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ze dne ... 2012

0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi a 0 zméné nékterych
zakonii (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi)

Parlament

pamétliv trpkych zkuSenosti z dob, kdy lidska prava a zakladni svobody byly na tizemi dnesni
Ceské republiky potlacovany,

odhodlan sttezit a rozvijet zdédéné kulturni a duchovni bohatstvi,

veden snahou zmirnit nasledky nékterych majetkovych a jinych kitivd, které¢ byly spachény
komunistickym rezimem v obdobi let 1948 az 1989, vypofadat majetkové vztahy mezi statem
a cirkvemi a néabozenskymi spolecnostmi jako ptedpoklad plné nabozenské svobody a
umoznit tak obnovenim majetkové zékladny cirkvi a nabozenskych spole¢nosti svobodné a
nezavislé postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, jejichz existenci a pisobeni poklada
za nezbytny prvek demokratické spolecnosti,

se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
MAJETKOVE VYROVNANI S CIRKVEMI A NABOZENSKYMI SPOLECNOSTMI

Hlava |
Zakladni ustanoveni

§1
Piedmét Gpravy
Tento zdkon upravuje zmirnéni nékterych majetkovych kiivd, které byly spachany

komunistickym rezimem? cirkvim a naboZenskym spolecnostem, které jsou ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zédkona statem registrovanymi cirkvemi a ndboZenskymi spolec¢nostmi podle

Y Zakon & 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému, ve znéni zékona &.
220/2011 Sb.



jiného pravniho piedpisu® (dale jen ,registrované cirkve andboZenské spolecnosti®),
V obdobi od 25. tinora 1948 do 1. ledna 1990 (dale jen ,,rozhodné obdobi®) a vypotradani
majetkovych vztahli mezi statem a registrovanymi cirkvemi a nadbozenskymi spolecnostmi.

b)

a)
b)

c)

d)

§2
Vymezeni nékterych pojmiu

Pro ucely tohoto zékona se rozumi

puvodnim majetkem registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti véci, majetkova

prava ajiné majetkové hodnoty, vcetné spoluvlastnickych podili a soucasti

a prisluSenstvi véci, které byly alespon cast rozhodného obdobi ve vlastnictvi nebo které

pfislusely registrovanym cirkvim a nabozenskym spolenostem, pravnickym osobam

ziizenym nebo zaloZzenym jako soucasti registrovanych cirkvi a néabozenskych

spoleCnosti, Nabozenské matici nebo dalSim pravnickym osobam ziizenym nebo

zalozenym za ucelem podpory €innosti registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti

k duchovnim, pastoraénim, charitativnim, zdravotnickym, vzdélavacim nebo

administrativnim G¢eltim, nebo jejich pravnim piedchiidctiim,

zemédelskymi nemovitostmi

1. pozemky, které ke dni 24. Cervna 1991 tvofily zemédélsky plidni fond nebo do
tohoto fondu nélezely®,

2. pozemky, které ke dni 24. Gervna 1991 tvotily lesni pidni fond®,

3. obytné budovy, hospodaiské budovy a jiné stavby patiici k ptivodni zemédélské
usedlosti, véetné zastavénych pozemkaii,

4. obytné a hospodarské budovy a stavby slouzici zemé&d¢€lské a lesni vyrobé nebo s ni
souvisejicimu vodnimu hospodafstvi, v€etné zastavénych pozemkd.

Hlava Il
Vydani nékterych véci opravnénym osobam

§3
Opravnéné osoby

Opravnénou osobou je

registrovand cirkev a naboZenska spolecnost,

pravnickd osoba zfizena nebo zaloZena jako soucast registrované cirkve a nabozenské
spolec¢nosti,

pravnicka osoba zfizena nebo zalozend za ticelem podpory Cinnosti registrované cirkve a
nabozenské spole¢nosti  k duchovnim, pastoraénim, charitativnim, zdravotnickym,
vzdélavacim nebo administrativnim Gcelim,

Nabozenska matice,

za podminky, ze v rozhodném obdobi utrpéla tato osoba nebo jeji pravni piedchudce

majetkovou kiivdu v disledku nekteré ze skutecnosti uvedenych v § 5.

2)

3)
4)

Zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a o
zméné€ nékterych zédkontu (zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech), ve znéni pozdéjsich predpist.
§ 1 zakona €. 53/1966 Sb., o ochran¢ zemédelského ptidniho fondu, ve znéni zédkona ¢. 75/1976 Sb.

§ 2 zakona ¢. 61/1977 Sb., o lesich, ve znéni zakona ¢. 229/1991 Sb.
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a)
b)
c)
d)

§4
Povinné osoby

Povinnou osobou je

Pozemkovy fond Ceské republiky,

Lesy Ceské republiky, s. p.,

stat, za ktery jedna pfislusna organizacni slozka statu,

statni piispévkova organizace, statni fond, statni podnik a jina statni organizace,

za podminky, Ze tato osoba je opravnéna hospodaiit s majetkem statu nebo vykonavat

spravu majetku statu, ktery se stal vrozhodném obdobi pfedmétem majetkové kiivdy
v dasledku nékteré ze skutecnosti uvedenych v § 5.

b)

K)

§5
Skutecnosti vedouci k majetkovym kfivdam

Skute¢nostmi, v jejichz disledku doSlo v rozhodném obdobi k majetkovym kiivdam, jsou

odnéti véci bez nahrady postupem podle zakona ¢. 142/1947 Sb., o revisi prvni
pozemkové reformy, nebo podle zakona ¢. 46/1948 Sh., 0 nové pozemkové reformé
(trvalé upravé vlastnictvi k zemédé€lské a lesni pde),

odnéti véci podle zdkona €. 185/1948 Sb., o zestatnéni 1éCebnych a osetfovacich ustavi
a o organisaci statni ustavni lé€ebné péce, zdkona €. 169/1949 Sb., o vojenskych ujezdech,
zékona €. 95/1948 Sb., o zakladni Upravé jednotného Skolstvi (Skolsky zdkon), zakona
¢. 125/1948 Sb., o znarodnéni piirodnich 1é¢ivych zdroji a lazni a o zaclenéni a spravé
konfiskovaného lazeniského majetku, a zédkona ¢. 124/1948 Sb., o znarodnéni nékterych
hostinskych a vycepnickych podnikl a ubytovacich zatizeni,

ukony ucinéné Nabozenskou matici, jimiz nakladala s majetkem, ktery nevlastnila,
zejména pfi postupu podle vyhlasky ¢ 351/1950 U. 1. L, o pievzeti spravy né&kterych
majetkovych podstat nabozenskym fondem,

drazebni fizeni provedené zkracenou formou na tthradu pohledavky statu,

darovaci smlouva, pokud k darovani doslo v tisni,

kupni smlouva, pokud kuzavieni kupni smlouvy doSlo vtisni nebo za napadné
nevyhodnych podminek,

odmitnuti dédictvi v dédickém fizeni, pokud k odmitnuti dédictvi doslo v tisni,
vyvlastnéni za nahradu, pokud véc existuje a neslouzi ucelu, pro ktery byla vyvlastnéna,
znarodnéni anebo vyvlastnéni vykonané v rozporu stehdy platnymi pravnimi piedpisy
nebo bez vyplaceni spravedlivé nahrady,

politicka nebo nabozenska perzekuce anebo postup porusujici obecné uznavané principy
demokratického pravniho statu nebo lidskd prava a svobody, vcetné odepieni nebo
neposkytnuti ochrany vlastnického prava nebo odmitnuti ukonceni procesu rozhodovani o
majetkovych narocich pfed soudem nebo jinym organem vetejné moci, nebo

pfevzeti nebo ponechani si véci bez pravniho diivodu.


http://abonent.lexdata.cz/lexdata/sb_free.nsf/c12571d20046a0b20000000000000000/c12571d20046a0b2c12566d400717cf6?OpenDocument
http://abonent.lexdata.cz/lexdata/sb_free.nsf/c12571d20046a0b20000000000000000/c12571d20046a0b2c12566d400718167?OpenDocument

§6
Vydavani véci Pozemkovym fondem Ceské republiky a Lesy Ceské republiky, s. p.

Povinna osoba podle § 4 pism. a) a b) vyda opravnéné osob&é nemovitou véc ve
vlastnictvi statu, ktera nalezela do ptivodniho majetku registrovanych cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti a stala se pfedmétem majetkové kiivdy, kterou utrpéla opravnéna osoba nebo jeji
pravni predchidce vV rozhodném obdobi v disledku nékteré ze skute¢nosti uvedenych v § 5.

§7

Vydavani véci ostatnimi povinnymi osobami

(1) Povinna osoba podle § 4 pism. ¢) a d) vyda opravnéné osob&é nemovitou véc ve
vlastnictvi statu, kterd nalezela do pivodniho majetku registrovanych cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti a stala se pifedmétem majetkové kiivdy, kterou utrpé€la opravnéna osoba nebo jeji
pravni predchiidce v rozhodném obdobi v disledku nékteré ze skutecnosti uvedenych v § 5,
pokud

a) funk¢éné souvisela nebo souvisi s nemovitou véci, kterou opravnéna osoba vlastni, nebo
ktera se vydava podle tohoto zakona, nebo

b) opravnéné osobé nebo jejimu pravnimu piredchiidci v rozhodném obdobi slouzila
k duchovnim, pastoraénim, charitativnim, zdravotnickym, vzdélavacim nebo
administrativnim uceliim nebo jako obydli duchovnich.

(2) Povinna osoba podle § 4 pism. ¢) a d) vyda opravnéné osobé movitou véc ve
vlastnictvi statu, kterd nalezela do pivodniho majetku registrovanych cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti a stala se predmétem majetkové kiivdy, kterou utrpéla opravnéné osoba nebo jeji
pravni ptedchiidce v rozhodném obdobi v disledku nékteré ze skutecnosti uvedenych v § 5,
pokud funkéné souvisela nebo souvisi s nemovitou véci, kterou opravnéna osoba vlastni, nebo
ktera se vydava podle tohoto zakona.

§8
(1) Véc nelze vydat v pfipad¢, ze se jedna o

a) zastavény pozemek; za zastavény pozemek se povazuje ¢ast pozemku, ktera byla poté,
kdy se stala pfedmétem majetkové kiivdy v disledku nékteré ze skute¢nosti uvedenych v
§ 5, zastavéna stavbou nebo ¢asti stavby schopnou samostatného uZzivani (déale jen
,.stavba“), byla-li stavba zfizena v souladu se stavebnim zakonem® a je uZivana, a dale
¢ast pozemku s takovou stavbou bezprostfedné souvisejici a nezbytné nutna k uzivani
stavby,

b) nemovitou véc, ktera tvofi izemi vojenského tjezdu®, a o stavbu, ktera se na tomto
uzemi nachazi,

Zikon & 183/2006 Sb., o Uzemnim planovéani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdgjsich

predpisi.
Zakon ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisi.
Zakon €. 84/1958 Sb., o uzemnim planovani, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 87/1958 Sb., o stavebnim tadu, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Zakon €. 280/1949 Sb., o izemnim planovani a vystavbé obci, ve znéni pozdéjsich predpist.
8§30 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.



c) cirkevni matriky, které pieSly do majetku statu podle § 27 zakona ¢. 268/1949 Sh., o
matrikach,

d) nemovitou véc uzivanou k plnéni Gikolti bezpe¢nostniho sboru” nebo K piipravé na plnéni
téchto ukolq,

e) pozemek vynaty ze zemédélského pudniho fondu, na kterém bylo zfizeno v souladu se
stavebnim zdkonem sportovni hfisté, které je uzivano,

f) ¢ast pozemku nebo stavby, ktera je potiebna pro uskuteénéni vefejné prospésné stavby
dopravni nebo technické infrastruktury, vymezenou ve schvalené izemné¢ planovaci
dokumentaci, pro kterou Ize prava k pozemkim a stavbam vyvlastnit; to neplati, postaci-
li pro vefejné prospésnou stavbu ziizeni vécného biemene,

g) nemovitou véc tvorici tizemi narodniho parku nebo narodni ptirodni rezervace a stavbu,
ktera se na tomto uzemi nachazi, nebo

h) véc konfiskovanou na zakladé dekretu prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci a
urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némct, Mad’arti, jakoz i zradcl a neptatel
Ceského a slovenského naroda, nebo dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb., o
konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy.

(2) Pokud nemovitou véc, ktera se vydava podle tohoto zakona, stat nezbytné potiebuje
K plnéni svych povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptedpisi a k plnéni téchto povinnosti
nelze vyuzit jiné nemovité véci, je opravnénd osoba povinna umoznit povinné osob¢ uzivani
této véci za v misté a Case obvyklé najemné po dobu 10 let ode dne, kdy nabude vlastnictvi
véci.

§9

Postup pri vydani zemédélské nemovitosti

(1) Opravnéna osoba pisemné vyzve povinnou osobu k vydani zemédé€lské nemovitosti
do 12 mésicii ode dne nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona, jinak jeji narok zanikne. Ve vyzvé
opravnéna osoba oznaci zemédelskou nemovitost a uvede pravni divod naroku na jeji vydani
podle tohoto zékona; k urceni zemédélské nemovitosti postaci, je-li oznacena podle stavu
Vv dobg, kdy se stala pfedmétem majetkové kiivdy. Déle opravnéna osoba

a) pripoji listinu nebo uvede divody, z nichz vyplyva, Ze je splnéna néktera ze skuteCnosti
podle § 5; tato skute¢nost se ma za prokazanou, neni-li prokazan opak,

b) pfipoji listinu nebo jinak dolozi skutecnost osvédcujici nékterou z podminek podle § 7
odst. 1 pism. a) nebo b), je-li povinnou osobou osoba uvedena v § 4 pism. ) nebo d),

C) ptipoji listinu prokazujici pravni nastupnictvi nebo pravni nastupnictvi jinak osveédéi,
uplatiiuje-li narok na vydani zemédélské nemovitosti, kterd se stala pfedmétem majetkove
ktivdy v dobé¢, kdy ji vlastnil pravni pfedchiidce opravnéné osoby.

Vyzvu, ktera byla dorucena povinné osob¢, 1ze dopliiovat o dalsi diivody, skutecnosti a listiny
osvédCujici uplatnény narok; uplatnény ndrok nelze takovym dopliiovanim rozsifovat.
Povinna osoba do 7 dnid ode dne, kdy obdrzi vyzvu, doruci jeji kopii ptislusnému
pozemkovému Uufadu; stejné povinnd osoba postupuje, obdrzi-li doplnéni vyzvy o dalsi
davody, skutecnosti a listiny osvédcujici uplatnény narok.

(2) Povinna osoba uzavie s opravnénou osobou pisemnou dohodu o vydani zemedélské

nemovitosti do 3 mésicti ode dne doruéeni vyzvy, pokud tento zakon nestanovi jinak (§ 11).
V dohodé budou nemovitosti uvedeny udaji podle katastralniho zakona. Bude-li predmétem

N §1 odst. 1 zdkona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpe¢nostnich sbort.



vydani pouze ¢ast pozemku evidovaného v katastru nemovitosti v podob¢ parcely, musi byt
neoddé¢litelnou soucasti dohody geometricky plan.

(3) Dohoda mezi opravnénou osobou a povinnou osobou o vydani zemédélské
nemovitosti podléha schvéleni pozemkovym ufadem® ve spravnim fizeni, jehoz ucastniky
jsou opravnéna osoba a povinna osoba.

(4) Zjisti-li pozemkovy ufad, ze uzaviena dohoda se netykd zeméde€lské nemovitosti,
zadost o jeji schvaleni zamitne. V takovém piipadé se postupuje podle § 10 odst. 3.

(5) Neni-li dohoda o vydani zeméd¢€lské nemovitosti uzaviena v souladu se zakonem,
pozemkovy ufad ji neschvali. Marnym uplynutim lhity k podani Zaloby v této véci, nebo
dnem pravni moci rozhodnuti soudu, kterym soud Zalobé nevyhovi, je zahdjeno fizeni o
vydani zemédélské nemovitosti, které vede pozemkovy ufad a jehoz ticastniky jsou opravnéna
osoba a povinna osoba. O podani zaloby podle véty druhé a o rozhodnuti soudu o takové
zalob¢€ vyrozumi opravnéna osoba neprodlené pozemkovy urad.

(6) Nedojde-li mezi opravnénou osobou a povinnou osobou k uzavieni dohody o vydani
zemédéElské nemovitosti, rozhodne na zédklad€ navrhu opravnéné osoby o vydani zemédélské
nemovitosti pozemkovy ufad; navrh 1ze podat do 6 mésicti po uplynuti lhiity podle odstavce 2.
Ucastniky Fizeni jsou opridvnéna osoba a povinna osoba. Zjisti-li pozemkovy tfad, Ze se
nejedna o zemédélskou nemovitost, navrh opravnéné osoby na vydani nemovité véci zamitne;
v takovém piipadé¢ se postupuje podle § 10 odst. 4.

(7) Rozhodnuti podle odstavce 5 nebo 6 vyda pozemkovy Gfad ve 1hiité 6 mésict; jde-li o
zvlast slozity ptipad, pozemkovy ufad vyda rozhodnuti ve lhité 12 mésici.

(8) Proti rozhodnuti pozemkového tfadu podle odstavci 4 az 6 se nelze odvolat.

(9) Dohodu podle odstavce 3 spolu s rozhodnutim pozemkového Gfadu o jejim schvaleni
nebo rozhodnuti o vydani zemédé€lské nemovitosti podle odstavce 5 nebo 6 piedlozi
pozemkovy utfad do 30 dnil ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti pfislusnému katastralnimu

tfadu k zaznamu vlastnického prava nebo jinych prav do katastru nemovitosti?.

(10)Rozhodl-li pozemkovy ufad podle tohoto zakona, mize byt tato véc projednana
V fizeni podle ¢asti paté obcanského soudniho tadu. K fizeni je v prvnim stupni ptisluSny
krajsky soud.

§ 10

Postup pri vydani jiné véci nez zemédélské nemovitosti

(1) Opravnéna osoba pisemné vyzve povinnou osobu k vydani jiné véci nez zemédélské
nemovitosti do 12 mésict ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona, jinak jeji narok zanikne.
Ve vyzvE€ opravnénd osoba oznaci véc a uvede pravni diivod néaroku na jeji vydani podle
tohoto zdkona; k urCeni véci postaci, je-li oznaCena podle stavu v dobé&, kdy se stala
predmétem majetkové kiivdy. Déle opravnéna osoba

a) pripoji listinu nebo uvede divody, z nichz vyplyva, ze je splnéna néktera ze skutecnosti
podle § 5; tato skute¢nost se mé za prokazanou, neni-li prokézan opak,

8  §20 odst. 1 pism. a) zékona &. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zékona ¢. 229/1991 Sb., o tprave vlastnickych vztaht k pade a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
zakona ¢. 186/2006 Sb.

9 Zakon & 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdgjsich
predpist.



b) ptipoji listinu nebo jinak dolozi skute¢nost osvédcujici nékterou z podminek podle § 7,
je-li povinnou osobou osoba uvedena v § 4 odst. ¢) nebo d),

C) pfipoji listinu prokazujici pravni nastupnictvi nebo pravni nastupnictvi jinak osveédéi,
uplatiiuje-li narok na vydani jiné véci nez zemédélské nemovitosti, kterd se stala
predmétem majetkové kiivdy v dobé¢, kdy ji vlastnil pravni predchtidce opravnéné osoby.

Vyzvu, ktera byla dorucena povinné osob¢, 1ze dopliiovat o dalsi diivody, skutecnosti a listiny
osveédCujici uplatnény narok; uplatnény narok nelze takovym dopliiovanim rozsitovat.

(2) Povinna osoba uzavie s opravnénou osobou pisemnou dohodu o vydani jiné véci nez
zeméde€lské nemovitosti do 3 mésicti ode dne doruceni vyzvy, pokud tento zakon nestanovi
jinak (§ 11). V dohodé budou nemovitosti uvedeny udaji podle katastralniho zakona. Bude-li
predmétem vydani pouze ¢ast pozemku evidovaného v katastru nemovitosti v podob¢ parcely,
musi byt neoddélitelnou soucésti dohody geometricky plan.

(3) Vlastnické pravo k jiné nemovité véci nez zeméd¢lské nemovitosti evidované
Vv katastru nemovitosti nabyva opravnénd osoba na zakladé dohody o vydani véci vkladem do

katastru nemovitosti?.

(4) Nedojde-li k uzavieni dohody o vydani véci podle odstavce 2 nebo podle § 11, mize
se opravnéna osoba obratit ve lhité 3 let na soud s navrhem, aby nahradil chybéjici projev
vile povinné osoby, jinak jeji narok zanikne. Lhata pro podéni ndvrhu podle véty prvni
pocind bézet marnym uplynutim lhity 3 mésict stanovené v odstavci 2 nebo v § 11.

§ 11

Spolecna ustanoveni o vydavani véci

(1) Pokud opravnéna osoba vyzve podle § 9 nebo 10 k vydani véci osobu uvedenou v § 4,
kterd neni opravnéna hospodafit s majetkem statu, ktery je pfedmétem vyzvy, nebo neni
opravnéna vykondvat spravu tohoto majetku (dale jen ,,nepfislusnd osoba‘®), a nepiislusné
osob¢ je z dokladu, které ma k dispozici, nebo z katastru nemovitosti povinna osoba znama,
postoupi neptislu§na osoba vyzvu povinné osobé do 15 pracovnich dni ode dne, kdy ji byla
opravnénou osobou dorucena.

(2) Neni-li nepfislusné osob¢ na zaklad¢é udaju podle odstavce 1 povinnd osoba znama,
pozada do 15 pracovnich dnl ode dne doruceni vyzvy pfislusny katastralni ufad o zjiSténi
udaji o pravnich vztazich k zeméd€lské nemovitosti nebo k jiné véci nez zemeédélske
nemovitosti. Katastralni ufad do 3 mésict ode dne, kdy mu byla zadost nepfislusné osoby
dorucena, zjisti pozadovan¢ tudaje apodle potteby vyhotovi identifikaci parcel nebo
dokument, z néhoz bude ziejmé, do které ze stavajicich parcel pfislusna nemovitost nebo jeji
cast zasahuje (dale jen ,,doklady*), a tyto doklady zaSle neptislusné osob¢.

(3) Na zakladé dokladu, které neptislusna osoba obdrzi podle odstavce 2,

a) postoupi vyzvu spolu s doklady do 15 pracovnich dni ode dne, kdy ji byly doklady
doruceny, povinné osobé¢, anebo
b) postoupi vyzvu spolu s doklady do 15 pracovnich dnti ode dne, kdy ji byly doklady
doruceny,
1. Pozemkovému fondu Ceské republiky, pokud z dokladti vyplyva, Ze vlastnikem
zemédélské nemovitosti je stat, ale povinnou osobu nelze zjistit, nebo povinnd osoba
zanikla, nebo



2. Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych'®, pokud z dokladt vyplyva, Ze
vlastnikem jiné véci nez zemé&dé€lské nemovitosti je stat, ale povinnou osobu nelze
zjistit, nebo povinna osoba zanikla.

(4) V ptipadé podle odstavce 3 pism. b) bodu 1 se Pozemkovy fond Ceské republiky
povazuje za povinnou osobu a za podminek stanovenych timto zédkonem uzavie s opravnénou
osobou dohodu o vydani véci. V piipadé podle odstavce 3 pism. b) bodu 2 se Utad
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych do 1 mésice ode dne, kdy mu byla vyzva spolu
s doklady dorudena, jiné nez zemédélské nemovitosti ujme podle jiného pravniho predpisu V)
a za podminek stanovenych timto zdkonem uzavie s opravnénou osobou dohodu o vydani
véci.

(5) Pro béh Ihat plati, ze v ptipadé podle

a) odstavce 1 byl narok na vydani zemédélské nemovitosti nebo jiné véci nez zemédelské
nemovitosti v rozsahu narokovaném ve vyzv¢ uplatnén ve stanovené lhité,

b) odstavce 3 pism. a) po¢ne lhita pro uzavieni dohody podle § 9 odst. 2 nebo podle § 10
odst. 2 bézet dnem doruceni vyzvy spolu s doklady povinné osobé,

C) odstavce 3 pism. b) bodu 1 poéne lhiita pro uzavieni dohody podle § 9 odst. 2 bézet
dnem dorudeni vyzvy spolu s doklady Pozemkovému fondu Ceské republiky,

d) odstavce 3 pism. b) bodu 2 lhtita pro uzavieni dohody o vydani véci podle § 10 odst. 2
pocne bézet dnem nasledujicim po dni, v némz se Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych jiné véci nez zemedélské nemovitosti ujal podle jiného pravniho piedpisu.

(6) Ten, kdo ukony uvedené v odstavcich 1 az 5 ¢ini, o nich pisemné a ve lhutach, které
jsou pro tyto ukony stanoveny, vyrozumi opravnénou osobu. Utad pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych vyrozumi opravnénou osobu pisemné rovnéz o pocatku béhu lhity podle
§ 10 odst. 2, a to do 15 pracovnich dnl ode dne, kdy se jiné véci nez zemédelské nemovitosti
ujal.

(7) Je-li podle udaji ziskanych z katastru nemovitosti vlastnikem nemovité véci jina
osoba nez stat, nebo podle téchto Udaji nelze vlastnika véci zjistit, vyrozumi o tom
nepfislu$na osoba bez zbyte¢ného odkladu pisemné opravnénou osobu a zaroven ji vyzvu
vrati. Opravnénd osoba miZe v tomto piipad¢ uplatnit narok na vydani nemovité véci
u soudu, a to ve lhiité 3 let ode dne, kdy ji bylo doruceno pisemné vyrozuméni od neptislusné
osoby podle v&ty prvni, jinak jeji narok zanikne. Neni-li jako vlastnik zemé&dé&lské nemovitosti
v katastru nemovitosti zapsana zadna osoba, je Zalovanym Pozemkovy fond Ceské republiky;
neni-li jako vlastnik jiné vé&ci nez zemédélské nemovitosti zapsana Z4dna osoba, je Zalovanym
stat, za ktery pred soudem vystupuje Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

(8) Je-li pfedmétem vyzvy véc movita a nepiislusné osobé neni znama povinna osoba, ani
ji neni znamo, kde se véc nachazi, vyrozumi o tom do 15 pracovnich dnti ode dne doruceni
vyzvy pisemné€ opravnénou osobu a zarovei ji vyzvu vrati. Odstavec 7 véta druhd a ¢ast véty
treti za stfednikem se pouziji obdobn¢.

(9) S nemovitou véci vydavanou podle tohoto zdkona se vydaji rovnéz movité véci
Z pavodniho majetku registrovanych cirkvi a néabozenskych spolec¢nosti, které jsou ve
vlastnictvi statu a s nemovitou véci funkéné souvisely anebo souviseji.

100§ 11 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni zakona ¢. 202/2002 Sb.

1) 7zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisu.



§ 12

Vyporadani prav a povinnosti vaznoucich na véci

(1) Nedohodne-li se opravnéna osoba s povinnou osobou pisemné jinak, véc se vyda
opravnéné osob¢ ve stavu, v némz se nalézala ke dni doruceni vyzvy k jejimu vydani povinné
osobé, s jejimi souCastmi a s prisluSenstvim, které nalezely do pavodniho majetku
registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, nebo které zastoupily jejich funkci, anebo
jsou nezbytné k fadnému uzivani nemovité véci v souladu s jejim ucelem. Povinna osoba
nema vaci opravnéné osobé jina prava souvisejici s vydadvanou véci, nez kterd stanovi tento
nebo jiny zédkon. Opravnéna osoba, které byla véc vydana, nema vici povinné osob¢ jina
prava souvisejici s vydavanou véci, nez ktera stanovi tento zakon.

(2) Vazne-li na vydavané véci zastavni pravo, okamzikem jejiho vydani toto pravo
zanika. Povinna osoba zavazek zajistény zdstavnim pravem vypotada nebo jej jinak zajisti
k okamziku vydani véci.

(3) Uzaviela-li povinna osoba pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona smlouvu o
uzivani véci nebo smlouvu o pravu odpovidajicimu vécnému biemeni za napadné
nevyhodnych podminek, mize opravnéna osoba takovy pravni vztah vypoveédét ve lhité 1
roku ode dne vydani véci, a to v 6 mésicni vypovédni lhité, nebude-li mezi opravnénou
0sobou a uzivatelem nebo mezi opravnénou osobou a osobou opravnénou z vécného biemene
pisemné dohodnuto jinak.

§ 13

Omezeni prevodu véci, které byly predmétem majetkové krivdy

(1) Véci tvorici ptivodni majetek registrovanych cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti, které
jsou ve vlastnictvi statu, nelze po dobu 24 mésicti ode dne nabyti u¢innosti tohoto ustanoveni
prevést do vlastnictvi jiné osoby, pienechat jiné osobé k uzivani, ani zatizit pravem jiné
osoby. Po uplynuti lhuty podle véty prvni nelze z vlastnictvi statu prevést do vlastnictvi jiné
osoby, prenechat jiné osob¢ k uzivani, ani zatizit pravem jiné osoby, véci tvofici piivodni
majetek registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, na jejichz vydani byl uplatnén

narok podle tohoto zakona, avSak k vydani véci nedoslo, a to po dobu, kdy probiha fizeni
pted pozemkovym Gfadem podle tohoto zakona, nebo az do dne, kdy

a) marn¢ uplyne lhita pro podani zaloby podle ¢asti paté obcanského soudniho fadu nebo
pro uplatnéni naroku na vydani véci u soudu,

b) uplyne lhita 2 mésicti po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o Zalobé podle ¢asti paté
obc¢anského soudniho tadu, byla-li zaloba podana a nebylo-li podano dovolani; bylo-li
podano dovolani, lhita se prodluzuje do rozhodnuti dovolaciho soudu, kterym se
podanému dovoléni nevyhovi, nebo

C) uplyne lhiita 2 mésici po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o naroku, byl-li narok u
soudu uplatnén a nebylo-li poddno dovolani; bylo-li podano dovoléni, lhiita se
prodluzuje do rozhodnuti dovolaciho soudu, kterym se podanému dovolani nevyhovi.

(2) Pravni tikony uéinéné v rozporu s odstavcem 1 jsou neplatné.

(3) Ode dne doruceni vyzvy k vydani movité véci do vydani movité véci nesmi povinna
osoba movitou véc pfemistit na jiné misto, nez kde se nachdzi ke dni doruceni vyzvy,
S vyjimkou umisténi ve svych prostorach nebo u vhodného schovatele na zaklad¢ pisemné
smlouvy. Nevyda-li povinna osoba movitou véc na zéklad¢ vyzvy, omezeni premistit tuto veéc
podle véty prvni trva do dne, kdy



a)

marn¢ uplyne lhiita pro uplatnéni naroku u soudu, nebo

uplyne lhiita 2 mésict po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o naroku, byl-li narok u
soudu uplatnén a nebylo-li podano dovolani; bylo-li poddno dovolani, lhiita se
prodluzuje do rozhodnuti dovolaciho soudu, kterym se podanému dovolani nevyhovi.

Opravnéna osoba ma narok na nadhradu Skody, kterou ji povinna osoba zpusobi poruSenim této
povinnosti.

ani jin¢ho opatieni jiné¢ho organu vetejné spravy nez katastralniho ttadu.

éini:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
j)
k)
)
m)
n)
0)
p)
r

§ 14

Nové usporadani pozemkii a ihrada nakladii s tim spojenych

(1) K d¢leni nebo sceleni pozemku za G¢elem jeho vydani neni téeba vydani rozhodnuti

(2) Nezbytné naklady spojené s ocenénim véci, identifikaci véci, identifikaci parcel,
vyhotovenim dokladd podle § 11 odst. 2, vyty€enim a zaméfenim pozemkil a vypracovanim
geometrického planu hradi stat, a to v pfipadé zemédé€lskych nemovitosti prostfednictvim
pozemkovych ufadi a v ostatnich pifipadech prostfednictvim povinnych osob.

Hlava Il

Finan¢ni vyporadani mezi stitem a cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi

§ 15

Finanéni nahrada

(1) Registrovana cirkev a nabozenska spole¢nost uvedena v odstavci 2 (dale jen ,,dotcena
cirkev a nabozenska spolecnost®), kterd neodmitne uzavfit se staitem smlouvu o vyporadani
podle § 16, obdrzi pausélni finan¢ni ndhradu (dale jen ,,finan¢ni ndhrada‘).

(2) Vyse finan¢ni nahrady pro jednotlivou dotéenou cirkev a nabozenskou spole¢nost

Apostolska cirkev

Bratrska jednota baptisti

Cirkev adventisti sedmého dne

Cirkev bratrska

Cirkev ¢eskoslovenska husitska

Cirkev feckokatolicka

Cirkev fimskokatolicka

Ceskobratrska cirkev evangelicka

Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice
Evangelicka cirkev metodisticka

Federace Zidovskych obci v Ceské republice
Jednota bratrska

Luterska evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice
Nébozenska spolecnost ¢eskych unitari
Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich

Slezska cirkev evangelickéd augsburského vyznani
Starokatolicka cirkev v Ceské republice
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1 056 336 374 K¢,
227 862 069 K¢,
520 827 586 K¢,
761 051 303 K¢,

3085 312 000 K¢,
298 933 257 K¢,

47 200 000 000 K¢,

2 266 593 186 K¢,
118 506 407 K¢,
367 634 208 K¢,
272 064 153 K¢,
601 707 065 K¢,
113 828 334 K¢,

35999 847 K¢,

1 146 511 242 K¢,
654 093 059 K¢,
272 739 910 Kc¢.



(3) Finan¢ni nahrada se vyplati ve tficeti bezprostfedné¢ po sobé nasledujicich ro¢nich
splatkach. VySe ro¢ni splatky se vypocte jako podil nesplacené ¢astky financni nahrady a
poctu dosud neuhrazenych ro¢nich splatek.

(4) Rocni splatku financni nahrady vyplaci Ministerstvo kultury vzdy nejpozdéji do
31. prosince kalendéainiho roku, za ktery je urCena, a to pocinaje rokem 2013.

(5) Po vyplaceni prvni roc¢ni splatky se vySe nesplacené c¢astky finan¢ni nahrady
kazdoroéné zvy$uje o miru roéni inflace zvefejnénou Ceskym statistickym Gfadem pro
kalendatni rok o dva roky predchazejici kalendainimu roku vyplaty konkrétni ro¢ni splatky.
Novou vysi nesplacené ¢astky finan¢ni nahrady oznami Ministerstvo Kultury dot¢ené cirkvi a
nabozenské spolecnosti.

(6) Finan¢ni nahrada neni pfedmétem dané€, poplatku ani jiného obdobného penézitého
plnéni.

§ 16

Smlouva o vyporadani

(1) O majetkovém vyrovnani uzavie stat s kazdou dotéenou cirkvi a nabozenskou
spole¢nosti smlouvu o vyporadani. Na smlouvu o vypotadani podle tohoto zakona se pouziji
ustanoveni obcanského zdkoniku, s vyjimkou ustanoveni o neplatnosti a odporovatelnosti
pravnich ukonii, ustanoveni o zméné v osobé dluznika nebo véfitele, nejde-li o pravni
nastupnictvi, a dale s vyjimkou ustanoveni o zaniku zavazku bez uspokojeni véfitele, zejména
ustanoveni o odstoupeni od smlouvy, ustanoveni o vypovédi a ustanoveni o nemoznosti
plnéni. Ohledné vyplaceni finanéni ndhrady ma stat postaveni dluznika a dotCena cirkev a
nabozenska spolecnost postaveni véfitele. Proti pohledavce na finanéni ndhradu nebo splatce
finan¢ni nahrady neni pfipustné zapocteni, ani vykon rozhodnuti nebo exekuce.

(2) Vedle nalezitosti podle odstavce 1 je soucasti smlouvy o vypoiradani

a) vyslovné ujednani o tom, ze uzavienim smlouvy o vypofadani jsou veskeré naroky
dotéené cirkve a nabozenské spolecnosti za pivodni majetek registrovanych cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti, jenz se stal v rozhodném obdobi predmétem majetkové kiivdy
v disledku nékteré ze skutecnosti uvedenych v § 5, ktery se podle tohoto zékona
nevydava, vypotradany s tim, Ze vydavani véci podle tohoto zdkona neni timto ujedndnim
dotceno,

b) vyse finan¢ni nahrady,

C) ujednani o tom, Ze finan¢ni nahrada bude vyplacena formou tficeti bezprostiedné po sobé
nasledujicich ro¢nich splatek,

d) ujednani o tom, Ze nesplacena Castka finan¢ni nahrady bude kaZzdoro¢né zvySena za
podminek a postupem podle § 15 odst. 5,

e) ujednani o tom, ze zavazek vyplatit finan¢ni ndhradu nemize bez dohody smluvnich stran
zaniknout jinak neZ splnénim,

f) zéavazek statu, Ze bude vyplacet piispévek na podporu cinnosti dotéené cirkve a
nabozenské spolec¢nosti podle § 17,

g) ujednani o tom, Ze Gcel této smlouvy se fidi timto zdkonem ve znéni uc¢inném ke dni
uzavieni smlouvy.

(3) Za stat uzavira smlouvu o vypoifadani s kazdou dotCenou cirkvi a naboZenskou
spole¢nosti vlada.

(4) Za dotCenou cirkev a naboZenskou spolecnost uzavira smlouvu o vyporadani
statutdrni orgdn. V pfipadé, ze ze zékladniho dokumentu dotéené cirkve a néabozenské
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spolecnosti vyplyvad omezeni statutarniho organu dotcené cirkve a naboZenské spolec¢nosti
k majetkovym dispozicim, je k podpisu smlouvy zapotiebi piedchozi zmocnéni k tomu
opravnénym organem dotCené cirkve a nabozenské spolecnosti.

(5) Navrh smlouvy o vyporadani doruci Ministerstvo kultury kazdé z dotcenych cirkvi a
nabozenskych spolecnosti do 2 mésicti ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona.

(6) Smlouva o vypotadani mezi statem a dotéenou cirkvi a nabozenskou spolecnosti se
uzavie do 9 mésicii ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona. Uzavienou smlouvu o vypotradani
vyhléasi Ministerstvo kultury sdélenim ve Sbirce zakonti do 2 mésict ode dne jejiho uzavieni.

(7) Nebude-li smlouva o vypotfadani uzaviena ve lhuté podle odstavce 6 z duvodu na
strané statu, dotCend cirkev a nadbozenska spoleCnost se mize obratit na soud s ndvrhem, aby
nahradil chybéjici projev vile.

§ 17

Prispévek na podporu ¢innosti dotéenych cirkvi a naboZenskych spolecnosti

(1) Po dobu 17 let ode dne nabyti Gi¢innosti tohoto zakona (dale jen ,,pfechodné obdobi®)
stat vyplaci dot¢enym cirkvim a ndboZenskym spolecnostem piispévek na podporu jejich
¢innosti (dale jen ,,ptispévek™).

(2) V prvnich tfech letech ptfechodného obdobi se vySe piispévku rovna ¢astce
poskytnuté dotcené cirkvi a nabozenské spolecnosti na zakladé zakona ¢. 218/1949 Sb., o
hospodaiském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti stitem, ve zné€ni pozdé&jsich
predpist, v roce 2011.

(3) Vyse piispévku se od ¢tvrtého roku pirechodného obdobi kazdoroéné snizuje o ¢astku
odpovidajici 5 % ¢astky vyplacené v prvnim roce piechodného obdobi.

(4) Prispévek se vyplaci na kalendaini rok, a to vzdy nejpozdéji do 31. ledna
kalendarniho roku, na ktery je urcen.

(5) Prispévek neni pfedmétem dang, poplatku ani jiného obdobného penézitého plnéni.

Hlava IV
Zavérecna, prechodna a zruSovaci ustanoveni

§ 18

Zavéreéna ustanoveni

(1) Opravnéna osoba muze podat soudu zalobu o urCeni vlastnického prava statu z
dtivodu, Ze véc z ptivodniho majetku registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti byla
piede dnem nabyti UCinnosti tohoto zdkona pifevedena nebo pteSla z majetku statu do
vlastnictvi jinych osob v rozporu s ustanovenim § 3 zdkona ¢. 92/1991 Sb., o podminkéach
prevodu majetku statu na jiné osoby, nebo v rozporu s ustanovenim § 29 zakona ¢. 229/1991
Sb., o Gprave vlastnickych vztahii k piid€ a jinému zemédélskému majetku, ve znéni t¢inném

do dne nabyti ucinnosti tohoto zakona; lhiita pro uplatnéni vyzvy k vydani véci pocne bézet
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym bylo urceno vlastnické pravo statu.

(2) Pokud do dne nabyti Gi¢innosti tohoto zakona nedoslo na zakladé akti organt vetejné
moci z rozhodného obdobi ke zruseni evidence vlastnického prava v katastru nemovitosti
sveéd¢ici pravnické osob¢ uvedené v § 3, plati, Ze tato pravnickd osoba je ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zédkona vlastnikem nemovité véci evidované v jejim vlastnictvi.
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(3) Opravnéna osoba domahajici se svého naroku podle tohoto zadkona u soudu je
osvobozena od soudnich poplatkii*?.

(4) Pii aplikaci tohoto zakona musi byt Setien jeho tcel, kterym je zmirnéni majetkovych
kiivd zpusobenych registrovanym cirkvim a nabozenskym spole¢nostem v rozhodném
obdobi. Organy vefejné moci poskytnou opravnénym osobam soucinnost zejména tim, ze jim
bez zbyte¢ného odkladu bezplatné poskytnou vypisy a opisy z evidence a jiné podklady, které
mohou piispét k objasnéni jejich naroki.

(5) Je-li to tieba k provéteni naroku opravnéné osoby, poskytne piislusny katastralni Grad
opravnéné osobé, povinné osobé nebo neptislusné osobé bezplatné prislusné udaje z katastru
nemovitosti a v ptipadé potieby vyhotovi identifikaci parcel nebo jiny dokument, z né¢hoz
bude vyplyvat, do které z dneSnich parcel nemovita véc, ktera je predmétem naroku, nebo jeji
cast zasahuje.

(6) Jménem opravnéné osoby uvedené v § 3 pism. b) a c), pokud neuplatnila narok sama,
muze narok na vydani véci uplatnit ji pfimo nadfizend pravnickd osoba, popiipade
registrovand cirkev a ndbozenska spolecnost, kterd tuto osobu zfidila nebo zalozila, nebo jiz
byla tato osoba soucasti.

(7) Vydani movitych véci nebrani, jestlize povinna osoba movitou véc neeviduje jako
samostatnou véc nebo jako majetek podle zdkona o ucetnictvi, nybrz ve zvlastnich evidencich
podle jinych pravnich piedpisa'®.

(8) Timto zakonem neni dotfeno pravo opravnénych osob na soudni a jinou pravni
ochranu proti komukoli, kdo drzi pivodni majetek registrovanych cirkvi a nadbozenskych
spolecnosti.

(9) Prava a povinnosti zakladatele Nabozenské matice vykonava ode dne nabyti u¢innosti
tohoto zakona Cirkev fimskokatolicka.

(10) Tento zakon se nevztahuje na Katedralu sv. Vita, Vaclava a Vojtécha nachazejici se
na pozemku parc. &. 4 o vyméfe 5005m? a pozemku parc. &. 5 o vyméfe 502m? v obci Praha,
katastralnim Gzemi Hradcany, v€etné téchto pozemkl. Tento zdkon se rovnéZ nevztahuje na
budovu &.p. 37 nachazejici se na pozemku parc. &. 85 o vyméfe 776m? a na budovu &.p. 48
nachazejici se na pozemku parc. ¢. 6 o vyméie 982 m? v obci Praha, katastralnim tizemi
HradcCany, véetné téchto pozemka.

§ 19
ZruSovaci ustanoveni

Zrusuje se:

1. Zékon €. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nadboZenskych
spole¢nosti statem.

2. Zékon ¢. 16/1990 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospodarském
zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti statem.

12§ 11 odst. 2 pism. j) zdkona & 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni zékona & 36/1995 Sb. a
zakona ¢. 218/2011 Sb.
§ 11 odst. 2 pism. j) zdkona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni zékona ¢. 36/1995 Sb. a
zékona ¢. 218/2011 Sb.

139 Napiiklad zdkon & 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdégjsich predpist.
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3. Zakon €. 522/1992 Sb., kterym se méni zékon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském
zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti statem, ve znéni zakona ¢. 16/1990
Sh.

4. Natizeni vlady €. 36/1971 Sb., kterym se zrusuji n¢ktera ustanoveni vladnich
nafizeni upravujicich hospodarské zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti
statem.

5. Nafrizeni vlady ¢. 566/2006 Sb., o tthrad¢ osobnich pozitkit duchovnich cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti.

CAST DRUHA

Zména zikona o podminkach pirevodu majetku statu na jiné osoby
§ 20

V § 3 zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pifevodu majetku statu na jiné osoby, se
odstavec 1 véetné pozndmky pod ¢arou €. 1 zruSuje a zaroveil se zruSuje oznaceni odstavce 2.

CAST TRETI
Zména ziakona o upravé vlastnickych vztahi k pidé a jinému zemédélskému majetku

§ 21

V zékoné €. 229/1991 Sb., o Gpraveé vlastnickych vztahl k padé a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni zdkona ¢. 42/1992 Sb., zédkona ¢. 93/1992 Sb., zakona ¢. 39/1993 Sb.,
zakona ¢&. 183/1993 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSen¢ho pod ¢. 131/1994 Sb., nalezu
Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 166/1995 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného
pod ¢. 29/1996 Sb., zakona ¢. 30/1996 Sb., zakona ¢. 139/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.,
zékona ¢&. 253/2003 Sb., zdkona &. 354/2004 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢.
272/2005 Sh., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod &. 531/2005 Sb., zakona ¢&. 131/2006
Sb., zakona ¢. 178/2006 Sh. a zakona ¢. 254/2011 Sb., se § 29 zrusuje.

CAST CTVRTA
Zména ziakona o danich z pFrijmi

§ 22

V § 18 zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni zdkona ¢. 157/1993 Sb., zékona ¢.
323/1993 Sb., zdkona ¢. 114/1994 Sb., zakona ¢. 259/1994 Sb., zdkona ¢. 149/1995 Sb.,
zékona ¢. 18/1997 Sb., zdkona ¢. 227/1997 Sb., zékona ¢. 111/1998 Sb., zakona ¢. 492/2000
Sb., zakona ¢. 483/2001 Sb., zakona ¢. 162/2003 Sb., zakona ¢. 438/2003 Sb., zakona C.
562/2004 Sb., zakona ¢. 669/2004 Sb., zakona ¢. 179/2005 Sb., zakona ¢. 342/2005 Sb.,
zakona €. 545/2005 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb. a zakona ¢. 296/2007 Sb., se na konci
odstavce 4 tecka nahrazuje ¢arkou a doplnuje se pismeno e), které zni:

,»€) Z bezuplatného nabyti nemovitosti a movité véci podle zakona o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a z jejich prvniho prodeje.*.
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CAST PATA
Zména zikona o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech

§ 23

Zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spolec¢nosti a 0 zméné nékterych zékont (zakon o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech), ve
znéni nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod & 4/2003 Sb., zékona &. 562/2004 Sb.,
zakona €. 495/2005 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢. 41/2009
Sb. a zakona ¢. 227/2009 Sb., se méni takto:

1. V § 7 odst. 1 se pismeno ¢) v¢etn¢ poznamky pod Carou €. 6 zrusSuje.
Dosavadni pismena d) az f) se oznacuji jako pismena c) az e).

2.V§7odst.2a3,§ 11 odst. 3a4av§ 18 odst. 1 pism. f) se slova ,,a) az ) nahrazuji
slovy ,,a) az d).

3. Cast pata se v&etn& nadpisu zrusuje.
CAST SESTA
Zména ziakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim Skolského zakona

§ 24

V zakoné €. 562/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
Skolského zakona, ve znéni zakona ¢. 264/2006 Sb., se ¢ast prvni véetné nadpisu zrusuje.

CAST SEDMA

Zména zakona o spravnich poplatcich

§ 25
Ptiloha zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zakona ¢. 217/2005 Sb.,
zakona ¢. 228/2005 Sb., zakona ¢. 357/2005 Sb., zakona ¢. 361/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005
Sb., zakona ¢. 545/2005 Sb., zakona ¢. 553/2005 Sb., zakona ¢. 48/2006 Sb., zakona ¢.
56/2006 Sb., zakona ¢. 57/2006 Sb., zakona ¢. 81/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢.
112/2006 Sb., zakona ¢. 130/2006 Sb., zakona ¢. 136/2006 Sb., zakona ¢. 138/2006 Sb.,
zédkona ¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 215/2006
Sb., zakona ¢. 226/2006 Sb., zakona ¢. 227/2006 Sb., zakona ¢. 235/2006 Sb., zakona ¢.
312/2006 Sb., zakona ¢. 575/2006 Sb., zakona ¢. 106/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona €. 269/2007 Sb., zakona ¢. 374/2007 Sb., zakona ¢. 379/2007 Sb., & zakona ¢. 38/2008
Sb., zakona ¢. 130/2008 Sb., zakona ¢. 140/2008 Sb., zakona ¢. 182/2008 Sb., zakona ¢.
189/2008 Sb., zakona ¢. 230/2008 Sb., zakona ¢. 239/2008 Sb., zakona ¢. 254/2008 Sb.,
zakona ¢. 296/2008 Sb., zakona ¢. 297/2008 Sb., zakona ¢. 301/2008 Sb., zakona ¢. 309/2008
Sb., zakona ¢. 312/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 9/2009 Sb., zakona C.
141/2009 Sb., zakona ¢. 197/2009 Sb., zakona ¢. 206/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb.,
zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 291/2009 Sb., zakona ¢. 301/2009 Sb., zakona ¢. 346/2009
Sb., zakona ¢. 420/2009 Sb., zakona ¢. 132/2010 Sb., zakona ¢. 148/2010 Sb., zakona ¢.
153/2010 Sb., zakona ¢. 160/2010 Sb., zakona ¢. 343/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb.,
zakona €. 30/2011 Sb., zakona ¢. 105/2011 Sb., zakona ¢. 133/2011 Sb., zakona ¢. 134/2011
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Sb., zakona ¢. 152/2011 Sb., zakona ¢. 188/2011 Sb., zakona ¢. 245/2011 Sb., zakona ¢.
249/2011 Sb., zakona ¢. 255/2011 Sb. a zakona ¢. 262/2011 Sb., se méni takto:

1.V polozce 3 se do ustanoveni ,,Osvobozeni* dopliuje bod 4, ktery zni:

»4. Od poplatku podle pismene a) této polozky jsou osvobozeny registrované cirkve a
nabozenské spolecnosti, pravnické osoby ziizené nebo zalozené jako soucasti registrovanych
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, pravnické osoby zfizené nebo zalozené za i¢elem podpory
Cinnosti registrované cirkve a nabozenské spolecnosti Kk duchovnim, pastoraénim
charitativnim, zdravotnickym, vzdélavacim nebo administrativnim ucelim a Nabozenska
matice, souvisi-li tkon s provadénim zakona ¢. ... /2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s
cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné¢ nékterych zakont (zakon o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi).*.

413
1

2.V polozce 4 se do ustanoveni ,,Osvobozeni‘ dopliuje bod 3, ktery zni:

,»3. Od poplatku podle této polozky jsou osvobozeny registrované cirkve a nabozenské
spole¢nosti a pravnické osoby ziizené nebo zalozené jako soucasti registrovanych cirkvi a
nabozenské spolecnosti, pravnické osoby ziizené nebo zalozené za ucelem podpory ¢innosti
registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti K duchovnim, pastoracnim, charitativnim,
zdravotnickym, vzdélavacim nebo administrativnim Géelim a Nabozenska matice, souvisi-li
ukon s provadénim zakona ¢. ... /2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakonii (zdkon o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi).*.

3. V polozce 16 se vklada nové ustanoveni ,,Osvobozeni, které zni:
,,Osvobozeni

Od poplatku podle této polozky jsou osvobozeny registrované cirkve a ndbozenské
spolecnosti, pravnické osoby ziizené nebo zalozené jako soucasti registrovanych cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, pravnické osoby zfizené nebo zaloZzené za ucelem podpory
Cinnosti  registrované cirkve a naboZenské spoleCnosti Kk duchovnim, pastora¢nim,
charitativnim, zdravotnickym, vzdélavacim nebo administrativnim wG¢elim a NaboZenska
matice, souvisi-li Ukon s provadénim zékona ¢. ... /2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s
cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakonli (zdkon o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi).*.

4.V polozce 119 v ustanoveni ,,Osvobozeni* bod 2 zni:

»2. Od poplatku podle této polozky jsou osvobozeny registrované cirkve a naboZenskeé
spolecnosti, pravnické osoby zfizené nebo zaloZené jako soucdsti registrovanych cirkvi a
nabozenskych spole€nosti, pravnické osoby zfizené¢ nebo zalozené za ucelem podpory
¢innosti registrované cirkve a nabozenské spolecnosti K duchovnim, pastora¢nim,
charitativnim, zdravotnickym, vzdélavacim nebo administrativnim ucelim a NéaboZenska
matice, dale obanska sdruzeni a odborové organizace® a Pozemkovy fond Ceské republiky,
jde-li o ukony spojené s pfevodem nemovitého majetku z vlastnictvi Ceské republiky, a Lesy
Ceské republiky, s. p., souvisi-li tikon s provadénim zékona ¢&. ... /2012 Sb., o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spoleCnostmi a o zmén¢ nckterych zékont (zékon
0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi).*.

5.V polozce 120 v ustanoveni ,,Osvobozeni* bod 2 zni:
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»2. Od poplatku podle této polozky jsou osvobozeny registrované cirkve a nabozenské
spolecnosti, pravnické osoby zfizené nebo zalozené jako soucdsti registrovanych cirkvi a
nabozenskych spole¢nosii, pravnické osoby ziizené nebo zalozené za ucelem podpory
¢innosti registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti K duchovnim, pastora¢nim,
charitativnim, zdravotnickym, vzdélavacim nebo administrativnim ucelim a Nabozenska
matice, dale obdanské sdruzeni a odborové organizace®, jde-li o {ikony spojené s pfevodem
nemovitého majetku z vlastnictvi Ceské republiky..

CAST OSMA
UCINNOST

§ 26

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2013 s vyjimkou ustanoveni § 13, které
nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni.
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Diivodova zprava
Obecna cast

A. Zavérecna zprava z velké RIA

Nazev

Névrh zakona o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zptsobenych cirkvim a ndbozenskym
spole¢nostem v dobé nesvobody, o vyporadani majetkovych vztahli mezi statem a cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné¢ nékterych zédkond (zdkon o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi).

Popis souc¢asného stavu

Identifikace probléemu

Financovani jednotlivych cirkvi a nabozenskych spolecnosti je v souasné dobé upraveno
zédkonem €. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti
staitem. Tento zakon byl pfijat v ramci perzekuce pachané po 25. unoru 1948 na tzemi
tehdejsiho Ceskoslovenska vii¢i cirkvim a naboZzenskym spole¢nostem.

Cirkve a nabozenské spolecnosti byly totalitnim statem zbaveny materidlni a finan¢ni
zékladny jako predpokladu své nezavislosti a v celém rozsahu byly na zikladé zakona
C. 218/1949 Sb. odkazany na piijmy ze statniho rozpoctu. Stat prostiednictvim institutu
staitniho souhlasu reguloval pocet duchovnich a hradil jejich platy. Po roce 1989 se stat
prihlésil k ochran¢ nabozenské svobody a v Listin¢ zakladnich prav a svobod zarudil cirkvim
a ndbozenskym spole¢nostem autonomii. Na rozdil od obdobi ptfed rokem 1989 jiz stat pocet
duchovnich nereguluje. Princip financovani duchovnich stitem vSak nadale zlstava
Vv platnosti, nebot’ cirkvim a nabozenskym spole¢nostem dosud nebyl vracen jejich majetek.
Jelikoz pocet duchovnich kontinualné roste, zvysuji se naroky na statni rozpocet.

Od pocatku devadesatych let obecné plati, ze systtmovym nastrojem feSeni majetkovych
kiivd z doby nesvobody je metoda obecnych restitu¢nich zakont. Jiz od pocatku obnovovani
soukromého vlastnictvi a Usili o napravu nékterych kiivd z doby pted rokem 1990 byla
zamysSlena vedle restituci fyzickych osob, politickych stran a spolkl také systémova naprava
majetkovych kiivd zplisobenych cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem. Tento zdmér mél od
poc¢atku podporu napii¢ politickym spektrem a odrdzel v sobé rovny piistup k riznym
subjektim, kterym byly majetkové kiivdy zpisobeny. Na rozdil od fyzickych osob a
nékterych pravnickych osob (napf. télovychovné organizace, Cesky &erveny kii2)
k zamyslené systémové napravé majetkovych kiivd spachanych na cirkvich a nabozenskych
spole¢nostech dosud nedoslo.

Zakon €. 229/1991 Sb. a zékon ¢. 92/1991 Sb. zarucuji, ze majetek cirkvi a nabozenskych
spolecnosti, ktery pfesel na stat po 25. tnoru 1948, nelze pievadét do vlastnictvi jinych osob
aZz do ptijeti zdkona nového. Blokace cirkevniho majetku a tedy faktickd nemozZnost s timto
majetkem efektivné nakladat je jednim ze zasadnich problémi, jez maji byt feSeny
majetkovym vyrovnanim mezi statem a cirkvemi a nadbozenskymi spolecnostmi. Jak shrnuje
nize zarAmovany text, jedna se o problém, k jehoz feSeni byla v historii Ceské republiky
piipravovana fada variant, nicmén¢ zadna z nich doposud nebyla ptijata.
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Vybrané pasaZe z historie majetkovych vztahu statu a cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti

Vybrané udalosti pied rokem 1989

Thned po unoru 1948 byla provedena radikalni pozemkova reforma vydanim zakona ¢. 46/1948 Sb., o nové
pozemkové reformé, kterou byla konfiskovana prakticky veSkera zeméd¢€lska a lesni ptida. A to ackoli v té dobé
nebyla jesté dokoncena revize prvni pozemkové reformy. Po této reformé cirkvim a nabozenskym spolecnostem
zustaly jen kostely, fary, popt. malé farni zahrady.

Oba zakony o pozemkové reformé, jak zakon ¢. 142/1947 Sb., tak zakon ¢&. 46/1948 Sb., ustanovovaly finanéni
odskodnéni za vyvlastnéné pozemky. Cirkve a nabozenské spolecnosti viak nikdy finan¢ni ndhradu vyplyvajici
z obou zakoni nedostaly. Stat tedy pfisel k cirkevnimu majetku bezplatngé. Zestatiiovani majetku cirkvi a
nabozenskych spolecnosti pokracovalo i v dalSich letech, napt. zakonem ¢. 169/1949 Sb., o vojenskych
ujezdech, ¢i zakonem ¢&. 185/1948 Sb., o zestatnéni 1ééebnych a oSetfovacich ustavii a o organizaci statni
ustavni 1écebné péce. Majetek cirkvi a ndboZenskych spolecnosti byl v fad€ pfipadi odejmut rovnéz na zakladé
opatieni provedenych mimo ramec tehdy platnych pravnich predpist nebo v pfimém rozporu s nimi. Tim byly
cirkve a ndbozenské spolecnosti tiplné zbaveny svého ekonomického zdzemi. Jako kompenzace byl pfijat zakon
¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti stitem, podle kterého
financuje veskery chod cirkvi a nabozenskych spolecnosti stat a cirkve a ndbozenské spolecnosti se tak stavaji
na statu materialn¢ témeét zcela zavislé. V zakon€ se stat zavazal hradit osobni pozitky duchovnich, jejich
cestovni, st¢hovaci a jiné vylohy, socialni davky a vécné naklady cirkvi a naboZenskych spolecnosti. Stat mél
pod kontrolou cirkevni majetek a udéloval duchovnim statni souhlas k vykonu duchovenské sluzby.

Dalsi Gtok na fungovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti se udal ve dnech 13. a 14. dubna 1950, kdy bylo
nasilné internovano vsech 2 200 feholnikd a béhem Cervence az fijna bylo internovano i vSech 10 000 feholnic.
Stat se tim zmocnil asi 850 klasternich objektt. Protoze vsak tento ¢in nebyl na rozdil od zaboru zemédélské a
lesni pudy nikdy podloZzen zakonnym ptedpisem, bylo oficidlné prohlasovano, Ze tyto objekty i nadale patii
cirkvim a nabozenskym spole¢nostem. Jako spravce mnoha téchto objektti byla ustanovena Nabozenska matice,
ktera je obvykle proptjcila riznym socialistickym organizacim. (Pelan, 2006)

Udalosti od roku 1989 do roku 1998

Po roce 1989 se k aktivni vefejné ¢innosti mohly piihlésit i cirkve a nabozenské spolecnosti. Zakladem pro
jejich dalsi nezavislé hmotné fungovani byla ofekavana rehabilitace cirkvi a nabozenskych spole¢nosti nejen
finan¢ni a majetkové, ale také vetejné-politické a moralni. Diky zakonu ¢. 298/1990 Sb., o upravé nékterych
majetkovych vztahd feholnich fadi a kongregaci, bylo vraceno feholnikiim 57 objektti, pozdéji pro umoznéni
dalsi existence a rozvoje fadu bylo zakonem ¢. 338/1991 Sb. vraceno dalSich 113 objektd. V letech 1990-91
bylo tedy v prvotnim zapalu navraceno 170 zchatralych klastert, aviak bez dal§iho materialniho zazemi. Pokus
uzakonit vraceni dal§iho (zejm. diecézniho) majetku cirkvim a nabozenskym spolecnostem ptes podporu vsech
Ceskych pravicovych stran ztroskotal na nesouhlasu levicovych stran a slovenské HZDS.

Zakon €. 218/1949 Sb. byl z velké casti s ocekavanim docasnosti ponechan. Zakon ¢. 92/1991 Sb. zarucoval, ze
majetek, ktery presel na stat po 25. inoru 1948, ,.nelze prevadét do vlastnictvi jingym osobam do piijeti zdkonti o
tomto majetku‘. BohuZzel zakaz manipulace s cirkevnim majetkem a majetkem nabozenskych spolecnosti byl v
praxi v ¢asto samotnymi organy ¢eského statu nerespektovan a obchazen.

Blokace cirkevniho majetku a majetku nabozenskych spolecnosti — do doby pfijeti zakonné tpravy 0
majetkovém vyporadani vztahli mezi statem a cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi — je upravena predevsim
v zékoné ¢. 229/1991 Sb. o pude. V tomto zakoné je formulovan také piislib zakonodarce cirkevni majetek
vyporadat. Navrh ceskoslovenského obecného restituéniho zakona byl vroce 1992 predlozen skupinou
poslanci, nebyl v§ak v tehdejsim Federalnim shromazdéni kvili nepfitomnosti nékolika slovenskych poslanci
schvalen. A — jak ukazuje nize uvedeny piehled — K ptijeti zakonné upravy nedo$lo ani v nasledujicich 19
letech.

Nastupnické staty Ceské a Slovenské Federativni Republiky po 31. prosinci 1992 k otézce cirkevnich restituci
zaujaly odlisny postoj. Spole¢ny jim vSak zustal vyznamny podil statu na financovani Cinnosti cirkvi a
nabozenskych spoleénosti, pfedevsim platti duchovnich.

Postoje vlad od roku 1998 do roku 2011

Vlada Milo§e Zemana (1998-2002)

Zeman (CSSD) v ervenci 1998 pied jmenovanim premiérem prohlasil, Ze jeho mensinova vlada hodla zastavit
cirkevni restituce s vyjimkou arizovaného Zidovského majetku. CSSD také nechtéla prosazovat odluku cirkvi a
nabozenskych spolecnosti od statu. Vztahy statu a cirkvi a ndbozenskych spolecnosti se zabyvala komise
ustavena v lednu 1999, které piedsedal ministr kultury Pavel Dostal (CSSD). V dubnu 1999 pfisla se dvéma
moznostmi feSeni. Podle prvni by se financovani cirkvi a naboZenskych spoleCnosti vyfesilo na zakladé
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vyctového zakona o navraceni majetku. Pfi druhé, Dostalem preferované, by vlada narokovany majetek
shromazdila ve fondu, z jehoz vynosu by byly cirkve a nabozenské spolecnosti placeny. V zatfi 2000 se
predsednictvo Zemanova kabinetu shodlo na tom, Ze k vyfeseni problému by mél byt vytvoren fond, ve kterém
by byl umistén majetek nirokovany cirkvemi a naboZenskymi spolenostmi Zastupci Ceské biskupské
konference, Federace zidovskych obci a Ekumenické rady cirkvi s postupnym osamostatnénim od statniho
rozpo¢tu souhlasili, proti ale byly ctyfi cirkve (pravoslavna, ceskoslovenska husitska, starokatolickd a
apostolska cirkev), jez chtély zachovat dosavadni model financovani staitem. Za Zemanova kabinetu vyrovnani
pfijato nebylo.

Koali¢ni kabinety CSSD. KDU-CSL a US-DEU (2002-2006)

Majetkovym vyrovndnim mezi statem a cirkvemi a ndbozenskymi spolec¢nostmi se zabyvala koali¢ni cirkevni
komise, kterd v bieznu 2004 dospéla k navrhu, podle kterého by si stat ponechal sporny majetek za zhruba 100
miliard korun a cirkvim a naboZenskym spole¢nostem za n¢j vyplatil ndhradu. Otazkou ziistalo, zda by stat
vyplatil celou nahradu cirkvim a nabozenskym spole¢nostem najednou, nebo by ji splacel formou renty. Podle
tehdejsiho prazského arcibiskupa Miloslava Vlka by napfiklad pro katoliky byla lepsi vyplata penéz, protoze
majetek byl ve $patném stavu. Na pfelomu let 2004 a 2005 ale vlada opakované prerusovala jednani o
majetkovém vyporadani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi kvili neshodam mezi koalicnimi partnery.
Ministr kultury Dostal nasledné navrhl kompromis, dle néhoz by cast majetku stat vydal podle vyctového
zakona a Cast na zakladé obecného restitu¢niho zakona. Proti byli lidovci. Zastupci cirkvi a nabozenskych
spolecnosti zase navrhli rentu vyplacenou stitem po nékolik desitek let. V tinoru 2005 nakonec Dostal
predstavil novy navrh, podle kterého by stat po nékolik desitek let zajistil financovani vSech cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, pokud se do budoucna vzdaji majetkovych narokti. Definitivni feSeni se ale
nepodafilo nalézt ani tentokrat.

Vlada Mirka Topolanka (2007-2009)

Nevyfesenym majetkovym vyrovnanim s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi se vazné zacal zabyvat az
druhy koali¢ni kabinet Mirka Topolanka (ODS). V kvétnu 2007 ztidil ptislusnou komisi, V jejimz &ele stanul
ministr kultury Vaclav Jehlicka (KDU-CSL). V fijnu 2007 oznamil, Ze stat se s cirkvemi a naboZenskymi
spolec¢nostmi dohodl. V lednu 2008 pak vlada schvalila navrh zakona, podle kterého by stat vratil téetinu
majetku a dvé tretiny by tvofila ndhrada ve vysi 83 miliard korun, ktera by se vyplacela po dobu 60 let. I s
urokem by Castka Cinila asi 270 miliard korun a po pfechodném dvacetiletém obdobi by stat prestal cirkve a
nabozenské spolecnosti financovat. Paragrafované znéni ale ztroskotalo na odporu opozice a ¢asti poslancii
ODS. V bfeznu 2009 snémovni komise doporucila snémovné nepfijmout vladni navrh zédkona o vyrovnani a
vyzvala vladu, aby s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi zahajila nové kolo jednani. Nedlouho pfedtim
Topolankova vlada padla.

Vlada Jana Fischera (2009-2010)
Uftednicky kabinet se majetkovému vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi nevénoval.

Vlada Petra Necase (od 2010)

Béhem povolebniho vyjednavani se zastupci ODS, TOP 09 a VV shodli na tom, ze otazka vztahl a majetku
mezi statem a cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi musi byt vyfesena v co nejkratsi dobé, aby mohly byt
cirkve a nabozenské spole¢nosti nezavislé na statu. Prvnim krokem k feSeni situace bylo podepsani Deklarace
shody o vykonu hospodarského zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti statem v letech 2011 az 2014
dne 12. ledna 2011, ve které bylo v dohodé¢ s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi dosazeno stabilizace
vydajii statu na financovani cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti. V bieznu vlada jmenovala tym pro vyjednavani
s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi, v kvétnu partnerskou komisi ustavily i cirkve a nabozenské
spole¢nosti. Vl1adni komise zah4jila svou ¢innost 19. dubna 2011. Béhem svych zasedani tato komise projednala
rizné moznosti majetkového vyrovnani. Nakonec se rozhodla vychazet z nadvrhu zdkona o majetkovém
vyrovnani z roku 2008 s tim, Zze budou upravena ta jeho ustanoveni, kterd byla pfedmétem nejvétsich sporu.
Zejména bylo diskutovano rozsifeni naturalni restituce za soucasného snizeni narok na statni rozpocet. Vladni
komise posléze dospéla k definici parametri, na kterych by mél byt model majetkového vyrovnani postaven, a
tyto parametry projednala s Cirkevni komisi, kterd sdruzuje piedstavitele dotenych cirkvi a naboZenskych
spolecnosti. Na spolecném jednani dne 25. srpna 2011 pak byly parametry majetkového vyrovnani obéma
komisemi definitivné odsouhlaseny.

K narovnédni vztahl statu a cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti se nckolikrat vyjadfoval
Ustavni soud. Mezi nejvyznamnéjsi z jeho nalezi k tomuto problému patii nalez sp. zn. Pl.
US 9/07, nalez sp. zn. 2166/10, jimz se soud vyjadiuje k moznosti vzniku novych kiivd, a
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nalez sp. zn. 2326/07, ve kterém soud dava zakonodarci Casovy limit pro majetkové
vyporadani s tim, ze jinak za¢ne Ustavni soud o vydavani majetku rozhodovat sam.

Nalez sp. zn. P1. US 9/07
Ve snaze vyjit vstiic zejména starostim se v roce 2007 na Ustavni soud obrétila skupina
sendtorti s ndvrhem, aby zrusil ustanoveni § 29 zakona ¢. 229/1991 Sb., o pidé, ve znéni
pozdéjsich predpist, které blokuje nakladani s ptivodnim 01rkevn1m majetkem do doby vydéni
zvlastniho piedpisu. Skupina zaroven pozadovala, aby Ustavni soud vyslovil, ze dlouhodoba
necinnost Parlamentu spocivajici V nepiijeti zdkona, na néjz toto ustanoveni odkazuje, je
protitistavni. Tato Gstavni stiznost byla podana v Gizké spolupraci se Svazem mést a obci CR.
Zruseni paragrafu by totiz umoznilo pievod historického majetku cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti tfetim osobam, ¢imz by bylo ohrozeno, ne-li znemoznéno, majetkové narovnani
statu a cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. Historicky majetek cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti neni pfedmétem obecného restituéniho zakona. Zadny specialni zakon ani piedpis
vSak pies zakonny pfislib nebyl dosud piijat. Velka cast tohoto majetku cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti je spravovana Pozemkovym fondem CR. Mnoho obci a mést
témito nedofeSenymi restituénimi vztahy trpi a jejich rozvoj je omezen, nebot’ na svém tizemi
maji rozsahlé majetky a pozemky, s nimiz nemohou nakladat.
Ustavni soud néalezem sp. zn. Pl. US 9/07 navrh skupiny senatori na zruseni bloka¢niho
paragrafu 29 v zakoné o pud¢ zamitl. Ve svém vyroku vSak caste¢né vyhovél pozadavku
senatorli na vyjadreni se k dlouhodobé necinnosti Parlamentu. Soud konkrétné konstatoval:
..dlouhodoba necinnost Parlamentu Ceské republiky spoéivajici v nepiijeti zvlastniho
pravmho ptedpisu, ktery by vypotadal historicky majetek cirkvi a naboZenskych spole¢nosti,
je protiustavni a porusuje ¢l. 1 Ustavy Ceské republiky, &l. 11 odst. 1 a 4, &l. 15 odst. 1 a &l
16 odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Pokud zdkonodarce odkaze na zakon, ktery ma
byt schvalen v budoucnu, avSak tento zvlastni zakon ani po dlouhé dob¢ neptijme (v této véci
se jedna o 19 let), porusuje tim princip pravni jistoty a divéry v pravo.*

Nemoznost flexibilniho vyuzivani zablokovaného majetku omezuje moZznosti rozvoje obci.
Nastaveni zdkona zapficiniuje ekonomickou nesamostatnost cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
a jejich finan¢ni zavislost a naroky na stat. Stat by dle zdkona mél pln¢ financovat cely chod
cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti, coz v soufasné¢ dobé necini. Predstavitelé mést a obci
vnimaji problematiku kone¢ného vyfeSeni otdzky vyrovndni mezi stitem a cirkvemi a
nabozenskymi spoleénostmi jako kli¢ovou. Svaz mést a obci CR je piipraven znovu v této
véci jednat s novou vladou a Parlamentem a nadéle hdjit z4jmy obci. Nejznaméjsi kauzy s
problémovym zablokovanym majetkem jsou v obcich Cervena Reéice, Volyné, Rovensko pod
Troskami, Lazn¢ Béelohrad na Ji¢insku, aj.

Rizika spojena s nec¢innosti

V piipad¢, ze by ani po 20-ti letech nebyl stat schopen provést narovnani vztaht s cirkvemi a
nabozenskymi spolenostmi, hrozi prohlubovani nasledujicich rizik pro stdt a vefejné
instituce:

e financovani plati duchovnich bude nadile zbyte¢né navySovat mandatorni
vydaje a Vv dlouhodobém horizontu naklady na néj pievysi hodnotu nevydaného
majetku cirkvi a nadboZenskych spolecnosti; soubézné s timto problémem je pak tieba
brat v potaz i moznost vzniku novych cirkvi a naboZenskych spole¢nosti, které budou
rovnéz vyzadovat financovani platii duchovnich,
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e nartst vnitfniho dluhu spojeného s podinvestovanym majetkem cirkvi a
nabozenskych spolecnosti (zejména stavby a s nimi souvisejici movity majetek),

e Vobcich, v jejichz katastralnim uzemi se nachédzi blokované pozemky, prohlubovani
negativnich jevii spojenych s nemoZnosti rozvoje uzemi, Cerpani nékterych
prostiedkii ze strukturalnich fondi atp.,

e mezinarodni reputaéni rizika spojena s neschopnosti CR vypotadat se s cirkevnimi
restitucemi.

V navaznosti na citované nalezy Ustavniho soudu je tieba zvlasté zdiraznit riziko spojené
S potencialnim zahajenim ,Zivelného* vydavani majetku cirkvi a naboZenskych
spole¢nosti rozhodnutimi obecnych soudii stvrzenych argumentaci Ustavniho soudu.
V tomto piipadé mize dochazet, fe¢eno slovy Ustavniho soudu, ke vzniku novych kiivd a
k obecnému zvyseni pravni nejistoty ohledné vlastnickych prav k blokovanému cirkevnimu
majetku, ktery se v soucasné dob¢ nachazi v drzeni obci a soukromych subjektt.

Pro cirkve a nabozenské spolecnosti spociva riziko, v ptipadé neprovedeni majetkového
vyporadani vztaht se statem, zejména v zavislosti na moznostech statniho rozpoctu a v postoji
kazdé konkrétni vlady k problematice cirkvi, nadbozenskych spolecnosti a duchovenstva.
Narovnani dava cirkvim a naboZenskym spole¢nostem moznost rozhodovat o svém vlastnim
osudu a zhodnocovat sviij majetek svymi silami bez ohledu na obecné zaméry statu. V
soucasnosti zaopatfeni duchovnich provadi stat, pficemz status knézi jako statnich
zaméstnancl se jevi jako z povahy véci nevhodny. Opravy cirkevnich budov a udrzovani
s nimi spojeného majetku (véetné uméleckych dél) v fadé pripadt neprovadi nikdo.

Role cirkvi a nabozenskych spolecnosti ve spolecnosti a jejich vyznam
v CR

V soudasné dobé je v Ceské republice 32 registrovanych cirkvi a nabozenskych spoleénosti. V
Listin¢ zékladnich prav a svobod (¢l. 15 a 16) je zakotvena nabozenska svoboda, ale neni
pfesné definovano ekonomické postaveni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti ani problematika
jejich majetku. Cirkve a nabozenské spole¢nosti hraji v nasi spole¢nosti v mnoha ohledech
vyznamnou roli a kromé vlastni nadboZenské cCinnosti se angazuji v oblasti vefejné
prospésnych ¢innosti, pfedevsim ve Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péci a kultufe.

Cirkve a nabozenské spole¢nosti mohou dle zédkona ¢. 561/2004 Sb. zfizovat Skoly, které
kopiruji Cesky Skolsky systém, mohou tedy provozovat matefské, zakladni, stiedni a vyssi
odborné Skoly. Teologické fakulty byly zatazeny do systému vetfejnych Skol zidkonem
¢.163/1990 Sb. Podle Skolského zdkona je ¢innost cirkevnich Skol a Skolskych zatizeni
financovana ve stejném rozsahu jako cCinnost $kol zfizovanych Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a t€lovychovy, s vyjimkou vydaji na potfizeni ¢i zhodnoceni dlouhodobého majetku,
pokud jim nejsou ucebni pomiicky. Finan¢ni podpora tedy zahrnuje pouze neinvesti¢ni
vydaje. Prostfedky na péci o majetek, ktery je ve vlastnictvi zfizovatele si cirkve a
nabozenské spolecnosti musi zajistit z jinych zdrojii, Casto se musi spoléhat na darce ¢i
granty. V Ceské republice bylo ve $kolnim roce 2010/2011 celkem 126 cirkevnich $kol. O
jejich dobré pozici v ¢eském Skolstvi vypovida vysledek statnich maturit v roce 2011, kde se
3 cirkevni gymnazia dostala mezi 10 nejlepsich.

K dalsim aktivitam cirkvi a nabozenskych spole¢nosti patii zdravotnickd a socialni péce.
Cirkevni nemocnice a socidlni zafizeni maji narok na statni dotace za stejnych podminek jako
ostatni neziskové organizace. V dnesni dobé jsou v Ceské republice 3 cirkevni nemocnice, z
nichz jedna poskytuje akutni Iékatfskou péci.

Cirkve a nabozenské spolecnosti Se aktivné zapojuji rovnéz do charitativni ¢innosti. Nejvetsi
organizaci tohoto typu je Charita CR, ktera svoje aktivity rozdéluje mezi Ceskou republiku a
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zahrani¢i. U nds se zamétfuje na socidlni a zdravotni sluzby, provoz hospict, humanitarni
pomoc ¢i pomoc cizinclim v nouzi. Jeji zahrani¢ni ¢innost je koordinovana sdruzenim 162
narodnich charit Caritas Internationalist a jednotlivé diecézni Charity pomahaji
prostfednictvim konkrétnich projekti ve 22 zemich svéta, naptiklad projektem Adopce na
dalku. Z dalSich charit hraje vyznamnou a stabilni roli obcanské sdruzeni ADRA
(adventistickd agentura pro pomoc a rozvoj), ktera byla zalozena v USA v roce 1956 a dnes
ma zastoupeni jiz ve 125 statech svéta. V Ceské republice ptisobi od roku 1992. Obdobné i
dalsi cirkve a ndbozenské spolecnosti vykonavaji charitativni a dobro¢inné ¢innosti.

Cirkve a nabozenské spole¢nosti se angazuji také v péci o déti a mladez, provozuji centra pro
mladez, kterd stejné¢ jako domy déti a mladeze nabizeji béhem roku volnocasové aktivity,
vylety, letni tabory apod. Pro véfici, ale nejen pro né, jsou cirkve a nabozenské spolecnosti
rovnéz centrem kulturnich a vzdé€lavacich aktivit, ¢imz v fadé komunit hraji dalezitou roli.

Srovnani s FeSenim narovnani na Slovensku a v Mad’arsku

Slovensko

Na Slovensku byl kratce po rozdéleni federace vydan zakon ¢. 282/1993 Z.z., o zmirnéni
n¢kterych majetkovych kiivd zptisobenych cirkvim a ndbozenskym spolecnostem, ktery nabyl
ucinnosti k 1. lednu 1994. Tento obecny restitucni zékon pocital s navracenim majetku, ktery
byl zabran v rozporu se zasadami demokratické spole¢nosti a zakladnimi principy lidskych
prav v obdobi od 8. kvétna 1945 (v ptipadé zidovskych obci od 2. listopadu 1938) do 1. ledna
1990. Z tehdejsSich 15-ti registrovanych cirkvi a naboZenskych spolecnosti se zdkon tykal
Rimskokatolické cirkve, Reckokatolické cirkve, Evangelické cirkve, Reformované kiest'anské
cirkve, zidovskych nadbozenskych obci a nékolik ptipadl se tykalo Cirkve adventistii sedmého
dne a Bratrské jednoty baptisti. Pro uplatnéni naroku byla uréena prekluzivni lhata 12
mésicl, nejpozdéji tedy 31. prosince 1994, v opacném piipadé narok zanikl. Opravnéna
osoba, tedy cirkev ¢i ndbozenska spolecnost se sidlem na Slovensku, musela zaslat pisemnou
zadost odpovédnému subjektu (statu, obci, pravnické osobé ziizené obci ¢i statem a pravnické
osob¢ zfizené zakonem), kde specifikovala narokovany hmotny ¢i nehmotny majetek. Pokud
k uzavteni dohody o vydani véci nedoslo do 90-ti dnti, rozhodoval o naroku soud. Lhiita pro
uplatnéni naroku soudni cestou byla stanovena na 15 mésicii, pfi nedodrzeni lhiity narok opét
zanikl. V zikoné¢ bylo pfesné stanoveno, které movité a nemovité véci mohou byt vydany.
Majetek byl opravnénym osobam vydavan ve stavu, v jakém se nachazel ke dni nabyti
ucinnosti zadkona, tedy k 1. lednu 1994. Vydavani movitych a nemovitych véci bylo
osvobozeno od soudnich a spravnich poplatkd. Finan¢ni ani v€cné nédhrady nebyly piipustné.
Vzhledem k tomu, ze velka ¢ast nemovitosti byla cirkvi vracena ve Spatném technickém
stavu, neznamenaly zatim pro cirkev a naboZenské spolecnosti zdroj pfijmu na kryti nakladi
jejich Cinnosti. Proto zlstal zakon €. 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti staitem nadale v platnosti. Proces restituci cirkevniho majetku se
zatim uzaviel zakonem ¢. 161/2005 Z.z., o navraceni vlastnictvi nemovitosti cirkvim a
nabozenskym spolecnostem a pievodu vlastnictvi nékterych nemovitosti.

Mezi zdroje financovani cirkvi na Slovensku patii granty a dotace. Zdrojem financi pro cirkve
a nabozenské spolecnosti mohou byt rovnéz danové asignace, jedna z forem financovani
nestatniho neziskového sektoru.

Mad'arsko

Mad’arské feSeni majetkového vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi organizacemi
kombinovalo obecny 1 vyctovy restitu¢ni zakon a finan¢ni kompenzaci, jejiz vySe byla urcena
pfedev§im mezindrodni smlouvou se Svatym stolcem. Restitu¢ni otdzka zde navic byla
spojena se zménou financovani cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti.
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Zakon o vypotadani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi zajistil cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem moznost pozadat o navraceni nemovitosti, které byly znarodnény po 1. lednu
1948 bez ndhrady, pfed vyvlastnénim slouzily jako cirkevni, vzd€lavaci, socidlné-zdravotni ¢i
kulturni instituce a budou navraceny ke stejnym ucelim v budoucnosti. Stat se v ramci svych
finan¢nich moznosti zavazal odskodnit i sou¢asné majitele nemovitosti. Tento zakon nem¢l za
cil reprivatizovat, ale ¢aste¢né odskodnit cirkve a ndboZenské spolecnosti a zajistit jejich
fungovani. Cirkvim a nabozenskym spolecnostem piitom nemél byt navracen zadny majetek
zpusobily generovat zisk (zemédé€lska ptida nebo tieba bytové domy). Tento systém brzy
narazil na limitované financni moZnosti statu a Mad’arsko muselo hledat jinou cestu.

V cervnu roku 1997 byla uzaviena dohoda mezi Apostolskym stolcem a Mad’arskou
republikou, kterd upravovala financovani katolické cirkve a vénovala se 1 majetkovym
otazkam. Katolicka cirkev se vzdala naroku na pfiblizné 1200 nemovitosti vyménou za to, ze
ji stat bude vyplacet ro¢ni rentu, ze které budou nabozenské aktivity financovany. K tomuto
ucelu byl vytvoren specidlni financéni fond, Soucasné bylo umoznéno podilet se na
financovani cirkvi a ndbozenskych spolecnosti prostiednictvim danové asignace. Tyto zasady
financovani byly zaclenény do zakona ¢. CXXIV/1997, ktery jiz zahrnoval vSechny statem
uznané cirkve a nabozenské spolecnosti.

K fondovnimu systému je dale nutno podotknout, Ze jeho zfizeni do jisté miry piedpoklada,
ze stat bude fungovat jako dobry spravce — investor, ktery bude majetek cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti rozmnozovat. Na piikladu Mad’arska a jeho souCasné krize, ktera
mimo jiné vyustila i v zdsah do soukromého penzijniho pfipojisténi obCant, je ovSem vidét,
ze tento predpoklad nemusi vzdy byt Gplné spravny. Ze systematického hlediska pak je nutno
dodat, Ze neni tkolem statu, aby rozmnozoval majetek soukromych subjektli, zejména tehdy,
pokud jsou tyto soukromé subjekty (v tomto ptipadé cirkve a nabozenské spolecnosti)
ptipraveny hospodafit se svym majetkem samy.

Okruh dotéenych subjekti

Uvedena problematika se primarné tyka tti zdkladnich skupin, jimiz jsou:
1) Cirkve a naboZenské spole¢nosti,
2) Vefejné instituce a statni rozpocet,
3) Samospravy — zejména obce.
Cirkve a naboZenskeé spolecnosti
V soucasné dobé¢ je v Ceské republice 32 registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti,

Z nichZ 17 je financovano stitem podle zdkona ¢. 218/1949 Sb.
Seznam cirkvi registrovanych v Ceské republice k dneSnimu dni:

Tabulka 1: Cirkve a naboZenské spole¢nosti registrované podle zakona ¢. 308/1991 Sh.

C. | Nazev cirkve, naboZenské spole¢nosti | Datum registrace Financovano
statem

1. Apostolska cirkev 1989 Ano

2. Bratrska jednota baptistt 1951 Ano

3. Cirkev adventisti sedmého dne 1951 (1952-56 | Ano
odnato)

4, Cirkev bratrska 1951 Ano

5. Cirkev ¢eskoslovenska husitska 1920 Ano

6. Cirkev JeziSe Krista Svatych poslednich | 1990 Ne

dnti

7. Cirkev feckokatolicka recepce z Rakouska- | Ano

Uherska
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(1950-68 odnato)

8. Cirkev fimskokatolicka recepce z R-U Ano

9. Ceskobratrska cirkev evangelicka recepce z Rakouska- | Ano
Uherska

10. | Evangelicka cirkev a. v. v CR recepce z Rakouska- | Ano
Uherska

11. | Evangelickd cirkev metodisticka 1951 Ano

12. | Federace zidovskych obci v CR recepce z Rakouska- | Ano
Uherska

13. | Jednota bratrska recepce z Rakouska- | Ano
Uherska

14. | Krest'anské sbory 1956 Ne

15. | Luterské evangelicka cirkev a. v. v CR 19.1. 1995 Ano

16. | Nabozenska spole¢nost ¢eskych unitait | 1930 Ano

17. | Nébozenska  spoleénost  Svédkové | 1.9.1993 Ne

Jehovovi

18. | Novoapostolska cirkev 1956 Ne

19. | Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich recepce z Rakouska- | Ano
Uherska

20. | Slezska cirkev evangelickd a. v. recepce z Rakouska- | Ano
Uherska

21. | Starokatolicka cirkev v CR recepce z Rakouska- | Ano
Uherska

Tabulka 2: Cirkve a nabozZenské spolecnosti registrované podle zakona ¢. 3/2002 Sb.

72

C. Nazev cirkve, naboZenské spole¢nosti Datum registrace
22. Cirkev Kiestanska spolecenstvi 20. 6. 2002
23. Obec kiestanii v Ceské republice 4.9. 2002
24, Mezinarodni spole¢nost pro védomi Krisny, Hnuti Hare | 21.11. 2002
Kris$na
25. Ceska hinduistick4 naboZenska spole¢nost 25.11. 2002
26. Ustredi muslimskych obci 17.9. 2004
27. Ruskd  pravoslavna  cirkev, podvorje patriarchy | 26. 5. 2007
moskevského a celé Rusi v Ceské republice
28. Buddhismus Diamantové cesty linie Karma Kagjii 8. 6. 2007
29. Visva Nirmala Dharma 14. 7. 2007
30. Cirkev zivého Boha 15. 12. 2007
31. Cirkev Nova nadéje 3.9.2009
32. Cirkev Slovo zivota 6. 8. 2010

Cirkve registrované na zdkladé zikona ¢. 3/2002 Sb. maji narok na statni piispévek po deseti
letech od registrace (v pfipadé, ze se k nim pfihlasilo alespont 1 promile obyvatel). Z vyse uvedené
tabulky je tudiz zfejmé, Zze ocekavani potencidlnfho nartstu poctu cirkvi a v pfipadé povinnosti
statu i dalstho nardstu vydaju na piispévky ze statnitho rozpoctu je opodstatnéné.

Prehled piispévki, které byly stitem vyplaceny cirkvim a naboZenskym spole¢nostem od
roku 2000 do roku 2011 (dle schvaleného rozpoctu), je uveden v tabulce nize. Dalsi
informace jsou pak rozebrany ve vécné ¢asti RIA.

Tabulka 3: Piehled po¢tu duchovnich a prispévku statu na zakladé zakona ¢. 218/1949

Shb.

Ukazatel

2000 2001 2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009

2010

2011

Pocet duchovnich

3500 3480 3651

3824 3941 4137 4 285 4389 4 600

4755

4 869

4 892

Vydaje na ¢innost registrovanych
cirkvi a niboZenskych spole¢nosti
CELKEM

662 538{ 731 802

832 753

926 249] 968 654; 1018 370

1113898

1285 640

1351740

1386 740

1439 008

1444 753
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Pii posuzovani dopadi navrhovanych variant majetkového vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi byl bran zietel na jejich diferenciaci co do velikosti a
ekonomického zazemi. Je dulezité si uvédomit, Ze mensi cirkve a ndbozenské spolecnosti by
Vv pfipad¢ naturalni restituce nedostaly v podstaté zadny majetek, nebot’ historicky nemély
Vv ¢eskych zemich takové postaveni jako fimskokatolické cirkev.

Verejné instituce

Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury je ustfednim organem statni spravy pro véci cirkvi a nabozZenskych
spolecnosti podle zakona ¢. 2/1969 Sb. Hlavni pfedmét ¢innosti Ministerstva kultury v této
oblasti je dan zékonem ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti a o zméné nékterych zdkonl (zakon o cirkvich a nédbozenskych
spole¢nostech), ve znéni pozd¢jsich predpist, a zdkonem ¢. 218/1949 Sb., o hospodarském
zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti staitem. Ministerstvo kultury také na zakladé
zékona ¢. 2/2003 Sb. vede Rejstiik evidovanych pravnickych osob, Rejstiik registrovanych
cirkvi a naboZenskych spolecnosti a Rejstiik svazili cirkvi a ndbozZenskych spole¢nosti.

DalSi organy statni spravy

V soucasné dob¢ je podstatnd cast byvalého cirkevniho majetku v rukou statu, proto se
majetkové vyrovnani dotyka i dalSich organii statni spravy, primarné spadajicich do gesce
Ministerstva zemédélstvi (Pozemkovy fond CR, Lesy CR, s.p.) a déle se jedna o Utad pro
zastupovani stitu ve vécech majetkovych. Problémem je, Ze velké mnozstvi byvalych
cirkevnich hospodaiskych aredlii ve spravé Pozemkového fondu CR v dne$ni dobé& chétra.
Pozemkovy fond CR a Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych uvolituji finanéni
prostfedky pouze na feSeni havarijnich situaci, a to jesté pouze v n¢kterych ptipadech. Pokud
je majetek v provozuschopném stavu, je pronajiman. Najemci jej vSak jen uzivaji a nepoustéji
se do zadnych oprav, protoZze neni jisté, komu majetek pfipadne a kdy budou muset
nemovitost opustit. Pozemkovy fond CR nema dostateéné finanéni prostfedky na fadnou péci
o statni majetek.

Cirkevni lesni majetek, ktery byl cirkvim bez nahrady zabaven, je v rukou Lesti CR. Lze
divodné ocekavat, ze navraceni byvalych cirkevnich lesii zpét do vlastnictvi cirkvi a
nabozenskych spolecnosti by nezplisobilo Zadnou Uujmu vefejnym zdjmim. ZkuSenosti ze
sousednich statl, u nichz zlstal lesni majetek cirkvi nedotcen statnimi zasahy (Rakousko,
Némecko), ukazuji, Ze stav cirkevnich lest je bez vyjimky nadprimérny ve vSech ukazatelich.
Vyznamnym aktérem v oblasti narovndni vztahti s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi je
rovnéZ Ministerstvo financi, v jehoz gesci je nalezeni zdrojl k jeho faktické realizaci.

Obce

Subjekty, kterych se majetkové vyrovnani dotykd, jsou rovnéZ uzemni samospravy,
predevsim obce. Obce v mnoha ptipadech vlastni byvaly cirkevni majetek, ale kvili
ustanoveni § 29 zakona o pud¢é Snim nemohou disponovat. Jedna se zhruba o 135 000
polozek, z nichz nejvétsi &ast je v drzeni statu (ve spravé Pozemkového fondu CR, Utadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych, Lest CR), nicméné vyrazna ¢ast je v drzeni dalsich
pravnickych osob, zejména obci a kraja. Tato situace obcim piindsi velké komplikace pii
hospodateni. Vzhledem k blokaci byvalého cirkevniho majetku napiiklad nemohou dostat
dotaci na opravu obecnich budov, které jsou na byvalém cirkevnim pozemku postaveny.
Casto neni mozné realizovat nové projekty (naptiklad vodovod), pokud by souéasti stavby
byly byvalé cirkevni pozemky. Obce, v jejichz okoli se nachazi velké rozlohy byvalého
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cirkevniho majetku, byvaji celkové omezeny v riistu a uzemnim rozvoji (viz Cervena Regice
nize).

Samostatnym problémem je, Ze jsou blokovany i majetky, které maji v drZzeni jiné pravnické
osoby. Tyto osoby do nich pak samoziejm¢e neinvestuji a fada pamatkoveé chranénych budov
uprostied obci je v havarijnim stavu.

V &ervenci roku 2010 skupina senatort poslala Gstavni stiznost Ustavnimu soudu s navrhem
na zruseni tzv. ,.blokacniho* ustanoveni § 29 zakona o pud¢. Poslanci zaroven pozadovali,
aby Ustavni soud vyslovil, Ze dlouhodoba neginnost Parlamentu, ktera spo¢iva v nepfijeti
zvlastniho zakona, na néjz toto ustanoveni odkazuje, je protiustavni. Tato Gstavni stiznost byla
podana v uzké spolupraci se Svazem mést a obci CR.

Ustavni soud svym nalezem vyhovél senatoriim pouze ¢asteéné. Navrh na zrueni ustanoveni
§ 29 zakona o pud¢é soud zamitl. Ve druhé ¢asti nalezu se vsak vyslovil, ze dlouhodoba
necCinnost Parlamentu je v tomto pfipadé protitstavni. Obce povazuji vyfeSeni tohoto
problému za klicovy.

Soukromé subjekty

Soukromymi subjekty, které jsou dotéeny problematikou narovnani vztahli mezi stitem a
cirkvemi a nadbozenskymi spole¢nostmi jsou fyzické a pravnické osoby, jejichz domy ¢i jiné
stavby se nachazi na blokovanych cirkevnich pozemcich nebo v jejich budovéch.
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Vécna cast

Velikost puvodniho cirkevniho majetku

Vzhledem k nesourodosti podkladu cirkvi a nabozenskych spoleénosti tykajicich se informaci
o puvodnim cirkevnim majetku (pozemkové knihy, mapové podklady, parcelni protokoly,
archivni doklady, vlastni seznamy cirkvi a ndbozenskych spolecnosti apod.), jejichz vyuziti
by znamenalo vyznamné néklady na znalecké posudky a dal§i administrativni naklady, byl
zvolen nasledujici postup. Zakladnim zdrojem pro stanoveni rozsahu nemovitého majetku
VvV puvodnim vlastnictvi cirkvi a ndbozenskych spolecnosti se stala evidence téchto nemovitosti
ve spravé Pozemkového fondu Ceské republiky a v pravu hospodateni Lestt CR, Vojenskych
lesti a Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a udaje poskytnuté Svazem mést a
obci. Tato evidence byla provéfena s evidenci poskytnutou cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi a porovnana pomoci archivnich materidlt tykajicich se zabori (napt. dle studie
Ustavu pro soudobé dé&jiny Akademie véd ,,Katolicka cirkev a pozemkova reforma® z roku
1996).

Tabulka 4: Velikost piivodniho majetku cirkvi a naboZenskych spole¢nosti

Vyméra (ha)

Lesni pada 181326
Zemédéelska puda 72202
Vodni plochy 3611
Zastavéné plochy 600
Ostatni plochy 3894
Budovy 324

z toho muzské reholni Fady a kongregace 155

z toho zenské reholni rady a kongregace 21

z toho diecéze rimskokatolickeé cirkve 143

z toho ostatni cirkve a nabozenské spolecnosti 5

Tabulka 5: Pozemky ve spravé Pozemkového fondu Ceské republiky dotéené
ustanovenim § 29 zikona ¢. 229/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi evidované k 1. 5.
2011

Zemédelské pozemky (orna pida, trvaly travni porost, chmelnice, 32 760 ha
vinice, ovocny sad, zahrada)

Voni plocha 709 ha
Ostatni plocha 1995 ha
Zastavéna plocha a nadvori 127 ha
Lesni pozemky (uréené k plnéni funkce lesa) 37 ha
Druh neurcen (bez uvedeni druhu pozemku) 12 784 ha
celkem 48 412 ha

Lesy CR s. p. evidovaly k 28. tinoru 2011 ve své spravé pivodni majetek cirkvi a
nabozenskych spolecnosti o celkové vymeéte 151 777 ha lesnich pozemk, 33,7 ha pozemkt
zastaveéné plochy a nadvoii a z toho 11,7 ha zastavénych ploch budov.

Ministerstvo kultury pro Ucely stanoveni vySe finan¢ni nahrady cirkvim a nabozenskym
spolecnostem v souvislosti s majetkovym vyrovnanim mezi statem a cirkvemi a
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nabozenskymi spolecnostmi zpracovalo v roce 2007 podklady k ocenéni byvalého cirkevniho
majetku. Ocenéni bylo provedeno na zdkladé podkladii, které vychazely z trzni hodnoty
majetku, a postaveno tak, aby se blizilo skute¢né hodnoté majetku v daném mist¢ a Case.
Ocenéni vychazi z nésledujicich premis:

e provedené ocenéni ma predstavovat skutecnou soucasnou hodnotu majetku, ktery byl
cirkvim v minulosti protiprdvné odebran a se kterym v disledku toho nemohly
nakladat a mit z n¢j uzitky;

e hlavni zésadou je uspotfadani majetkovych poméri mezi stitem a cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi s cilem postupného vytvoreni modelu samofinancovani
cirkvi a nabozenskych spolecnosti a jejich uplné ekonomické odluky od statu;

e na rozdil od restituci na zakladé zakona o pid¢ se v ptipadé majetkového vypotadani
vztahli mezi stitem a cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi predpokladalo a nadale
plati, ze naturdlni restituce bude pouze Ccastecnym prostiedkem majetkového
vyrovnani, nebot’ 0sobou povinnou bude pouze stat. Obce, kraje, fyzické osoby i
nestatni pravnické osoby nejsou dle navrzené¢ho zidkona o majetkovém vyrovnani
osobami povinnymi a majetek si ponechaji ve svém vlastnictvi.

Pro ucely ocenéni piivodniho cirkevniho majetku bylo vyuzito primérnych cen nemovitého
majetku v CR, zji§ténych na zakladé statistickych metod a odbornych odhadt, které byly
nasledné aplikovany na plivodni majetek cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. Vysledky tohoto
vypoctu byly nasledné¢ Ministerstvem zemédélstvi porovnany s piehledy trznich cen
zeméd€lské pidy a lesni pidy uvedenych ve dvou studiich Vyzkumného tstavu
zemédé@lského. Jednalo se o ,,Studii dopada liberalizace naklddani se zemédélskou a lesni
pudou* z tnora 1999 a ,,Dopadovou studii pro oblast volného nakladani se zemédélskou a
lesni ptidou® z kvétna 2001. Po porovnani vyvoje cen zeméd¢€lské piidy na ¢eském trhu bylo
konstatovano, ze ocenéni piivodniho cirkevniho majetku provedené v ptedlozeném materialu
odpovidalo trznim cenam.

Vysledkem hodnoceni byly nasledujici tdaje:

Tabulka 6: Vysledky ocenéni jednotlivych typid nemovitého majetku cirkvi a
naboZenskych spolec¢nosti

Vyméra (ha) Cenazam? (K& Vysledna cena (mld. K¢&)

Lesni pida 181326 27,74 50,3
Zemédélska piada = 72202 44,48 32,1
Vodni plochy 3611 20,00 0,7
Zastavéné plochy 600 1106,78 6,6
Ostatni plochy 3894 30,00 1,2
Budovy 324 43,8
Celkem 134,7

Detaily k ocenéni jednotlivych typi majetku specifikuje nize zaramovany text.

Metodika zjisténi pramérnych cen dle jednotlivych kategorii nemovitého majetku cirkvi
a naboZenskych spole¢nosti

Zemédelska pada

Vzhledem k tomu, Ze pivodni majetek cirkvi a nabozenskych spolecnosti je velmi rozsahly a v ramci uzemi
Ceské republiky ndhodné rozmistény, vychazelo se pii vypoétu primérnych cen ze zékladniho predpokladu, ze
vlastnosti jednotlivych druhti nemovitosti (véetné cen) stanovované jako primérné v ramci CR se daji aplikovat
na tento rozsahly, ndhodné rozmistény majetek vlastnény piivodné cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi.
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Zemédélska puda

Ministerstvo kultury pfistoupilo k vyhodnoceni ceny na zakladé vysledkd Setieni Vyzkumného ustavu
zemédélské ekonomiky Praha zvefejnéného v publikaci ,,Cena zem&délské ptidy v Ceské republice v letech
1993 az 2004“, autoii Némec, Stolbova, Vrbova, vydano v roce 2006 Vyzkumnym ustavem zemédélské
ekonomiky Praha.

Zpracované vysledky Setfeni uvadgji jako zakladni podklad vysledky Setfeni ve 25 referenénich okresech CR.
Pfedmétem Setfeni byly realizované prodeje zemédélské pudy. Sledovany byly zejména prodavané vymeéry
zeméde€lské pudy a dosazené sjednané prodejni ceny. Popsané udaje jsou uvedeny V publikaci ,,Cena
zemédélské pudy v Ceské republice v letech 1993-2004% pro viechny sledované okresy za roky 1993 az 2003.
Zjisténi pramérné dosahované ceny bylo provedeno se zohlednénim zmény kupni sily mény v ¢ase. Proveden
byl pfepocet nominalnich cen na hodnotu koruny v roce 2008. K tomuto ucelu byla pouzita fada koeficientl
inflace dle zveiejnéni Ceskym statistickym tfadem. Vyéisleni bylo provedeno pro obdobi 1993 az 2003 a pro
obdobi 1999 az 2003 pro jednotlivé sledované okresy. Na zaklad¢ provedenych vycisleni v referencnich
okresech je zjisténa priméra sjednavana cena zemédélské pudy ve dvou sledovanych obdobich pro celou CR.
Vypocet zjistuje hodnotu sjednavané ceny zemédelské pudy do roku 2003. Vzhledem k objektivnim zménam
hodnoty zemédélské pudy je proveden odhad primérné ceny metodou linearni regrese na zaklad¢ zjisténych
nominalnich primérnych cen zemédélské pidy za roky 1999 az 2003. Primérna hodnota sjednavanych cen
zem&d&lské pdy v prodejich realizovanych v obdobi 1993 az 2003 &ini 37,72 K&/m?, v obdobi 1999 az 2003
¢ini 29,47 K&/m? (v hodnoté mény roku 2008). Extrapolace souboru primérnych nominalnich cen provedena
metodou line4rni regrese vede v roce 2008 k odhadu primérné ceny zemédglské pady ve vysi 54,58 K&/m?. Pro
ucel jednani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi bylo stanoveno, ze ve véci vypoctu hodnoty zemédelské
ptidy se bude vychazet z ceny 44,5 K&/m?.

Lesni pida

Dle ,.Zpravy o stavu lesa a lesniho hospodatstvi Ceské republiky - stav k 31. prosinci 2000, kterou vydalo
Ministerstvo zemé&délstvi, byla priiméma hodnota lesnich pozemki 3,1 K&/m? a priimérna hodnota lesnich
porosti 27,4 K& Uvadéna hodnota je hodnota lesnich pozemkii v roce 1999 bez holin. Vzhledem k tomu, ze
ceny pozemki v poslednich letech neustdle rostou a uvedené hodnoty jsou vice nez 10 let staré, lze
predpokladat, ze soucasnd hodnota lesnich pozemku a lesnich porostu je vyssi. Pro acel jednani s cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi bylo stanoveno, Ze ve véci vypoctu hodnoty lesni puidy se bude vychazet z ceny
27,7 K&/m?.

Vodni plochy a ostatni plochy

Pro ucel jednani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi bylo stanoveno ocenéni vodnich ploch ve vysi 20
K¢&/m? a ostatnich ploch ve vysi 30 K&/m?. Jedna se o marginalni ¢ast nemovitého majetku piivodné vlastnéného
cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi, kdy celkova, s pomoci takto stanovené ceny, vypocitana hodnota tvofi
neceld 2 % celkové hodnoty puvodniho majetku cirkvi a nébozenskych spole¢nosti. Vzhledem k této
skute¢nosti nebyl navrh cirkvi a nabozenskych spole¢nosti rozporovan.

Zastavéné plochy

Primérna cena zastavéné plochy byla stanovena na zakladé prehledu cen stavebnich pozemku v jednotlivych
krajich CR ve vysi 1107 K&/m?. (Zdroj: Piehled cen stavebnich pozemkii v krajich CR - &erven 2007, autor:
Ing. Vaclav Dolansky, CSc.).

Budovy

Vzhledem ke skute¢nosti, ze spektrum budov, které v minulosti vlastnily cirkve a nabozenské spole¢nosti je
velmi §iroké, je velice obtizné vy¢islit primérnou hodnotu téchto budov. Primérna nakladova cena podlahové
plochy (tzn. cena v piipadé nové stavby) &ini v soucasné dobé piiblizng 18 000 K&/m?. Pokud piedpokladame,
ze prumérny pocet podlazi budov z piivodniho majetku cirkvi a ndbozenskych spolecnosti ¢ini 1,5 podlazi, ¢ini
priimérna cena 27 000 K&/m? zastavéné plochy. Tuto &istku je tieba sniZit v diisledku opotfebeni majetku.
Vzhledem k odli§né skladbé byly primémé ceny za m? budov stanoveny rozdilné pro Zenské feholni fady a
kongregace, muzské feholni fady a kongregace, diecéze cirkve fimskokatolické a ostatni cirkve a ndbozenské
spolec¢nosti. Pro stavby, které byly ve vlastnictvi Zenskych fadu a nekatolickych cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti je stanovena hodnota na 25 000 K¢&/m? zastavéné plochy. Tyto stavby nebyly uréeny k zemé&délstvi a
ve veétsing piipadi se jednalo o vicepodlazni budovy. V ostatnich pfipadech je primérna hodnota stanovena na
12 500 K&/m? zastavéné plochy.

Spravnost ocenéni lesni a zemédelské plidy byla ovétena srovnanim se dvéma studiemi zpracovanymi
Vyzkumnym ustavem zemédélské ekonomiky na zakladé zadani Ministerstva zemédeélstvi. Jedna se o ,,Studii
dopadt liberalizace nakladani se zemédélskou a lesni pidou® z unora 1999 a ,,.Dopadovou studii pro oblast
volného nakladani se zemédélskou a lesni ptidou* kvétna 2001.
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Problémové okruhy - prehled
Zakladni problémové okruhy fesené v tomto dokumentu jsou tyto:

A. Zpisob majetkového vyporadani vztahi s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi:
0) Nulova varianta — tj. neprovést vyrovnani,
1) Obecny restituc¢ni zakon,
2) Vycétovy restituéni zakon,
3) Finan¢ni kompenzace,
4) Kombinace naturalni restituce a finanéni kompenzace
a) 83 mld. 60 let a naturalni restituce ve vysi 51 mld. K¢,

b) Soucasny navrh — 59 mld. K¢ 30 let a naturalni restituce ve vysi 75
mld. K¢.

B. Splaceni finan¢ni ndhrady za nevraceny plvodni majetek cirkvi a naboZenskych
spolecnosti:

1) Bezodkladné splaceni finan¢ni nahrady,
2) Splaceni po dobu 15 let,
3) Splaceni po dobu 30 let,
4) Splaceni po dobu 60 let.
C. Prechodné obdobi pro cirkve a nabozenské spolecnosti:
1) 20 let s kazdoro¢nim sniZzenim o 5%,
2) 20 let, z toho prvnich 5 let bez snizeni a dale snizovano o 5% kazdy rok,
3) 18 let, z toho prvnich 5 let bez snizeni a dale snizovano o 5% kazdy rok,

4) Ptechodné obdobi 17 let, prvni 3 roky stejn€, nasledné kazdoro¢ni snizeni o
5%.

Tento dokument je zaméfen spiSe na technické aspekty majetkového vyrovnani a na naklady
necéinnosti, neZ na hodnoceni vyse tohoto vyrovnani jako takového.

Zpusob narovnani s vztahu s cirkvemi a nabozZenskymi
spole¢nostmi (A)

Z hlediska variant majetkového vypotfadani vztahi mezi staitem a cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi existuje nékolik zasadnich zptisobd vyuzitych i v post-komunistickych zemich
nezabyvame se napiiklad moZnosti provedeni narovnani formou mezinarodni smlouvy atp.).
V souladu s metodikou RIA hodnotime uvedené varianty ve vztahu k variant¢ nulové — tj.
status quo, kdy stat bude nadéle piispivat na platy duchovnich a k narovnani nedojde.

Nulova Varianta, tzn. nedélat nic

Néklady nulové varianty V oblasti vypofadani majetkovych vztahli mezi staitem a cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi jsou vysoké. V prvé fad¢ jde o naklady spojené s pokracovanim
v pravidelnych platbach cirkvim a nabozenskym spole¢nostem formou ptispévku na platy
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duchovnich. Rist ptispévkii na platy duchovnich by pii nulové varianté byl exponencidlni.
Obrazek 1 ilustruje tutéz situaci bez zohlednéni valorizace (ale s pfedpokladem riistu poctu
duchovnich). Je ziejmé, ze zatimco v roce 2043 by bez valorizace vyse plateb duchovnim
dosahla kumulované vyse 63 mld. K¢, kumulovand vySe narovnani (bez valorizace) by byla
pouze 59 mld. K¢&. Za 60 let by se vySe prispévku statu vySplhala (bez valorizace, s ristem
poctu duchovnich) aZ na kumulovanou vys$i 161 mld. K¢, aniZz by doslo k vyfeSeni
historickych naroku cirkvi.

Obrazek 1: Vyvoj kumulované nominalni hodnoty plateb duchovnim v porovnani s vysi
finanéniho narovnani (bez zohlednéni prechodného obdobi, bez valorizace,
s predpokladem riistu po¢tu duchovnich)
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404/1 o vymeéte cca 13 ha. Na dvou tfetindich pozemkl vznikla bytova zastavba a obcané maji pozemky ve
svém vlastnictvi zapsané na Listu vlastnictvi v Katastru nemovitosti. Zbytek cca 1/3 vyméry pivodniho pole
neni zastavén a dle Listu vlastnictvi je vlastnikem obec Cervena Retice, aviak z divodu blokace nesmi
pozemek prodat zajemctim. Pole tak lezi nevyuzito. V roce 2007 bylo ¢ekani na odblokovani pro obec tak
neunosné, ze musela zakoupit cca 3 ha pole od jediného soukromého vlastnika, ktery byl ochoten ji pozemky
prodat. Po nakupu jiz obci nezbyvaji prostiedky na zasitovani ani na dal$i investice.

Velkym problémem je blokace staveb tzv. zem&délského charakteru. V piipadé obce Cervena Reéice se jedné o
byvaly arcibiskupsky zamek, ktery byl spravnim stiediskem arcibiskupského velkostatku Cervené Reéice. Byl
vroce 1989 bezlplatné preveden tehdejsim vlastnikem ONV Pelhfimov na vyrobni druZstvo stavebni
UNIMAX Praha. Od roku 1992 je druzstvo v konkurzu a kvili § 29 neni mozné zamek v rameci konkurzu
odprodat a umoznit tak zachranu tohoto objektu.

Dal§im piikladem je situace ohledné tzv. Dolniho rybniku v obci Cervena Regice, kdy Pozemkovy fond CR
nema prostiedky na opravu, ackoliv je rybnik v havarijnim stavu. Je plny bahna, ze 2/3 zarostly orobincem a
vypust je nefunkéni. To vSe v zastavéném uzemi.

Na blokovanych pozemcich lezi i fotbalové hfisté a dalsi obcanska vybavenost.

Obrizek 2: RozloZeni blokovanych pozemki kolem obce Cervena Retice
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PF CR

byvab/ orclbhktpsky velkostatek

Obec Rynarec

Obec Rynarec je jednou z mala obci, kterd nema ve svém vlastnictvi zadné pozemky, na kterych by bylo mozné
provést vystavbu rodinnych domt a tim uspokojit znacny zajem stavebnikl nejen z obce, ale i okoli. Obec
Rynarec ma od roku 1995 zpracovany tizemni plan, ve kterém jsou zafazeny i byvalé cirkevni pozemky, nebot’
pii jeho zpracovani bylo obci doporuceno je zafadit s tim, Ze problém bude vyfeSen v nejkratsi dobé.

Doposud vystavbu fesila ve spolupraci s majiteli pozemkd, které byly zahrnuty v Gizemnim planu obce. Tyto
moznosti v§ak byly vyCerpany, nebot’ podle zakona musi byt obec majitelem stavebnich parcel, aby bylo mozné
ziskat od Ministerstva pro mistni rozvoj dotaci na technickou infrastrukturu (K¢ 80 000 na 1 RD). Dohoda s
majiteli neblokovanych stavebnich parcel na odprodeji neni moznd, nebot’ jejich finanéni pozadavky jsou pro
obec netinosné. Tim je dalsi vystavba prakticky zablokovana, stejné jako rozvoj obce.

Méstys Nova Cerekev

Mestys Nova Cerekev se nachazi v Kraji Vysocina vzdaleny 10 km od mésta Pelhfimov smérem na Tébor. Ma
schvaleny tizemni plan z roku 1991, ktery jiz byl z vétsi ¢asti realizovan. Proto byla v roce 2000 pofizena nova
uzemné planovaci dokumentace, ve které byla stanovena definitivné koncepce zasobovani teplem z centralniho
zdroje na biomasu a tim bylo upusténo od plynofikace obce. Tento zamér je jiz k dneSnimu dni z vétsi ¢asti
realizovan.

Regulativa plosného a prostorového uspofadani jednotlivych stavebnich pozemkt v jihovychodnim svahu
méstyse Fesi na osmi stavajicich pozemcich vystavbu dvaceti rodinnych domkt véetné dopravni infrastruktury.
Celkova vyméra této lokality je 46 763 m? a z této vyméry je 23 514 m? byvalych cirkevnich pozemki (vice nez
50%). Tato ¢ast méstyse je po nékolik let jedinou lokalitou, kterd umoznuje rozvoj méstyse.

NevyfeSené cirkevni restituce brani nejen vystavbé novych rodinnych domi, ale i zasitovani inzenyrskymi
sitémi (hlavné rozvodem tepla), na Jejichz realizaci ma méstys pozadano o dotaci u Statniho fondu Zivotniho
prosttedi CR z Operaéniho programu Zivotni prostiedi.

Obec Vyskytna

Problém byvalych cirkevnich pozemki v této obci spoc¢iva v tom, ze na téchto pozemcich stoji budovy zakladni
skoly a hasi¢ské zbrojnice. Zadosti o dotace na opravu téchto budov byly zamitnuty z divodu nedoloZeni
vlastnictvi k pozemkim pod stavbami. Jedna se i o okoli zakladni §koly, na které by obec chtéla rozsitit Skolni
hiiste.

Mésto Lazné Bélohrad

Mésto Lazn& Bé&lohrad méd na Listu vlastnictvi pozemkové parcely & 193/1 o vyméie 7.153 m? a &. 192/8 o
vyméie 10.601 m? (druh pozemku orna pida), ale jejich vyuziti brani nedofesené cirkevni restituce. Pozemky
navazuji na zastavénou ¢ast mésta nedaleko lazni a ve schvaleném tGzemnim planu jsou zafazeny do uzemi
Cistého bydleni. Mésto nema zadné jiné pozemky urcené dle izemniho planu pro bydleni, proto je vyieSeni této
zalezitosti velice dulezité. O stavebni parcely a vystavbu rodinnych domt je v Laznich Bélohrad velky zajem.

Mésto Zulova
Mgsto Zulova je malé méstecko s 1300 obyvateli v Olomouckém kraji. Trvale vysokd nezaméstnanost a nizké
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vydélky vedou k odlivu obyvatel do vnitrozemi, nicméné¢ i pfes tento fakt je ve mésté fada zajemct o bydleni ¢i
podnikani. Jejich poptavku po pozemcich na vystavbu domu vSak nelze uspokojit. V izemni dokumentaci
z roku 1996 mésto uréilo pozemky vhodné k vystavbé rodinnych domi. Tyto pozemky se nachazeji ve spraveé
Pozemkového fondu CR a historicky patiily fimsko-katolické cirkvi. Mé&sto tizemni plén schvélilo v této podobé
Vv dobré vife, ze problém cirkevnich restituci bude brzy vyfeSen. Na pozemcich blokovanych dle §29 se rovnéz
nachazi budova $kolni jidelny a ZUS. Vzhledem k tomu, Ze budovu méa obec pouze pronajatou, jeji stav neni
dobry a je siln¢ podinvestovana.

Mezi dal$imi obcemi, které maji obdobny problém s nemoZznosti realizovat rozvojové projekty lze dale
jmenovat obec Byst’, méstskou ¢ast Praha — Slivenec, obec Jino¢any, obec Jifetin pod Jedlovou, obec
Dolni Loucky, obec Zeliv, mésto Kun$tat, mésto Neratovice, mésto Sedlec-Préice nebo obec Dobiany.
Obct, které maji vétsi ¢i mensi problém s blokovanym cirkevnim majetkem, je v§ak podstatné vice.

Naklady uslé piilezitosti z nemoznosti vyuzivat blokovany cirkevni majetek k realizaci
projektti izemniho rozvoje ¢i z nemoznosti vyuzivat prostiedky z evropskych fonda (u nichz
je podminkou jasny vlastnicky vztah k nemovitosti, o niz se v projektu jednd) je obtizné
vycCislit. Z vySe uvedenych pripadd vSak vyplyva, Ze se jedna o nemalou hodnotu,
pravdépodobné v Fadu jednotek az desitek miliard K¢ za poslednich 20 let.

Velmi zavaznym problémem spojenym s nulovou variantou je i riziko, ze pod vlivem nalezt
Ustavniho soudu o protiustavnosti odkladani vypofadani majetkovych vztahd s cirkvemi a
nabozenskymi spolecnostmi zacnou obecné soudy ,zivelné¢“ rozhodovat o restitucich
cirkevniho majetku v jednotlivych ptipadech samy. To by vedlo nejen k chaosu a oslabeni
pravni jistoty vSech zucastnénych stran, ale i ke vzniku novych kiivd — nebot’ fada subjektt
realizovala na blokovanych pozemcich vystavbu v dobré vite.

Varianta 1 — obecny restitu¢ni zakon

Tato varianta predpokladd realizaci majetkového vyrovnani mezi statem a cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi formou obecného restituéniho zakona. V minulosti navrhoval
poslanec Vlastimil Tlusty postupovat pii restituci piivodniho cirkevniho majetku pouze podle
zakona o pudé¢ (zakon ¢. 229/1991 Sb.), ptipadné vSechny cirkvemi narokované nemovitosti
polozku po polozce ovérit a ty, které by se nevydavaly, ocenit podle tehdy platnych predpist
0 ocenovani.

Tato varianta by meéla nékolik zasadnich nevyhod. Jednak by proces feseni cirkevnich
restituci podle zakona o pudé byl pomérné zdlouhavy. V dohledné dobé by proto nedoslo
k nastoleni systému samofinancovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. Mohla by nastat
situace, kdy novelou zdkona o pid¢ budou sice cirkevni restituce v dlouhodobém horizontu
feSeny, ale protitstavni stav zavislosti cirkvi a naboZenskych spole¢nosti na statu by
pretrvaval.

Jednak by se naturdlni restituce v podstatd tykala pouze Rimskokatolické cirkve (98 %
majetku). Ostatni cirkve a ndbozenské spolecnosti by timto procesem takika Zadny majetek
neziskaly a zistaly by nadale zavislé na financovani ze statniho rozpoctu.

Nahrady za nevydavané pozemky by se poskytovaly podle cen platnych v dobé& piijeti zdkona;
soucasna realita vS§ak cenam z roku 1991 naprosto neodpovida. V roce 1991 neexistoval trh se
zemé&délskou pilidou (ten byl umoznén az pfijetim zakona o pid€), ceny tedy musely byt
stanoveny administrativni cestou. Necinnost zdkonodarce spo€ivaji v nefeseni majetku cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti po dobu 20 let nelze pficitat k tizi opravnénych subjekta.

Podle vyjadieni Ceského tfadu zeméméiického a katastralniho by ovéfeni vymér po
jednotlivych polozkéach bylo velmi naro¢né.

Aby bylo dosazeno skute¢ného majetkového vyrovnani, musela by tato varianta pifedpokladat,
7e by cirkevni majetek vracely vSechny subjekty (tzn. mimo Pozemkového fondu CR a Lesi
CR i obce, soukromé osoby atp.) a takovy postup by byl napadnutelny u Ustavniho soudu (viz
nalez sp. zn. | US 2166/10). V tomto ohledu se tedy tato varianta vyrazn& neli$i od nulové
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varianty, nebot’ i ona by vedla k oslabeni pravni jistoty, davéry v pravo a piedevsim ke vzniku
novych kiivd a problémi.

Varianta 2 — vy¢tovy restitu¢ni zakon

Obsahem vy¢tového restitu¢niho zakona je zavazny seznam cirkevnich pravnickych osob a
konkrétniho majetku, ktery ma byt preveden zpét do jejich vlastnictvi, pfi¢emz polozky mimo
tento soupis se pochopitelné nevraci. Jen okrajové mohou byt feSeny 1 technické zalezitosti
s restituci souvisejici jako vyklizeni objektl, predani movitych véci apod. NejvétSimi
piednostmi téchto vyctovych restitu¢nich zakonu je piedevsim jejich konkrétnost (na prvni
pohled bylo zfejmé, co, komu a kdy se ma vracet) a operativnost (v prubéhu legislativniho
procesu, ktery piedchéazel schvaleni ¢eskoslovenského vyctového restitu¢niho zékona v roce
1990, byl tento ptedpis charakterizovan jako ,,zdkon prvni pomoci®).

Samotna metoda vyctu konkrétnich nemovitosti vSak neni stoprocentné spolehliva a generuje
chyby, a to pfedevSim z divodu ,pfecislovani parcel, jejich sluCovani a rozdélovani,
nedostatkl v pravni a geodetické evidenci, pfevodi mezi pravnickymi osobami a podobnych
problémd, na které narazi cirkve pfi identifikaci svého ptivodniho majetku.*

Z hlediska pravni jistoty a vzniku novych ktivd, je varianta 2 obdobné nevhodna jako nulova
varianta a varianta 1. Subjektem povinnym vracet cirkvim a nabozenskym spole¢nostem
majetek by vramci této varianty byl opét kdokoliv (pokud by mélo dojit k uplnému
narovnani) — tedy i soukromé subjekty a obce.

Z hlediska naklada by se jednalo o variantu mirné levnéj$i nez nulova varianta a varianta 1.
Nicméné ani v piipade této varianty by nebylo mozné se vyhnout zdlouhavé identifikaci a
jednotlivému ocenovani cirkevniho majetku (jako v ptipadé varianty 1).

Varianty 1 a 2 zaloZzené na naturalni restituci jsou nevyhodné pro nekatolické cirkve a
nabozenské spolecnosti, které nemély tak rozsahly majetek jako Cirkev fimskokatolicka, resp.
v fad¢ ptipadii nemély Zadny majetek. PFi realizaci varianty 1 nebo 2 by tedy nekatolické
cirkve a naboZenské spolecnosti ziistaly de facto bez prostiredkii.

Varianta 3 — ¢ista finan¢ni kompenzace

Tato varianta se jevi z hlediska rychlosti realizace i transakénich nakladd jako velmi vyhodna
pro cirkve, obce 1 dal$i soukromé subjekty, nicméné z hlediska statniho rozpoctu by se
jednalo o nadmérnou zatéz vzhledem K vysi majetku, o néjz se jedna.

Varianta cCisté finanni kompenzace zbyte¢né nevyuzivd moZnosti vraceni cirkevniho
majetku, ktery je v drZeni statnich instituci. A pravé tato nizkd mira vyuziti moZznosti naturalni
restituce byla jednim z divodu odmitnuti navrhu na majetkové vyrovnani ptedlozeného
Parlamentu Topolankovou vladou v roce 2008.

Varianta 4 — kombinace finan¢ni kompenzace a naturalni restituce
V prubéhu 20 let, béhem nichz se o feSeni majetkového vyporadani vztahu stati a cirkvi a
nabozenskych spole€nosti diskutovalo, se tato varianta vzdy jevila jako nejvhodnégjsi
Z hlediska rovnovahy mezi ndklady na vefejné rozpocty a minimalizaci vzniku zdlouhavych
pravnich sport a novych kiivd. I pfiklady z ostatnich postkomunistickych statl sttedni Evropy
ukazuji, ze tento kombinovany zplsob je pro feSeni problémil spojenych s Vvyrovnanim
relativné vhodny.
Do této varianty naleZi rovnéZ dv€ subvarianty, které odpovidaji dvéma ndvrhiim
majetkového vyrovnani, které se zhlediska jedndni mezi cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi a stdtem dostaly do nejpokrocilejsi faze. Jedna se konkrétné o nadvrh zpracovany
za Topolankovy vlady v roce 2008 a o soucasny navrh z roku 2011.

Subarianta 4a — navrh z roku 2008
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Obsahem navrhu z roku 2008 bylo nasledujici:

vramci finanéni kompenzace mélo byt cirkvim celkem vyplaceno 83 mld. K¢

v pribéhu 60 let (rozdéleni mezi jednotlivé cirkve a nabozenské spolecnosti viz
Tabulka 7 nize);

cirkve a nabozenské spolecnosti mély mit pravo na prechodné obdobi 20 let, v jehoz
prubéhu jim mél byt Vv prvnim roce vyplacen kompletni piispévek na podporu jejich
¢innosti (stejné jako v poslednim roce financovani dle zakona ¢. 218/1949 Sb.) a v
kazdém dalsim roce mél byt tento ptispévek snizovan o 5%;

vydavat se mély 1 véci movit¢ z pluvodniho majetku cirkvi a nébozenskych
spole¢nosti, které jsou v majetku statu;

Zz nemovitého majetku se mél vydavat pouze ten, ktery byl v dobé pfijeti zdkona
V majetku statu, tzn. Ze naturalni restituce se neméla tykat majetku obci a soukromych
0sob;

v navrhu varianty narovnani z roku 2008 se pfedpokladala aplikace troku ve vysi 4,85
% p.a, jimz méla byt trofena pausalni finanéni ndhrada za nevydany majetek
Vv prubéhu jejiho splaceni (propocet viz kapitola 6);

navrh zadkona z roku 2008 rozliSoval mezi opravnénymi osobami dvé skupiny, které
mély rozdilny narok v oblasti naturdlni restituce; opravnéné osoby v prvni skupiné
(zejména feholni fady a kongregace) mély narok na vydani vSech véci v majetku statu,
které byly soucdsti plivodniho majetku cirkvi a nabozenskych spolecenstvi, ostatni
opravnéné osoby pak mohly pozadovat z majetku statu pouze vydani nemovitych véci,
které bud’ mély funkéni souvislost s jejich majetkem, nebo které slouzily kultovnim
nebo charitativnim uceliim; ackoliv toto rozliSeni postaveni opravnénych osob bylo
dohodnuto se zastupci cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, mohlo vést k diskriminaci
n¢kterych cirkevnich subjektii a dvoji rezim zakon zbyte¢né komplikoval.

Tabulka 7: Rozdéleni finan¢ni kompenzace mezi cirkve a naboZenské spolecnosti dle
subvarianty 4a

Nazev cirkve nebo naboZenské spolecnosti Podil na
kompenzaci (%)

~a)  Apostolska cirkev 1,52

b) Bratrska jednota baptisti 0,33

c) Cirkev adventisti sedmého dne 0,75

d) Cirkev bratrska 1,09

e) Cirkev Ceskoslovenska husitska 4,43

f)  Cirkev feckokatolicka 0,43

g) Cirkev fimskokatolicka 83,04

h) Ceskobratrské cirkev evangelicka 3,26

i)  Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice 0,17

J)  Evangelicka cirkev metodisticka 0,53

k) Federace zidovskych obci v Ceské republice 0,39

I) Jednota bratrska 0,86

m Luterska evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice 0,16

n) Nabozenska spole¢nost ¢eskych unitait 0,05
_0) Pravoslavna cirkev v Ceskych zemich 1,65
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p) Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 0,94

r

Starokatolické cirkev v Ceské republice 0,39

Vycisleni celkovych nékladl podle subvarianty 4a by vypadalo nasledujicim zpiisobem:
Tabulka 8: Subvarianta 4a (v mld. K¢)

Dle navrhu 2008

hodnota puvodniho majetku cirkvi a nabozenské 134
spolecnosti celkem

z toho Feholni fady a kongragace 57

nebylo mozno vydat 6

mozno vydat - Pozemkovy fond CR, Lesy CR, 51
S.p. a ostatni statni organizace

hodnota majetku  pfipadajici na cirkve a 78
nabozenské spolecnosti (mimo rady a kongregace)

finanéni nahrada 83
prechodné obdobi 14,196

Subvarianta 4b — navrh z roku 2011
Obsahem navrhu z roku 2011 je nasledujici:

v ramci finan¢ni kompenzace bude cirkvim celkem vyplaceno 59 mld. K¢ v prubéhu
30 let v rozdéleni mezi cirkve a naboZenské spole¢nosti v poméru 80%
rimskokatolicka cirkev, 20% ostatni cirkve a naboZenské spolecnosti;

cirkve a nabozenské spole¢nosti maji pravo na prechodné obdobi 17 let, v jehoz jim
ma byt V prvnim az tfetim roce vyplacen ptispévek na podporu jejich ¢innosti Vv plné
vy$i; ndsledné ve ¢tvrtém a kazdém dalSim roce bude tento pfispévek snizen o 5%;
vydéavat se budou véci nemovité, které jsou v dobé¢ pfijeti zakona v majetku statu;
movité¢ véci mohou byt vydany za podminky, Ze funkéné€ souvisely nebo souviseji
S vydavanou nemovitou véci, nebo Ze funkén€ souviseji s nemovitou véci, kterou
opravnéna osoba vlastni;

splatky budou valorizovany podle inflace (odhad 2% ro¢né) a na rozdil od navrhu z
roku 2008 nebudou troceny;

pro vSechny opravnéné osoby bude platit jednotny rezim.

Ve spojeni se subvariantou 4b se ptedpokladaji nasledujici celkové naklady:
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Tabulka 9: Subvarianta 4b (v mld. K¢)

rok 2011

hodnota puvodniho majetku cirkvi a nabozenské 134
spolecnosti celkem

z toho mozno vydat vSem cirkvim a 75
nabozenskym spolecnostem - Lesy CR, s. p. a
Pozemkovy fond CR

financ¢ni nahrada 59
prechodné obdobi 16,997

Obe¢ uvedené subvarianty jsou zptisobilé docilit vyporadani majetkovych vztahti mezi stitem a
cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi pifi zachovani pravni jistoty soukromych subjektt a
obci. Varianty jsou pfiméfené vyhodné pro vSechny cirkve a technicky realizovatelné.

Z hlediska nakladu je pro stat vyhodnéjsi subvarianta 4b, pri¢emz Cirkevni komise s ni
vyslovila souhlas.

Splaceni finanéni nahrady za nevraceny puvodni majetek cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti (B)
Dilezitou soucasti vybéru nejvhodnéjsiho feSeni bylo rozhodnuti o dobé splaceni pausalni
finanéni nahrady cirkvim a naboZenskym spole¢nostem. Ukazujici faktory pro volbu
nejvhodnéjsiho zplisobu splaceni jsou tyto:

e ocekavana mira inflace, popf. irokova sazba,
e moznosti statniho rozpoctu.

V okamziku, kdy se finan¢ni nadhrada cirkvim a nabozenskym spole¢nostem v ¢ase valorizuje
o inflaci, jevi se pro stat jako vyhodné vyplatit cirkvim a nabozenskym spole¢nostem tuto
nahradu v co nejkrat§im case. Na druhou stranu je v takovém piipadé nutné reflektovat
moznosti stdtniho rozpoctu a alternativy vyuziti disponibilnich finan¢nich prostfedkii béhem
daného obdobi. Navic z pohledu cirkvi a nabozenskych spolecnosti je jednorazova uplna
vyplata finan¢ni nadhrady relativné drastickd, nebot’ s ni souvisi nutnost vypracovat financni
plany a investi¢ni strategii, ktera jim do budoucna umozni trvale udrzitelné samofinancovani.
Varianty doby vyplaceni pausalni finanéni nahrady cirkvim a nébozenskym spole¢nostem
byly nasledujici:

Nulova Varianta — nerealizovat finan¢ni narovnani (vyhodnoceni je provedeno na str. 21
této zpravy).

Varianta 1 - bezodkladné splaceni finan¢ni nahrady

Bezodkladné splaceni finan¢ni nahrady je podminéno predev§im moznostmi statniho rozpoctu
vynalozit prostfedky. Vzhledem k tomu, ze vlada deklarovala rozhodnuti zaméfit rozpocet na
snizeni schodku a rovnéz vzhledem k ekonomické krizi eurozony, kterd se negativné
projevuje v ceské ekonomice, jevi se varianta okamzitého vyplaceni 59 mld. K¢ cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem jako nerealna.

Navic, jak uz bylo konstatovano vyse, mohlo by byt bezodkladné vyplaceni finan¢ni nahrady
problémem i pro cirkve a naboZzenské spole¢nosti — zejména z hlediska technicko -
administrativniho. Tento pfedpoklad se koneckoncli potvrdil i pfi jedndnich s Cirkevni
komisi, ktera tuto variantu odmitla.

Varianta 2 - splaceni po dobu 15 let
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Podobné¢ jako varianta 1 pfedstavuje i varianta 2 pomérné znacnou zatéz pro statni rozpocet.
Navic, jak ukazala jednani s Cirkevni komisi, doba 15 let se nejevi z pohledu cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti jako dostatecna k piekonani transformace ze statniho na vlastni
udrzitelné financovani.

Varianta 3 - splaceni po dobu 30 let

Varianta 3 je prvni z variant doby splaceni finan¢niho narovnani, ktera se jevi z hlediska
statniho rozpoctu jako udrzitelna. Varianta poskytuje cirkvim a nabozenskym spolecnostem
dostate¢ny prostor k zajisténi postupného pirechodu na samofinancovani.

Varianta 4 - splaceni po dobu 60 let

Varianta splaceni finan¢niho narovnani po dobu 60 let se jevi z hlediska statniho rozpoctu
jako udrzitelnd, avSak jedna se o variantu velmi dlouhou — coz ji vzhledem k planované
valorizaci zna¢n¢ prodrazuje. Z hlediska cirkvi a nabozenskych spolecnosti se tato varianta pfi
jednanich v roce 2008 jevila jako piijatelna.

Porovnani jednotlivych variant bylo provedeno prostfednictvim standardniho vypoctu anuity
— tj. rovnomérnych ro¢nich splatek piedpokladajicich kazdoroéni valorizaci o inflaci 2%.
Vypocet anuity byl proveden dle nasledujiciho vzorce:

Anuita = PV *(Lj

1-(L+7)"
kde PV = vyse finan¢ni nahrady 59 mld. K¢, m=inflace 2%, r=pocet let, béhem nichz bude
probihat splaceni (tj. r=5, 10, 15, 20, 30, 60).
Jak ukazuje tabulka 10, varianta 2 (tj. doba splaceni 59 mld. K¢ finan¢ni nahrady 15 let) by
znamenala rocni splatky ve vysi 4, 59 mld. K¢, coz je ¢astka, kterd by znamenala zna¢nou
zatéz pro statni rozpocet. Pii rozlozeni dle varianty 3 (tj. pfi rozlozeni splaceni finan¢niho
narovnani na dobu 30 let) by ro¢ni splatka ¢inila 2,63 mld. K¢, pii splaceni dle varianty 4 (60
let) by ro¢ni ¢astka byla sice pouze 1,7 mld. K&, nicméné celkova castka, kterd by byla
v prib¢hu 60 let diky valorizaci vyplacena cirkvim a ndboZenskym spolecnostem by c¢inila
102 mld. K¢ (tj. 1,8krat vice nez v ptipad¢ varianty 1 — vyplaceni celého narovnani naraz).

Tabulka 10: Parametry jednotlivych variant splaceni finan¢ni nahrady (59 mild. K¢
finan¢ni nahrady)

mira inflace 2% v mid.
K¢
Pocet splatkovych obdobi (roky) |5 10 15 20 30 60

Anuitni ro¢ni splatka (mld. K<) 12,52 6,57 4,59 3,61 2,63 1,70

Dopad na statni rozpocet celkem

(mld. K&) 62,60 |65,70 |68,85 [7220 (78,90 102,00

mira inflace 3,5%

Pocet splatkovych obdobi (roky) |5 10 15 20 30 60

Anuitni ro¢ni splatka (mld. K¢) 13,07 7,09 5,12 4,15 3,21 2,37

Dopad na statni rozpocet celkem

(mld. K&) 6534 |70,94 |76,84 |83,03 96,24 141,91

Urok 4,85%

Pocet splatkovych obdobi (roky) |5 10 15 20 30 60

Anuitni ro¢ni splatka (mld. K¢) 13,57 |7,59 5,63 4,67 3,77 3,04
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Dopad na statni rozpocet celkem
(mld. K¢)

67,86 ‘75,85 ‘84,40 ‘93,49 ‘113,18 ‘182,33‘

Vzhledem k vySe uvedenému se doba splaceni finan¢ni nahrady dojednana mezi statem a
Cirkevni komisi na 30 let jevi jako pfiméfeny kompromis mezi vysi rocni splatky a celkovou
délkou splaceni a vyplacenou ¢astkou. Tabulka 10 rovnéz ukazuje, Ze pro statni rozpocet
je vyhodnéjsi varianta valorizovanych splatek (tj. splitek navySenych o inflaci, jejiz
dlouhodoby primér se ofekava ve vysi 2%) neZ troceni finan¢ni nahrady (dle navrhu
Z roku 2008, kdy urokova mira byla stanovena na 4,85%).

Prechodné obdobi pro cirkve a nabozZenské spolec¢nosti (C)

Z jednani o podob¢ vyporadani majetkovych vztaht mezi stitem a cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi vyplynula potieba cirkvi a ndbozenskych spolecnosti piipravit se na dobu, kdy
poprvé po vice nez 60 letech zavislosti na stdtu budou své aktivity financovat samostatné.
Aby prechod cirkvi a nabozenskych spolecnosti ze systému statniho pfispévku na systém
samofinancovani byl co mozna nejplynulejsi, byla ucinéna dohoda o zavedeni tzv.
prechodného obdobi, kdy stat bude cirkvim a nabozenskym spole¢nostem po urcitou dobu
vyplacet pifispévek na platy duchovnich a na provoz jako je tomu v soucasné dobé. Vyse
tohoto piispévku vSak bude fixovana (tzn. nebude se valorizovat ani zvySovat v piipadé
zvySeni poctu duchovnich) a od urcitého roku dale se naopak bude postupné sniZzovat az jeji
vyplaceni skon¢i docela.

Institut pfechodného obdobi vytvaii casovy prostor, ve kterém by si cirkve a nabozenské
spole¢nosti mély vytvoftit dostate¢nou hospodarskou zakladnu, kterd jim umozni samostatné
financovani.

Pti pripravé navrhu majetkového vyrovnani mezi Ekumenickou radou cirkvi a statem byly
diskutovany nésledujici délky a struktury ptispévku na cCinnost cirkvi a nabozZenskych
spole¢nosti v ptechodném obdobi:

Nulova varianta — nerealizovat pfechodné obdobi byla odmitnuta.

Varianta 1 — pfechodné obdobi 20 let s kazdorocnim snizenim o 5% z piispévku statu (dle
roku 1,445 mld. K¢ dle roku 2011).

Varianta 2 — piechodné obdobi 20 let, z toho prvnich 5 let bez snizeni (tj. fixni piispévek
statu 1,445 mld. K¢ dle roku 2011), od Sestého roku kazdorocné snizovano o 5% z ptispévku
statu .

Varianta 3 — pfechodné obdobi 18 let, z toho prvnich 5 let bez sniZeni (tj. fixni pfispévek
statu 1,445 mld. K¢ dle roku 2011), od Sestého roku kazdorocné snizovano o 5% z ptispévku
statu.

Varianta 4 - piechodné obdobi 17 let, prvni 3 roky bez snizeni (tj. fixni piispévek statu 1,
445 mld. K¢ dle roku 2011), nasledné kazdoro¢ni sniZzeni o 5% z ptispévku statu.

Tabulka 11 porovnava naklady jednotlivych variant pfechodného obdobi na statni rozpocet.
Rozbor nékladl a ptinosi je uveden pod tabulkou.
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Tabulka 11: Porovnani nakladi jednotlivych variant pirechodného obdobi

Varianta |

Varianta Il

Varianta IIl

Varianta IV

varianta vychazejici z navrhu
vladniho zakona z roku 2008

varianta vychazejici z
navrhu expertni komise cirkvi
ze dne 11.8.2011

varianta vychazejici
z aktualizovaného navrhu
expertni komise cirkvi
ze dne 23.8.2011

varianta dohodnuta
dne 25.8.2011
na spoleéném jednani
vladni a cirkevni komise

wchozi ¢astky 0 5 %

postupné ronomémé snizovani

zachovani vwchozi ¢astky po dobu
5 let, poté postupné stejnomérné
snizovani 5 %

poté co skonci vr. 2014
"Deklarace shody" od r. 2015
zahajeno prechodné obdobi,
zachovani wchozi ¢astky po dobu
3 let (tzn. fixni platba celkem 5
let), poté postupné stejnomérné
snizovani 5 % po dobu 13 let

prechodné obdobi zahajeno v roce
2013 spolu s nabytim u¢innosti
zakona zachovani
wychozi ¢astky po dobu 3 let, poté
postupné stejnomérné snizovani o 5
% po dobu 14 let

délka prechodného obdobi 20 |délka prechodného obdobi 20| délka prechodného obdobi délka pfechodného obdobi
let let 5+13 let 17 let (3+14)
Rok Castka (mld. K&)[{% Rok Castka (mld. K&) |% Rok Gastka (mld. K&)| % |Rok ¢astka (mld. K&) %
1 1,445 1 1,445 1 1,445 1 1,445
2 1,373 -5% 2 1,445 2 1,445 2 1,445
3 1,300 -5% 3 1,445 3 1,445 3 1,445
4 1,228 -5% 4 1,445 4 1,445 4 1,373 -5%
5 1,156 -5% 5 1,445 5 1,445 5 1,300 -5%
6 1,084 -5% 6 1,373 -5% 6 1,373 -5% 6 1,228 -5%
7 1,011 -5% 7 1,300 -5% 7 1,300 -5% 7 1,156 -5%
8 0,939 -5% 8 1,228 -5% 8 1,228 -5% 8 1,084 -5%
9 0,867 -5% 9 1,156 -5% 9 1,156 -5% 9 1,011 -5%
10 0,795 -5% 10 1,084 -5% 10 1,084 -5% 10 0,939 -5%
11 0,722 -5% 11 1,011 -5% 11 1,011 -5% 11 0,867 -5%
12 0,650 -5% 12 0,939 -5% 12 0,939 -5% 12 0,795 -5%
13 0,578 -5% 13 0,867 -5% 13 0,867 -5% 13 0,722 -5%
14 0,506 -5% 14 0,795 -5% 14 0,795 -5% 14 0,650 -5%
15 0,433 -5% 15 0,722 -5% 15 0,722 -5% 15 0,578 -5%
16 0,361 -5% 16 0,650 -5% 16 0,650 -5% 16 0,506 -5%
17 0,289 -5% 17 0,578 -5% 17 0,578 -5% 17 0,433 -5%
18 0,217 -5% 18 0,506 -5% 18 0,506 -5%
19 0,144 -5% 19 0,433 -5%
20 0,072 -5% 20 0,361 -5%
celkem 15,17 celkem 20,228 celkem 19,434 celkem 16,977

Z hlediska statniho rozpoctu je nejméné nakladna varianta 1, tj. pfechodné obdobi 20 let se
snizovanim statniho ptispévku od druhého roku dale. Tato varianta je vSak pomérn€ narocna
pro cirkve a naboZenské spolecnosti (zejména pro mensi z nich), nebot’ vyZaduje jejich velmi
rychlou adaptaci na zménu ve financovani. Z tohoto divodu probihala jednani o dalSich
variantdch pfrechodného obdobi, znichz se jako druhd nejvhodnéjsi z hlediska statniho
rozpoctu jevi varianta 4, ktera byla pfijata do navrhované tpravy.
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Vybér nejvhodnéjsiho reseni — shrnuti a hlavni dopady

Celkové dopady na statni rozpocet

Celkové dopady vybranych variant (A- varianta 4b, B - varianta 3 a C - varianta 4) realizace
vyporadani majetkovych vztahli mezi statem a cirkvemi a nadbozenskymi spole¢nostmi jsou
ziejmé z obrazka, které ilustruji srovnani mezi vybranymi variantami a nulovou variantou a
ukazuji, ze i pro statni rozpocet je nulova varianta nevyhodna (konkrétné¢ Obrazek 3), nebot’
Vv prib¢hu cca. 45 let by kumulované platby cirkvim a naboZenskym spole¢nostem (vcetné
valorizace a ristu poctu duchovnich) piekrocCily hodnotu majetkového vyrovnani (vcetné
naturalni restituce, pfechodného obdobi a valorizace finan¢ni nahrady). Bez naturalnich
restituci by kumulované platby piispévki cirkvim a nabozenskym spolecnostem (varianta 0)
prevysily celkové kumulované dopady vybranych variant jiz za 34 let.

Obrazek 3: Porovnani souhrnnych dopadi vybranych variant majetkového narovnani
mezi staitem a cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi (véetné zahrnuti objemu naturalni
restituce) s nulovou variantou
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Kumulované pfispévky statu - varianta 0

Kumulované platby dle vybranych variant (bez naturdini restituce)

Obrazek 4 ilustruje rozloZeni ro¢nich plateb dle vybranych variant (bez naturélni restituce; s
valorizaci) v porovnani sroc¢nimi platbami dle nulové varianty (valorizace a riist poctu
duchovnich).
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Obrazek 4: Porovnani rocnich plateb dle vybranych variant (bez naturilni restituce,
s valorizaci, s pfechodnym obdobim) a ro¢nich plateb nulové dle varianty (s ristem
poctu duchovnich a valorizaci)
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mm Platby - pfechodné obdobi
B Splatky finan¢niho narovnani (véetné valorizace) rozpocet plynouci

= Pfispévky statu (varianta 0)

e naklady spojené s piipadnym ,,zivelnym* vydavanim majetku cirkvim a ndbozenskym
spole¢nostem obecnymi soudy, vcetné naslednych navazujicich soudnich spora
fyzickych a pravnickych osob, které mély cirkevni majetek v drzeni, se statem,

¢ naklady spojené s blokovanym rozvojem obci.

Pti zahrnuti vySe uvedenych nakladi je pravdépodobné, Zze by naklady nulové varianty
prekrocily naklady vybrané varianty podstatné diive nez za vySe uvedenych 34 let.
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Celkové dopady na podnikatelské prostredi a na obce

Pro obce a podnikatelské prostiedi bude mit realizace vybranych variant (A — varianta 4b, B —
varianta 3 a C — varianta 4) vyznamné piinosy v podob¢ definitivniho odblokovani cirkevniho
majetku. Bude pravné uvolnén piivodni majetek cirkvi a nabozenskych spolecnosti, s nimz
dispozice zakazuje ustanoveni § 29 zakona o pudé¢ a ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 92/1991
Sb., o podminkach prfevodu majetku statu na jiné osoby, a to zruSenim citovanych ustanoveni.
Dosavadni blokace cirkevniho majetku brani rozvoji mést a obci i nékterym podnikatelskym
aktivitam, vcetné vyuzivani moznosti Cerpat prostiedky zevropskych fondi. ZruSeni
blokac¢nich paragrafi umozni s dot¢enym nemovitym majetkem do budoucna volné pravné
nakladat. Tim bude podpofen rozvoj obci 1 kraji, predevSim individudlni bytové
I podnikatelské vystavby, a zabrani se dalSimu zhorSovani technického stavu nemovitosti
blokovanych pfisluSnymi ustanovenimi. Rovnéz stat bude moci voln¢ disponovat s Casti
majetku, ktery je dosud zablokovan, a tento majetek bude moci pfinaset statu vynosy.
Vzhledem K rozptyleni a heterogenité blokovaného majetku Ize realné piinosy pouze obtizné
vycislit, nicméné 1ze se domnivat, Ze fadové se budou pohybovat v jednotkach az desitkach
miliard K¢ v horizontu 60 let.

Implementace
Z hlediska implementace je zasadnich nékolik pravidel, na nichz je navrhované feSeni
vyporddani majetkovych vztahli mezi stitem a cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi
postaveno. Tato pravidla se tykaji zejména ¢asti navrhovaného feSeni, ktera bude probihat
formou naturdlni restituce:
a) Naturdalné bude vydavan pouze majetek, ktery patfil cirkvim a naboZenskym
spole¢nostem, V rozhodném obdobi (25. 2. 1948 — 1. 1. 1990) se stal v rozhodném obdobi
predmétem majetkové kiivdy.
Vzhledem K rozsahlym zménam ve vlastnictvi ptvodniho cirkevniho majetku, k nimz
Vv pribéhu vice nez 60 let doslo, je nemozné napravit vSechny kfivdy, které byly na cirkvich a
nabozenskych spolecnostech spachany, aniz by byly spachany kiivdy nové. Pti vydavani véci
bude postupovano nasledovné:

- vydavaji se véci z majetku statu; prestoze véci, které se staly v rozhodném obdobi

predmétem majetkové kiivdy, jsou v soucasné dob¢ taktéz v majetku obci, krajii a
dal$ich pravnickych a fyzickych osob, takové véci se nevydavaji,

- vydavaji se pouze véci, které se staly predmétem majetkové kiivdy v rozhodném
obdobi, tj. v obdobi od 25. tinora 1948 do 1. ledna 1990,

- nevydavaji se zastavéné pozemky, nemovitosti na uzemi vojenskych
ujezdl, nemovitosti, které Policie CR nezbytné potiebuje k zajisténi bezpecnosti
statu, cirkevni matriky a sportovni hiiste,

- proces vydani je odlisny v pfipad¢ zeméde€lskych nemovitosti, jak jsou definovany
ustanovenim § 2 pism. b), a v pfipad¢ ostatnich nemovitych véci,

- movité véci se vydavaji pouze v pfipadech, pokud funkéné souvisely nebo
souviseji s vydavanou nemovitosti, nebo pokud funkéné souviseji s nemovitosti,
kterou opravnéna osoba vlastni,

- vyzvu k vydani véci je tfeba uplatnit v prekluzivni Thité jednoho roku,

- narok na vydani nemovité véci zlstane zachovan, i1 kdyz byla vyzva uplatnéna u
nepiislusné osoby,
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- véci se vydavaji ve stavu, v némz se nalézala ke dni doruceni vyzvy,

- vécl se vydavaji na zakladé dohody o vydani véci, popiipadé¢ na zakladé
rozhodnuti pozemkového tafadu nebo soudu,

- svydéavanou nemovitou véci se vydaji rovnéz majetkova prava a jiné majetkové
hodnoty z puvodniho majetku cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, které jsou
Vv majetku statu a s vyddvanou nemovitou véci souvisely anebo souviseji.

b) Zapojeni pozemkovych ufadti do procesu vydavani zemédélskych nemovitosti

Jiné nemovité véci nez zemédélské nemovitosti se vydavaji na zakladé dohody o vydani véci,
kterou uzavira opravnéna osoba s povinnou osobou. Takova dohoda neni schvalovana zadnym
spravnim organem.

U vydavani zemédélskych nemovitosti je stanoven odlisny postup s ohledem na skute¢nost,
ze zejména v piipadé¢ zemédelskych pozemkl doSlo v minulosti k vyznamnym zménam
vpudni drzbé. Vydani zemédélskych i lesnich pozemku a jejich zapisu do Kkatastru
nemovitosti proto musi predchazet jejich identifikace porovnanim 1udaji dfivéjSich
pozemkovych evidenci s udaji soucasné¢ho katastru nemovitosti. Z diivodid casovych a
ekonomickych se proto predev§im s ohledem na rozsahlé zmény v pudni drzbé zemédélské
nemovitosti vydavaji v podobném rezimu, jako je tomu u zédkona o pidé. Zplisob vydavani
zemédé@lskych nemovitosti prostfednictvim pozemkovych ufadii se opird o mnohaletou
zkuSenost téchto ufadii s problematikou navraceni pozemkid a budov, které byly soucésti
puvodnich zeméd¢€lskych usedlosti.

Nezbytnym podkladem pro vydani zemédélskych ¢i lesnich pozemki opravnénym osobam
podle tohoto zakona je aktualné vyhotovené srovnavaci sestaveni parcel dfivéjsich
pozemkovych evidenci s parcelami katastru nemovitosti. Navrh zakona pocita s nevydanim
zastavénych ¢asti pozemkd. Byla-li ¢ast pozemku, na ktery byl uplatnén narok na vydani, po
prechodu ¢i pfevodu na stat zastavéna, bude tieba ji oddé€lit a zbylou vydavanou ¢ast pozemku
geometricky zaméfit. Zajisténi téchto podkladi je nutnou podminkou pro bezchybné
provedeni zapisu vydavanych pozemkl do katastru nemovitosti.

Navrhované vydavani zemédélskych nemovitosti rovnéz umoznuje uzavieni dohody mezi
opravnénou a povinnou osobou. Tento postup se predpokldda zejména u lesnich pozemkd,
které se nachazeji ve svych ptivodnich hranicich, jakoz i u hospodaiskych budov. Dohoda o
vydani zemédé€lskych nemovitosti musi byt piedloZzena pozemkovému ufadu, ktery ve
spravnim fizeni rozhodne o jejim schvaleni ¢i neschvaleni. Pokud k uzavieni dohody nedojde,
pozemkovy ufad za ptedpokladu, Ze u néj opravnénd osoba v€as uplatnila sviij narok, sdm
zajisti nezbytné podklady a posoudi veSkeré pravni skuteCnosti. O vydani ¢i nevydani
nemovitosti rozhodne ve spravnim fizeni a zajisti zdznam zmény vlastnictvi v katastru
nemovitosti.

¢) Uzavirani smluv o vyporadani mezi stitem a dotéenymi cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi

Na zaklad¢ a v mezich navrhovaného zdkona budou uzavirany smlouvy o vypofadani mezi
statem a jednotlivymi cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi. V téchto smlouvach budou
z divodu pravni jistoty obou stran ujedndny predevSim vysledné castky odSkodnéni
ptipadajici jednotlivé cirkvi nebo nabozenské spoleénosti. Dale bude obsahem kazdé smlouvy
ujednani o tom, Ze veskeré majetkové naroky dotéené cirkve nebo ndbozenské spolecnosti za
nevydany puvodni majetek jsou tim vyporddany. Navrzend forma smluv mezi stitem
a cirkvemi a nadbozenskymi spole¢nostmi se jevi nejvhodnéjsi zejména z diivodu vyjadieni
vztahu obou subjektii. Dilezity je zde také prvek ,,dobrovolnosti® pfistupu k vypotadani
a rovnosti subjektii v rdmci tohoto vypotadani.
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Kontrola a vynucovani

Kontrola a vynucovani je v pfipad€ realizace navrhovaného feSeni relativné bez problémt,
pokud cirkve a naboZenské spole¢nosti uzaviou se statem smlouvy o0 vypoiadani a vyplata
finanni nahrady a pfispévku na podporu cinnosti i vydavani naturdlniho plnéni budou
probihat bez problémti, neni tieba zavadét specialni kontrolni nebo vynucovaci mechanismy.

Pfezkum u€innosti
Obdobn¢ jako v ptipad¢ kontroly a vynucovani neni v tomto pfipadé nutnd zaddna specidlni
metoda prezkumu uc¢innosti.

Kontakt na zpracovatele

PhDr. Mgr. Jana Chvalkovska
EEIP, a.s.

Thunovska 12

118 00 Praha 1

Tel.: 224 232 754

Email: jana.chvalkovska@eeip.cz
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B. Soulad navrhované pravni tpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Piedkladany navrh zakona je v souladu s ustavnim potadkem Ceské republiky.

Navrh zakona odstrafiuje existujici rozpory s ¢l. 1 odst. 1 Ustavy, &l. 11, &l. 15 odst. 1
as ¢l. 16 odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod, které¢ byly konstatovany v nalezu
Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 9/07 ze dne 1. 7. 2010.

Navrh zakona napliuje zavazek zdkonodarce vyjadieny v § 29 zikona o pudé
spocivajici v piijeti zvlastniho zakona, ktery vypotfada majetek cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti. Tento zavazek nebyl po dobu 20 let splnén. Navrh zdkona tak nastoluje divéru
V pravni stat ve smyslu &l. 1 odst. 1 Ustavy.

Névrh zékona realizuje legitimni oCekéavani cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, které
je jako majetkovy zdjem chranéno C€l. 11 Listiny. Toto legitimni o¢ekavani vzniklo pfislibem
zakonodarce v § 29 zdkona o pudé a bylo dale utvrzovano postoji a piisliby vrcholnych
organii vykonné moci (vladni programova prohlaseni) a dlouhodobou judikaturou Ustavniho
soudu (napf. nalez sp. zn. II. US 528/02 ze dne 2. 2. 2005, stanovisko sp. zn. PL US-st. 22/05
ze dne 1. listopadu 2005, usneseni sp. zn. II. US 687/04 ze dne 19. ledna 2006, nalez sp. zn.
I1. US 2326/07 ze dne z 31. 3. 2011. a I. US 562/09 ze dne 31. 8. 2011).

Navrh zakona napravuje dosavadni stav, kdy si na jedné stran¢ stat ponechava ptivodni
cirkevni majetek, ktery nezavislost (historickych) cirkvi a nabozenskych spolecnosti
zajistoval, a na druhé stran¢ zlstavaji cirkve a ndbozenské spolecnosti zavislé na financovani
ze statniho rozpoctu, a to podle zakona €. 218/1949 Sb. Cilem zdkona ¢. 218/1949 Sb. pfitom
bylo dostat cirkve a nabozenské spolecnosti pod kontrolu statu. Soucasny stav brani plné
realizaci ¢l. 16 odst. 1 Listiny, ktery zarucuje svobodu projevu nabozenskou viru ve
spole¢nosti, véetné obecné prospéSnych aktivit, a ¢l. 16 odst. 2 Listiny, ktery zarucuje
nezavislost cirkvi a nabozenskych spolecnosti na statu, a to véetné hospodarské nezavislosti.
Tyto zaruky jsou nezbytné pro zajisténi svobody nabozenského vyznani podle ¢l. 15 Listiny.

Névrh zékona zaroveii respektuje zavéry Ustavniho soudu z jeho nalezu sp. zn. 1 US
2166/10 a neumoziuje naturalni restituci u blokovanych pozemku, které osoby odlisné od
statu v dobré vife zastavély nebo je uzivaji tak, Ze by jim jejich odejmuti zpusobilo vyznamné
Skody.

C. Soulad navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie

Z hlediska souladu pravniho fadu Ceské republiky s piedpisy Evropské unie se
konstatuje, Ze legislativni Uprava postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti nespadd do
pravomoci Evropské unie, nybrz do pravomoci ¢lenskych stati. Podle ¢l. 345 Smlouvy o
fungovani Evropské unie se smlouva nijak nedotyka tupravy vlastnického prava uplatiiované
Vv ¢lenskych statech.

Navrh zakona spada pouze do ptisobnosti ¢l. 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie
upravujiciho dodrzovani rozpocCtové kazné. Problematika ptredpokladanych dopada
navrhovaného zakona do ukazatele statni dluh podle metodiky ESA 95 byla projednéna
Ministerstvem financi a Ceskym statistickym tfadem s kompetentnimi pracovniky EU a
Eurostatu. Ministerstvo financi je pfesvédceno o pozitivnim zavéru jedndni a o tom, Ze
vysledné metodické feSeni nebude negativné ovliviiovat ukazatel statniho dluhu zahrnuty do
Konvergencniho programu.
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D. Soulad navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Névrh zdkona neni v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

Navrh zakona odstrafiuje rozpor s ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrang
lidskych prav a svobod, ktery byl konstatovan v nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 9/07
ze dne 1. Cervence 2010. VySe zminéné ustanoveni zarucuje ochranu majetku. Predmétem
ochrany vSak neni pouze nabyty majetek, ale také legitimni ocekdvani nabyti takového
majetku. V ptipad¢ cirkvi a nabozenskych spole¢nosti byl majetkovy narok zaloZen piislibem
zékonodarce ptijmout zakon, ktery vypotrada majetek cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti (§ 29
zékona o pude).

Na tuto situaci dopadd rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ze dne 22.
cervna 2004 ve véci Broniowski, ve kterém soud konstatoval poruseni ¢l. 1 Dodatkového
protokolu k Umluvé v diisledku nedinnosti statu, ktery nepfijal pravnim fadem piedvidany
zékon, podle které¢ho byl mohlo byt rozhodnuto o odSkodnéni.

E. Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah na stitni rozpocet a
ostatni verejné rozpocty

Celkova c¢astka pausalni finan¢ni nahrady ¢ini 59 mld. K¢&. Splaceni finan¢ni nahrady
bude rozvrzeno do 30 let. Ro¢ni splatka je provadéna za kalendaini rok, a to vzdy nejpozdeji
do 31. prosince kalendainiho roku, na ktery je ur€ena. V prvnim roce splaceni (2013) bude
vyse splatky 1,97 mld. K¢&. Nésledujici splatky budou valorizovany dle aktudlni miry inflace.
Realna hodnota splatek bude tedy neménna. Po dobu piechodného obdobi bude stat cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem poskytovat ptispévek podle § 16. VySe piispévku v prvnim roce
ptechodného obdobi (roce 2013) bude odvozena z vyse piispévku poskytnutého v roce 2011
cirkvim a nabozenskym spole¢nostem na zékladé zakona ¢. 218/1949 Sb. a v souladu
s Deklaraci shody. Jeho vyse bude 1,445 mld. K& Castka vyplacena prvni 3 roky
prechodného obdobi bude neménna. Od ¢&tvrtého roku bude kazdoro¢né snizena o Castku
odpovidajici 5 % castky vyplacené v prvnim roce pfechodného obdobi. Celkova délka
piechodného obdobi bude 17 let. Celkova vySe plateb za tuto dobu dosahne vyse 16,997 mld.
K¢.

PauSalni finan¢ni ndhrada a pfispévek na Cinnost cirkve a ndbozenské spolecnosti
budou vyplaceny ze statniho rozpoctu, rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury.

Piestoze vydaje statu v souvislosti s vyplacenim finan¢niho odSkodnéni oproti
souCasnému stavu vzrostou (zejména po dobu piechodného financovani), z dlouhodobého
hlediska je navrhované feSeni pro stdt vyhodné. Zatimco soucasny model je charakteristicky
nemoznosti kontroly nariistu objemu prosttedkt poskytovanych cirkvim a naboZenskym
spolecnostem a svoji Casovou neukoncenosti, navrhovany model stanovi konec¢nou vysi
odSkodnéni, kterd nebude prekrocena.

Piedpoklada se dopad do rozpoétu resortu Ministerstva zemédélstvi, ktery lze
odhadnout v ptiblizné vysi 500 mil. K¢ a bude souviset zejména se zvySenymi naklady na
¢innost pozemkovych ufadt. Dale se piedpoklada dopad ve vysi 30 mil. K¢ v resortu
Ministerstva zdravotnictvi. Tyto ndklady budou rozlozeny do del§iho ¢asového obdobi nez
jeden rok.

Finan¢ni dopady navrhovaného zdkona budou zapracovany do néavrhi statniho
rozpoctu na prislusna 1éta.
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Hospodaisky a finan¢ni dosah na rozpocty nékterych obci bude pozitivni zejména
v souvislosti se zrusenim blokacnich paragrafi. To umozni vyjasnéni vlastnickych poméra
Vv obcich, které jsou predpokladem napt. pro vyuziti podpory zriznych dotacnich titula
(zejména ze strukturdlnich fondi EU). Mnohé obce, jejichz rozvoj je v soucasnosti blokovan
§ 29 zékona o ptdé, budou moci odblokované pozemky vyuzit pro vlastni rozvoj.

Hospodartsky dosah na jiné vetejné rozpocty se vzhledem k vymezeni povinnych osob
nepiedpoklada.

F. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah na podnikatelské prostredi

Hospodarsky a finan¢ni dosah na podnikatelské prostiedi bude jednoznacné pozitivni.
Ukonceni obdobi nejistoty ohledné¢ blokovanych nemovitosti umozni rozvoj bytové a jiné
vystavby ¢i jiného hospodarského vyuziti nemovitosti.

G. Dopady ve vztahu k rovnosti muzu a Zen

Navrh nemé zadné dopady ve vztahu k rovnosti piilezitosti a postaveni muzi a zen,
protoZe neupravuje zadné oblasti vztaht odlisné pro muZe a Zeny.
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Zv1astni ¢ast

K§1

V souladu s predchozimi obdobnymi piedpisy (napt. zakon ¢. 87/1991 Sb.,
0 mimosoudnich rehabilitacich, zakon o pud¢) se stanovi rozhodné obdobi, tj. od 25. tnora
1948 do 1. ledna 1990, ve kterém registrované cirkve a nabozenské spolecnosti utrpély
majetkovou kiivdu.

Cely zékon vychazi z koncepce tzv. kombinovaného majetkového vyrovnani statu
aregistrovanych cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti. Cast ptvodniho majetku cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti se vydava, ¢ast se nevydava a v souvislosti stim se poskytuje
finan¢ni ndhrada podle § 15 a nasl. Konsensus ve véci rozsahu vydavaného a nahrazovaného
majetku byl dosazen pii jednani mezi vladni Komisi pro narovnani vztahu mezi statem a
registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi (viz usneseni vlady ze dne ze dne 17.
bfezna 2011 ¢&. 204) a reprezentacemi registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.

Vypotadanim majetkovych vztahi mezi statem a registrovanymi cirkvemi
a ndbozenskymi spole¢nostmi se rozumi ukonceni stavu, kdy stat na jedné stran€ piijima
zavazek vydat predpisy o majetku, ktery registrované cirkve a nabozenské spolecnosti
pozbyly v rozhodném obdobi (k tomu viz § 29 zikona o ptidé, nalez Ustavniho soudu sp. zn.
Pl. US. 9/07 ze dne 1. Gervence 2010), na druhé strand legitimni odekavani cirkvi a
nabozenskych spolec¢nosti dosud nenaplnil. Jednim z disledki vypotaddni majetkovych
vztahll mezi statem a registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi bude dosazeni
tzv. restituéni tecky, tedy stavu, kdy budou vypotaddany vztahy mezi stdtem a cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi vyplyvajici z majetkovych kiivd zptisobenych v dobé nesvobody.

Registrovanymi cirkvemi a ndbozenskymi spolec¢nostmi se rozumi cirkve a nabozenské
spole¢nosti registrované podle zdkona o cirkvich a nébozenskych spole¢nostech. Cirkev
a naboZenska spolecnost se stadva pravnickou osobou registraci. Vefejny seznam vSech
registrovanych cirkvi a nébozenskych spolecnosti vede Ministerstvo kultury v Rejstiiku
registrovanych cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti.

Zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zplisobenych registrovanym cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem je nezbytnym piedpokladem k obnoveni majetkové zakladny
registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti poskozenych v dobé nesvobody. Jednim
z disledkil cirkvim a naboZenskym spole¢nostem vnuceného systému piimého financovani
statem (podle zdkona ¢. 218/1949 Sb.) je vytvofeni ekonomické zavislosti cirkvi a
nabozZenskych spolec¢nosti na stitu. Jednim z Gcelti tohoto zdkona je tento nezadouci stav

odstranit.

Zakon ve svém disledku nahrazuje vztah mezi stitem a registrovanymi cirkvemi a
naboZenskymi spolecnostmi, ktery cirkvim a naboZenskym spolecnostem vnutila v dobé
nesvobody totalitni moc, jeZ se v ndvaznosti na zbaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti
veskeré hospodarské zakladny zavazala cirkve a nébozenské spolecnosti piimo financovat
(srov. § 1, § 10 a § 11 zdkona €. 218/1949 Sb., v plivodnim znéni). Stat se zavazal hradit
cirkvim a naboZenskym spolecnostem osobni poZzitky duchovnich a dalSich zaméstnanci,
nadhrady sté¢hovacich ajinych vyloh, socidlni a jiné pojisténi duchovnich a dalSich
zaméstnancl a vécné naklady. Zakonem €. 218/1949 Sb. na sebe stat prevzal také povinnosti
vyplyvajici z tzv. patronati.

50



K§2

Definuje se pojem ,,ptivodni majetek registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti*
deklarujici rozsah majetkové ujmy, kterou cirkve a nabozenské spolecnosti utrpély
Vv rozhodném obdobi. Podle tohoto zdkona se vydavaji véci zpuvodniho majetku
registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, které jsou v majetku statu a které se staly
vV rozhodném obdobi pfedmétem majetkové kiivdy v diisledku skute¢nosti uvedenych v § 5.
Kromé véci jsou v pavodnim majetku registrovanych cirkvi a naboZenskych spole¢nosti
zahrnuta i majetkova prava a hodnoty v minulosti opravnénym osobam ptislusejici. Za
puvodni majetek registrovanych cirkvi a naboZenskych spole¢nosti je povazovan jednak
majetek registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti jako samostatnych pravnickych
osob, jednak majetek pravnickych osob jako soucasti registrovanych cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti, Nabozenské matice a dalSich pravnickych osob, které pftispivaly K napliovani
poslani registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti zejména v obecné prospesnych
aktivitich (nadace, spolky). Za plivodni majetek registrovanych cirkvi a nébozenskych
spole¢nosti je povaZzovan rovnéz majetek pravnich piedchidct pravnickych osob uvedenych
Vv pfedchozi véte.

Pro ucely zdkona se vymezuje pojem ,,zemédelské nemovitosti®. Jedna se o nemovitosti
V rozsahu stanoveném v navaznosti na vymezeni pojmu ,,zemédélsky majetek v § 1 odst. 1
zakona o padée, véetné obytnych a hospodaiskych budov a staveb slouzicich lesni vyrobé
(napf. hajenky), za podminky, Ze uvedeny charakter dot¢ené nemovitosti mély ke dni 24.
¢ervna 1991 (den nabyti u¢innosti zakona o pud¢). Datum 24. ¢erven 1991 ma vyznam z toho
divodu, ze majetek, ktery by mél tento charakter, ale stat by jej nabyl az po 24. ¢ervnu 1991,
nebo se jim stal az po tomto datu, jiz ,,zemédélskou nemovitosti® ve smyslu zdkona neni.

K§3

Opravnéné osobé vznika za podminek stanovenych timto zdkonem narok na vydani
veci.

Opravnénou osobou uvedenou v pismeni a) je registrovana cirkev a néabozenska
spole¢nost.

Opravnénou osobou uvedenou v pismeni b) je pravnicka osoba, kterd byla zfizena nebo
zaloZena jako soucast registrované cirkve a naboZenské spolecnosti.

Opravnénou osobou uvedenou v pismeni c) je pravnicka osoba zfizena nebo zaloZzena za
ucelem podpory CcCinnosti cirkve a ndbozenské spolecnosti k duchovnim, pastoranim,
charitativnim, zdravotnickym, vzd€lavacim nebo administrativnim U¢elim. Podstatnym
znakem této skupiny pravnickych osob je vymezeni ucelu ztizeni ¢i zaloZeni pravnické osoby,
nikoliv skute¢nost, zda opravnéna osoba je soucdsti vnitini struktury cirkve nebo nabozenskeé
spolecnosti. Jedna se zejména o pravnické osoby zfizované podle predpisii obanského prava,
napi. nadace €1 spolky. Duchovnim ucelem se rozumi napf. vysluhovani svatosti, poradani
bohosluzebnych obtfadii ¢i modlitebnich setkani. Pastora¢nim tUcelem je napt. vyuka
nabozenstvi, pfiprava na udileni svatosti, setkdvani spoleCenstvi atp. Charitativnim ucelem se
rozumi poskytovani sluzeb blizenecké lasky, obecné zndmym pod pojmem charita, resp.
diakonie. Vzdélavacim ucelem je poskytovani vzdé€lavani, at’ v ramci soustavy vetejného
Skolstvi ¢i interni povahy. Administrativnim Uc¢elem je vykon spravni agendy cirkvi a
nabozZenskych spole¢nosti.

Nabozenska matice (se sidlem Thakurova 3, Praha 6, IC 00052914) je pravnickou
osobou sui generis; jedna se o pravniho nastupce nabozenskych fondl zaloZenych cisafem
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Josefem II. (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 5 A 35/2002 — 73, ve kterém se
stanovi, ze Nabozenska matice ,,neni organizacni soucasti fimskokatolické cirkve, a neni vSak
ani staitnim fondem a majetek fond tvofici neni majetkem statu. Jde o zvlaStni samostatny
subjekt, jehoz ucelem je sprava casti majetku fimskokatolické cirkve a vynost z né¢ho,
ato pro potfeby fimskokatolické cirkve®). Néabozenskd matice neni zapsana v Rejstiiku
evidovanych pravnickych osob ani vjiném obdobném rejstiiku. Nabozenska matice
Vv rozhodném obdobi piisobila ve dvoji roli, jednak jako vlastnik piivodniho majetku cirkvi a
nabozenskych spolecnosti a jednak jako sprdvce majetku obsazenych klastert a feholnich
domi (vyhlaska &. 351/1950 U. 1. I, o pievzeti spravy nékterych majetkovych podstat
nabozenskym fondem).

Osoba uvedena v pismenech a) az d) je opravnénou osobou za podminky, ze
vV rozhodném obdobi utrpéla sama nebo jeji pravni predchlidce majetkovou kiivdu, a to
v dasledku nékteré ze skute¢nosti taxativné stanovenych v § 5.

K§4

Predmétem vydani je vyhradné majetek statu. Navrh zakona v souladu s nalezem
Ustavniho soudu sp. zn. I US 2166/10 vylu€uje z okruhu povinnych osob nestatni subjekty, u
nichz hrozi, ze by jim odejmuti majetku mohlo zptsobit vyznamné Skody.

Povinnymi osobami jsou primarné Pozemkovy fond Ceské republiky a statni
organizace Lesy Ceské republiky, s. p. Tyto subjekty spravuji, resp. hospodaii se statnim
majetkem, ktery ma hospodarsky (zemédélsky charakter). Primarnim cilem majetkového
vyrovnani je umoznit cirkvim a nabozenskym spole¢nostem, aby se mohly stat trvale financné
nezavislé na statu. Proto hlavni ¢ast majetku, ktery bude cirkvim a néboZenskym
spolecnostem vracen, tvofi hospodarské (zemédé€lské) nemovitosti — pole, lesy, rybniky a
souvisejici stavby.

U ostatnich povinnych osob, kterymi jsou jednak organiza¢ni slozky statu a jednak
vSechny dalSi statni organizace, se umoznuje vydavani pouze omezeného okruhu majetku.

Zdiraziuje se, Ze statni organizace vlastnim jménem jednaji ve vSech pravnich vztazich
tykajicich se majetku statu a ucastni se i fizeni pfed soudy a jinymi organy ve vécech
tykajicich se majetku statu, vCetné fizeni o urceni, zda tu vlastnické pravo statu je ¢i neni.
Obdobné pravo ma stanoveno i Pozemkovy fond Ceské republiky (§ 2 odst. 2 ve spojeni
S § 55 odst. 1 véta druhd zakona ¢. 219/2000 Sb.). Procesni zplsobilost statnich organizaci
a Pozemkového fondu jednat samostatné jako ucastnik pfed soudem v piipade, Ze narok bude
u soudu uplatnén, je v soucasné dob¢ upravena obCanskym soudnim fadem (§ 20 odst. 2).

K§5

Rozsah skutecnosti podle § 5 vychdzi z ptisluSnych ustanoveni obdobnych ptedpist
upravujicich zmirnéni majetkovych kiivd zpisobenych v dobé nesvobody (napt. § 6 odst. 1
zékona o pudé, § 6 odst. 1 zdkona ¢. 87/1991 Sb.). Do vyctu nebyly zahrnuty tituly typické
pro fyzické osoby (napt. § 6 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 87/1991 Sb.). Doslo k zohlednéni
titult, které byly projevem perzekuce cirkvi a nabozenskych spolecnosti, k jejichz uplatnéni
v pfedeslém restituCnim zakonodarstvi, jez se na cirkve a nabozenské spoleCnosti
nevztahovalo, nemohlo dojit (napf. pismeno b)), poptipad¢ které spocivaji v zamérné pasivité
statu, zejména v odepieni nebo neposkytnuti ochrany vlastnického prava organy vetejné moci
(napft. v ptipadech arizovaného zidovského majetku pismeno j)).

52



Vycet skutecnosti uvedenych v § 5 respektuje princip, Zze k majetkové kiivdé muselo
dojit v rozhodném obdobi.

K§6

Pozemkovy fond Ceské republiky a Lesy Ceské republiky, s. p. vydavaji nemovité véci
Z ptuvodniho majetku cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, které jsou ve vlastnictvi statu a staly
se pfedmétem majetkové kiivdy, kterou utrpéla opravnénd osoba nebo jeji pravni piedchiidce
vV rozhodném obdobi (tj. mezi 25. inorem 1948 a 1. lednem 1990) v dusledku nékteré ze
skute¢nosti taxativné stanovenych v pismenech a) az 1). Majetkova kiivda je dana, nastala-li
v rozhodném obdobi néktera ze skutecnosti taxativné uvedenych v § 5.

Pozemkovy fond Ceské republiky k 1. kvétnu 2011 evidoval 48 412 ha pozemku
dotcenych blokaci podle § 29 zdkona o pidé. Hodnota tohoto majetku byla vycislena na 31
mld. K¢&. Cely blokovany rozsah pozemkii v Pozemkovém fondu Ceské republiky viak vydan
nebude, nebot’ Pozemkovy fond Ceské republiky blokuje napf. parcelu o vyméie 2 000 m?,
ale piislugné cirkvi a nabozenské spole¢nosti bude vydano pouze 100 m? z této parcely. Udaj
0 tom, kolik bude registrovanym cirkvim a néabozenskym spole¢nostem z pozemki
blokovanych u Pozemkového fondu Ceské republiky skuteéné vydano, nelze v sou¢asnosti
ziskat.

Lesy Ceské republiky, s. p. evidovaly 151 777 ha lesnich pozemkt a 33,7 ha
zastavénych pozemki z ptiivodniho majetku registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
v hodnoté cca 44 mld. K¢. Ani u tohoto majetku nelze nyni ptesné odhadnout, jaka jeho ¢ast
bude skute¢né vracena.

K§7

Ustanoveni § 7 umoziiuje vydani véci z piivodniho majetku registrovanych cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti ostatnimi povinnymi osobami. Cilem je zachovat stavajici funk¢ni
celky a pIn€ obnovit ty funkéni celky, které v ramcei puivodniho majetku registrovanych cirkvi
a nabozenskych spolecnosti existovaly a byly totalitnim rezimem naruseny.

Odstavec 1 upravuje vydani nemovitosti, které jsou ve vlastnictvi statu a staly se
pfedmétem majetkové kiivdy v disledku nékteré ze skutecnosti uvedenych v § 5, a zaroven
funkéné souviseji s nemovitou véci, kterou opravnénd osoba nebo jeji pravni ptredchiidce
vlastni, nebo kterd se vydava podle tohoto zdkona. Ustanoveni se rovnéz tykd nemovitosti,
které v rozhodném obdobi slouzily k duchovnim, pastoracnim, charitativnim, zdravotnickym,
vzdélavacim nebo administrativnim ucellim nebo jako obydli duchovnich.

Nemovitou véci funkéné souvisejici s majetkem, ktery opravnénd osoba vlastni, je
piredev§$im pozemek pod stavbou a pozemek, ktery bezprostiedné souvisi se stavbou a je
podminkou jejiho provozu, anebo nemovitd véc umisténd na pozemku ve vlastnictvi
opravnéné osoby. Napt. zdkon ¢. 298/1990 Sb. pievedl na opravnéné osoby souvislé celky
nemovitosti; v dusledku aplikace vyctové metody vSak doslo k nemalému poctu chyb
a nebyly tak vydany napt. pozemky pod vyddvanymi budovami, zahrady uprostied klasternich
komplexi atd.

Podle odstavce 1 pismene b) se opravnénym osobam vydavaji nemovité véci tzv.
,hehospodaiské povahy“, tedy takové, které kdykoliv v rozhodném obdobi opravnénym
osobam nebo jejich pravnim pfedchidcim slouzily k taxativné vyjmenovanym ucelim.
Duchovnim t¢elem se rozumi napi. vysluhovani svétosti, pofadani bohosluzebnych obtadu ¢i
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modlitebnich setkani. PastoraCnim ucelem je napt. vyuka nabozenstvi, pfiprava na udileni
svatosti, setkdvani spolecenstvi atp. Charitativnim ucfelem se rozumi poskytovani sluzeb
blizenecké lasky, obecné znamym pod pojmem charita, resp. diakonie. Vzd€lavacim ucelem
je poskytovani vzdélavani, at’ v ramci soustavy vetejného Skolstvi ¢i interni povahy.
Administrativnim ucelem je vykon spravni agendy cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Vécné
vymezeni tak dopada napt. na budovy far, modliteben, kosteld, cirkevnich $kol, seminafi ¢i
charit.

Na zaklad¢ odstavce 2 maji byt opravnénym osobam vydany movité véci, které funkéné
souvisely nebo souviseji s nemovitostmi, které opravnéné osoby jiz vlastni, nebo které se
vydavaji podle tohoto zdkona. Do takto definovaného okruhu véci patti zejména movité véci,
které byly pfisluSenstvim nemovitosti z pavodniho cirkevniho majetku (napi. oltéfe,
monstrance, kalichy), ale v soucasnosti bud’ nejsou urCeny k uzivani s touto nemovitosti,
anebo maji odlisného vlastnika od vlastnika véci hlavni. Toto ustanoveni odstranuje nekteré
nedtslednosti, k nimz doslo pfi vraceni majetku podle zakona ¢. 298/1990 Sb., a zaroven
napravuje kiivdy, zptisobené napi. konfiskaci kultovnich ptredmétu.

Hodnotu majetku vyddvaného podle § 7 je velmi obtizné az nemozné vycislit, nebot’
tento majetek nebyl v evidencich samotnych registrovanych cirkvi a naboZenskych
spole¢nosti rozliSen a dnes ho nelze identifikovat. Vzhledem k tomu, ze se jedna o majetek
uréeny pouze pro nehospodarské tcely, nejedna se o majetek velkého rozsahu. Pii vycisleni
celkové hodnoty majetku vydavaného registrovanym cirkvim a ndbozenskym spolecnostem se
s timto majetkem pocita jako s kompenzaci za urcité, rovnéz piesné nevycislitelné ztraty,
které pfi vydavani majetku registrovanym cirkvim a nabozenskym spole¢nostem nastanou. Je
tteba zohlednit skute¢nost, ze nebude vydan cely rozsah pozemkli blokovanych
v Pozemkovém fondu Ceské republiky. Podle informaci Pozemkového fondu Ceské republiky
je vymeéra blokovanych pozemkl udavana vymeérou vsech pozemku, které jsou cirkevnimi
restitucemi dotéeny. Pozemkovy fond Ceské republiky tak napt. blokuje. parcelu o vyméie
2 000 m2, ale cirkvi a naboZzenské spoleénosti bude vydano pouze 100 m? z této parcely. Udaj
0 tom, kolik bude registrovanym cirkvim a nabozenskym spole¢nostem z vymeéry 48 412 ha
pozemki blokovanych u Pozemkového fondu Ceské republiky skuteéné vydano,
V soucasnosti nelze ziskat.

Hodnota majetku vydavaného podle § 7 tudiz nezvysuje celkovou hodnotu vydavaného
majetku, nebot’ 1ze divodné predpokladat, ze vraceni tohoto majetku pouze umozni, aby se
skutecna hodnota majetku vydaného registrovanym cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem
piiblizila pfedem vyc¢islené hodnoté tohoto majetku.

K§8

Odstavec 1 predstavuje speciadlni Gipravu ve vztahu k ustanovenim § 5 az 7 obsahujicim
obecnou Upravu podminek, jejichz splnéni je pfedpokladem vydani véci. Jsou tak vymezeny
ptipady, kdy se véci nevydavaji, prestoze vSechny skutecnosti podle § 5 az 7 ve vztahu k nim
budou prokdzany.

Nevydavaji se zastavéné pozemky, jejichz vydavani neumoznily ani pfedchozi restitu¢ni
pravni piedpisy (viz napt. § 11 odst. 1 pism. ¢) zdkona o pid¢). Pro tcely tohoto zakona se
vymezuje zastavény pozemek v § 8 odst. 1 pism. a). Za zastavény pozemek se povazuje i
pozemek (resp. ¢ast pozemku), ktery je zastavén stavbou dopravni infrastruktury.

Nemovita véc se rovnéz nevydava, jestlize na stat pfesla podle zdkona €. 169/1949 Sb.,
o vojenskych ujezdech, a tvofi tizemi vojenského ujezdu. Podle § 31 odst. 1 zékona ¢.
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222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ,,majetek na tizemi tjezdu, s vyjimkou
vnesen¢ho majetku, smi byt jen ve vlastnictvi statu®.

Nelze vydat cirkevni matriky, které pieSly do vlastnictvi statu podle § 27 zakona
€. 268/1949 Sb., o matrikach.

Nelze vydat nemovitou véc uzivanou K plnéni ukoli bezpecnostniho sboru nebo
k pripravé na plnéni téchto ukolt. Podle stanoviska Ministerstva vnitra ¢.j. MV-4583-/OSM-
2008 se napitiklad v ptipad¢ Policie Ceské republiky jedna tieba o néasledujici objekty:

— Praha 6 — Pelléova 19, objekt ¢p. 299 na p.¢. 765/1; pozemek p.¢. 765/1, p.¢. 768/1 +
dalsi vSe v k.u. Bubene¢,

—  Ceské Budgjovice, objekt ¢p. 192 na p.¢. 316 (krajska sprava JihoCeskeho kraje);
pozemek p.¢. 316 k.u. Ceské Bud¢jovice,

— Kladno, objekt &p. 632 na p.&. 4902 (okresni feditelstvi Policie CR Kladno); pozemek
p.€. 4902 k.u. Kladno, pozemek p.¢. 4903, p.¢. 4906, p.c. 4907,

— Olomouc, objekt ¢p. 481 na st. 42/1, st. p.€. 42/1, st. p.€.109/1, st. 109/2, st.p.c. 110/2
vse v k.i. Olomouc — mésto,

— Krnov, budova obc¢anské vybavenosti ¢p. 857 na p.¢. 2630, pozemek p.¢. 2630, k.0.
Krnov-Horni Pfedmésti.

V navaznosti na Koncepci statni podpory sportu v Ceské republice, ktera byla schvalena
usnesenim vlady ze dne 9. biezna 2011 ¢. 167, se stanovi, Ze nelze vydat pozemek vynaty ze
zemédé€lského pidniho fondu, na kterém bylo Vv souladu se stavebnim zdkonem ziizeno
sportovni hfisté, které je uzivano.

Nevydava se nemovitd véc tvorici uzemi narodniho parku nebo narodni pfirodni
rezervace a stavby, které se nachazeji natomto uzemi. Narodni parky a narodni ptirodni
rezervace jsou uzemi, kde existuje vefejny zdjem na velmi piisném stupni ochrany ptirody,
coz znamena vysokou nebo velmi vysokou mirou regulace hospodateni s majetkem. Podle
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jSich ptedpisu, nelze
pozemky v takto chranénych tzemich ve vlastnictvi statu zcizit.

Vetejny zdjem na vybudovani vetejné prospéSnych staveb dopravni a technickeé
infrastruktury vyjadieny ve schvélené izemni planovaci dokumentaci je rovnéz diivodem pro
nevydani ¢asti nemovitosti, ktera je pro uskute¢néni takové stavby potiebna.

Vydana nebude rovnéz véc konfiskovana na zaklad¢ dekretu prezidenta republiky ¢.
12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némct, Mad’art,
jakoz 1 zradct a neprtatel ceského a slovenského naroda, nebo dekretu prezidenta republiky €.
108/1945 Sb., o konfiskaci neptatelského majetku a Fondech narodni obnovy.

V odstavci 2 jsou upraveny situace, kdy stat nemovitou véc, ktera se vydava, nezbytné
potiebuje k plnéni svych funkci vyplyvajicich z pravnich ptedpisit a k plnéni téchto funkci
nelze vyuzit véci jiné stat, V takovém piipad€ je opravnéna osoba povinna umoznit povinné
osob€ uzivani takové véci za v misté a ¢ase obvyklé najemné po dobu 10 let ode dne, kdy
nabude vlastnictvi véci. NemoZznost vyuzit véci jiné je dana v pfipadé, Ze namisto vydavané
nemovité véci nelze vyuzit jinou nemovitost, a to ani za ztizenych podminek, nebo s vétsimi
naklady. V jinych ptfipadech neni opravnéna osoba povinna umoZnit povinné osobé véc uzivat
jako njemce.
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K§9

Pro vydavani zeméd¢€lskych nemovitosti vymezenych v § 2 pism. b) byl zvolen odlisny
postup nez u ostatnich nemovitych véci. Kromé lesnich pozemkl a zemédélskych budov se
totiz budou podle tohoto zdkona vydavat predevSim zemédélské pozemky. U tohoto majetku
vSak doslo v rozhodném obdobi k rozsdhlym zménam v pidni drzbé a k jeho vydani bude
pozemkovych evidenci s udaji soucasného katastru nemovitosti. Také nelze vyloudlit, ze
naroky budou uplatiiovany nikoli na jednotlivé zeméd¢€lské nemovitosti oznacené parcelnim
Cislem ¢i popisnym Cislem v pfipadé budov, ale na cely soubor nemovitosti tvoficich
majetkovou podstatu cirkevniho velkostatku, nebo uvedenim knihovni vlozky, kde jsou
zeméd@lské nemovitosti v pivodnim vlastnictvi cirkvi, nabozenskych tadi a kongregaci
zapsany.

Z dtivodt casovych a ekonomickych proto bylo navrzeno, aby zeméd¢€lské nemovitosti
byly vydavany v obdobném rezimu, jako je tomu podle zdkona o pud¢, tj. v fizeni pied
pozemkovymi ufady v souladu se spravnim fadem. Pozemkové ufady jednak maji s
identifikaci zeméd¢€lskych nemovitosti, na jejichz vydani byl uplatnén narok, a se zpiisobem
jejich vydavani znacné zkusenosti, jednak bude tento zptisob ekonomicky zjednodusen, nebot’
katastralni ufady podle platné pravni Gpravy (§ 20 zédkona ¢. 139/2002 Sb.), poskytuji veskeré
podklady a udaje pro pozemkové urady bezuplatné.

I u zemédé€lskych nemovitosti zdkon preferuje jejich vydani na zakladé¢ dohody mezi
opravnénou a povinnou osobou, tedy shodné jako u ostatniho majetku s povinnosti uzaviit
dohodu do 3 mésicii od uplatnéni vyzvy, u zemédélskych nemovitosti v§ak dohoda podléha
schvaleni pozemkovym uradem. Takovy postup v mnoha ptipadech eliminuje situaci, kdy
narok bude opravnény, ale dohoda nebude uzaviena zpiisobem, aby na zéklad€ ni mohlo dojit
k nabyti vlastnického prava. Pokud pozemkovy ufad zjisti, Zze dohoda v souladu se zakonem
uzaviena neni, vydd na zdkladé¢ posouzeni ptedlozenych podkladii rozhodnuti o jejim
neschvaleni. V ptipadé€, Ze pozemkovy ufad dohodu neschvali, mohou se opravnénd osoba
nebo povinna osoba obratit na soud, aby rozhodl podle ¢asti paté obcanského soudniho fadu.
Pokud soud dohodu schvali, dal§i rozhodnuti pozemkového tfadu neni nutné. Pokud soud
zalobé proti rozhodnuti pozemkového Gfadu nevyhovi nebo Zaloba k soudu nebude viibec
podana, bude zahajeno fizeni o vydani zeméd¢€lské nemovitosti, ve kterém pozemkovy ufad
zajisti podklady pro vydani zeméd¢lské nemovitosti a vyda konstitutivni rozhodnuti podle
odstavce 7.

Pokud k uzavieni dohody o vydani zemédélské nemovitosti nedojde, rozhodne na navrh
opravnéné 0soby o vydani zemédélské nemovitosti pozemkovy ufad; navrh lze podat do 6
meésici od uplynuti lhity k uzavieni dohody. Pro vydani zemé&délskych nemovitosti
rozhodnutim pozemkového tfadu je stanovena lhiita 6 mésict, nebo 12 mésict, jedna-li se 0
zvlast slozity piipad. Za zvlast slozity piipad je nutno pokladat zejména situace, kdy
pozemek z puivodniho majetku registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti zasahuje do
nékolika stavajicich parcel. Stanoveni lhity pro vydani rozhodnuti odlisné od lhit podle
spravniho fadu je odivodnéno Casovou naro¢nosti zajiStovani podkladii nezbytnych pro
vydani rozhodnuti. Jednd se zejména o vyhotoveni identifikace parcel, zpracovani
geometrickych plant pro oddéleni casti pozemku, které se podle tohoto zdkona nebudou
vydavat, a zpracovani znaleckych posudkt. V piipadé, Ze by pro vydani rozhodnuti
pozemkového ufadu platily lhity podle spravniho tadu, doSlo by ke znacnému naristu
administrativy orgdnu nadfizeného pozemkovym ufadiim prodluzovanim lhit vydavanim
usneseni podle § 80 spravniho fadu. Zaroven je vSak nezbytné vzhledem ke stanoveni delSich
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lhiit pro rozhodovani oproti spravnimu fadu Setfit v rdmci fizeni pfed pozemkovymi urady
pravo opravnénych osob domoci se svého naroku vcas a vést fizeni maximalné efektivné bez
zbyte¢nych odkladi.

Mize dojit k situaci, kdy pfedmét uplatnéného naroku nebude mit povahu zemédélské
nemovitosti a bude podléhat postupu podle § 10. Pozemkovy ufad v takovych piipadech —
podle odstavce 4 nebo 6, zadost opravnéné osoby zamitne, a ta bude postupovat shodn¢ jako u
nemovitosti nezeméd¢lské, tj. bud’ na zakladé uzaviené dohody pozada o zapis vkladu
vlastnického prava od katastru nemovitosti, anebo, nedojde-li k dohod¢, ve lhaté 3 let se
obrati na soud (§ 10 odst. 4).

Pozemkové tiady rozhoduji ve spravnim fizeni. Utastniky fizeni pfed pozemkovym
ufadem jsou opravnéna osoba a povinna osoba. V souladu s ustavnim pofadkem a o.s.F.
podléhaji spravni rozhodnuti ohledné vztahi obcanskopravnich soudnimu ptezkumu podle
Casti paté o.s.f. Proto se stanovi, ze proti rozhodnuti pozemkového tradu se nelze odvolat , Ize
podat Zalobu podle ¢asti paté obcanského soudniho tadu.

Pravomocné rozhodnuti o schvéalené dohod¢ anebo o ndvrhu oprdvnéné osoby na vydani
véci je listinou zptisobilou k provedeni zdznamu do katastru nemovitosti ve smyslu § 7 odst. 2
zakona €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych prav k nemovitostem, ve znéni

wevr

pozd¢jsich predpisi.

K§ 10

Prestoze zdkon stanovi jeden narok na vydani véci, je postup upraven rozdilné pro
zemédéElské nemovitosti a jiné véci. V ptipad¢ uplatnéni naroku na jiné véci nez zemédélské
nemovitosti se postupuje podle § 10. Véci z plivodniho majetku registrovanych cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti se vydavaji na zakladé dohody o vydani véci, kterou uzavira
opravnénd a povinna osoba. Tato dohoda nepodléha schvaleni pozemkovym tGfadem, jak tomu
je v ptipadé dohod o vydani zeméd¢lské nemovitosti podle § 9.

Ve vyzvé opravnéna osoba oznaci véc a uvede pravni diivod naroku na vydani véci
podle tohoto zakona; k uréeni véci postaci, pokud je véc oznacena podle stavu v dobé, kdy se
stala pfedmétem majetkové kiivdy (tj. v dobé€, kdy ji nebo jejimu pravnimu predchidci byla
odejmuta). Vyzva k vydani véci musi mit pisemnou formu. K vyzvé opravnénd osoba piipoji
listinu nebo uvede divody, z nichz vyplyva, ze je splnéna néktera ze skuteCnosti podle § 5;
tato skuteCnost se povazuje za prokazanou, neni-li prokazan opak. Pokud listinu nema
opravnéna osoba k dispozici, dolozi skute¢nosti ve smyslu § 5 jinak. V ptipadé€, ze opravnéna
osoba uplatiuje vydani véci jako pradvni néstupce, pfipoji listinu prokazujici prévni
nastupnictvi nebo pravni ndstupnictvi jinak osveédci.

Vyzvu lze dopliiovat o dalsi diivody, skutecnosti a listiny osvéd¢ujici uplatnény nérok,
a to 1 pozdéji, napt. v fizeni pfed soudem o uplatnéni naroku podle tohoto zakona. Uplatnény
narok nelze takovym podanim rozSifovat; takové podani je tieba povazovat za samostatnou
vyzvu k vydani véci.

V odstavci 2 je stanovena lhiita, ve které méd povinna osoba povinnost uzaviit dohodu
0 vydéni véci, pokud nenastane nékterd z odliSnych variant upravenych v § 11. Tato lhita je
urcujici pro stanoveni dne, od kterého opravnéna osoba miize uplatnit svlij narok u soudu
podle odstavce 4.

V odstavci 3 je stanoveno, Ze opravnéna osoba nabyva na zdklad¢ dohody o vydani véci
vlastnictvi k nemovité véci evidované v katastru nemovitosti vkladem vlastnického prava do
katastru nemovitosti podle zakona ¢. 265/1992 Sb. U nemovitych véci, které nejsou
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evidovany v katastru nemovitosti a u movitych véci nabyva opravnéna osoba vlastnictvi
okamzikem uvedenym ve smlouvé (dohod¢).

V odstavci 4 je stanoveno, ze opravnéna osoba mitize uplatnit své naroky u soudu
Vv prekluzivni 1hité 3 let. Soud bude v fizeni rozhodovat o nahrazeni projevu vile povinné
osoby. Soud bude fesit, zda opravnéna osoba ma narok na vydani podle tohoto zdkona a zda
narok uplatnila v¢as podle zdkona.

K§11

Nelze vyloucit ptipady, kdy opravnéna osoba vyzve k vydani véci nespravnou osobu,
ktera neni s majetkem opravnéna hospodafit, v piipadé Pozemkového fondu Ceské republiky
majetek spravovat. Tato situace miZe nastat zejména v disledku zmén identifika¢nich udaji
k nemovitostem, zmén majetkopravnich vztahti v ramci statu, které se nedopatienim i
nedbalosti nepromitly v pozemkovych knihach, v evidenci nemovitosti byvalych stiedisek
geodezie ani v katastru nemovitosti. Uéelem tohoto ustanoveni je stanovit postup, pii kterém
S vyuzitim pisobnosti katastralnich Ufadi muze byt pozadovany majetek identifikovan
a povinné osoby zjistény. Pokud osoba, ktera obdrzi vyzvu k vydani véci, zjisti az na zakladé
soucinnosti katastralniho Ufadu, Ze je povinnou osobou, béZzi lhiita pro uzavieni dohody 0
vydani véci od zaslani takovych dokladu.

V ustanoveni odstavce 3 pism. c¢) se pamatuje také na situaci, kdy udaje v katastru
nemovitosti potvrdi vlastnictvi statu, avSak nebude zjisténa konkrétni organizacni slozka statu
nebo stitni organizace hospodafici s pfedmétnym majetkem. Pro vylouceni jakychkoli
pochybnosti se vyslovné stanovi, ze v piipadé zeméd¢€lskych nemovitosti pfislusnd osoba
postoupi vyzvu Pozemkovému fondu Ceské republiky. V ostatnich piipadech se vyzva
postupuje Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ktery se véci ujme jako
organizaéni slozka stitu pfislusnd podle § 11 odst. 2 zdkona o majetku statu hospodafit
s majetkem uvedenym v § 11 tohoto zdkona a s opravnénou osobou uzavie dohodu o jejim
vydani.

Opravnénym osobam se zakldda pravo uplatnit narok u soudu 1 v ptipad¢€, Ze tudaje
Vv katastru budou svéd¢it jiné osob& neZ statu, anebo nebude mozZné vlastnika vitbec zjistit. I v

téchto pripadech se pro uplatnéni naroku u soudu stanovi lhita 3 let, po jejimz uplynuti pravo
zanikne.

V odstavci 9 se upravuje pravidlo, Ze s nemovitou véci se vraceji i souvisejici movité
véci, aby nemovita véc mohla byt skutecné€ vyuzivéana.

K§12

V odstavci 1 se stanovi, Ze véc se vyda opravnéné osobé¢ ve stavu, v némz se nalézala ke
dni doruceni vyzvy k vydani véci povinné osob& nedohodne-li se opravnéna osoba
S povinnou osobou pisemné jinak. Véc se vydava s jejimi soucastmi a piislusenstvim, které
nalezely do ptivodniho majetku registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, nebo které
zastoupily jejich funkci anebo jsou nezbytné k fadnému uzivani véci v souladu s jejim
ucelem. Opravnéna osoba nema narok na vypofadani znehodnoceni véci a povinna osoba neni
opravnéna uplatiovat nadklady na opravy a upravy, investice a zmény, které na véc vynalozila.
Povinna osoba nema vi¢i opravnéné osobé jina prava souvisejici s vydavanou véci, nez které
stanovi tento zakon, popft. jiny zdkon. Opravnénd osoba, které byla véc vydéana, nema vici
povinné osob¢ jind prava souvisejici s vydavanou véci, nez které stanovi tento zékon.
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Pfijetim tohoto zdkona se stidt nezbavuje odpovédnosti za ekologickou Skodu podle
jinych prévnich ptedpist.

Odstavec 2 stanovi, ze zastavni pravo, které vazne na vydavané véci, okamzikem vydani
véci ze zédkona zanika. Véc se vydava nezatizena zastavnimi pravy tretich osob. Zavazek
zajistény zastavnim pravem povinnd osoba k okamziku vydani véci vypoiada nebo jinak
zajisti.

Odstavec 3 stanovi, ze opravnénd osoba jako vlastnik vydané véci miize do jednoho
roku ode dne uzavieni dohody o vydéani véci v 6 mési¢ni vypoveédni 1hité vypovedét smlouvu
o uzivani véci nebo smlouvu o pravu odpovidajicimu vécnému biemeni patiicimu urcité
osobé, uzaviela-li ji povinnd osoba za napadné¢ nevyhodnych podminek. MozZnost pro
opravnénou osobu (jako vlastnika) a uzivatele véci upravit svoje poméry dohodou tim neni
dotcena.

K§13

Z diivodu zajisténi ucelu tohoto zdkona se v odstavci 1 upravuje pfechodné omezeni
dispozic s vécmi z puvodniho majetku registrovanych cirkvi a naboZenskych spole¢nosti,
které jsou ve vlastnictvi statu. Véci zplvodniho majetku registrovanych cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, které jsou dnes ve vlastnictvi statu, nelze po dobu 24 mésict ode
dne vyhlaseni zakona ptevést do vlastnictvi jiné osoby, pfenechat jiné osobé k uzivani, ani
zatizit pravem jiné€ osoby. Pravni ukony u¢inéné v rozporu s timto ustanovenim jsou neplatné.

Po uplynuti této lhity budou v uvedeném rozsahu ,,blokovany* nadale pouze véci,
najejichz vydani byl uplatnén ndrok podle tohoto zdkona, avSak k vydéani véci dosud
nedoslo, resp. narok nebyl pravomocné zamitnut rozhodnutim soudu. Tyto véci jsou
,blokovany* do dne, kdy marn¢ uplyne lhiita pro uplatnéni naroku na vydani véci u soudu,
nebo uplyne lhita 2 mésicl po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o naroku na vydani véci,
byl-li narok u soudu uplatnén a nebylo-li podano dovolani; bylo-li podano dovolani, lhita se
prodluzuje do rozhodnuti dovolaciho soudu, kterym se podanému dovolani nevyhovi. Lhiita
pro uplatnéni naroku na vydani véci u soudu je stanovena v § 10 odst. 4 jako tiiletd propadna
lhuta.

V odstavci 3 se povinné osobé uklada povinnost zdrzet se pfemistovani movité véci
Z ptivodniho cirkevniho majetku na jiné misto, nez kde se nachazi ke dni doruceni vyzvy,
S vyjimkou umisténi ve svych prostorach, nebo u vhodného schovatele na zdklad¢ pisemné
smlouvy. Tato povinnost trva do dne, kdy marn¢ uplyne lhita pro uplatnéni naroku na vydani
véci u soudu, nebo uplyne lhiita 2 mésicti po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o naroku na
vydani véci, byl-li narok u soudu uplatnén a nebylo-li podano dovolani; bylo-li podano
dovoléni, lhita se prodluZzuje do rozhodnuti dovolaciho soudu, kterym se podanému dovolani
nevyhovi.

K§ 14

Stanovi se, Ze pfi vydavani pozemkl nebo jejich ¢asti podle tohoto zakona neni tfeba
vydani rozhodnuti nebo jiného opatieni jiného organu vetejné spravy nez katastralniho ufadu.

Plati, ze v pfipad¢ pouziti postupu podle zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych
upravach a pozemkovych tfadech a o zméné zdkona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych

vztahil k pidé a jinému zeméd€lskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpist, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, nesmi dojit ke zhorSeni postaveni opravnéné osoby.
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Podle odstavce 2 hradi stat nezbytné naklady spojené s ocenénim véci, identifikaci véci,
identifikaci parcel, vyhotovenim dokladd podle § 11 odst. 2, vytyCenim a zaméfenim
pozemkl a vypracovanim geometrického planu. V piipad¢ zemédélskych nemovitosti tak Cini
prostfednictvim pozemkovych ufadil a v ostatnich ptipadech prostfednictvim povinnych osob.

K§15

Jako dalsi formu zmirnéni majetkovych kiivd obdrzi kazda z taxativné vyjmenovanych
registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti pausalni finanéni ndhradu. Suma finan¢nich
nahrad uréenych pro vSechny tyto cirkve a nabozenské spole¢nosti piedstavuje nahradu za
jejich ptivodni majetek, ktery se Vrozhodném obdobi stal pfedmétem majetkové kiivdy
v dasledku nékteré ze skutecnosti uvedenych v § 5 a nema byt témto cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem podle tohoto zadkona vydan. Celkova vysSe finan¢ni nahrady ¢ini 59 mld. K¢.

Finan¢ni ndhrada bude rozdélena do 30 bezprostiedné po sobé nasledujicich ro¢nich
splatek. Pocinaje druhym rokem spléceni bude nesplacena ¢astka finanéni ndhrady zvySovana
v zavislosti na inflaci. Ministerstvo kultury oznami dotéenym cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem novou, o inflaci navySenou, vysi nesplacené finan¢ni ndhrady v okamziku, kdy
celkova c¢astka na financni ndhrady bude schvéalena v rdmci zdkona o statnim rozpoctu.
Opravnénou osobou k ¢erpani finan¢éni nahrady je pfimo dotéena cirkev nebo nabozenska
spolecnost.

Vyplaceni finan¢ni nadhrady je jednim z ptedpokladl, které by dotéenym cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem mély umoznit vytvotfeni hospodéiské zékladny pro trvale
udrzitelné samofinancovani.

S navrzenym feSenim vyjadfilo souhlas vSech dotcenych 17 cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti; tento souhlas bude stvrzen ve smlouvach podle § 16.

Finan¢ni ndhrada neni pfedmétem dané, poplatku ani jiného obdobného penczitého
plnéni.

Vyse finan¢ni nahrady byla urena po provedeni kvalifikovaného odhadu soucasné
hodnoty ptivodniho majetku v zakoné vyjmenovanych registrovanych cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti, ktery se stal predmétem majetkové kiivdy v rozhodném obdobi. Celkova hodnota
tohoto majetku byla stanovena na 134 mld. K¢. Od této Castky byl odecten odhad hodnoty
majetku, ktery bude moci byt vydan podle tohoto zédkona. Kvalifikovany odhad vychazi z dat
dodanych Ceskym ustavem zeméméfickym a katastralnim, Vyzkumnym tstavem zemédélské
ekonomiky a Ministerstvem zemédélstvi.

K§ 16

O majetkovém vyrovnani uzavie stat skazdou dotcenou cirkvi a néabozenskou
spole¢nosti tzv. smlouvu o vypofadani. Konsensus na zvoleném feSeni — stanoveni naroku na
finan¢ni ndhradu zdkonem a jeho stvrzeni smlouvou uzavienou mezi statem a dotéenou cirkvi
a nabozenskou spolecnosti — byl dosazen pfi jednani mezi piedstaviteli statu a reprezentacemi
cirkvi a nadbozenskych spole¢nosti v roce 2007 a byl potvrzen béhem jednani v roce 2011.
Jeho ucelem je posilit pravni jistotu dotéenych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, ze zdvazek
statu fadné vyporadat majetkové kiivdy z doby nesvobody nebude v budoucnu statem
jednostranné zménén ¢i odvolan.

Povaha a nalezitosti smlouvy o vypotfadani se fidi timto zdkonem. Na smlouvu 0
vypotadani se pouziji rovnéz néktera ustanoveni obcanského zakoniku, pficemz vyloucena je
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aplikace téch institutli, které umoznuji zruseni ¢i skonceni smlouvy bez uspokojeni véfitele.
Tim se respektuje specificnost a ucel smlouvy, ktera je uzavirana na zéklad¢ tohoto zakona, a
nikoliv na zakladé obecnych ob&anskopravnich piedpisi. Ugelem smlouvy o vypotadani je
vyplaceni finan¢ni néhrady jako dal$i formy vypotaddani majetkovych kiivd, které utrpély
dotéené cirkve a nabozenské spolecnosti v dobé nesvobody (v rozhodném obdobi). Ve
smlouvé o vyporadani ma stat postaveni dluznika a dotéena cirkev a nabozenska spolecnost
postaveni véfitele.

Vzhledem k tomu, ze smlouva o vypotadani je smlouvou sui generis podle tohoto
zékona, jejimz ucelem je zmirnéni majetkovych kiivd, nepouziji se na smlouvu o vypotradani
ustanoveni obCanského zékoniku o:

- neplatnosti a odporovatelnosti pravnich ukont,
- ustanoveni o zméné v osob€ dluznika nebo véfitele, nejde-1i o pravni nastupnictvi,

- a ustanoveni o zaniku zavazku bez uspokojeni véfitele, zejména ustanoveni o
odstoupeni od smlouvy, ustanoveni o vypovédi, ustanoveni o nemoznosti plnéni.

Zakon dale stanovuje, ze proti pohleddvce na financni ndhradu nebo splatce finanéni
nadhrady neni pfipustné zapocteni, ani vykon rozhodnuti nebo exekuce. Nepfipustnost
zapocteni zohlednuje specificky ucel smlouvy. Z tohoto diivodu je neptipustné, aby samotna
pohledavka na finan¢ni nahradu nebo jeji splatka byla zptsobila k zapocteni pro pohledavky,
které vznikly podle jinych prévnich ptedpisit (napf. obchodnépravnich, obcanskopravnich,
danovych atp.). Obdobné plati totéz pro vykon rozhodnuti nebo exekuci. Postih vykonem
rozhodnuti nebo exekuci je vSak vyloucen pouze proti vlastni pohleddvce na vyplaceni
finan¢ni nahrady, nikoliv na jiz vyplacenou penézitou ¢astku.

Smlouva potvrzuje zavazek statu vyplatit kazdé dotéené cirkvi a nabozenské spolec¢nosti
finan¢ni nahradu. Vyplata finan¢ni nadhrady se provadi v pravidelnych ro¢nich splatkach.

Smlouva o vypofadani obsahuje ujednani o tom, ze uzavienim této smlouvy jsou
veskeré naroky dané cirkve a ndbozenské spolecnosti za ptivodni majetek registrovanych
cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, ktery se stal pfedmétem majetkové kiivdy v rozhodném
obdobi a podle zakona se nevydava, vyporadany s tim, Ze vydavani véci podle tohoto zakona
neni timto ujedndnim dotéeno. Dale je soucdsti smlouvy ujednédni o vysi kazdorocné
vyplacené finan¢ni nahrady, ujednani o tom, Ze finan¢ni ndhrada bude vyplacena po dobu 30
let, ujednani o pravidlu zvySovani finan¢ni nahrady o vysi inflace, ujednani o tom, Ze zavazek
statu vyplatit finan¢ni ndhradu nemize bez dohody stran zaniknout jinak nez splnénim,
zavazek statu, Ze bude za podminek stanovenych timto zdkonem vyplacet prispévek na
podporu c¢innosti dotéené cirkve a nabozenské spole¢nosti podle § 17, a ujednani o tom, ze
ucel smlouvy se fidi timto zakonem ve znéni platném ke dni uzavieni smlouvy.

Uzavieni smluv o vypotadani je aktem vyjadiujicim vili poskozené strany piijmout
zakonem stanoveny zplisob zmirnéni ji zplsobenych kiivd. Jako dvoustranny pravni tkon
predstavuji smlouvy ochranu pied jednostrannym neplnénim zavazkd.

Ministerstvo kultury uzavienou smlouvu o vypotfadani vyhlasi sdélenim ve Sbirce
zékond.

Nebude-li smlouva o vyporadani uzaviena ve lhit€ 9 mésici ode dne nabyti ucinnosti
zékona z diivodu na strané statu, miize se dotCena cirkev nebo nabozenska spolecnost obratit
na soud, aby nahradil chybg&jici projev vile.

K§17
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Systém piimého financovani registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti staitem
byl zaveden zdkonem ¢. 218/1949 Sb., ktery byl pfijat v ramci perzekuce pachané na izemi
tehdejsiho Ceskoslovenska (po 25. unoru 1948) ze strany totalitniho statu vici véficim a
cirkvim a nébozenskym spole¢nostem a umozioval jejich piimou hospodéiskou kontrolu
statem. VySi tohoto financovani v letech 1948 — 1989 urcoval totalitni stit podle svoji
liboviile, bez ohledu na skutecné potieby cirkvi a nabozenskych spolecnosti.

Soucasti majetkového vypofadani statu s registrovanymi cirkvemi a nébozenskymi
spole¢nostmi podle tohoto zakona je i opusténi principu financovani plati duchovnich a
dalsich vydaju registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti ze statniho rozpoctu.

Utelem zavadéného institutu piechodného financovani je umoznit dotéenym cirkvim
a nabozenskym spolecnostem piizplisobit se — po vice nez 60 letech trvajici majetkové
zavislosti na statu — nové ekonomické situaci, kdy stat jiz nadale ptimo nefinancuje jejich
duchovni, ani jim nepiispiva na uhradu dal$ich ndkladd. Po dobu 17 let bude podle § 17
vyplacen dot¢enym cirkvim a nabozenskym spolecnostem, které ziskaly opravnéni k vykonu
zvlastniho préva, tj. oprdvnéni byt financovany podle zdkona €. 218/1949 Sb., piispévek na
podporu jejich ¢innosti. Tento pfispévek se bude od ctvrtého roku snizovat o castku
odpovidajici 5 % ¢astky vyplacené v prvnim roce prechodného obdobi. Vyse castky
vyplacené v prvnim roce prechodného obdobi odpovidd castce poskytnuté cirkvi
a ndbozenské spolecnosti podle zakona ¢. 218/1949 Sb. v roce 2011, coz byl prvni rok
ucinnosti Deklarace shody.

Piispévek na podporu ¢innosti dotéenych cirkvi a nabozenskych spoleénosti bude
vyplacen do 31. ledna kalendainiho roku, na ktery je urcen tak, aby tyto cirkve a nabozenské
spole¢nosti mély vc€as k dispozici finan¢ni prostfedky na svou ¢innost.

Stanovi se, ze prispévek na podporu cinnosti dotenych cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti neni predmétem dané z pfijmi a ani jiné dané¢, poplatku ¢i jiného obdobného
penézitého plnéni.

K§18

Odstavec 1 zaklada registrovanym cirkvim a néboZenskym spole¢nostem opravnéni
podat zalobu v ptipadé, kdy pivodni cirkevni majetek byl stitem pieveden nebo ze statu
ptesel v rozporu s pravnimi predpisy (§ 29 zakona o ptid€ nebo § 3 odst. 1 zdkona €. 92/1991
Sb.). Jedna se onutny a logicky disledek tohoto neplatného zcizeni. Ustanoveni § 134
obcanského zdkoniku o vydrzeni vlastnictvi (jako origindrni nabyti vlastnictvi) timto
ustanovenim neni doteno. Dnem nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym bylo urceno
vlastnické pravo statu, po¢ina bézet lhita pro uplatnéni vyzvy k vydani véci podle § 9 odst. 1
nebo § 10 odst. 1.

V odstavei 2 je stanovena zdsada, ze po Uc€innosti tohoto zdkona nelze dovrSovat
majetkovou perzekuci cirkvi a naboZenskych spolecnosti z let 1948 — 1989. Zakon vychazi
Z toho, Ze nadale nelze vlastnické pravo dosud svéd¢ici opravnénym osobadm zpochybiiovat.
Prakticky to znamena, Ze ode dne u¢innosti tohoto zdkona se nelze dovolavat napt. rozhodnuti
o vykupu, ptid€lovych listin podle zakona €. 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformé, to vse
za podminky, ze do dne ucinnosti tohoto zakona nebyly katastralnimu tradu predloZeny.
Koresponduje to se zasadou, kterou vyslovil Ustavni soud ve stanovisku pléna ze dne 1.
listopadu 2005 PLUS-st. 21/05 & 477/2005, totiz 7e nyndjsi v katastru zapsani vlastnici
nesméji byt znevyhodnovani na zakladé skutecnosti nastalych pfed vice nez pilstoletim.
Ceska republika je povinna héjit pravni zajmy osob, které podléhaji jeji jurisdikci — tedy
pfedevSim zajem na tom, aby sou€asny pravni stav nebyl zpochybiiovan a nevznikla nejistota
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Z hlediska vlastnictvi. V tomto ustanoveni konstruovand nevyvratitelnd pravni domnénka se
vSak uplatni pouze v té€ch ptipadech, kdy ke zruSeni evidence vlastnického prava ptislusné
cirkevni instituce nedoslo vyhradné z davodu aktd orgdnti vefejné moci z rozhodného obdobi.

V odstavci 3 je upraveno osvobozeni opravnénych osob, které se domahaji svého prava
podle tohoto zakona u soudli Ceské republiky, od soudnich poplatkii. Na tyto osoby se
v obc¢anském soudnim fizeni hledi jako na osoby, kterym nelze vyméfovat soudni poplatky.

V odstavci 4 je upraveno interpretaéni pravidlo vyplyvajici z acelu tohoto specialniho
zékona, kterym je zmirnéni nékterych majetkovych kiivd. Stanovuje orgdniim vetejné spravy
povinnost poskytnout v souvislosti s uplatiovanim naroku podle tohoto zdkona bez
zbyte¢ného odkladu a bezplatné vypisy a opisy z evidence a jiné podklady, které mohou
piispét k objasnéni naroka.

Odstavec 5 stanovi povinnost ptislusného katastralniho ufadu, poskytnout bezplatné
opravnéné osobé&, povinné osobé nebo nepiislusné osobé udaje z katastru nemovitosti, je-li
toho tfeba k objasnéni naroku opravnéné osoby, a v piipadé potieby vyhotovit identifikaci
parcel nebo dokument, z n¢hoz bude vyplyvat, do které z dneSnich parcel vydévana
nemovitost zasahuje.

Odstavec 6 zakladd vztah zdkonného zastoupeni mezi opravnénou osobou a jinou
pravnickou osobou uvedenou v § 3.

Odstavce 7 stanovi spolecné pravidlo pro vydavani movitych véci.

Podle odstavce 8 neni timto zdkonem dotceno pravo opravnénych osob na soudni a
jinou pravni ochranu proti komukoliv, kdo drzi plivodni majetek cirkvi a naboZenskych
spolecnosti.

V odstavci 9 je upraveno, Ze ode dne nabyti u¢innosti tohoto zédkona prava a povinnosti
zakladatele Nabozenské matice vykonava Cirkev fimskokatolicka. Néabozenska matice
jakoZto nastupkyné ptivodnich zemskych nabozenskych fondl je vefejnym fondem s prévni
subjektivitou (pravnickou osobou vetfejného prava), ktery neni soucdsti statu. ,,Neni
organizacni soucasti fimskokatolické cirkve, a neni vSak ani statnim fondem a majetek fond
tvofici neni majetkem statu. Jde o zvlastni samostatny subjekt, jehoZ ucelem je sprava Casti
majetku fimskokatolické cirkve a vynosli z ného, a to pro potieby fimskokatolické cirkve*
(viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ¢j. 5 A 35/2002 — 73). Tento fond byl v minulosti
Vv ptipadé¢ potfeby dopliiovan z vetejnych rozpocti.

Katedrala sv. Vita, Vaclava a Vojtécha je statnim 1 cirkevnim, duchovnim 1 kulturnim
symbolem celého ¢eského naroda. Tzv. Mladotliv diim a tzv. Staré proboststvi jsou souc¢astmi
jedineéného komplexu staveb v arealu Prazského hradu. Uprava obsazend v odstavci 10 tyto
stavby a k nim naleZejici oznacené pozemky vyjima z pisobnosti tohoto zakona.

K§19

Zakon €. 218/1949 Sb. se zruSuje. ZrusSuji se 1 vSechny zékony, jejichZ obsahem je pouze
novelizace zdkona €. 218/1949 Sb., a rovnéz provadeci predpisy vztahujici se ke zruSovanému
zékonu.
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K § 20

Ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona se zruSuje § 3 odst. 1 zakona ¢. 92/1991 Sb., tj.
jeden z blokac¢nich paragrafii zakazujici pfevod puvodniho majetku cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti.

K§21

Ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona se zruSuje § 29 zakona o pudé, tedy druhy z tzv.
blokac¢nich paragrafii zakazujicich pfevod pivodniho majetku cirkvi a nabozenskych
spolecnosti.

K §22

Vypotadani v radmci cirkevnich restituci je nutno povazovat za bezlplatné nabyti
majetku. Jako takové neni pfedmétem dané darovaci podle zédkona €. 357/1992 Sb., o dani
dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, jelikoz
Z ptredmétu této dané jej vylucuje ustanoveni § 6 odst. 4 pism. a), podle kterého predmétem
dan¢ darovaci nejsou plnéni nebo bezuplatné prevody majetku na zdkladé povinnosti
stanovené pravnim pifedpisem. Vypotfaddni v rdmci cirkevnich restituci by vSak podléhalo
rezimu zdanéni podle zdkona o danich zpfijmi. Je tudiz nutné tyto piijmy vyjmout
z predmétu dan€ z pfijml. Proto se navrhuje upravit, ze pfijmy z beziplatného nabyti
nemovitych a movitych véci podle tohoto zdkona a pifijmy z prvniho prodeje bezuplatné
nabytych nemovitych a movitych véci podle tohoto zdkona nejsou pfedmétem dané z piijmda.

Predmétem dané z piijmi nejsou jako movité véci ani penize vyplacené formou roénich
splatek finan¢ni nahrady nebo formou piispévku na podporu ¢innosti poskytnutych dotéenym
cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem podle tohoto zakona.

K§23

V souvislosti s ruSenim zdkona ¢. 218/1949 Sb. se zruSuje rovnéZz uprava zvlastniho
prava registrovanych cirkvi a nébozenskych spole¢nosti byt financovan podle zvlaStniho
pravniho predpisu o finan¢nim zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti.

Zaroven se zruSuje novela zdkona €. 218/1949 Sb. obsaZzend v zakoné o cirkvich a
nabozenskych spole¢nostech.

K § 24

V souvislosti s ruSenim zdkona ¢. 218/1949 Sb. se zruSuje jeho novela obsaZena
v zékoné €. 562/2004 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s piijetim Skolského
zékona.

K §25

Upravuje se osvobozeni opravnénych osob od nékterych spravnich poplatki
za podminky, ze souvisi s postupem opravnéné osoby podle tohoto zakona.
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K § 26

Nabyti Gi€innosti tohoto zakona se stanovuje dnem 1. ledna 2013. Aby omezeni urcitych
dispozic svécmi tvoficimi pivodni majetek registrovanych cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti, které zakon stanovi, splnilo svlij ucel, vstupuje ustanoveni § 13 v u¢innost uz
dnem vyhlaSeni zdkona ve Sbirce zékont.

V Praze dne 11. ledna 2012

predseda vlady
RNDr. Petr Necas Vv.r.

ministryné kultury
Mgr. Alena Hanékova v.r.
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