IVv.
Oduvodnéni

A. OBECNA CAST
1. Diivod piedlozeni
1.1 Niazev

Nafizeni vlady o stanoveni vyjimek zvizové povinnosti a z osvobozeni od vizové
povinnosti.

1.2 Zhodnoceni platného pravniho stavu

Na zékladg § 181 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky
a o zméné¢ nekterych zakontl, ve znéni pozdejswh predpisit (dale jen ,,zakon ¢&. 326/1999
Sb.), ak doplnéni vrozsahu stanoveném ¢l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni Rady (ES)
¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni
piisludnici musi mit pii pfekraovani vn&jsich hranic vizum, jakoZ i seznam tietich zemi,
_]CJIChZ statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (déle jen ,,nafizeni Rady (ES)

¢. 539/2001%), miZze vlada Ceské republiky nafizenim stanovit okruh osob, jejichZ pobyt
na tizemi Ceské republiky je podminén udélenim viza, a dale vymezit okruh osob, jejichz
pobyt na izemi Ceské republiky neni podminén udélenim viza.

V soucasnosti je stanoveni V}'/jimek zvizové povinnosti a osvobozeni od vizové
povinnosti upraveno v nafizeni vlady & 272/2004 Sb., o jednostranném zruSeni vizové
povinnosti ve vztahu k Australii, Kanade, Sultanatu Brune1 a Spojenym statim americkym,
ve znéni pozd€jSich piedpist, a v nafizeni vlady ¢. 273/2004 Sb., o jednostranném zruseni
vizové povinnosti ve vztahu k Andorrskému kniZectvi, Bolivarovské republice Venezuela,
Brazilské federativni republice, Guatemalské republice, Japonsku, Monackému kniZectvi,
Nikaragujskeé republice, Novému Z¢landu, Paraguayské republice, Salvadorské republice, San
Marinsk¢ republice, Svatému Stolci, ke Svrchovanému fadu Maltézskych rytifd, ke Zvlastni
administrativni oblasti Cinské lidové republiky Hongkong, ke Zvlastni administrativni oblasti
Cinské lidové republiky Macao a pro drZitele cestovnich dokladli Organizace spojenych
narodu ,,Laissez-Passer”, ve znéni pozdg&jsich predpisa.

Dalsi vyjimky zvizové povinnosti jsou obsaZeny v nafizeni vlady & 421/2006 Sb.,
o0 jednostranném zruSeni vizové povinnosti pro drzitele dlplomatlckych past Bosny
a Hercegoviny a Makedonie/FYROM, a v nafizeni vlady ¢. 436/2006 Sb., o jednostranném
zruSeni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych pasti Republiky Srbsko a Republiky
Cerna Hora.

1.3 Nezbytnost navrhované pravni dpravy a jeji hlavni principy

V dobé svého piijeti nafizeni vlady €. 272/2004 Sb. a ¢. 273/2004 Sb. upravovala viechna
jednostrannd zruSeni vizové povinnosti pro vechny druhy past, véetné pasd cestovnich. Tim
byla provedena harmonizace naseho pravniho fadu s pravidly platnymi v EU.

Ob¢ uvedena narizeni vlady nicméné obsahovala i ustanoveni o zruSeni vizové povinnosti,
kterd jsou vyslovné upravena nafizenim Rady (ES) €. 539/2001. To bylo nadbyteéné, nebot’



nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 je obecné zavazné a piimo pouzitelné. Obé nafizeni vlady
totiz vyjmenovavala i ty tieti zemé, které jiz byly uvedeny na bezvizovém seznamu nafizeni
Rady (ES) €. 539/2001, nicméné se kterymi nebyla jiz dfive sjednana pfislusna bilateralni
dohoda o zruseni vizové povinnosti.

Navrh nafizeni vlady zajisti, Ze v rozsahu stanoveném ¢l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni Rady
(ES) €. 539/2001 bude v Ceském pravnim fadu zakotvena vyjimka z vizové povinnosti
v rozsahu stanoveném ¢l. 4 odst. 1 pism. a) natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ve vztahu
ke kratkodobym pobytim na Gzemi Ceské republiky drziteld diplomatickych, sluzebnich,
ufednich nebo zvlastnich past, byl-li takovy pas vydan zemi uvedenou v seznamu v ptiloze II
nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, ackoliv jeho drzitel neni statnim pfislusnikem této zeme.

Navrh nafizeni vlady rovnéz zajisti, Ze v rozsahu stanoveném ¢l. 4 odst. 3 nafizeni Rady
(ES) ¢. 539/2001 bude v Eeském pravnim tadu upravena vyjimka z osvobozeni od vizové
povinnosti ohledné osob, které¢ vykonavaji béhem svého pobytu vydéle¢nou ¢innost. Tato
vyjimka z osvobozeni od vizové povinnosti se bude vztahovat na vSechny statni pfisluSniky
tietich zemi uvedenych v seznamu v pfiloze Il k tomuto nafizeni, ktefi jsou osvobozeni
od vizové povinnosti stanovené v&l. 4 odst. 1 pro kratkodobé pobyty na uzemi Ceské
republiky.

Na rozdil od stavajici pravni Upravy, jejiz nevyhodou je, ze pii kazd¢ zméné zédvaznych
unijnich ptedpisti je nutné provedeni korespondujici zmény v pfislusném nafizeni vlady,
zavadi navrh nafizeni vlady flexibilni model, kdy se vyjimka zosvobozeni od vizové
povinnosti ve vztahu k statnim pfislusnikiim treti zem¢ nov¢ zafazené na seznam v piiloze I1
k natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 pouzije ode dne nabyti G€innosti takového zatazeni.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zikonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim k jejimu vydani

Navrhovana pravni uprava je v souladu s § 181 zakona ¢. 326/1999 Sb. a s nafizenim
Rady (ES) ¢. 539/2001. Na zaklade § 181 zakona &. 326/1999 Sb. je vlada Ceské republiky
zmocnéna stanovit nafizenim vlady okruh osob, jejichZ pobyt na uzemi Ceské republiky je
podminén udélenim viza, a dale vymezit okruh osob, jejichZ pobyt na tzemi neni podminén
udélenim viza.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezindrodnimi smlouvami,
predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organu Evropské unie a obecnymi
pravnimi zasadami prava Evropské unie

Pfedkladany navrh nafizeni vlady neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana ani s obecné uznavanymi zasadami mezindrodniho prava. Navrh
nafizeni vlady je rovnéz v souladu s pravnimi pfedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organd Evropské unie a obecnymi zasadami prava Evropské unie.

Piedkladany navrh nafizeni vlady vychazi z unijnich piedpistt upravujicich spole¢nou
vizovou politiku, zejména z nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, i znarodni upravy

a z meritorniho hlediska nepfinasi Zadné zmeény.

Vyjimka z vizové povinnosti a z osvobozeni od vizové povinnosti se uplatiluje v souladu
s ¢l. 4 odst. 1 pism. a) a ¢l. 4 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, a to z dfivodu nutnosti
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preventivni kontroly osob vykonavané v ramci regulace jejich vstupu na Gzemi, pokud ucelem
pobytu t€chto osob na tizemi je vydéle¢na ¢innost.

4. Predpokladany hospodarsky a financni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socidlni dopady, véetné dopadit na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a nirodnostni menSiny,
a dopady na Zivotni prostiedi, na ochranu soukromi a osobnich ddaja a zhodnoceni
z hlediska zikazu diskriminace, korup¢nich rizik a dopadi na bezpecnost nebo obranu
statu

Navrhovand pravni uprava nepiedpoklddda zvySené naroky na statni rozpocet.
Nepfedpoklada se ani Zadny vliv na pfijmy do statniho rozpocétu plynouci z poplatki
za udéleni viz. Navrhovana pravni Uprava nebude mit ani Zadny finan¢ni dopad na ostatni
vefejné rozpoclty.

S ohledem na pfedmeét upravy navrhu nafizeni vlady nelze ocekdvat Zadné dopady
na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.

V souvislosti s navrhem natizeni vlady se neptedpokladaji dopady v socialni sféfe ani
dopady na zivotni prostiedi. Piedkladany navrh nafizeni vlady nevytvafi diskriminaéni
prostredi.

S pfijetim navrhu nafizeni vlady nejsou spojena zadna nova opatieni, ve kterych by bylo
mozné spatfovat dopady na ochranu soukromi a osobnich tdaji a potencialni korupéni rizika
nebo rizika bezpe¢nostni s dopadem na obranu statu.

S. Hodnoceni dopadii regulace podle Obecnych zasad

S ohledem na absenci dopadd navrhované Upravy ministr pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu a piedseda Legislativni rady vlady vsouladu s¢&l. 76 odst. 2
Legislativnich pravidel vlady a bodem 5.7 Obecnych zasad pro hodnoceni dopadd regulace
(RIA) udélil, dopisem ¢.j. 13744/2017-OVL ze dne 19. kvétna 2017, u pfedmétného navrhu
naiizeni vlady vyjimku z povinnosti provést hodnoceni dopadii regulace.

B. ZVLASTNI CAST
K§1
Ustanoveni § 1 obsahuje standardni klauzuli provadéciho piedpisu a déle odkazuje

na piisluSny ptredpis Evropské unie, kterym je nafizeni Rady (ES) €. 539/2001, ktery je
navrhovanou pravni upravou adaptovan.

K§2

Stanovi se vyjimky z vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych, sluzebnich, Gfednich
nebo zvlastnich pasti pro kratkodobé pobyty, pokud byl takovy pas vydan zemi uvedenou
v seznamu v pfiloze II nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, ackoli jeho drzitel neni statnim
pfislusnikem této zemé, ale je statnim piisluSnikem zemé uvedené v seznamu v pfiloze I
nafizeni Rady (ES) €. 539/2001, ptipadn€ osobou bez statni prislusnosti. Vyjimky z vizové
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povinnosti pro drzitele diplomatickych, sluzebnich, ufednich nebo zvlaStnich pasi
pro kratkodobé pobyty se uplatni, i pokud tak stanovi mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazana.

Smyslem této Upravy je vyloucit pochybnosti ohledné pouzitelnosti vyjimky z vizové
povinnosti ve vztahu k osobam, které jsou drziteli diplomatického, sluzebniho, ufedniho ¢&i
zvlastniho pasu vydaného nékterou ze zemi uvedenych v piiloze II nafizeni Rady (ES)
¢. 539/2001, které ovSem zaroven nejsou statnimi ptislusniky téchto zemi.

Navic pfedmétna Uprava sjednocuje piistup ke skupiné osob popsanych v pfedchozim
odstavei se skupinou drziteld diplomatickych, sluzebnich, tfednich ¢i zvlastnich pasi,
na které se vztahuje bezvizovy rezim pro kratkodoby pobyt z diivodu existence piislusné
mezindrodni smlouvy. Zadné z dosud uzavienych mezinarodnich smluv zakladajici bezvizovy
rezim pro drzitele pfedmétnych typd past totiz nerozliSuje, zda je drZitel zaroven statnim
pfislusnikem dotéené tieti zemé, tj. ve vztahu k této skupin€ osob neni mozné mimo jakoukoli
pochybnost pozadovat viza za ucelem kratkodobého pobytu, a to bez ohledu na skute¢nost,
zda dotéené osoby jsou nebo nejsou statnimi pfislusniky zemé, se kterou byla smlouva
sjednéna.

K§3

Stanovi se vyjimky z osvobozeni od vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty za uéelem
vydéle¢né Cinnosti ve vztahu ke statnim piislusnikim tietich zemi uvedenych v seznamu
v ptiloze II k natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001. Této vyjimky zosvobozeni od vizové
povinnosti se na zakladé¢ zmocnéni ¢l. 4 odst. 3 tohoto nafizeni vyuzivad v souladu s jeho
ucelem provadét preventivni kontroly osob vykonavané v ramci regulace jejich vstupu
na uzemi, pokud uc¢elem pobytu téchto osob na tizemi je vydelecna Cinnost.

V souladu s vykladovym pravidlem uplatiovanym Evropskou unii vramci dohod
uzaviranych mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi (napf. Dohoda mezi Evropskou unii
a Republikou Trinidad a Tobago o zruSeni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty,
publikovanou v Utednim vé&stniku Evropské unie, L 173/66, dne 3. 7. 2015) a v navaznosti
na zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl, se vymezuji
taxativnim zptisobem ¢innosti, které nejsou pro ucely nafizeni povazovany za vydélecné
¢innosti, tj. na které se nevztahuje vizova povinnost stanovena v odst. 1. Jedna se o ¢innosti,
pro jejichz vykon neni vyzadovano povoleni kzaméstnani dle citovaného zékona
o zaméstnanosti, nebot’ se u téchto ¢innosti ma za to, Ze nemohou ohrozit tuzemsky trh prace,
v disledku ¢ehoz neni tfeba regulovat i pobyt osob vykonavajicich tyto Cinnosti na uzemi
Ceské republiky.

Ve vztahu k drzitelim diplomatickych, sluzebnich, tfednich nebo zvlastnich pasd, kteti
jsou osvobozeni od vizové povinnosti, se vySe uvedend vyjimka z osvobozeni od vizové
povinnosti neuplatiiuje. Zvolenou upravou se zejména zajiStuje rovnocenny piistup
k drzitelim téchto pasd, ktefi jsou osvobozeni od vizové povinnosti jak na zaklad¢ nafizeni
Rady (ES) & 539/2001, tak na zakladé mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika
vazéna. Ceska republika je piitom véazéna jak mezinirodnimi smlouvami sjednanymi mezi
Evropskou unii a tfeti zemi, tak bilaterdlnimi mezindrodnimi smlouvami sjednanymi mezi
Ceskou republikou a t¥eti zemi. V obou ptipadech mezinarodni smlouvy neumoZiuji vyjimku
z osvobozeni od vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych sluZebnich, tfednich nebo
zvla$tnich past za vydélenym ugelem. Dle stavajici pravni upravy by tedy naptiklad statni
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piislusnik Spojenych stati americkych, ktery je drzitelem diplomatického pasu, podléhal
vizové povinnosti pro kratkodoby pobyt za vydéletnym ucelem, dle vyjimky stanovené
na zakladé zmocnéni ¢l. 4 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, zatimco stitni piisluSnik
Cinské lidové republiky, ktery je drZitelem diplomatického pasu, by této vizové povinnosti
nepodléhal, nebot’ uplatnéni této vyjimky brani Dohoda mezi EU a Cinskou lidovou
republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty pro drZitele diplomatickych
pastl.

Ve &tvrtém odstavei se zavadi flexibilni model, kdy se vyjimka z osvobozeni od vizové
povinnosti ve vztahu k statnim pfislusnikim tfeti zemé nov€ zafazené na seznam v piiloze II
k nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 pouzije ode dne nabyti uUcinnosti takového zafazeni.
Na rozdil od stavajici pravni Gpravy nebude zapotiebi pti kazdé zméné zavaznych unijnich
piedpisti provést korespondujici zmény v piisluiném natizeni vlady na vnitrostatni urovni.

K§4

Navrh nafizeni vlady pfebird ustanoveni nafizeni vlady ¢. 273/2004 Sb.,
0 jednostranném zruSeni vizové povinnosti vici drzitelim cestovnich dokladi vydavanych
dvéma subjekty mezinarodniho prava, které vS8ak nemaji charakter statu a které z tohoto
dtivodu nejsou uvedeny v piiloze I ani v ptiloze I natfizeni Rady (ES) €. 539/2001. Jedna se
o Organizaci spojenych narodt a Svrchovany ¥ad Maltézskych rytitt. Ceska republika rovnéz
zrusila vizovou povinnosti vuci drzitelim tzv. ,Laissez-Passer, ktery vydava OSN svym
pracovnikim, a drzitelim diplomatickych past Svrchovaného fadu Maltézskych rytift
v souladu s praxi mnoha zapadoevropskych stat v 90. letech.

Opravnéni osvobodit drZitele tzv. ,,Laissez-Passer OSN piimo vyplyva z ¢l. 4 odst. 1
pism. f) nafizeni Rady (ES) €. 539/2001. Dle citované¢ho ustanoveni mtize ¢lensky stat, jak jiz
bylo uvedeno shora, stanovit vyjimky z vizové povinnosti, pokud jde o drzitele cestovniho
dokladu vydaného pro své ufedniky nékterou 2z mezinarodnich vladnich organizaci.
Svrchovany fad Maltézskych rytifi jako subjekt mezinarodniho prava sui generis je
v dokumentech EU tykajicich se vizové problematiky systematicky uvadén mezi
mezinarodnimi organizacemi. Dle pisemného pravniho stanoviska Evropské komise jsou
Clenské staty opravnény samy rozhodovat, zda drzitelé pasti vydanych Svrchovanym fadem
Maltézskych rytit budou podléhat vizové povinnosti ¢i nikoliv.

Pro Svaty stolec, jakoZto subjekt mezinarodniho prava, plati vySe uvedené mutatis
mutandis.

K§5

Zruuji se vSechna dosud platnd nafizeni vlady upravujici jednostrannd zruSeni vizové
povinnosti.

K§é6

Utinnost tohoto nafizeni vlady se navrhuje dnem vyhlaseni s ohledem na soucasnou
naléhavou potiebu sjednotit stavajici pravni upravu téchto vyjimek v dob€ co nejkratsi. Tato
potieba reflektuje soucasné rozsifovani seznamu tfetich zemi v piiloze II k natizeni Rady (ES)
¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislu$nici musi mit pifi
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piekradovani vn&jsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejichZ statni piislusnici jsou
od této povinnosti osvobozeni, ve znéni pozdé€jsich zmeén, o zemé, které jsou z migracniho
hlediska za vydéle¢nym ucelem pro Ceskou republiku vyznamné.



