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VYCHODISKA K PRIORITAM PREDSEDNICTVi CR V RADE EVROPSKE UNIE

Cilem dokumentu je urgit prioritni zastfeSujici témata pro predsednictvi CR v Radé EU v roce 2022 (CZ
PRES 2022) a stanovit tak zakladni ramec pro program pfedsednictvi. Material nema za cil vytvorit
seznam vSech témat, na ktera se chtéji jednotlivé resorty béhem CZ PRES 2022 zaméfit, a ktera budou
v té dobé projednavana na evropské urovni. Rovnéz neurcuje porfadi a dulezitost jednotlivych témat.
Zamérné se proto dokument jmenuje vychodiska, nikoliv priority. K tomuto Ucelu poslouzi sektorové
priority, na nichZ budou resorty pribézné pracovat a pfipravovat se na vedeni jednotlivych formaci Rady,
pracovnich skupin a dal$ich jednani, ktera se budou v CR a v Bruselu konat. Omezeny poéet hlavnich
politickych priorit pfedsednictvi bude ur€en na Urovni vliady az v pozdéjsi fazi, v navaznosti na aktualni
VYVOj.

Prace na dokumentu byly zahajeny na podzim roku 2019, opakované byl projednan na pracovni trovni
Vyboru pro EU a jeho sou¢asna podoba je vysledkem vstupll resortll a nékolika kol pfipominkového
fizeni. Dokument byl také v bfeznu pfedlozen k pfipominkam ¢&lenim pracovniho tymu RHSD pro EU,
Asociaci krajll a Svazu mést a obci a byl projednan jak ve Vyboru pro zalezitosti Evropské unie Senatu
PCR, tak ve Vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny PCR. Byl rovnéz predlozen
k vefejné konzultaci. Vychodiska byla pfelozena do anglického a francouzského jazyka a byla
poskytnuta zastupitelskym ufadim v zahrani¢i pro potfeby komunikace pfiprav predsednictvi s
partnery. V souladu s dokumentem Pfiprava obsahové stranky predsednictvi CR v Radé EU doslo
v poloviné srpna 2020 k zahajeni koordinace pfipravy sektorovych priorit. V sou¢asné dobé tak gestofi
jednotlivych formaci Rady, spolu s dal$imi relevantnimi partnery, mapuiji své sektorové agendy a vytvari
vstupy pro prvni verzi dokumentu k sektorovym prioritam.

Hlavnich pét oblasti vychodisek predstavuiji:

I Evropa propojena vnitfnim trhem, moderni a prosperujici
Il. Evropa silna a bezpecna

Il Evropa zdrava a udrzitelna

V. Evropa soudrzna a solidarni

V. Evropa chytra a kreativni

l. Evropa propojena vnitinim trhem, moderni a prosperujici

1.1. Prohlubovani vnitiniho trhu v rychle se ménicim svété — odstrafiovani bariér pro volny
pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitalu, posilovani divéry spotiebitell

1.2. Inovace a digitalizace na vnitfnim trhu — inovativni divéryhodné a snadno dostupné
evropské digitalni sluzby a produkty ve prospéch Evropan(. Podpora a rozvoj novych
technologii v Evropé (podpora klicovych digitalnich technologii jako jsou uméla inteligence,
blockchain, vysoce vykonné pocitace &i kvantova komunikace)

1.3. Evropska prumyslova strategie a Strategie na podporu malych a stfednich podnikd
pro udrzitelnou a digitalni Evropu — podpora evropského primyslu tvafi v tvar globalni
konkurenci, podpora malych, stfednich a rodinnych podnikd, startu-upl a scale-upd,
pokraovani prace na vytvofeni sytému pro zajisténi férové soutéze z hlediska sniZzovani emisi

1.4. Silny a stabilni finanéni trh — zvySeni konkurence financnich sluzeb i v globalnim
kontextu, kvalitni a proporcionalni regulace na finan¢nich trzich (podpora malych a stfednich
poskytovatelll finan¢nich sluzeb, zvySeni zdravé konkurence na finanénim trhu), zejména
v oblasti digitalnich financi a ochrany spotfebitele

1.5. ZjednodusSovani darfiového systému, snizovani administrativni zatéze — boj proti

danovym unikam, posileni vymény informaci (zejm. ve vztahu k digitalni ekonomice), redukce
selektivnich dafiovych rezimu (zejména darnovych vyjimek)



1.6. ZlepsSeni fungovani hospodaiské a ménové unie — dliraz na rozpoctovou odpovédnost
a inkluzivni spravu HMU. Zajisténi efektivity mechanismu koordinace hospodarskych
a socialnich politik (evropsky semestr) zejména v kontextu novych nastroju Next Generation EU

1.7. Budovani mostii mezi soudnimi systémy — civilni justice vstficna k obcantm, volny
pohyb rozhodnuti v ob¢anskych vécech

1.8. Budovani dopravni infrastruktury a rozvoj €isté a sdilené mobility — podpora chytré
a Cisté mobility, digitalizace dopravy, vcetné rozvoje autonomniho Ffizeni a sdileni mobility,
snizovani emisi z dopravy, podpora dopravnich moédu Setrnych k Zivotnimu prostfedi, zlepSeni
dopravni propojenosti v Evropé, zejména pak rozvojem vysokorychlostnich Zeleznic
a usnadfiovanim multimodalni dopravy

Evropa silna a bezpec¢na

2.1. Obrana a bezpeénost — rozvoj unijnich obrannych schopnosti a iniciativ, posilovani
spoluprace s NATO

2.2. Posilena vnitini bezpeénost — posilovani odolnosti, boj proti zavazné a organizované
trestné Cinnosti, zejména proti obchodu s lidmi a nelegalnimu obchodu s drogami a zbranémi,
boj proti kyberkriminalité, potirani vSech forem terorismu, nasilného extremismu a souvisejici
radikalizace, ochrana obéti trestnych &inu

2.3. Bezpeéna migraéni politika a ochrana vnéjsich hranic — pokraovani ve vyjednavani
revize migraéni a azylové politiky EU, v€éetné posileni a rozsifeni spoluprace se zemémi pavodu
a s transitnimi zemémi

2.4. Posileni role EU ve svété — posilovani stability ve svété, zejména v sousedstvi EU
s dlirazem na politiku roz$ifeni a vérohodnou evropskou perspektivu pro zemé zapadniho
Balkanu, Evropskou politiku sousedstvi s dirazem na Vychodni partnerstvi, na Afriku, zvlasté
na region Sahelu, a na horizontalni prioritu podpory lidskych prav a demokracie; jednotna
a efektivni EU ve vnéjSich vztazich, vCetné rozvojové spoluprace a klimatické diplomacie;
oziveni transatlantické vazby a konektivity s dalSimi regiony

2.5. Bezpeénost digitalni infrastruktury a komunikace — vytvofeni mechanismu zajistujicich
odolnost digitélni infrastruktury v EU proti kybernetickym hrozbdm (vetné siti 5G)
prostfednictvim  vypracovani vysokych bezpeCnostnich standardd pro dodavatele
i provozovatele digitalni infrastruktury a sluzeb

2.6. Posilovani odolnosti a boj proti hybridnim hrozbam — komplexni pfistup k vnimani
aktualnich hrozeb propojujici vnitfni i vnéjsi dimenzi, posilovani celospoleCenské odolnosti
a ochrana demokratickych procest a pravniho statu

2.7. Energeticka bezpeénost — dokonCovani jednotného trhu s elektfinou a plynem, suverenita
EU ve strategickych surovinach, rozvoj vSech nizko-emisnich technologii vedoucich
ke klimatické neutralité s dirazem na technologickou neutralitu

2.8. Prohlubovani mezinarodniho volného obchodu zalozeného na pravidlech —
ambiciézni evropska strategie pro reformu WTO a ddraz na prohlubovani sité bilateralnich
obchodnich a investi€nich dohod a jejich fadnou implementaci, nejen v oblasti pohybu zboZi
a sluzeb, ale i toku dat. Posilovani transatlantického partnerstvi a spoluprace s asijskymi
partnery (véetné formatu ASEM)

2.9. Posileni role EU ve vesmiru — nastaveni funkénich partnerskych vztahi mezi klic¢ovymi
evropskymi aktéry pro uspésSnou implementaci Kosmického programu EU, efektivni vyuziti
vesmirnych dat k podpofe vyzkumu, vyvoje a primyslovych aplikaci

Evropa zdrava a udrzitelna




3.1. Zdrava priroda a krajina — ochrana biologické rozmanitosti a ekosystému, boj se suchem,
ochrana pldy, zadrZzovani vody v krajiné, udrzitelné a konkurenceschopné zemédélstvi, lesni
hospodarstvi a akvakultura, posileni tzv. adaptacnich opatfeni

3.2. Ochrana klimatu — naplfiovani dlouhodobé nizko-emisni strategie EU s cilem dosahnout
klimaticky neutralniho hospodarstvi EU do roku 2050 s ddrazem na vyuziti specifického
potencialu jednotlivych ¢lenskych statll, mezinarodni dimenze a efektivni zapojeni a spoluprace
pfi naplhovani PafiZzské dohody na globalni urovni, ochrana trhu EU pfed zbozim zatizenym
neumérnou emisni stopou CO2; podpora realistickych cild pro energetickou u€innost

3.3. Zdravé prostiedi a zdrava spoleénost — udrzitelné regiony, meésta i obce, boj
s pfeshrani¢nim znecisténim, rozvoj obéhového hospodarstvi a biohospodafstvi, dostupna
zdravotni péCe a prevence, v€etné prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim
chovanim, vyporadani se s novymi formami znecisténi

3.4. Zdravé a kvalitni potraviny — podpora udrzitelného zemédélstvi a rybarstvi v ramci
Spole€né zemédélské politiky a Spole¢né rybarské politiky, v€etné strategie z Farmy
ke spotfebiteli a podpory regionalnich potravin

Evropa soudrzna a solidarni

4.1. Nova vize politiky soudrznosti — efektivni vyuziti evropskych prostfedkl pro posileni
konvergence ¢lenskych statli EU a region(l, podpora rozvoje regionl, mést a obci, pokracujici
transformace, odstranovani vnitfnich disparit

4.2. Reseni dopadi demografickych zmén — podpora adaptaénich opatfeni, vnitrostatnich
i pfeshraniénich periferii, podpora zaméstnanosti v pecujicich profesich socialnich
a zdravotnich sluzeb

4.3. Trh prace fungujici pro vdechny — podpora kvalitnich pracovnich mist a produktivity prace
umozAujici snizovani pfijmovych nerovnosti napfi€¢ EU a sniZzovani pracovni chudoby, rovné
odmeénovani a prilezitosti pro Zeny a muze, podpora prosazovani principl sladovani pracovniho
a soukromého zivota. Dostupné vzdélavaci, socidlni a zdravotni sluzby pro vSechny déti,
podpora osob znevyhodnénych zdravotnim postizenim, socialnim vylou€¢enim a dlouhodobou
nezameéstnanosti, v€etné odpovidajiciho bydleni

4.4. Vyrovnani se se zménami na trhu prace v kontextu demografickych zmén,
digitalizace, robotizace a dekarbonizace podporou adaptability pracovnikil a zajiSténim
flexibilnich av8ak pfedvidatelnych pracovnich podminek s dostate€nou ochranou pro vSechny
pracovniky, v€etné zaméstnanct v platformové ekonomice

Evropa chytra a kreativni

5.1. Vzdélavani jako klicovy faktor konkurenceschopnosti — potfeby ménici se ekonomiky
a spolecnosti, podpora investic do vzdélavani, rozvoj dualnich prvk( odborné pfipravy,
uchovskeého Skolstvi a celozivotniho uceni, rozvoj jeho on-line forem

5.2. Posilovani a rozvoj evropského vyzkumného, vzdélavaciho a kulturniho prostoru —
ddraz na vyvazené rozlozeni vyzkumnych infrastruktur v EU a jejich udrzitelnost

5.3. Mobilita dusevni prace — podpora studentské a pracovni mobility a vyvazené cirkulace
mozku a talentl v EU

5.4. Podpora kulturnich a kreativnich odvétvi — podpora v3estranného rozvoje mladé
generace, posileni konkurenceschopnosti spolu s rozvojem efektivnich dotaénich programdu.
Podpora a zvySeni zajmu o kulturni dédictvi, udrzitelny cestovni ruch, ochrana evropského trhu
kulturnich a kreativnich odvétvi



Co znamena piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU v druhé poloviné 2022?

Ceska republika se v druhé poloviné roku 2022 jiz podruhé ujme predsedani Radé EU. Zakladnim
ukolem predsednictvi je zajiSténi kontinuity fungovani a smérovani EU. Predsedajici stat na pul
roku do znacné miry urcuje agendu jednani Rady EU, a to od expertni po politickou troven. Dva
klicové elementy kazdého predsednictvi pfedstavuji jeho programova naplii a deklarované priority.
Zakladni ramec agendy predsednictvi bude do jisté miry ovlivnén dlouhodobymi koncep&nimi
dokumenty pfijatymi institucemi EU a ,zdédé&nou“ agendou z pfedchoziho pfedsedajiciho obdobi.
Pfredsedajici zemé& urcuje, jaké legislativni navrhy budou projednavany, jakym tempem a smérem se
budou diskuze ubirat. BEhem pfedsednictvi je tak mozné upozornit na témata, ktera jsou pro dany stat
klicova, at se jedna o témata jiz dfive projednavana, €i o témata nova. BEhem predsednictvi Radé ma
pfedsedajici zemé bezprostiedni vliv na veSkerou projednavanou legislativu, pofadané vrcholné
politické summity i mnoho dalSich souvisejicich akci.

Rotacni pfedsednictvi je vyznamnym nastrojem rovnovahy moci mezi ¢lenskymi staty a institucemi EU.
Symbolizuje rovnost mezi ¢lenskymi staty bez ohledu na jejich velikost, geografickou polohu ¢i datum
vstupu do EU. Ostatni instituce EU predsedajici ¢lensky stat respektuji jako partnera reprezentujiciho
celou Radu. Pfiprava programového ramce ¢eského predsednictvi bude vyZadovat uzkou spolupraci
jak s unijnimi institucemi (zejména Evropskou komisi, Generalnim sekretariatem Rady a Evropskym
parlamentem), tak s Francii a Svédskem v ramci ptedsednického tria. V rdmci pfiprav programu
pfedsednictvi bude zaroven reflektovano aktualni déni a feSeni dopadu pandemie nového koronaviru.
V dasledku této krize zatim nedo$lo k zasadnim Upravam legislativniho programu Evropské komise,
které by mély dopad do roku 2022. Ceska republika ovéem samoziejmé bude muset byt pfipravena
efektivné zvladnout krizové situace a nec¢ekané vyzvy, které se béhem predsednictvi mohou objevit, at
uz na narodni, unijni & mezinarodni Urovni.

Co predsednictvi prinese Ceské republice?

Ceska republika ma diky predsednictvi jedineénou $anci vyuzit medialni pozornosti, jiz se
predsednické zemi tradicné dostava, a prezentovat se jako UspésSna zemé plna schopnych
a kreativnich lidi nejen v ramci Evropy, ale i po celém svété. Uspésné a kvalitni zvladnuti
pfedsednické funkce ma na fadu nasledujicich let vyznamny dopad na prestiz a vliv daného ¢lenského
statu v ramci EU a je také nejlepSi moznou reklamou. Je prilezitosti pfedstavit ¢eskou kulturu, jednotlivé
regiony, inovativni a kreativni firmy a jejich vyrobky. Ceska republika se jako predsedajici zemé stane
na Sest mésicl stfedobodem EU a v Fadé oblasti mezinarodni politiky i hlavnim reprezentantem EU ve
vztahu ke tfetim zemim. Bude mit pfilezitost k prosazovani svych zajmu, a to jak formou stanovovani
agendy na pracovnich jednanich, tak prostfednictvim pofadanych akci. Pfedsednictvi zaroven pomuze
pFiblizit EU a jeji fungovani v praxi ob&antim CR a posilit tak jejich porozuméni a podporu evropské
integraci. Pfedsednictvi je rovnéz pfilezitosti pro velkou mobilizaci a modernizaci Ceské statni spravy,
pro niz je uspésné zvladnuti vSech predsednickych ukoll velkou vyzvou.

Co prinese Ceska republika Evropské unii?

Ceska republika bude béhem svého predsednictvi vystupovat jako nestranny mediator, jenz
usiluje o nalezeni rozumnych feseni pfijatelnych z hlediska celé EU, a ktery cti zakladni principy
fungovani EU. Ve druhé poloviné roku 2022 bude velka ¢ast navrhi Evropské komise jiz v pokrocilé
fazi legislativniho vyjednavani. Pfedsednictvi tak bude zasadné ovliviovat, jakou podobu bude mit
vysledna legislativa v prioritnich oblastech EU.

Jak se pozna, ze predsednictvi je UspéSné?

Predsednictvi Ceské republiky Radé EU bude uspésné, pokud budeme schopni profesionalné
splnit vSechny ukoly, které jsou s vykonem této naro¢né funkce spojeny, a to v tizké sou€innosti
mezi politickou reprezentaci a statni spravou. Usp&snost predsednictvi CR bude posuzovana podle
toho, do jaké miry bude CR schopné zvladnout roli prostfednika mezi jednotlivymi zajmy &lenskych statd
EU, Evropské komise a Evropského parlamentu, a zda dokaze posunout projednavanou agendu na
pracovni a politické urovni EU kupfedu. To zahrnuje mj. dosazeni co nejvétsiho mozného pokroku
u projednavanych legislativnich navrha tak, aby bylo vysledné znéni prospésné pro co nejvétsi mnozstvi
glenskych statd a jejich ob&ant. Predsednictvi CR Radé bude Uspé&sné, kdyz se nasi zemi podafi
zvladnout takto naroc€ny ukol se cti.



