Vazeni,

zdvofile Zadam o néasledujici informace:

1

Ktery organ nebo tfad statni spravy je zodpovédny za vytvareni pozice resp. tvorbu instrukci za
CR pro jednajiciho ministra vi&i Radé EU, konkrétné ve formaci ,,EU Rady pro dopravu,
telekomunikace a énergeﬁku (Transport, Telecommunications and Energy Counci, TTE)“. Je-i
takovych organt/tfad potencialng vice podle druhu agendy, pak ten, ktery je zodpovédny za otazky
nafizeni tykajici se e-governmentu, zcela konkrétné ve véci ,Navrhu nafizenf Evropského
parlamentu a Rady o elektronické identifikaci a divéryhodnych sluzbéch pro elektronické transakce
na vnitinim trhum (tzv. eflDAS)".

Ktery organ nebo Gfad statni spravy /stejny nebo jiny jako ad 1 ) je zodpovédny za vytvafeni
pozice resp. tvorbu instrukci k diléim otazkam za CR pro zastupce CR, ktery se Ucastni jednani
Pracovni skupiny pro telekomunikace a informaéni spoleénost, ktera se periodicky ob 1-2 tydny
schazi v Bruselu a pfipravuje podklady pro jednani Rady ministril ve vy$e uvedené formaci a ve vyse
uvedeném pfedmétu Gpravy navrhu nafizeni elDAS.

Jakym vnitfnim pfedpisem statni spravy je &i jsou uréeny organy/ifady ad 1) a 2) vy$e. Dale
dokument s aktualnim znénim tohoto pfedpisu z pfedchozi véty, neni-li vefejné vydany a pfistupny.

Dle jakého vnitifniho pfedpisu(() statni spravy vyporadava odpovédny organ/ufad, uréeny(é) pro
body 1 a 2 vySe, pfipominky k pfijimané legisiativé EU bud od obecné vefejnosti, anebo od
odbomé vefejnosti, dotéenych vnitrostatnich podnikatelskych subjekti a organl vefejné spravy,
plsobicich v pfedmétu tpravy, pro vytvafeni pozic a instrukci ad body 1) a 2); a dale jak vytvafi
pozici/instrukce pro jednajiciho zastupce CR ad 1) a 2). Dale dokument(y) s aktualnim zn&nim tohoto
predpisu() z pfedchozi véty, neni-li (nejsou-li) vefejn& vydané a pfistupné.

Ad 1) a 2) je opravnénym Gfadem nyni pravdépodobné Ministerstvo vnitra, nicméné mi uvedené neplyne

nutné z Zadného mné zndmého pravniho pfedpisu a vnitini predpisy nebo instrukce statni spravy mi

nejsou znamy.



Informace ad 3) a 4) jsem se snazil nalézt na webu Ufadu viady, ale nalezl pouze informace a dokumenty
ohledné Vyboru pro Evropskou unii, ktery fesi pouze zasadni otazky vztaht viigi EU a vySe uvedena
problematika do jeho plisobnosti zjevné nespada.

Legislativni proces Evropske unie je zcela specificky v tom, Ze ob&ané aj. subjekty z Ceské republiky jsou
pfi tvorbé evropskych pfedpisii spiSe zastoupeni prostfednictvim Rady ministrl, nez prostfednictvim
poslancl Evropského parlamentu, v némz v CR zvoleni evropsti poslanci tvori beznadéjnou mensinu.

Jak z ryze praktickych divodl (aby evropska legislativa byla kvalitn a vyhodna i pro Geské ob&any

a subjekty), tak z pravnich diivodi se proto jevi Uprava vyse uvedenych zéleZitosti jako kligova. K pravni
argumentaci vyznamnosti systematického feSeni uvedenych otazek ad 3 a 4 si dovoluiji poukazat, Ze &l. 2
odst. 1 Ustavy stanovi, ze: ,Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonéva ji prostfednictvim orgént moci
zakonodarné, vykonné a soudni.“ Tento ¢lanek Ustavy nebyl pFistupovou smiouvou GR k EU, ani ratifikaci
Lisabonské smlouvy suspendovan. K vykonu zakonodarné moci pak jisté nale2i i moznost vyjadfovat se

k legislativnim navrhim. Zatimco v pfipadé tuzemskych zakon ma kazdy moZnost obratit se na kazdého
z 200 poslancl PSP pfimo, tj. na kazdého decision makera, ktery legislativu pfijima, v pfipadé legislativy
evropské je za CR v pfipadech ad 1) i ad 2) decision maker pouze jeden; pfic¢emz vi&i ani jedné z osob
neni pfimy pfistup. V pfipadé ad 1) jim je n&ktery ministr, v pFipadé ad 2) jim je néjaka jina urtena osoba.

V obou pfipadech 1) a 2) nasledné hrozi, Ze uvedené osoby mohou zastavat stanovisko zcela subjektivni,
nebo zasaZené ignoranci rlizné intenzity, v hor§im pfipadé ovlivnéné zajmovymi skupinami. Zabranou
uvedenych nepfiznivych moZnosti by dle mého soudu méla byt existence systému interakce t&chto dvou
jednajicich osob s riznymi druhy vefejnosti, byt pljde tfeba i o interakci nepfimou, a pravidla pro tvorbu
pozice/instrukci pro jednani a kontrola této interakce a dodrzeni pozic/instrukei pro jednanf spocivajici m;.
ve zplsobu vypofadani zaslanych pfipominek a nasledné i osobni odpovédnost jednajicich Gfednikl statu
za zplsob tohoto vypofadani. Jelikoz uvedena pravidla nejsem schopen lokalizovat pfimo v pravnim Fadu
soudim, Ze mohou byt soucéasti vnitfnich pfedpisl nebo instrukci statni spravy a timto Zzadam o relevantni

L

informace o nich, jak jsou vyjadfené ve vy$e uvedenych 4 bodech.



V Praze dne ’Z prosince 2013
C.j. 14999/2013-0SV

Uradu viady Ceské republiky bylo doruceno Vase podani, kterym Zadate,
s odvolanim na zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
o poskytnuti informaci tykajicich se gesci k legislativé EU v oblasti informa&ni

spolecnosti. K Vasim jednotlivym dotaziim uvadim nasledujici.

1. ,Ktery organ nebo urad stétni spravy je zodpovédny za vytvareni pozice resp.
tvorbu instrukci za CR pro jednajiciho ministra vii¢i Radé EU, konkrétné ve formaci
»EU Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku (Transport, Telecommunications
and Energy Council, TTE)". Je-li takovych orgénu/iradi potenciélné vice podle druhu
agendy, pak ten, ktery je zodpovédny za otazky nafizeni tykajici se e-governmentu,
zcela konkrétné ve véci ,Navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o elektronické identifikaci a divéryhodnych sluzbach pro elektronické transakce na
vnitinim trhum (tzv. elDAS)".

Za agendu Rady TTE v oblasti telekomunikaci jsou zodpovédna Ministerstvo
primyslu a obchodu a Ministerstvo vnitra. Oblast e-governmentu, véetn& projednavani
navrhu elDAS, spada do gesce Ministerstva vnitra.

2. ,Ktery organ nebo drad stétni sprévy /stejny nebo jiny jako ad 1)/ je zodpovédny za
vytvareni pozice resp. tvorbu instrukci k dilcim otézkam za CR pro zastupce CR, ktery
se ucastni jednani Pracovni skupiny pro telekomunikace a informacni spole¢nost,
ktera se periodicky ob 1-2 tydny schézi v Bruselu a pripravuje podklady pro jednani
Rady ministra ve vy$e uvedené formaci a ve vyse uvedeném predmétu tpravy navrhu
nafizeni elDAS".

Pracovni skupina Rady nema na Urovni Ceské republiky konkrétniho gestora.
Gesce je pridélovana individuainé k jednotlivym projednavanym navrhiim. V pfipadé
navrhu tykajicich se e-governmentu (véetné elDAS) je gestorem Ministerstvo vnitra.

3. ,Jakym vnitinim predpisem stétni spravy je ¢i jsou uréeny organy/ufady ad 1) a 2)
vySe. Dale dokument s aktuélnim znénim tohoto predpisu z pfedchozi véty, neni-li
vefejné vydany a pfistupny".



Gesce jednotlivych organ(/dfadil je urdovana na zakladé Metodickych pokyn
pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazki vyplyvajicich z Clenstvi Ceské
republiky v Evropské unii schvalenych usnesenim viady ze dne 12. rijna 2005 ¢. 1304

azmeneénych usnesenim viady ze dne 26. fijna 2009 & 1344
(http://isap.vlada.cz/homepaqeznsf/paqes/esd/$ﬁle/mp.pdf)

4. ,Dle jakého vnitfniho predpisu(i) statni spravy vypofadavé odpovédny organ/irad,
urceny(é) pro body 1 a 2 vyse, pfipominky k pfijimané legisiativé EU bud’ od obecné
verejnosti, anebo od odborné vefejnosti, dotdenych vnitrostétnich podnikatelskych
Subjekti a organii verejné sprévy, pasobicich v piedmétu Upravy, pro vytvareni pozic
a instrukci ad body 1) a 2); a dale jak vytvari pozici/instrukce pro jednajiciho zastupce

CR ad 1) a 2). Dale dokument(y) s aktuélnim znénim tohoto predpisu(il) z pfedchozi
vety, neni-Ii (nejsou-1i) vefejné vydané a prfistupné”.

V ramci statni spravy Ceské republiky neni stanoven formalni proces, ktery by
urCoval jednotné postupy pro zapojeni vefejnosti a zainteresovanych subjektd do
procesu tvorby pozic Ceské republiky k legislativé navrhované v EU. Pii kazdém
ministerstvu je zfizena resortni koordinaéni skupina, ktera je vhodnou platformou pro
provedeni pfipadné dobrovolné vefejné konzultace s odbornou i laickou vefejnosti
a zainteresovanymi subjekty (soukromy sektor, V$ apod.). Jednotliva ministerstva
mohou  vnitfnim  metodickym dokumentem  stanovit pravidla pro zapojeni
zainteresovanych subjektl (napf. formou vefejné konzultace, pofadanim kulatych
stolll, otevienych zasedani resortnich koordina&nich skupin apod.). V pfipadé zajmu
o konkrétni podobu pravidel pro zapojeni zainteresovanych subjekt(l do tvorby pozice
Ceské republiky u jednotlivych organii statni spravy je zapotfebi se obratit pfimo na
jednotlivé instituce. Ufad viady Ceské republiky témito resortnimi dokumenty
nedisponuje. Vefejnost a zainteresované subjekty maji dale mozZnost zasilat sva
stanoviska organiim statni spravy Ceské republiky, Ugastnit se vefejnych konzultaci
Evropské komise, & kontaktovat poslance Evropského parlamentu. Stejné tak maji
ob&ané Ceské republiky moZnost obratit se na poslance &j senatory pfi projednavani
navrhii evropské legislativy v Parlamentu Ceské republiky.

S pozdravem

feditelka Odbor




