Urad vlady Ceské republiky @ @ »
Oddéleni boje s korupci

Sine 39/2015-OKK
V Praze 9. éervna 2015
Vytisk ¢&.:

Stanovisko

Rady vl&dy pro koordinaci boje s korupci
k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici
zdkony a k navrhu zakona, kterym se méni nékteré volebni zakony a dalsi

souvisejici zakony

K celkovému zaméreni navrhu

Pfedmétné navrhy zakon( spolu Uzce souviseji, nebot pfedpokladaného cilového stavu Ize
dosahnout pouze zménami, které byly promitnuty ve vSech dotéenych normach. Obé materie jsou
prfedkladany ve spolupraci Ministerstva vnitra a ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu.

A. Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

Cilem pfedkladaného navrhu zakona je:

Vytvoieni podminek pro zprihlednéni celkového systému nakladani finanénimi prostredky
zakotvenim povinnosti pro jednotlivé politické subjekty. Témito jsou:

e povinnost politickych stran pouzivat ke svému financovani ,transparentni“ bankovni Ucty,
e nastavenim limitu pro dary od fyzickych osob i pravnickych osob,

e povinnost vykazovat podrobnéjsi pfehled pfijmu a vydajd ve vyro€nich financnich zpravach,
vcetné vydajl na volby,

e povinnost zvefejiiovat vyroéni finan¢ni zpravy na internetu,
e povinnost obménovat auditora pro ucetnictvi politické strany minimalné po 3 letech.

e Zfizeni nezavislého Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti.
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B. Navrh zakona, kterym se méni nékteré volebni zakony a dalSi souvisejici zakony

Cilem predkladaného navrhu zakona je:

Zvysit miru pruhlednosti financovani volebnich kampani zejména ve vztahu k vécné
a finanéni podpofe poskytované politickym subjektim tfetimi osobami, fyzickymi i pravnickymi.
K dosaZzeni tohoto cile se navrhuje:

e prufezové ve vSech volebnich zakonech nastavit jednotnou Upravu pro pravidla volebni
kampané a jeji financovani;

e zaveést legalni definici volebni kampané a vymezit ji také ¢asové;

e pfi vyuzZiti komunikacnich médii a velkoplo$nych zafizeni na volebni kamparn poZadovat
informaci o zadavateli a zpracovateli a u ostatnich forem volebni kampané oznaceni
jménem nebo nazvem kandidujiciho subjektu;

o vyloudit uziti komunikacnich médii ve vlastnictvi obce €i kraje k volebni kampani;

e upravit povinnost kandidujicich subjekt zfidit si transparentni uc¢et uréeny pro financovani
volebni kampané, tzv. volebni Ucet,

e vymezeni pojmu vydaje na volebni kampar za sou€asného stanoveni limitu téchto vydaju
pro jednotlivé druhy voleb;

e zakotvit odpovédnost kandidujicich subjektl za financovani volebni kampané a povinnost
vést Ucetnictvi vztahujici se k volebni kampani;

e své&fit kontrolu nad financovanim volebni kampané& Ufadu pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti zfizenému podle zakona &. 424/1991 Sb., o sdruZovani
v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpist, kterému
prislusi projednavat prestupky a jiné spravni delikty a ukladat sankce za poruSeni pravidel
pfi financovani volebni kampané.

Uginnost obou norem se navrhuje dnem 1. ledna 2016.

Il
Vztah k vladni protikorupéni politice

Navrhy vySe uvedenych zakonu jsou promitnutim snah o komplexni feSeni dané oblasti
a to v intencich Programového prohlaseni vlady, dle néhoz ,je nutné celkové posilit u¢ast obéant
na rozhodovani o zasadnich otazkach fungovani statu. Vlada musi zajistit kontrolu obcéani
nad financovanim politickych stran, jejich spolutéast na spravé véci verejnych” a Koaliéni smlouvy,
ve které vlada B. Sobotky jako ur€ujici prvky ke zlepSeni vefejného politického Zivota identifikuje
nezbytnost zpfisnéni systému financovani politickych stran zavedenim vydajového limitu
pro volebni kampané a uzakonénim limitu pro dary od fyzickych a pravnickych osob zprahlednéni
veSkerych vydaju a pfijmu stran prostfednictvim transparentniho uctu.

V ramci VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017, ktera predstavuje stézejni
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ramcovy dokument s uréujicim zamérfenim pro oblast vliadniho boje s korupci, byla tato oblast
zafazena do okruhu problematiky Transparentnost a otevieny pfistup k informacim. Podrobné;si
rozpracovani je promitnuto v Ak&nim planu boje s korupci na rok 2015, ve kterém je konstatovano,
Zze ,neprdhledné financovani politickych stran a volebnich kampani vytvari velky potencial
pro korupci a napojeni politickych stran na skryté zajmové struktury. Soucasny stav neumoZriuje
ucinnou vefejnou kontrolu hospodareni politickych stran ani postihy v pfipadé neplnéni zakonnych
povinnosti. Navzdory existenci zakladnich mechanismdu, jako je napfiklad predkladani vyroCnich
zprav Poslanecké snémovné, se soucasné praxe jevi jako neuspokojivé. Udaje o hospodareni jsou
ve vyrocnich zpravach prezentovany zpravidla pouze obecné a chybi nezavisly dohledovy urad,
ktery by jejich spravnost a Uplnost kontroloval a vynucoval“. Odstranéni téchto nedostatki se jevi
jako predpoklad k minimalizaci rizik v pfedmétné oblasti, coz je cilem pfedkladanych navrhu
zakond.

V neposledni fadé se CR v ramci tfetiho hodnoticiho kola zavazala k implementaci deviti
doporuceni Skupiny statu proti korupci pfi Radé Evropy (GRECO). VSechna doporu¢eni GRECO
jsou navrhovanymi novelami splnéna.

Il

ZpuUsob projednani navrhu

Oba materialy byly rozeslany do meziresortniho pfipominkového fizeni dne 2. dubna 2015
vloZzenim do elektronické knihovny Ufadu vilady s terminem pro zaslani pfipominek do 17. dubna
2015.

Ad A.
K navrhu se vyjadfilo celkem 60 pfipominkovych mist, z toho 19 uplatnilo zadsadni pfipominky a

7 pfipominky doporudujici. V ramci vypofadani pfedkladatel nevyhovél nékolika zasadnim
pfipominkam, a proto je navrh zakona pfedkladan s nize uvedenymi rozpory:

s Mistopfedsedou vlady pro vé&du, vyzkum a inovace pozZaduje, ktery pozaduje, aby byl
vykonem kontroly financovani politickych stran povéfen Nejvyssi kontrolni Urad,

e s Ministerstvem dopravy a Ministerstvem financi, které pozaduji, aby jeden auditor nemél
moznost provadét auditorské sluzby vice politickym stranam soucasné,

e s Ministerstvem spravedlnosti, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem Zivotniho prostfedi
a Ministerstvem obrany, ktera pozaduji vypustit limity na dary a bezuplatna pinéni pfijata
od jedné a téze fyzické nebo pravnické osoby,

e s Ministerstvem spravedinosti, Ministerstvem dopravy a Ministerstvem Zivotniho prostfedi,
ktera pozaduji, aby Urad byl kontrolnim organem i na tseku stfetu zajmu,

¢ s Ministerstvem spravedlnosti, Ministerstvem dopravy a Ministerstvem zivotniho prostfedi,
ktera pozaduiji, aby Ufad byl monokratickym organem, tedy aby jej tvotil predseda Uradu
a dale zaméstnanci Uradu. Dale poZaduiji, aby do jmenovani predsedy Ufadu byla zahrnuta
i druha komora Parlamentu Ceské republiky, aby funkéni obdobi pfedsedy Ufadu bylo
v délce 7 let a aby predseda Ufadu nemohl byt jmenovan v po sobé& jdoucich funkénich
obdobich.
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Ad B.

Zasadni pfipominky uplatnilo 14 pfipominkovych mist, z nichZz nebylo dosaZzeno vzajemné
shody na znéni pfedloZzeného navrhu se Ctyfmi subjekty, pfipominkdm nebylo ze strany
pfedkladatele vyhovéno, a proto je material pfedkladan s nasledujicimi rozpory:

s Ministerstvem zemédélstvi a mistopfedsedou vlady pro védu, vyzkum a inovace, ktefi
poZaduji, aby byl vykonem kontroly financovani volebnich kampani povéfen Nejvy$Si
kontrolni urad,

s Ministerstvem zemédélstvi a mistopfedsedou vlady pro védu, vyzkum a inovace, ktefi
souc€asné pozaduji zvySeni limitu pro volebni kampané v krajskych volbach na 7 mil. K&,

s Mistopfedsedou vlady pro védu, vyzkum a inovace pozaduje navrhovanou upravu
volebnich kampani vztahnout i na zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci,

s Mistopfedsedou vlady pro védu, vyzkum a inovace, ktery pozaduje vypusténi ¢asti Sesté
navrhu (zména soudniho fadu spravniho) pro odliShou proceduru pfijimani volebnich
zakonu a soudniho fadu spravniho,

s Ufadem pro ochranu osobnich 0dajd, ktery dale pozaduje zménu § 37 odst. 3 zakona
€. 275/2012 Sb. z hlediska zpracovavani osobnich udaji. Podle pfedkladatele neni tfeba
znéni pfedmétného ustanoveni dale upfeshovat. Ustanoveni odkazuje na udaje taxativné
stanovené v nyni novelizovaném & 36 odst. 3. Vramci dalSiho jednani tykajiciho se
uplatn&né pfipominky Ufad pro ochranu osobnich Gdajd uptesnil znéni své pfipominky tak,
Ze nepovazuje za vhodné zvefejiiovat udaje o kazdé osobé bez ohledu na vysi daru,

se Svazem mést a obci Ceské republiky, ktery poZzaduje upravit vymezeni pojmu ,volebni
kampan®, alternativné vypustit Upravu zakazu vyuZivat k volebni kampani komunikacni
média v drzeni kraje, obce nebo pravnické osoby, ktera je zcela nebo z€asti ve vlastnictvi
kraje nebo obce, a dale povaZuje Upravu, dle které propagace a volebni agitace Sifené
prostfednictvim komunika¢nich médii musi obsahovat informaci o jejich zadavateli
a zpracovateli za nekontrolovatelnou a nevynutitelnou. Pfedkladatel na uvedené upravé
trva, nebot dle jeho nazoru nelze rezignovat na regulaci volebni kampané ve vSech
komunikacnich médiich.

V.

Navrh zmén

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uplatiiuje k navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 424/1991 Sbh., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich
pfedpisl, a dalSi souvisejici zakony a k navrhu zakona, kterym se méni nékteré volebni zakony
a dalSi souvisejici zakony nasledujici stanovisko:

1. Zhlediska napliiovani protikorupénich opatfeni, ke kterym se vlada zavazala

v Programovém prohlaseni vlady, Vladni koncepci boje s korupci na léta 2015 az 2017
a Akénim planu boje s korupci na rok 2015, je zfizeni Ufadu pro dohled nad hospodafrenim
politickych stran stéZejnim pfedpokladem pro vytvofeni celkové nového, koncepéniho
systému kontroly dané oblasti. Dochazi jim rovnéz k zadoucimu naplnéni doporuceni
GRECO. Za souasného nastaveni novych parametrl pro zprahlednéni tokd finan€nich
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prostfedkl v ramci hospodafeni politickych subjektd, tj. zvySeni miry pfistupnosti informaci
o pfijmech a vydajich, v&etné stanoveni povinnosti vyuziti transparentnich uctu, povinnosti
rotace subjektu kontrolujicich hospodareni politickych stran, zakotvenim limitu pro dary
politickym stranam a souc€asné limitl pro volebni kampané lze opravnéné ocekavat
kvalitativni posun v dané oblasti k vy$Si mife transparentnosti.

Z tohoto pohledu neni Z&douci, aby v pfedlozeném navrhu doSlo ke zménam, které by
zuzovaly rozsah povinnosti nové stanovenych politickym subjektim, pfipadné jakkoliv
minimalizovali opravnéni nové zfizovaného ufadu.

2. Politicky institut musi naplfiovat transparentni kritéria jiz pfi svém vzniku tim, ze pro jeho
zapsani musi byt splnény podminky statusu vefejné prospésnosti (§ 146 obcanského
zakoniku — poslanim dosahovani obecného blaha, bezihonnost rozhodujicich osob, nabyti
majetku z poctivych zdroju a jeho hospodarné vyuzivani k vefejné prospéSnému ucelu).
Za ucelem posileni transparentnich mechanismu fungovani politickych institutd se navrhuje
vztahnout na jejich Cinnost i nékteré povinnosti politickych stran a hnuti, napf. zfizeni
transparentnich Gctl €i povinné zvefejiiovani vysledkd cCinnosti. Dale by bylo vhodné
posileni pojistek jejich fungovani ve volebnich kampanich, zejména tim, aby nebyly
zneuZzitelné pro financovani volebnich kampani politickych stran a hnuti.

3. Z ddvodu eliminace obchazeni zakona o stfetu zajmG a projekce obchodnich zajmu
do politiky Rada doporucuje stanoveni nulového limitu pro dary od pravnickych osob. Rada
doporucuje snizeni limitu pro dary fyzickych osob na 1 milion K¢.

4. Sankce za poruseni limitl na volebni kampané jsou stanoveny nedostate¢né, nebot
nemotivuji k dodrZzovani zakonnych limitd. Navrhuje se stanovit vySi penézité sankce
napf. procentni sazbou z ¢astky pfesahujici zakonny limit.

5. Zakon by mél jednoznacné zakazat moznost vedeni volebni kampané tfetimi osobami tak,
aby jejich jedinymi aktéry byly politické strany a hnuti ¢i jednotlivi kandidati, nikoliv
anonymni a dalSi subjekty vedouci pozitivni ¢i negativni kampan, coz by mohlo vést
k obchazeni zakonem stanovenych finanénich limitd na vedeni volebni kampané.
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V.

Zaver

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje vladé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2
pism. a) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci schvalit material ,Navrh zékona,
kterym se méni zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,

ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony* a ,Navrh zakona, kterym se méni nékteré
volebni zakony a dalsi souvisejici zakony* v souladu s vySe uvedenym stanoviskem.

Jifi Dienstbier wv.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Ma rie Z I ato h Ialvkova/ E:Jl:ec ke ubhkro[\rﬁvwooeysﬁ],ou:OddéIem'
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