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Sine 39/2015-OKK
V Praze 9. &ervna 2015
Vytisk ¢&.:

Stanovisko
Rady vl&dy pro koordinaci boje s korupci

k ukolu definovat vécné zadani problematiky rozkryvani nejasné vlastnické

struktury obchodnich korporaci a zakazu statu obchodovat s témito subjekty

K celkovému zaméreni materialu
Cilem pfedkladaného materialu je zanalyzovat problematiku rozkryvani nejasné vlastnické
struktury obchodnich korporaci a zdkazu statu obchodovat s témito subjekty a navrhnout dalSi
postup, jak tento Ukol zpracovat.

1.
Vztah k vladni protikorupéni politice

V Akénim planu boje s korupci na rok 2015 je Ukol stanoven takto: ,V pribéhu roku 2015
pfipravi viadou uréeny rezort nebo rezorty navrh legislativniho feSeni problematiky rozkryvani
nejasné vlastnické struktury obchodnich korporaci azédkazu statu obchodovat s témito
subjekty. [zolované reSeni problematiky v zakoné o verejnych zakazkach neni s ohledem
na komplexnost problematiky povazovano za vhodné. Vécné zadani, které schvali vliada, formuluje
v 1. pololeti roku 2015 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. Vzhledem k provazanosti
rozkryvani vlastnické struktury obchodnich korporaci s pranim Spinavych penéz Ize vyuZzit zakon
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti, ve znéni
pozdéjsich predpisd. V této souvislosti je nezbytné vyhodnotit i Gzce souvisejici otazku anonymity
svérenskych fondd, mozZnost tzv. blankoindosace (anonymizace) smlouvy dle obéanského
zakoniku a nedusledné dodrzovani povinnosti zverejriovani ucetni zavérky povinnymi subjekty
Vv pfipadech, kdy jsou smluvni stranou verejnopravni korporace.”.

[l
Zpusob projednani navrhu
Problematika rozkryvani kone¢nych vlastnikd byla pfedmétem diskuse pfi pfipravé navrhu
zakona o nékterych opatienich ke zvyseni transparentnosti akciovych spole¢nosti, ktery byl
vyhlaSen pod &. 134/2013 Sb., a to jak z hlediska vécného fedeni, tak uréeni gestora, ktery by mél
tento Ukol splnit. Pfedmétna problematika vSak v pfedmétném zakoné vyfeSena neni.
PFi schvalovani navrhu zakona vlddou bylo usnesenim viady ze dne 30. kvétna 2012 €. 378
uloZzeno ministru spravedlnosti zpracovat ve spolupraci s mistopfedsedkyni viady a predsedkyni
Legislativni rady vlady a ministrem pro mistni rozvoj a viadé do 31. prosince 2012 predlozit navrh
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navazujiciho legislativniho feSeni Gpravy povinnosti subjektt vstupujicich do smluvnich vztah( se
statem nebo uzemnimi samospravnymi celKy, jimZz vznikne opravnéni na plnéni z vefejnych
prostfedku v urcité vySi, odhalit konecného viastnika a koneéného viastnika subdodavatele
a tretich osob, které benefituji na verejnych zdrojich, prostfednictvim kterého chtéji své zavazky
plnit véetné zavedeni soukromopravni a vefejnopravni sankce za jejich nedodrzovani. Vystupem
bylo zpracovani Tezi k zavedeni nové informaéni povinnosti pravnickych osob, které vstupuiji
do smluvnich vztahl s vefejnym sektorem (&j. 1223/12), které vlada vzala na védomi svym
usnesenim ze dne 5. prosince 2012 ¢&. 892. Timto usnesenim byl pfedchozi ukol zrusen a byl
uloZzen ukol novy: ministru pro mistni rozvoj bylo uloZeno do implementacni novely zékona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist, a zékona ¢. 139/2006 Sb.,
0 koncesnich smlouvach a koncesnim Ffizeni (koncesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd,
transponujici nové zadéavaci smérnice, zapracovat Upravu rozkryvani konecnych vlastniki
pravnickych osob, které jsou vybranymi uchazeci o verejnou zakazku ¢i koncesi. Tento Ukol pak
byl pfevzat (soucasné byl pro duplicitu zruSen Ukol stanoveny v usneseni vlady ze dne 5. prosince
2012 ¢&. 892) do Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, schvalené usnesenim
vlady ze dne 16. ledna 2013 €. 39, a to jako ukol €. 1.4 (rozkryvani kone¢nych vlastnik(), jehoz
gestorem bylo stanoveno MMR: do 31. prosinec 2013 predlozit viadé novelu zéakona o verfejnych
zakazkach a novelu koncesniho zakona, které zajisti rozkryvani konecnych vlastnik( pravnickych
0sob, které jsou vybranymi uchazeci o vefejnou zakazku ¢i koncesi.

Odtivodnéni ukolu bylo néasledujici: ,Dne 31. 5. 2013 byl ve Shirce zédkonli CR vyhlasen
zakon €. 134/2013 Sb., o nékterych opatrenich ke zvyseni transparentnosti akciovych spolec¢nosti
a0 zméné dalSich zakond. Cilem této pravni upravy je transformace akciovych spolec¢nosti
s listinnymi akciemi na majitele takovym zplsobem, aby byl vZdy identifikovatelny viastnik akciové
spolecnosti. Prijetim zakona byl nastartovan proces zruSeni ,anonymnich akcii®. Problémem
je skuteCnost, Ze akcionalf nemusi byt vzdy skuteénym viastnikem akciové spolecnosti, tedy ani
pfijemcem vefejnych prostredki v ramci zadavani vefejnych zakazek ¢i koncesniho fizeni. Jevi se
jako vhodné navrhnout pravni Upravu, kterd by zakotvila informacni povinnost vSech pravnickych
osob vstupujicich do vytypovanych vztah( (verejné zakazky a koncesni fizeni) s organy verejné
moci rozkryvat své konecéné viastniky. Pfi urCovani, kdo je kone¢nym (tzv. ultimatnim) viastnikem,
Ize vychazet z jiz dnes uzivanych standard( AML, které jsou praxi znamé a zakotvené v zakoné
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani
terorismu.”

Termin, ktery byl usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢&. 39 stanoven na 31. prosinec
2013, dodrzen nebyl. Usnesenim vlady ze dne 13. listopadu 2013 ¢. 851 byl prodlouzen
do 31. prosince 2014. AvSak ani v tomto terminu nebyl Ukol spinén, pficemz uvedena problematika
byla pfenesena do Ak&niho planu boje s korupci na rok 2015, nebot i Programové prohlaseni

vlady deklaruje mj. zasazovani se 0 zakaz pro stat obchodovat s firmami s nejasnym vlastnikem.

Aktualni stav je takovy, Ze Plan legislativnich praci vlady na rok 2015 obsahuje Ukol
Ministerstva financi €. 28 (ve spolupfedkladatelstvi s Ministerstvem spravedinosti) pfedlozit navrh
zékona, kterym se méni zadkon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist, a kterym
se méni nékteré daldi zdkony v souvislosti se zajiSténim transparentnosti vlastnictvi
spoleénosti usilujicich o vefejné zakazky nebo jiné vefejné zdroje (MPR 3/2015, predlozeni
vladé 6/2015). V poznamce pod &arou je uvedeno: ,Pfedpoklada se, Ze pravni Uprava obou
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problematik bude prfedlozena spoleéné za predpokladu, Ze nedojde ke zpozdéni pA pAjimani
novely smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES o prfedchazeni zneuziti finanéniho
systtmu k prani penéz afinancovani terorismu. V opacném pfipadé bude kol zajistit
transparentnost vlastnictvi spolecnosti usilujicich o verfejné zakazky nebo jiné verfejné zdroje plnén
samostatné a Ministerstvo financi v takovém pripadé nebude pfedkladatelem navrhu tohoto
zakona.".

Za ucCelem pfipravy podkladu pro jednani Rady byla vytvofena pracovni skupina
pro splnéni ukolu pfipravy vécného zadani feSeni problematiky zakazu obchodovani statu
s obchodnimi korporacemi s nejasnou vlastnickou strukturou arozkryvani koneénych
vlastnikt, ktera se seSla ve dnech 9. bfezna 2015 a 21. dubna 2015. Jejimi ¢leny jsou zastupci
Oddéleni boje s korupci Uradu vlady CR, Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva spravedinosti a Finan¢niho analytického utvaru.

V.
Podstata vécného feSeni ukolu

Problematiku rozkryvani skute€nych vlastnika pravnickych osob i svéfenskych fondd fesi
navrh nové smérnice EP a Rady, kterou bude nahrazena smérnice EP a Rady 2005/60/ES
o predchazeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu a ktera by méla
byt pfijata v kvétnu 2015. Finan¢ni analyticky utvar jiz pfipravil novelu zakona ¢. 253/2008 Sb.,
0 nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné c¢innosti (AML), avSak oproti Planu
legislativnich praci vlady pro rok 2015 bude opozdéno pfedlozeni novely do mezirezortniho
pfipominkového fizeni (namisto bfezna je planovan kvéten), pficemz termin pfedlozeni viadé
a Legislativni radé vlady k projednani (Cerven 2015) by mohl byt dodrzen, popfipadé prodlouzen
0 nékolik malo dnl ¢i tydnd. Soucasti navrhu novelizaéniho zakona bude i navrh novely zédkona
€. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, ktery bude feSit evidenci
skute¢nych vlastnikl pravnickych osob. Vedle toho je aktualné samostatnou novelou (pfipravenou
Ministerstvem spravedInosti v souvislosti s novelou obCanského zakoniku a dalSich souvisejicich
predpisu) feSena problematika odanonymizovani svéfenskych fondl (povinnost je zapisovat
do rejstfiku, v€etné jejich skutecnych vlastniku), a to prostfednictvim novely zakona ¢. 304/2013
Sb., o vefejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob. Z uvedeného divodu neni proto treba
vécné zadani formulovat, nebot Ceskéa republika musi implementovat pfedmétnou smérnici EU.
Poznamka: Re$eni problematiky odanonymizovani svéfenskych fondd ma vlastni genezi.
Iniciatorem této zmény nebyla pouze nova smérnice. Novela obCanského zékoniku a na ni
navazujici novela zakona €. 304/2013 Sb. novou (budouci) spiSe smérnici zohlednila, nebyla
pfipravena jako reakci na jeji pfijeti.

Novelou AML vsak jiz nelze feSit druhy ukol, a to zakaz statu obchodovat se subjekty
s nejasnou vlastnickou strukturou. Dle Ministerstva pro mistni rozvoj tento Ukol v sou¢asné
dobé naplnit ani nelze, nebot zadavaci smérnice EP a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014
0 zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (zejména ¢&l. 57) nepfipousti
moznost vyloucit UCast dodavatelll, pokud nerozkryji vlastnickou strukturu. Je sice mozné
pozadovat rozkryti vlastnické struktury az na konecného maijitele — fyzickou osobu, avSak
v pfipadé nedodrZzeni tohoto poZzadavku nelze uchazeCe pro nesplnéni této povinnosti
ze zadavaciho fizeni vyloucit.
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EU se vSak hodla timto problémem zabyvat a pfijmout k danému problému smérnici, kterou

vSak Ize oCekavat az v roce 2018. Z uvedeného divodu neni mozné predmétny ukol ve vztahu
k zadavanim vefejnych zakazek naplnit, aniz by Ceska republika neporusila zavazky vyplyvajici
z Clenstvi v EU.

1.

V.
Stanovisko Rady
Problematiku rozkryvani skute¢nych vlastnikG pravnickych osob je nutné FfeSit v souladu
s novou smeérnici, ktera nahradi smérnici EP a Rady 2005/60/ES o pfedchazeni zneuziti
finan¢niho systému k prani penéz a financovéani terorismu, a to prostfednictvim novely zakona
€. 304/2013 Sb., o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, spojené s novelou
zakona ¢€. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné cinnosti,
ve znéni pozdéjSich predpisU, kterou pfipravuje Finanéni analyticky utvar MF.

Otazky souvisejici s anonymitou svéfenskych fondl a rozkrytim jejich skuteénych vlastniki
museji byt rovnéz feSeny mimo jiné v souvislosti s pfijetim nové smérnice nahrazujici smérnici
EP aRady 2005/60/ES o pfedchazeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz
a financovani terorismu, a to prostfednictvim novely zakona ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstficich pravnickych a fyzickych osob, kterou pfipravuje Ministerstvo spravedinosti jako
jeden ze zménovych zakonu spojenych s novelou nového ob¢anského zakoniku.

Zakaz statu obchodovat se subjekty s nejasnou vlastnickou strukturou neni vhodné
v souCasné dobé legislativné fesSit ve vztahu k vefejnym zakazkam (pro potencialni rozpor
s pravem EU) a ve vztahu k jinym typdm pravnich jednani (prodej, najem) je vhodné vyckat
na pfijeti smérnice EU, ktera bude tento problém FeSit pro vSechny Clenské staty.

VI.
Zavér

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje viadeé:

a)

b)

problematiku rozkryvani skuteCnych vlastnikd pravnickych osob FesSit v ndvaznosti na novou
smérnici, ktera nahradi smérnici EP a Rady 2005/60/ES, o pfedchazeni zneuZiti finanéniho
systétmu k prani penéz a financovani terorismu, a to prostfednictvim novely zakona
€. 304/2013 Sbh., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, spojené s novelou
zakona €. 253/2008 Sbh., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné cinnosti,
ve znéni pozdéjSich predpisu, jez ma byt vladé predlozena k projednani do 30. ¢ervna 2015;

problematiku zakazu statu obchodovat se subjekty s nejasnou vlastnickou strukturou Fesit
v nhdvaznosti na pfijeti smérnice EP a Rady, ktera bude tento problém FfeSit pro vSechny
Clenské staty, a do té doby ulozit ministryni pro mistni rozvoj a ministru pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu zpracovat spole€né stanovisko pro komunikaci s Evropskou komisi
z hlediska vykladu €lanku 24 a 57 smérnice EP a Rady 2014/24/EU do 30. 6. 2015;

problematiku zakazu statu obchodovat se subjekty s nejasnou vlastnickou strukturou pfedlozit
k zaujeti stanoviska Legislativni radé vlady do 31. 8. 2015;
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d) problematiku odanonymizovani svéfenskych fondd a jejich skuteénych vlastnik( fesit
v ndvaznosti na novou smérnici, ktera nahradi smérnici EP a Rady 2005/60/ES, o pfedchazeni
zneuziti finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu, a to predevSim
prostfednictvim novely zakona €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych
osob, a ulozit ministru spravedinosti pfedlozit novelu vladé k projednani do 30. ¢ervna 2015
jako zménovy zakon k zakonu, kterym se méni zakon &. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik,

a nékteré dalSi zakony.

JifiDienstbier wv.r.
ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu

a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

sal Marie Zlatohlavkova
2d viddy Ceské republiky [IC 00006599], ou=Oddeleni boje s korupci,
7,

Marie Zlatohlavkova ==
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