Urad vlady Ceské republiky
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

a predseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

V Praze 7. ¢ervna 2016
Vytisk €.:

Stanovisko

Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni

zrizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské

v Ewv s

zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim

mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist, (oblast odménovani ¢lent
zastupitelstev izemnich samospravnych celkt)

l.
K celkovému zaméreni navrhu

Pfedkladatelem navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpist, (oblast odménovani Clenu zastupitelstev uzemnich samospravnych
celk() je ministr vnitra. Deklarovanym cilem navrhované Upravy je sjednotit pravni Upravu
a principy odménovani ¢lenl zastupitelstev v zakonech o uzemnich samospravnych celcich.
Navrhovanda pravni Uprava ma cely systém zpruznit, zpfehlednit a dle mozZnosti zjednodusit.
Jedna se o reakci na stavajici problémy smérem k vyvazenému a konzistentnimu systému
odméniovani &lentl zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd (dale jen ,USC*).
Z hlediska penézitych naroku souvisejicich s vykonem funkce ¢lenl zastupitelstev v obcich,
v krajich a v hlavnim mésté Praze existuji nedavodné, pfitom vyrazné rozdily. Pfi€inou téchto
rozdilG jsou pretrvavajici aplikacni obtize dosavadni pravni Upravy. Nepfesna a neuplna
Uprava predpisu umoznuje raznou interpretaci. Zamérem predkladatele je predlozit nové
a komplexni feSeni problematiky odménovani a souvisejicich pravnich pomérd c&lenu
zastupitelstev USC. Predkladatel predpoklada zachovani dosavadni Grovné odméfiovani
lend zastupitelstev USC za vykon pfisludnych funkci, pfi€emZ navrh neni cilen k vysi
odmén, ale k formé& odménovani a jeho pravni upravy.
Cilem materialu je:

e sjednotit pravni Upravu a principy odménovani c&lenl zastupitelstev v zakoné

0 obcich, v zakoné o krajich a v zakoné o hlavnim mésté Praze,
e vyfeSit aplikacni a vykladové problémy a cely systtm odménovani clend
zastupitelstev vyrazné zjednodusit a zpfehlednit,

¢ nastavit spravedlivy konzistentni systém odménovani s jasnymi vnitfnimi vazbami.
Ve snaze o naplnéni téchto cild dochazi v predmétném navrhu zakona k rozdéleni obci
a kraju do vice velikostnich kategorii, omezeni moznosti kumulace odmén pfi vykonu vice




funkci a jejich zakotveni na celé volebni obdobi. Dale dochazi k sjednoceni pravni Upravy
odchodného v souvislosti se zanikem mandatu ¢lena zastupitelstva nebo jeho odvolani
¢i vzdani se takové funkce v pribéhu funkéniho obdobi ve vySi uréeného nasobku mésicni
odmeény. Nejvétsi zménou, kterou navrh zdkona pfinasi, je stanoveni tabulky s aktualnimi
hodnotami odmén pro jednotlivé kategorie ¢&lend zastupitelstev. VySe odmén bude
vypocCitdana s ohledem na zakladni hodnotu, jez pfedstavuje &astku mésicni odmény
pro uvolnéného starostu v nejmensi velikostni kategorii obci (tj. v obci do 300 obyvatel). Tato
zakladni hodnota predstavuje koeficient 1,00. Z vySe uvedené hodnoty se pomoci koeficientu
stanovi i maximalni odména pro starosty (resp. primatory) obci v kategorii s nejvySSim
hlavniho mésta Prahy. Pomoci zavadénych koeficientd bude nastaven vypocet odmén
i pro dalsi funkce. Konkrétni ¢astky mésicnich odmén budou stanoveny formou provadéciho
pfedpisu (nafizeni viady).

Il.
Vztah Kk vladni protikorup&ni politice

V ramci projednavani Planu legislativnich praci vliady na rok 2016 byl pfedmétny navrh
zakona zarazen mezi pravni predpisy, které budou projednany Radou vlady pro koordinaci
boje s korupci (dale jen ,Rada). Tento navrh zakona byl k projednani Radou vybran
vzhledem k avizovanému rozsahu Upravy a na zakladé prehledu dopadl navrhu tohoto
pfedpisu. Soucasné navrh koresponduje s prioritni oblasti Vykonna a nezavisla exekutiva,
stanovenou ve vladnich protikorupénich dokumentech, Vladni koncepci boje s korupci
naléta 2015 az 2017 a AkEnim planu boje s korupci na rok 2016. Problematice statni
a vefejné spravy je vénovana pozornost také ze strany pracovni komise pfedsedy Rady
k transparentnosti statni spravy.

Il
Zpusob projednani navrhu
Mezirezortni pfipominkové fizeni k pfedkladanému navrhu zakona bylo zahajeno dne
1. prosince 2015 a ukoneno 31. prosince 2015. Zasadni pfipominky uplatnilo
13 pfipominkovych mist (celkem 44 z&sadnich pfipominek). Pfedkladany navrh zakona byl
11. dubna 2016 v souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2016 pfedloZzen vladé.
Navrh je pfedkladan bez rozporu.

V.
Navrh zmén
Rada v navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich pFedpisu, zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu, a zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich
predpisu, (oblast odmeénovani c&lenl zastupitelstev Uzemnich samospravnych celku),
neshledava zvyseni stavajicich korupcnich rizik a nenavrhuje zadné pfipominky.

V.
Zaver
Rada doporucuje viadé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci schvalit navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon ¢. 129/2000 Sh., o krajich
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(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpist, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjSich pfedpist, v ptedlozeném znéni.

Jifi Dienstbier v.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu
a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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