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Stanovisko

Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k navrhu zakona o vnitinim fizeni a kontrole ve verejné spravé

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem pfedkladaného navrhu zakona je

e odstranéni nezadoucich odliSnosti pravni Uupravy fizeni a kontroly ve vefejné spravé. Tyto
odliSnosti pfedur€uji podminky pro fragmentaci a uplatfiovani rznych systému ovéfovani
pfi ochrané vnitrostatnich a zahrani¢nich vefejnych prostfedkl, a tim podstatné snizuji
moznosti koordinace téchto systémul ovéfovani na principu jednotného ,auditu“ (single
audit),

e uplatnéni zasady uplného ,kontrolniho“ procesu. Kromé& mechanism Fidici ekonomické
kontroly (ovéfovani v manazerské zodpovédnosti) nebo interniho auditu, které spadaji do
faze zjiStovaci, se zavadi inspekce, ktera je mechanismem v zodpovédnosti manazerd pro
fazi realizaéni a napravnou. Inspekce zajistuje Setfeni, jehoz vysledkem je potvrzeni nebo
vyvraceni prvotnich zjisténi poruSeni vztahujicich se k vefejnym prostfedkim, a to
v souladu s doporu¢enim odborniki Svétové banky a Generalniho feditelstvi Evropské
komise pro rozpocet,

e posileni harmonizac¢ni a koordinacni ulohy vSech klic¢ovych prvk( integrovaného ramce
systému vnitfniho Fizeni a kontroly ve vefejné spravé o ulohu centralniho dozoru nad
dodrzovanim souladu se zakonnym ramcem a standardy,

e sladéni Fidicich a kontrolnich mechanism( (v€etné Fidici ekonomické kontroly a posileni
napravné faze uplného kontrolniho procesu financovani ukolG vefejné spravy) a plnéni
auditorskych Ukoll, za uc¢elem udrzovani shodného rezimu ochrany vefejnych prostifedki
(zahrani¢nich a narodnich),

e snizeni personalni a nakladové naroCnosti pfi zajisténi inovovanych ovéfovacich
mechanismu, zejména odstranénim duplicitnich struktur v dosavadnich dvoukolejnych
kontrolnich systémech a zaclenénim personalnich, finanénich a materialovych zdroji do
integrovaného ramce systémua vnitfniho Fizeni a kontroly, organizovanych na vSech
urovnich organizace vefejné spravy a
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e posileni zodpovédnosti vedoucich zaméstnancu organ(ll vefejné spravy.

Il
Vztah k vladni protikorupéni politice

Vlada se v programovém prohlaSeni a koaliéni smlouvé zavazala k vytvofeni nového
zakona o vnitfnim Fizeni a kontrole, ktery nahradi nefunkéni finanéni kontrolu a nedostate¢nou
pusobnost Nejvy$§iho kontrolniho uradu, posili manazerskou zodpovédnost a funkéni nezavisly
audit. Zamérem je, aby byla vétSina vydaji kontrolovana jiz pfed proplacenim faktur. Celkové bude
usilovat o vytvoreni ucinnych fidicich a kontrolnich systému na programové obdobi 2014-2020
tak, aby vedly k nastaveni férovych podminek a zjednoduSeni administrativy pro Zadatele.

Navrh zdkona o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné spravé predstavuje komplexni pravni
normu, ktera by méla zasadnim zpusobem zefektivnit fungovani vefejné spravy. Vzhledem
k zamySlenému protikorupénimu charakteru navrhovaného zakona bylo jeho pfedlozeni zafazeno
jako protikorupéni opatfeni do Ak¢niho planu boje s korupci na rok 2015, ktery byl viadou schvalen
spole¢né s VIadni koncepci boje s korupci na léta 2015 aZz 2017 usnesenim viady ze dne 15.
prosince 2014 &. 1057: ,Ke sniZeni korupénich rizik ve vefejné spravé by mél vést navrh nového
zakona o vnitrnim Fizeni a kontrole ve verejné spravé v gesci Ministerstva financi. Protikorupéni
pfinosy nové pravni Gpravy lze ocCekavat v odstranéni duplicitnich ex-post kontrol, posileni
manaZzerské zodpovédnosti, zkvalitnéni kontroly finanéniho Fizeni, zkvalitnéni interniho auditu,
zajfisténi plné nezavislosti interniho auditu a v neposledni radé nastaveni pravidel pro prevenci
stfetu zajmu v oblasti hospodareni s vefejnymi prostredky.”

ZpUsob projednani navrhu

V souladu s Planem legislativnich praci vliady na rok 2014 predlozilo Ministerstvo financi
dne 24. listopadu 2014 do mezirezortniho pfipominkového Fizeni navrh zakona o vnitfnim Fizeni
a kontrole ve vefejné spravé. Od vétSiny pfipominkovych mist byla uplatnéna fada zasadnich
pfipominek. Aktualné probiha jejich vypofadani predkladatelem. Termin pro pfedloZeni navrhu
zakona vladé je stanoven na unor 2015. Dle Planu legislativnich praci na rok 2015 ma byt navrh
zakona projednan nejdfive Radou vlady pro koordinaci boje s korupci (dale téz jako ,Rada“) coby
poradniho organu vlady pro oblast boje s korupci. Jako host byl na jednani Rady konané dne 22.
ledna 2015 pozvan 1. naméstek ministra financi pro oblast finan¢niho Fizeni a auditu Ing. Lukas
Wagenknecht, ktery Clendm Rady pfedstavil zakladni rysy navrhu zdkona zejména z hlediska
minimalizace korupcénich rizik.

V.
Navrh zmén
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci uplatfuje k ndvrhu zakona o vnitfnim fizeni a kontrole ve

verejné spravé tyto pfipominky a navrhuje, aby byly zohlednény v divodové zpravé:
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1. Ackoliv navrh zakona akcentuje nezavislost Centralni harmonizaéni jednotky, pfesto lze
spatfovat potenciondlni riziko mozného negativniho ovliviovani c¢innosti tohoto utvaru
Ministerstva financi (napf. jmenovani vedouciho Centralni harmonizaéni jednotky). Z pohledu
boje s korupci je na zvazeni, zda by zminéna jednotka neméla mit posileny statut garantujici
nezavislost v mechanismu ustaveni i v navaznych €innostech.

2. Dle navrhu zdkona maji byt kontrolni pravomoci vyrazné centralizovany a koncentrovany u
Ministerstva financi, zatimco napf. pravomoci kraju jsou v této oblasti neucelné ruseny.
Predkladatel by mél v navrhu zakona vice akcentovat roli krajskych ufadl v procesu kontroly,
které i s ohledem na princip subsidiarity, jejich Ustavni zakotveni a krajské usporadani CR
nelze z regulované oblasti vylouéit. V této souvislosti by mél predkladatel detailné popsat
disledky zruSeni zakona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazku obci.

3. Navrh zakona rusi Utvary interniho auditu u organizaci podfizenych ustfednim organiim statni
spravy. Tyto podfizené organizace maji vSak velmi Casto nékolikanasobné vyssi pocet
zaméstnancl (finan€ni Ufady, spravy socialniho zabezpeceni, Ufady prace) nez jejich
nadfizené organy. Nejevi se jako efektivni zcela opustit moznost interniho vhledu
zaméstnancl (internich auditorl) do fungovani téchto velkych organizaci. Pfedkladatel by mél
dikladné zvazit, zdali toto opatfeni nepovede k zUzeni spektra informaci nezbytnych pro
uCelné a efektivni vyuZziti funkci interniho auditu.

4. Schvalujici osobou je dle navrhu zakona starosta/primator/hejtman. Navrh zakona vSak
nerespektuje ¢l. 65 nafizeni EP a Rady €. 966/2012, podle kterého miize byt schvalujici
osobou pouze zaméstnanec, na kterého se vztahuje sluzebni zakon. Zakon o Gfednicich USC
se vSak vztahuje pouze na zaméstnance kraje zafazené do krajského Ufadu,
resp. zaméstnance obce zafazené do obecniho/méstského ufadu ¢&i  magistratu.
Starosta/primator/hejtman neni zaméstnancem obce/kraje a nevztahuje se na néj tedy
sluzebni zakon, resp. zakon o ufednicich USC. Starosta/primator/hejtman nemlze byt
schvalujici osobou.

5. Dle navrhu zakonu nelze proti kontrolni zpravé podat namitky. Jakou ma tedy pfijemce
vefejné finanéni podpory moznost se branit napf. proti nepravdivym udajim uvedenym
v kontrolni zpravé vyhotovené poskytovatelem? Z divodu dodrzeni zasady ,audiatur et altera
pars“ (budiz slySena i druha strana) je tfeba doplnit opravny/obranny prostfedek, napf. jako je
u auditni zpravy dle § 120 navrhu zakona. Obdobné plati i pro namitky proti inspekéni zprave.

V.
Zaveér
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje viadeé:

a) vsouladu s ¢lankem 4 odst. 2 pism. a) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje
s korupci schvalit material ,Navrh zakona o vnitini kontrole a fizeni ve vefejné spravé"
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za pfedpokladu jeho dopracovani ve smyslu stanoviska Rady nejpozdéji do doby
ukonceni pfredparlamentni faze legislativniho procesu.

Jifi Dienstbier wv.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu
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