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Dobra praxe - Reseni hospodarnosti v ramci cyklu vefejného nakupovani

Inspirativnim prikladem dobré praxe pfi feSeni hospodarnosti v ramci celého cyklu verejného nakupovani mize byt model
pouzivany ve Velké Britanii. Jeho fungovani je zaloZzeno na zasadé hodnoty za penize a zvaZzovani vefejnych projektl v
perspektivé jejich celozivotniho cyklu. Pravé nakupni (projektovy) cyklus je komplexnim ramcem pro jednotlivé rozhodovaci
kroky od vymezeni potfeb az po jejich naplnéni.

Tento cyklus je provadén v podobé tzv. Procesu bran (angl. Gateway Process), ktery pfedstavuje nastroj pro zajisténi
nezavislé kontroly stavu projektu (nakupu) &i programu v kritickych milnicich jeho vyvoje osobami mimo vlastni projektovy ¢i
programovy tym. Cilem je zajistit vétSi pravdépodobnost Uspéchu a  udrzitelnosti verejnych projektdl pomoci externiho
pfezkumu hlavnich krokd v projektu jesté pfed jejich kone€nou platnosti.

Kli€ovou ulohu v systému vefejnych nakupl zde hraje dohledovy a poradni organ Office of Government Commerce (OGC),
ktery je nezavislym ufadem spadajicim nyni pfimo pod viadni kabinet. Byl zfizen pro ucely zajiSténi co nejvyssi hodnoty za
penize u vladnich (vefejnych) vydajl a spravy statniho majetku. OGC spolupracuje s vladnimi a dalSimi institucemi vefejného
sektoru, aby byly zajistény nasledujici ukoly:

e stanoveni nakupnich standard(i, monitoring vykonnosti a kapacit systému vefrejného nakupovani,
e rozvijeni odbornosti profesionalu a ufednikdl zabyvajicich se vefejnym nakupovanim,

e uplatiiovani zasady hodnoty za penize prostiednictvim koordinovanych vefejnych nakupu,

e silna podpurna role OGC pro uspésnou realizaci velkych vefejnych projektl (nakupa),

e ZzlepSovani spravy a uzivani statniho majetku.

Konzultace projektl (nakupu) a jejich. kontrola OGC pomoci Procesu bran je zavazna pro v8echny zadavatele centralni viady.
Ostatni zadavatelé (pfedevSim municipality) se k tomuto systému kontroly mohou pfihlasit. VZdy vSak zalezi na analyze rizik
konkrétniho projektu a dalSich povinnosti vyplyvajicich z u€asti na tomto nastroji (napf. vyskoleny personal. Proces bran je
standardné tvofen Sesti kontrolnimi. misty (branami), v ramci kterych nezavisli hodnotitelé mimo zadavatelskou strukturu
kontroluji, zda vefejny nakup odpovida zasadé hospodarnosti a hodnoty za penize. Aby nakup mohl pokraCovat do dalSi faze,
musi tito externi hodnotitelé v kazdém z Sesti kontrolnich mist poc€inani seniorni odpovédné osoby zadavatele potvrdit ve
formé doporucujiciho stanoviska:



e Brana €. 0 (jak ji oznacuje OGC) kontroluje nastaveni programu — zda tak, jak je nastaven, ma predpoklady optimalné
naplfiovat své cile a zda jsou nalezité oSetfena vSechna predpokladana relevantni rizika jeho realizace. Kontrola
programu probiha v prubéhu celé jeho realizace az po jeho uzavfeni, a je tak zavisla i na vysledcich podfizenych
projektu.

e Brana €. 1 se vztahuje k fazi pfipravy projektu na urovni zaméru projektu (nakupu). V.ramci této brany se kontrola
zamérfuje zejména na proveditelnost a smysluplnost (zejména ekonomickou s ohledem na zasadu hodnoty za penize)
zahajovaného projektu vzhledem k zamérim programu. Kontrola je provadéna jesté pred zahajenim pfipravy
projektoveé (zadavaci) dokumentace.

e Brana €. 2 se zaméfuje na konkrétni strategii naplnéni zaméru projektu, kontroluje disponibilitu vefejnych zdroju a
ucelnost vydaju vzhledem k zasadé hodnoty za penize. Kontrola probiha jesté pred vyhlaSenim verejné zakazky, v
zasadeé poté, co je k dispozici projektova dokumentace.

e Brana €. 3 predstavuje moment pfed uzavienim smlouvy s dodavatelem a zaméfuje se na kontrolu celkového
nastaveni projektu a dlivody k vybéru dodavatele potvrzené €i zpochybnéné vysledky zadavaciho fizeni na danou
vefejnou zakazku.

e Brana €. 4 dohlizi, zda je zadavatel optimalné pfipraven na vyuzivani vysledku realizace verejné zakazky (kapacity pro
kontrolu, financovani, komunikaci s dodavatelem). Tato faze nabyva na dllezitosti zvlasté v projektech PPP. U sluzeb
se kontroluje jejich profesionalita a zajisténi financovani, u staveb potom jejich odpovidajici kvalita pfed pfedanim
zadavateli.

e Brana €. 5 kontroluje a hodnoti, zda byly dosazeny stanovené cile vefejného nakupu a zda realizovany verejny nakup
funguje v praxi spravné a poskytuje o¢ekavané pfinosy predstavujici hodnotu za penize. Kontrola probiha po celou
dobu Zivotniho‘cyklu daného nakupu a poskytuje uzite€né informace pro dalSi vefejné nakupy.

Jak jiz bylo zminéno vySe, nedilnou soucasti implementace systému bran ve Velké Britanii je jasné urCena osobni
odpovédnost za cely projekt (nakup) a jeho vysledky na strané tzv. seniorni odpovédné osoby (angl. Senior Responsible
Owner), tj. osoby, ktera je primarné odpovédna za zahgjeni kontroly projektu (nakupu), aplikaci doporu¢enych napravnych
opatfeni a celkovy pokrok v projektu (nakupu).




Propojeni programu a projektl a zapojeni vySe popsanych kontrolnich bran znazorfiuje obrazek:
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Vyvoj obchodniho pripadu
Vyvoj dodavatelské strategie
Provedeni vybérového fizeni
Navrh dodani, testovani
KLiCOVY ROZHODOVACiI BOD
Ukon¢éeni kontraktu

KLICOVY ROZHODOVACI BOD
Zavedeni sluzby
KLICOVY ROZHODOVACI BOD
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BRANA 1 BRANA 2 BRANA 3 BRANA 4 BRANA 5 BRANA 5
prezkum prezkum prezkum prezkum prezkum prezkum
obchodniho strategie rozhodnuti pfipravenos provozu provozu
zduvodnéni dodani o investici ti na dodani a prinosu a prinosu
realizace realizace

BRANA 5
prezkum
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realizace




