VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:
»Ramcovy rezortni interni protikorup¢ni program*

V ramci mezirezortniho ptipominkového fizeni, které bylo zahajeno dne 24. kvétna 2013 a ukonceno dne 7. ¢ervna 2013, byly k pfedlozenému
materidlu uplatnény nasledujici ptipominky:

Rezort ‘ Piipominka ‘ | Zpisob vyporadani
Navrh Ramcového rezortniho protikorup¢niho programu
Obecné
Ministerstvo pro | K ¢asti 1. predloZzeného materialu (navrh usneseni | D | Vzato na védomi
mistni rozvoj vlady): Jednd se okonkrétni rozpracovani tUkolu ¢.6.2.1
Upozornujeme, ze v ¢asti L. pfedlozeného materidlu (navrh schvalené Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let
usneseni vlady CR k Ramcovému rezortnimu internimu 2013 a 2014. Usnesenim vlady k ramcovému RIPP vlada
protikorupénimu programu) jsou ukoly IL.1., 11.2. a I1.3. jednak schvaluje ramcovy RIPP, jednak — a to v souladu
ulozeny ¢leniim vlady opakované. Material ,,Od korupce s usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39 — uklada
K integrité — Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich spravnich
2013 a 2014 (dale Strategie), schvaleny usnesenim vlady ufadi  zajistit ve své pisobnosti aktualizaci RIPP
Ceské republiky &. 39 ze dne 16. ledna 2013 o strategii v souladu se schvalenou osnovou RIPP — tedy jiz
vlady v boji skorupci na obdobi let 2013 a 2014, tato konkrétnim dokumentem. Nejedna se tedy o duplicitu,
opatteni (Ukoly) pro rezorty jiz obsahuje v Casti I'V. ¢lanku ale o konkrétni naplnéni schvaleného tikolu.
6.2.1. a samotnym usnesenim bylo ¢lenim vlady uloZeno
plnit opatieni uvedena ve Strategii.
K navrhu usneseni, bod II.2. — neni zfejmé, za jaké | D | Akceptovano
obdobi se ma vyhodnoceni programu délat (,,od zafi Text navrhu usneseni byl v bodé¢ I1.2. upraven takto:
do zati*?). Neni to explicitné formulovano ani ve vlastnim wpravidelné — roéni  vyhodnocovani  a pripadnou
materidlu. aktualizaci  rezortniho  interniho  protikorupcniho
K predkladaci zpravé a k vlastnimu materiilu obecné — | D prosramu vZdy k datu 30 zan kalenddrniho roku,”.
RS LI o , . . V navrhu RIPP (material ¢. 111) byl text 1. odstavce bodu
ziejme se implicitné _rozuml, ze_: 1_ntern1 protikorup¢éni 5.1 (str. 7 takto: . Pravidelné roéni hod ,
program se vyhodnocuje /a aktualizuje) v ro¢ni periodé — L. (Str. 7) opraven takto: ,fydvidenie Focnt frodnocent
materidl to vSak nikde explicitné neformuluje. sou’ladu , interniho P ro‘t ”“’””l’ cniho programu
S ramcovym rezortnim internim protikorupcnim




Rezort

Piipominka Zpusob vypoiadani
programem.*
K vlastnimu materialu — na zac¢4tku materialu by mélo Vysvétleno

byt jednoznacné napsano, ze interni protikorup¢ni program
se bude ¢lenit do ¢asti 1. az 5. Pokud autofi pfipousti, aby
resortni program tyto kapitoly nékde uvniti obsahoval, tak
se bude ztracet jedna zavizovanych prednosti —
jednoduché a u¢inné meziresortni porovnavani.

V navrhu RIPP (material ¢. ll1.) je 2. odstavec na str. 1
uveden vétou: ,Jednotlivé rezorty vytvori / aktualizuji
aucinne implementuji  své interni  protikorupcni
programy v souladu s fouto osnovou ...“ ave 4. odstavci
na téze strané je osnova grafickym znazornénim
rozepsana (,,0bsahuje pét zakladnich casti).

Predkladatel v této souvislosti odkazuje déale na text
4. odstavce Predkladaci zpravy.

Na prvni stran¢ piedkladaného materidlu je uvedeno,
wJednotlivé  rezorty vytvori / aktualizuji a ucinné
implementuji své interni protikorupcni programy v souladu
s touto osnovou a zajisti jejich zverejnéni na svych
webovych strankach (zverejnéni neni Zdadouci v pripade
postupit a vystupii protikorupcnich auditii a postupu pri
podezieni na korupci). Veskeré postupy, pravidla, role
a odpovédnosti popsané v nize uvedené strukture musi byt
zakotveny ve vnitrnich predpisech v ramci kazdého rezortu.
Podrizené / ziizované organizace aktualizuji své interni
protikorupcni programy v souladu s prijatym rezortnim
internim protikorupcnim programem.*

dale je v ptedkladaci zprave uvedeno

»Cilem ukolu je predlozZit vididé osnovu interniho
protikorupcniho programu a v souladu s touto osnovou,
poté, co bude schvalena viddou, zaktualizovat dosavadni
riznorodé rezortni interni protikorupcni  programy
Jjednotlivych ustiednich spravnich uradii a ostatnich uradu
podrizenych jednotlivym rezortiim.*

Povazujeme za nezbytné, aby byl rdmcovy rezortni interni

Neakceptovano - vysvétleno

Ugastnici vypofadani mezirezortniho ptipominkového
fizeni se shodli, ze v navrhu rdmcového RIPP bude
ponechana zasada, Ze na zakladé aktualizace RIPP budou
aktualizovany  iinterni  protikorupéni  programy
podfizenych / zfizovanych / zakladdanych organizaci
V jednotlivych rezortech.

Kdyby se stanovena povinnost méla vztahovat jen
na usttedni spravni Gfady, nebyl by naplnén kol
stanoveny Strategii, kterd vyZaduje mit interni
protikorupéni programy v celém rezortu, tzn. ve vSech
organizacich v daném rezortu.

Pripominkové misto s timto zpiisobem vyporadani
souhlast.
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protikorupéni program uplatiovdn pouze na urovni
jednotlivych  rezorti a  nebyl aplikovan  pro
ziizované/podiizené organizace. Pokud by byl tento postup
zdvazny 1 pro zfizované/podiizené organizace doslo
by k neimérnému navySeni administrativni zatéze jak
na strané rezortl, tak ziizovanych/podiizenych organizaci
bez dosazeni kyzeného efektu.

Pozadujeme, aby byl v tomto smyslu text preformulovan
a rezortni princip v materialu jednozna¢né definovan.

Predkladaci zprava neobsahuje spravny (Gplny) nazev
strategie, ktera zahrnuje ukol €. 6.2.1. Doporucujeme uvést
do predkladaci zpravy spravny nazev strategie.

AKceptovano

Text 1. odstavce Predkladaci zpravy byl upraven takto:
~Ramcovy rezortni interni protikorupcni program
je predkldaddan na zdkladé plnéni vikolu ¢. 6.2.1 ,, Rezortni
interni protikorupcni programy dokumentu
,, Od korupce K integrité — Strategie vilady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014, schvaleného usnesenim

viady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39.*

Ministerstvo
zdravotnictvi

1. Navrh vykazuje nckteré znaky duplicity s obsahem jiz
vladou schvaleného materialu "Od korupce k integrité -
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2013 a22014"(Bod 6.2.1. Resortni interni protikorupcni
programy). Vzhledem k tomu, Ze uvedenou strategii
schvalila vlada svym usnesenim ze dne 16. ledna 2013
¢.39, mél by s tim byt nov€ navrhovany material
ve vécném 1 terminovém jednozna¢ném  souladu.
Doporucujeme proto slouceni, a to pfedev§im v z4jmu
odstranéni vécnych duplicit a nejednoznacnosti viz
"pravidelné...minimadlné jedenkrat rocne" (bod 3.1.)
¢i "jen "pravidelné"(napt. 3.2., 3.3., 5.1.)

Akceptovano a vysvétleno

Uvodni véta bodu 3.1 ramcového RIPP (material &. I,
str. 5) byla upravena takto: ,,Hodnoceni korupcnich rizik,
provadené pravidelné alespon jedenkrat rocnée.*
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3.

Doporucuje se, aby navrh, ktery se nyni jevi jako
samoucelny a roztfistény, predkladatel znovu provétil
zvyse uvedenych hledisek. Bez toho, aniz
by ptedkladatel provedl tupravy navrhu ve vyse
uvedeném smyslu, se jevi jako velmi problematickeé,
aby se material (Cast II.) v navrzené podob¢ stal
povinnou strukturou resortnich programd.

Vzato na védomi
Material byl  formula¢né
S pifipominkami ostatnich rezorti.

upraven v souladu

Ministerstvo 1. Vprvnim  odstavei  ,,Odivodnéni® na  konci Akceptovano
pramyslu predposledniho tadku nahradit slovo ,,poru¢enim*
a obchodu slovem ,,poruSenim*. Jde o opravu chyby v textu.
2. Doporucujeme v Odivodnéni sjednotit  vzhled Akceptovano
dokumentu (napt. velikost pisma a fadkovani).
Ministerstvo 4. K aplikaci Ramcového rezortniho interniho Vysvétleno

prace
a socialnich véci

protikorup¢niho programu

Pokud ma rezort ,riznorodé* slozky, musi mit rezortni
protikorupéni program vzdy ¢ast ,,obecnou’ platnou pro
vSechny slozky rezortu (vCetné ministerstva) a cast
specificka pro jednotlivé slozky jiZ musi byt feSena
samostatné témito slozkami (resp. jim nadfizenou sloZkou
— €SSz /0SSz/, SUIP /OIP/, GR UP CR /KrP a KoP/).
Takto je zpracovan 1 stdvajici protikorupéni program
MPSV. PiedloZeny material je presentovan jako minimalni
ramec rezortniho interniho protikorupéniho programu.
Do obecné casti vSak nebude mozné zapracovat vSechny
body z ptedlozeného materialu. Nebude tedy pouze
1 Uplny celorezortni spolecny protikorupéni program. Toto
nebude ziejmé problém pouze MPSV.

Tuto situaci je nutno v navrhu oSetfit, ptipadné piimo
ve formulaci ukolu II. 1. v navrhu usneseni vlady.

Ramcovy RIPP piedstavuje pro jednotlivé ustfedni
spravni ufady dva zékladni body: 1. povinnou strukturu
péti zakladnich ¢asti — osnovu, 2. minimalni rdmec pro
zpracovani obsahu do dané osnovy. Kazdy rezort tak
muze ve zpracovaném obsahu zohlednit sva specifika,
vC. existence ,ruznorodych slozek®. Pokud se navic
nekteré rezorty rozhodnou, Ze jimi zfizované / jim
podfizené organizace zpracuji vlastni samostatné interni
protikorupéni  programy, budou tito zpracovatelé
postupovat opét podle ramcového RIPP. Clenéni RIPP
na cast obecnou platnou pro vSechny slozky rezortu
a ¢ast specifickou pro jednotlivé slozky nema z vyse
uvedenych divodi opodstatnéni — naopak by nutilo
aplikovat toto rozdéleni ity rezorty, kde k tomu neni
divod.
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5. V materiélu jsou u jednotlivych bodi sice uvedeny tipy,
bylo by vSak velkou pomoci, pokud by ke konkrétni
realizaci rdmcového programu byl vydan pisemny
metodicky materidl. Jinak dojde opét k tomu, ze bude
aplikace provedena nejednotné. Pouhé proskoleni tviirct
programli  z jednotlivych ufadd se jevi jako
nedostatecné.

Vysvétleno

Ramcovy RIPP piedstavuje pro jednotlivé ustredni
spravni ufady dva zakladni body: 1. povinnou strukturu
péti zékladnich casti — osnovu, 2. minimalni ramec pro
zpracovani obsahu do dané osnovy.

Zavazovat zpracovatele RIPP jest¢ vétsi ,,jednotnosti®
neni cilem zavedeni navrzeného ramcového RIPP, ale ani
cilem plnéni ukolu ¢.6.2.1. schvalené Strategie vlady
v boji skorupci na obdobi let 2013 a2014. Cilem
je zajistit urcity standard RIPP pii maximalnim mozném
zohlednéni specifik jednotlivych rezorti. Mj. i proto, aby
bylo mozné vyuzit vSech kvalitnich dokumentt, které jiz
Vv jednotlivych rezortech ve stanovenych péti oblastech
RIPP existuji, a aby se plnéni RIPP posunulo od spise
formélniho ke spiSe aktivnimu, vedoucimu ucinnégji
k posilovani  protikorupéniho  klimatu v ustfednich
organech statni spravy.

Utad vlady CR —
Kabinet
vedouciho Utadu
vlady

Predklddany material klade na ustfedni spravni ufady
Znacnou administrativni Zatéz. Upozoriiujeme,
ze problematika korupcniho jednéani je feSena v Etickém
kodexu ufednikii = a zaméstnanci  vefejné  spravy
schvaleném vladou, kterd ulozila ¢lentim vlady a vedoucim
ustfednich spravnich Ufadii tento kodex vyuZit pro
vytvoreni vlastniho etického kodexu a vydat jej vnitinim
ptedpisem. Poruseni etického kodexu je posuzovano jako
poruSeni pracovnich povinnosti ve smyslu platnych
pracovné pravnich pfedpisi, je proto zavadgjici tvrzeni
predkladatele, Zze na poruseni etického kodexu se nehledi
jako na poruseni vnitiniho pfedpisu.

Pokud ma byt aplikovan rezortni interni protikorupéni
program, bylo by vhodné, aby piedkladatel stejné jako

Vysvétleno

Zaclenéni Etického kodexu do RIPP jako jedné z jeho
zékladnich ¢asti vychazi zeyména ze skutecnosti,
ze vzorovy eticky kodex fednikli a zaméstnancti vefejné
spravy (viz usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331)
problematiku  korup¢niho  jednani  obsahuje  (viz
¢lanek 7).

Ve 2.odstavci bodu ¢.1. zvlastni ¢asti Odivodnéni
(material ¢.1V) je kproblematice etického kodexu
mj. uvedeno, ze ,,... problematice etiky v pracovni
cinnosti  a chovani  urednikii  a zaméstnancii  neni
venovana systematicka pozornost, s vyjimkou situact, kdy
dojde k néjakému excesu. Na poruseni etického kodexu
se zpravidla nehledi jako na poruseni vnitiniho predpisu,
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Ministerstvo vnitra v pripadé¢ Etického kodexu vytvoril
vzorovy protikorup¢ni program, ktery by nasledné ustiedni
spravni urady vyuzily dle svych specifik pro svoji potiebu.
Nesouhlasime s postupem predkladatele jako gestora boje
s korupci, kdy zpracuje stru¢nou osnovu o nékolika
bodech, aostatni tkoly jako napif. vytvoifeni mapy /
katalogu korupcnich rizik, stanoveni strategie fizeni
korup¢nich rizik apod. budou mit povinnost vytvaret
ustiedni spravni urady. V souvislosti s dal§imi povinnostmi
(vzd€lavani zaméstnanclii v protikorup¢ni problematice,
propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky
aj.) tak dojde k dal$i administrativni a rovnéz i finan¢ni
Zatézi.

eticky kodex vesmés neni ze strany vedoucich
zamestnancii propagovan a vysvetlovan, vetsinou neni
ani provadeno pravidelné vyhodnocovani ucinnosti
etického kodexu. Podstatou a hlavnim ucelem zaclenéni
oblasti etického kodexu do rezortniho interniho
protikorupcniho  programu je vytvoreni ,, Zivého*
mechanismu vedeni urednikii a zaméstnancii  statni
spravy kveédomému a aktivnimu dodrzovani etickych
zasad pri plnéni urcenych ukolu. Soucasti takového
mechanismu je mj. to, aby managementy jednotlivych
ustiednich spravnich uradi stav dodrzovani etickych
kodexii ve své pusobnosti znaly, byly schopny
ho vyhodnocovat a na zdklade toho prijimat odpovidajici
opatieni.* Eticky kodex tedy nenahrazuje celou S$ifi
protikorupéniho programu, ale je pouze jednou z jeho
peti zékladnich casti.

Ke vzorovému protikorupnimu programu: Ramcovy
RIPP ptedstavuje pro jednotlivé Ustiedni spravni Ufady
dva zakladni body: 1. povinnou strukturu péti zdkladnich
¢asti — osnovu, 2. minimalni rdmec pro zpracovani
obsahu do dané osnovy.

Zavazovat zpracovatele RIPP jesté vétsi ,jednotnosti
neni cilem zavedeni navrZzeného ramcového RIPP, ale ani
cilem plnéni ukolu €. 6.2.1. schvalené Strategie vlady
v boji skorupci na obdobi let 2013 a2014. Cilem
je zajistit urcity standard RIPP pfi maximalnim mozZzném
zohlednéni specifik jednotlivych rezorti. Mj. i proto, aby
bylo mozné vyuzit vSech kvalitnich dokumentt, které jiz
V jednotlivych rezortech ve stanovenych péti oblastech
RIPP existuji, a aby se plnéni RIPP posunulo od spise
formalniho ke spiSe aktivnimu, vedoucimu ucinnéji
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k posilovani  protikorup¢niho  klimatu Vv ustfednich
organech statni spravy. Proto se predkladatel, ve shodé
s pracovni skupinou slozenou ze =zastupci né¢kolika
rezort, domniva, ze piedlozeny navrh je zcela adekvatni
zadani, tj. stanovuje urcity obecny ramec, ale neni natolik
konkrétni (metodicky), aby nevyhovoval v§em rezortim.
Analyza a fizeni rizik, tedy i korup¢nich rizik v¢. mapy /
katalogu rizik, je povinnosti managementii vSech organt
vefejné spravy jiz nyni, to jim ukldda zékon
¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.
Zaclenéni 3. zakladni &asti ,,Rizeni korup¢nich rizik
a monitoring kontrol“ do RIPP je tedy déno pouze
snahou tuto oblast fizeni vefejné spravy, majici doposud
mezery, vice standardizovat a Systemizovat.
ZjednoduSené feceno: Prostiedky zde opravdu vesmeés
jsou, jejich vyuziti vSak neni odpovidajici. Jinak
by korupce ve vefejné spravé pravdépodobné nebyla
vniména v takové Cetnosti tak negativné, jak to ukazuji
existujici prizkumy a statistiky.

Cesky statisticky
ufad

1. NavrZend osnova rezortniho interniho protikorup¢niho
programu je vmnoha bodech velmi obecna
az deklaratorni. Je nutné jednotlivé body dopracovat,
aby bylo jednoznac¢né, jak maji byt realizovany a nechat
na jednotlivych rezortech pouze jejich organizaéni
zaClenéni v ramci organizacni struktury.

Jako ptiklad obecné deklarace lze uvést napt. body 1.1,
13,14,33a4.1

Vysvétleno

RIPP pfedstavuje pro jednotlivé Ustfedni spravni Ufady
dva zakladni body: 1. povinnou strukturu péti zékladnich
casti — osnovu, 2. minimalni rdmec pro zpracovani
obsahu do dané osnovy.

Zavazovat zpracovatele RIPP jesté¢ vétsi ,,jednotnosti‘
neni cilem zavedeni navrzeného ramcového RIPP, ale ani
cilem plnéni ukolu €. 6.2.1. schvalené Strategie vlady
v boji skorupci na obdobi let 2013 a2014. Cilem
je zajistit ur€ity standard RIPP pii maximalnim mozném
zohlednéni specifik jednotlivych rezortd. Mj. i proto, aby
bylo mozné vyuzit vSech kvalitnich dokumentt, které jiz
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V jednotlivych rezortech ve stanovenych péti oblastech
RIPP existuji, a aby se plnéni RIPP posunulo od spiSe
formalniho ke spiSe aktivnimu, vedoucimu ucinnéji
Kk posilovani  protikorup¢niho  klimatu v Ustfednich
organech statni spravy.
2. Upozoriiujeme na rozpor bodu 1.3 — Vzdélavani Vysvétleno

zaméstnancl s divodovou zpravou v ¢asti  vydaji
na opatreni ze statniho rozpoctu.

Vydaje na dalsi vzdélavani zaméstnanct jsou standardni
planovaci polozkou vydaji organizace v oblasti sluzeb
a Vv personalni oblasti. Do téchto pland lze, samoziejm¢,
zahrnout i rozpoCtovani seminafti organizovanych napf.
pro celé organizaéni Gtvary (procento  vydaji
na vzdélavani je pevné stanoveno).

4. Doporucujeme po dohod¢ s Ministerstvem financi
vyjasnit v materialu ulohu interniho auditu pii realizaci
tohoto programu — =zapis zjednani Mezirezortni
koordinacni skupiny pro boj s korupci dne 1. 2. 2013
upozoriuje na mozny rozpor se zakonem ¢. 320/2001
Sb., ve znéni pozdgSich predpisti, pokud program
budou vypracovavat interni auditofi.

Vysvétleno

Doporuceni k moznému zpisobu realizace bodu 3.1
RIPP formulované v Tipu vychazi z ustanoveni § 28
odst. 3 zakona ¢.320/2001 Sb., vnémz je uvedeno:
»Na zaklade svych zjisteni predklada utvar interniho
auditu vedoucimu organu verejné spravy doporuceni
ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému,
k pfedchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k prijeti opatreni
K naprave zjisténych nedostatkii. Soucasné tento utvar
zajistuje v orgdnu verejné spravy konzultacni cinnost.*
Jedna se tedy o realizaci pfidané hodnoty, kterou fadné
fungujici interni audit — viz Mezindrodni standardy pro
profesni praxi interniho auditu — svoji ¢innosti poskytuje.
Ramcovy RIPP nikde nestanovuje, Ze by n¢kterou
z oblasti RIPP, resp. cely RIPP, méli vypracovavat
interni auditofi.

5. Doporucujeme, aby ramcovy rezortni interni
protikorup¢ni program u téch rezortll, které jsou fidicim

Vysvétleno
Ramcovy RIPP piedstavuje pro jednotlivé tstiedni

8




Rezort Piipominka Zpusob vypoiadani
organem nebo zprostiedkujicim subjektem u nékterého spravni tfady dva zdkladni body: 1. povinnou strukturu
Z operacnich programti v ramci EU, obsahoval zvlastni peti zakladnich ¢asti — osnovu, 2. minimalni rdmec pro
cast. zpracovani obsahu do dané osnovy. Kazdy rezort tak
muze ve zpracovaném obsahu zohlednit svéa specifika,
v¢. faktu, ze je fidicim nebo zprosttedkujicim subjektem
operac¢nich programu EU.
Utad pro Utad pro ochranu osobnich wdajii uplatiiuje piipominky. | D | Vysvétleno
ochranu Odtvodnéni neobsahuje Zzadné konkrétni argumenty, Témata a okruhy uvedené v pfipomince spadaji pod

osobnich udajt

davody, podklady, ¢isla  ¢i  statistiky,  které
by zdtivodiiovaly proklamace v ném obsazené. Jednim
Z hlavnich nastrojii pro omezeni prostoru pro korupci,
ktery vSak navrhovany materidl zcela pomiji,
je i autonomie a odpolitizovani vefejné spravy a dostateéné
zdroje, vcetné odménovani azabezpeceni  jejich
zaméstnancu.

plnéni schvalené Strategie vlady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014, nikoli pod plnéni RIPP, ktery
sam je také jen jednim z okruht této schvalené Strategie.

Jednotliva ustanoveni

Bod 1.1

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

1. Je nutné ocenit snahu standardizovat protikorupéni
programy jednotlivych ustfednich organd statni spravy
aroz§ifit je 1 na podfizené organizace. Zaroven
souhlasime s principem, Ze za interni protikorup¢ni
program musi byt odpovédna osoba minimalné v Grovni
naméstka, pokud se ministr ¢i vedouci jiného ustfedniho
spravniho Ufadu neujme tUkolu sdm. Plnéni ukoll
vyplyvajicich z programu pak bude mit dostateCnou
podporu a vynutitelnost.

2. Odbor personalni se bude podilet na plnéni tkold
predevsim v oblasti vytvareni a posilovani
protikorup¢éniho klimatu, tj. zejména v:

- Propagaci  protikorupéniho  postoje  vedoucimi

D

Vzato na védomi

Text ramcového RIPP je sobsahem piipominky
v souladu. Cilem piedloZzeni rdmcového RIPP vsak neni
poskytnout konkrétni metodiky, ale materidl, ktery
je vychodiskem pro standardizaci struktury a zpracovani
jednotlivych RIPP, nikoli jejich obsahu.




Rezort

Pripominka

Zpusob vypoiadani

zamgstnanci
- Etickém kodexu
- Vzdélavani zaméstnanct

PInéni téchto ukoli vSak nebude lezet jen na odboru
personalnim, vyznamnou, ba klicovou roli, v ném maji hrat
vedouci zameéstnanci, od kterych se ocekava vystupovani
na Skolicich akcich zaméfenych na protikorupcni
problematiku, vysvétlovani a kontrolu dodrzovéani zasad
stanovenych  Etickym  kodexem, pfip. spolupréci
na vytvareni vzdélavacich akci pro jednotlivé organizacni
utvary.

Vzhledem  k dosavadnim  zkuSenostem s pristupem
vedoucich zaméstnancti k aktivni ucasti na vzdélavacich
akcich navrhujeme, aby tyto zvySené naroky a nové
povinnosti vedoucich zaméstnanci byly jednoznacné
organiza¢né¢ a pravné zakotveny — napf. v organiza¢nim
fadu ministerstev, v internim protikorupénim programu,
popf. 1 vnaplnich prace/popisech pracovnich c¢innosti
jednotlivych ~ vedoucich  zaméstnancii.  Prezentacni
dovednosti vedoucich zaméstnanci by mély vyplyvat
z jejich manazZerskych kompetenci. Zaroveii by vSak bylo
s ohledem na vySe uvedené vhodné, pokud by existovala
jednotna metodickd podpora na Urovni Ustfedni statni
spravy zaméfena konkrétné na propagaci protikorupcniho
postoje vedoucimi zaméstnanci. Tato opatfeni by méla byt
do ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu zahrnuta.

Doporucujeme celou tuto oblast 1.1. vypustit,
a to z nasledujicich divodu:

povinnosti vedouciho zaméstnance by mély byt jasné
definovany v zdkon¢ o statnich tfednicich. V tomto

Neakceptovano
Viz vyporadani predeslé pripominky MMR k bodu 1.1
ramcoveho RIPP.
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Rezort

Pripominka

Zpusob vypoiadani

pfipad¢ se jednd o dal$i povinnost nad ramec navrhu
zékona, ktera vzhledem ke své abstraktnosti se jevi 1 jako
obtizn€ naplnitelna. Je obtizné definovat, zda vedouci
zam¢estnanec dostateCné plni své povinnosti a nalezité
prezentuje svlj protikorupéni postoj, zda skutecné
zduraziiuje dulezitost dodrzovani etickych zéasad a zda
I nalezit¢ propaguje jednani odmitajici korupci. Zaroven
je obtizné predstavitelné, ze by bylo nutné, aby vSichni
vedouci zaméstnanci, jak doporucuje predkladatel, aktivné
Skolili své podiizené vramci protikorupéni osvéty.
V tomto piipadé by bylo nutné dat takovym Skolenim
metodicky ramec a Casovy rozsah, aby nebyl vedouci
zaméstnanec vystaven postihu za neplnéni pomérné
nejasné definovanych povinnosti.

Utad vlady CR -
Kabinet
vedouciho Utadu
vlady

Bod 1.1. sice mtze byt vhodny pro soukromopravni sektor,
jak z komentaie k tomuto bodu vyplyva, ale je zcela
nevhodny pro statni spravu. Doporucujeme formulovat
takova opatfeni, kterd budou nesrovnateln¢ blizsi
principim vykonu statni spravy jednotlivymi spravnimi
organy.

Vysvétleno

Odkaz na praxi Vsoukromém sektoru neznamena,
ze princip, kdy vedouci zaméstnanci prosazuji ve své
plsobnosti protikorupéni postoje a posiluji protikorupéni
klima v organizaci, je nevhodny pro statni spravu.
Naopak, v ptipadé vedoucich zaméstnanci vefejné
spravy, ataké jako zaméstnancti spravnich tfadu,
je naplnovani tohoto principu soucasti povinnosti, které
jsou jim stanoveny zakonikem prace [§ 302 pism. f), Q)
a § 303 odst. 2]. Ramcovy RIPP vbodu 1.1 pouze
stanovuje formu amozné zplsoby, jak plnit uvedené
povinnosti vedoucich zaméstnanc.

Bod 1.2

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Doporucujeme vysvétlit, pro¢ predkladatel povazuje
zanezbytné stanovit povinnost pravidelné vysvétlovat
obsah etického kodexu. Znamena to, zZe kazdy zaméstnanec

Vysvétleno
Ve formulaci bodu 1.2 neni stanoveno, Zze maji byt
organizovana pravidelnd Skoleni na tentyZ dokument.
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Rezort

Pripominka

Zpusob vypoiadani

bude periodicky Skolen na tentyz dokument, s nimz byl
seznamen jiz na pocatku a u néhoz svym podpisem stvrdil
srozumeéni 1 souhlas s jeho dodrzovanim? Jak casta bude
tato pravidelnost? Domniva se snad piedkladatel,
ze ptipadné nedodrzovani etick¢ho kodexu, je zpusobeno
neinformovanosti zaméstnanct?

Dokonce by ani nemélo platit, Zze eticky kodex
je obsahové stale stejny dokument. Bod 1.2 je zaméfen
na dynamiku existence etického kodexu v organizaci.
Tase opira oterminy jako ,jednoduchd dostupnost®,
»aktivni  propagace”, ,,vyhodnocovani uc¢innosti.
Organizace by se neméla spokojit stim, ze tzv.
,ma eticky kodex atedy splnénou &arku“. Siroka praxe
ukazuje, ze eticky kodex neni ,,davno zapomenutym
dokumentem* pouze tam, kde vedouci zaméstnanci maji
odpovidajici jistotu, ze jejich podiizeni obsah etického
kodexu znaji, pfirozené ho aplikuji do své kazdodenni
pracovni  Cinnosti azeznéni  etického  kodexu
koresponduje s aktudlnim stavem organizace a jeji
¢innosti.

Ministerstvo
zdravotnictvi

5. K¢casti III. Ramcovy rezortni interni protikorupéni
program, ukol 1.2. Eticky kodex, navrhujeme
prehodnoceni  ,stanoveni chovani a  povinnosti
zamé&stnanci®. Pfi jeho poruSovani navrhujeme toto
posuzovat jako poruSovani povinnosti vyplyvajicich
z vnitfnich predpisti organizace. Pokud Eticky kodex
bude pouze vnitinim pfedpisem organizace a pro jeho
vydéani bude zmocnéni usnesenim vlady CR, bude velmi
obtizné takto stanovovat povinnosti zaméstnancim
s vyvozenim dopadil pfi jejich neplnéni a poruSovani.
Povinnosti zaméstnancti upravuje § 301 a nasl. zékoniku
prace. K pfedmétnému zaméru zvazit rozvedeni
a konkretizaci § 303 odst. 2 zakoniku prace
na podminky zaméstnavatele. Névazné s tim
doporu€ujeme piehodnotit 1 prvni odstavec vykladu
ad a) nastr. 8.

Vysvétleno

V popisu zakladnich pojmt [material ¢. I, odst. a),
str. 8] byl text posledni véty 1. odstavce upraven takto:
... zdroven existuje zdakonna povinnost vedoucich
zamestnancii  zabezpecovat  dodrZovani  vnitinich
predpisii v organizaci [zakonik prace § 302 pism. f)].*
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Rezort Piipominka Zpusob vypoiadani
Ministerstvo Nejasnosti v textu av Tipu: Akceptovano
prace Vyhodnocovani u¢innosti etického kodexu se snadno mize Prislusna cast textu v Tipu byla upravena takto:
a socialnich véci | stat pouze formalnim a zbyte¢né zatézujicim aktem. Neni ,-..nastavit - kontrolni  mechanismy  overujici  jeho
ztejmé, jak nastavit uvadény ,kontrolni mechanizmus dodrzovani. ...*
zajistujici jeho dodrzovani‘
Bod 1.3
Ministerstvo 4. Doporucujeme  zavést  protikorupéni  vzdélavani Vysvétleno
zdravotnictvi s prioritou.  Vzhledem Kk omezenym prostiedkim V Text 1. odstavce bodu 1.3 (material ¢. I, str. 2) byl
na vzdélavani a ke skutecnosti, ze proskoleni v etice upraven takto: ,,Pravidelna Skoleni zaméstnancu

aetickém kodexu je povinnou soucasti vstupniho
vzdélavani, by mélo Vvramci nasledného Skoleni
prioritné dochdzet k pravidelnému proskoleni v této
oblasti.

na vsech referentskych i vedoucich urovnich.*

Do textu zvlastni ¢asti Odiivodnéni, bod 1.,,Vytvareni
a posilovani protikorupéniho klimatu®, byl jako tfeti
v potadi vlozen novy odstavec s textem: ,,Pri realizaci
pravidelnych skoleni zaméstnancii na vsSech referentskych
i vedoucich  urovnich  bude zohlediiovina  mapa
korupcnich rizik tak, aby byla hlavni pozornost
soustredéna na utvary a na oblasti ¢innosti, kdy je vyssi
rizikovy faktor.*

Ministerstvo
prace
a socialnich véci

1. Pravidelnd Skoleni by méla byt pouze pro
ty zaméstnance (profese), ktefi mohou piijit do styku
S korupénim jednanim. U ostatnich (napf. fidica,

udrzbait, vratnych, ...) by mélo postatovat proskoleni
V ramci vstupniho Skoleni.

Akceptovano
Viz vyporadani predchozi pfipominky MZd.

Bod 1.4

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

V ¢asti material III, bod 1.4. Systém pro oznamovani
podezieni na korupci predkladatel nestastné zvolil
za lomitkem slovo ,,anonymni oznameni*.

Z udajti uvedenych o systému vyplyva, ze v systému musi
byt dostateCné nastaveny postupy a pravidla, ktera zajisti
dostate€nou ochranu oznamovatele. Ma-li takto uvedeny

Neakceptovano - vysvétleno

To, Ze systtm pro oznameni podezieni na korupci
umoziuje podat anonymni ozndmeni, nema Zzadnou
souvislost s pfipadnym zneuzitim tohoto systému
k pomluvé ¢i kiivému naféeni. Tento negativni jev
souvisi s lidskym faktorem a muze nastat 1V pifipadé
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Rezort

Pripominka

Zpusob vypoiadani

udaj znamenat umoznéni podani anonymniho oznameni,
pak upozoriiujeme na to, ze anonymni oznameni muze mit
v mnoha pfipadech znaky pomluvy, ktera je trestnym
¢inem a anonymnim oznamenim se tak oznamovatel vyhne
odpovédnosti za ulinéné podani. Anonymni oznameni
je ticba ponechat pouze a jen na feSeni organu cinnych
V trestnim fizeni (statniho zastupitelstvi § 16a zdkona
¢. 283/1993 Sh.).

neanonymniho oznameni. Nelze souhlasit s tvrzenim,
ze ,,Anonymni oznameni je treba ponechat pouze a jen
nareseni organi cinnych v trestnim  Fizeni “
avramcovém RIPP je mj. iztéchto duvodd systém
formulovan jako dvoustuptiovy stim, Ze v ramci
uvodniho posouzeni relevance oznamené informace
by mél byt schopen odfiltrovat i vy§e zminéné negativni

piipady.
Navic ustanoveni § 16a odst. 2 zakona ¢. 283/1993 Sb.
uvadi: ,...Anonymni podani se preSetiuji jen tehdy,

pokud obsahuji dostatecné udaje pro to, aby jejich obsah
bylo mozno proverit; jinak se poddni bez opatreni
zalozi.* Z tohoto ustanoveni nelze dovodit, Ze ,,Adnonymni
oznameni je treba ponechat pouze a jen na reseni organi
¢innych v trestnim rizeni.*

Pripominkové misto s timto zpusobem
souhlast.

vyporadani

Ministerstvo
prace
a socialnich véci

Nejasnosti v textu a v Tipu:
Neni zfejmy rozdil mezi ,,posouzenim relevance ozndmené
informace* a ,,provéfenim ozndmenych informaci‘.

Vysvétleno

Systtm pro oznameni podezieni na  korupci
jevramcovém RIPP formulovan jako dvoustupiiovy
proto, aby umoZznil pfed vlastnim provéfenim
oznamenych skutecnosti posoudit na zaklad¢ znalosti
konkrétniho  prostfedi, problematiky alidi, jaka
je zavaznost, dulezitost / vyznamnost oznameného
podezieni na korupci, pfip. sjakou pravdépodobnosti
muze jit opomluvu ¢i jiné zneuziti oznamovaciho
systému. K tomu je také v Tipu formulovana zakladni
,suzivatelskd*  charakteristika spradvné vytvoteného
systému pro oznamovani podezieni na korupci.
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Rezort Piipominka Zpusob vypoiadani
Utad vlady CR - | Body 1.4. a 1.5. ziejmé maji nahradit zakonnou tpravu tzv. Vysvétleno
Kabinet whistleblowingu, je vsak zfejmé, ze bez zakonné Upravy Body 14 alb5 jsou vramcovém RIPP zafazeny

vedouciho Utadu
vlady

tohoto principu nemohou byt funkéni. Doporucujeme
formulovat takova opatieni, kterd budou nesrovnatelné
bliz§i principim vykonu statni spravy jednotlivymi
spravnimi organy.

mj. proto, ze je jimi rozpracovano ustanoveni ¢lanku 7
odst. 4 Etického kodexu tfedniki a zaméstnanci vetejné
spravy (viz usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331),
v némz se mj. uvadi: ,Jakékoli korupcni jednani nebo
podezieni na takové jednani, o kterem se urednik
a zameéstnanec verejné spravy dozvedel hodnoveérnym
zplisobem, je urednik azaméstnanec verejné spravy
povinen oznamit svému nadrizenému nebo organu
cinnému v trestnim rizeni. ...*

V pfipadé, Ze nabude ucinnosti néjaka pravni uprava
whistleblowingu, bude mozné v ramci pravidelnych
aktualizaci RIPP tuto upravu zohlednit i v RIPP.

Bod 1.5

Ministerstvo
obrany

Doporucujeme, aby knastaveni procesu ochrany
oznamovatell doslo z centralni urovné (gestorem ukolu).

Oduvodnéni: Nastaveni procesu ochrany oznamovatelt
by nemélo byt svéfeno kvolné uvaze jednotlivym
zpracovatelim  rezortnich internich  protikorupcnich
programil, naopak by k nému mélo dojit z centralni irovné
(gestorem ukolu). Zamezi se tak stavu, kdy ptistup k feSeni
takto zasadni problematiky na urovni jednotlivych
ustiednich organi statni spravy bude kvalitativné odlisny.

Vysvétleno

Ochrana oznamovatelli je pifedmétem ukolu ¢.1.5
schvalené Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let
2013 a2014. Vramcovém RIPP je tato zalezitost
uvedena pouze jako soucast spravné vytvofeného
systému pro ozndmeni podezieni na korupci.

Doporucujeme  gestorovi  ukolu vymezit pravidla
poskytovani ochrany tak, aby v soucasném podani
neomezené deklarovand ochrana nebyla zneuzivadna
k Sikan6znim oznamenim, majicim za cil po§kozeni osoby,
vuci které smétuji. Dale doporuCujeme, aby potencialni
obéti takového jednani nebyly odkazovany pouze

Vysvétleno

Ochrana oznamovateli je predmétem ukolu ¢&.1.5
schvalené Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let
2013 a2014. Vramcovém RIPP jde zejména spravné
vytvoreni systému pro oznamovani podezieni na korupci,
tj. aby se naplnila zakladni ,,uzivatelska* charakteristika
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Rezort

Pripominka

Zpusob vypoiadani

na ochranu soukromopravni cestou.

Oduvodnéni: Nazor autora pfipominkovaného materialu,
ze tento fe$i problematiku 0znamovéni podezieni
na korupci jako dvoustupiiovy systém, ,,v némz 1. stupném
je uvodni posouzeni relevantnosti ozndmené informace.
Pravé zde je =zakotvena ochrana proti piipadim
Sikan6znich ozndmeni podanych s cilem poskodit jiného
zamestnance: To, ze organizace je schopna takovy postup
poznat a tzv. ,,odd¢lit zrno od plev®, je nejlepsi ochranou
proti zneuzivani systému oznamovani — kde se nedafi
nesSvarim typu ,.kfivé obvinéni“, tam se tyto neSvary ani
neobjevuji.“ (zasldno elektronickou cestou dne 13. 5.
2013), je subjektivni a problém absentujici upravy nefesi.

tohoto systému, jak je formulovana v Tipu Kk bodu 1.4:
»-e Zamestnanci vytvoreny system znaji, diveruji
Mmu a oznamuji  jeho  prostrednictvim  podezieni
na korupci zejména za ucelem ochrany majetku statu.

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Ochranné postupy na ochranu tzv. whistleblowert by mély
mit pfedevSim jasnou oporu Vzakoné¢. Domnivame se,
Ze interni postup mize mit pouze podpirny ucel a ten
by mél zcela jasné vychazet ze zakona. Na rozdil
od piekladatele se tudiz neztotoziiujeme s prohlasenim,
ze ,,ukol. ¢.1.5 Strategie vlady v boji s korupci — Ochrana
oznamovateli a ¢. 1.1. Zakon o ufednicich na splnéni
téchto tkolti neni vazan, a je mozné provést efektivni
ochranu téchto oznamovatelll bez ohledu na ucinnost vyse
zminénych zdkonl.* tedy pouze prostiednictvim interniho
ptedpisu.

Vysvétleno

Body 14 alb5 jsou vramcovém RIPP zafazeny
mj. proto, ze je jimi rozpracovano ustanoveni ¢lanku 7
odst. 4 Etického kodexu tfedniki a zaméstnanci vetejné
spravy (viz usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331),
vnémz se mj. uvadi: ,Jakékoli korupcni jednani nebo
podezieni na takové jednani, o kterém se urednik
a zameéstnanec verejné spravy dozvédel hodnovernym
zplisobem, je urednik azaméstnanec verejné spravy
povinen oznamit svému nadrizenému nebo organu
cinnému v trestnim rizeni. ...

V piipadé, Ze nabude ucCinnosti néjaka pravni Uprava
whistleblowingu, bude mozné vramci pravidelnych
aktualizaci RIPP tuto Gipravu zohlednit i v RIPP.

Ministerstvo
prace
a socialnich véci

Nejasnosti v textu a v Tipu:
Neni zfejmé, jak tento bod systémové v praxi fesit.

Pripominka byla stazZena.
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Rezort Piipominka Zpusob vypoiadani

Utad pro K ochran¢ oznamovatelit: Vysvétleno

ochranu 1. Pfislusny zdkon dosud neprosel legislativnim procesem, Body 14 alb5 jsou vramcovém RIPP zafazeny
0sobnich tdaja proto snaha zavadét tento institut podzakonnymi mj. proto, ze je jimi rozpracovano ustanoveni ¢lanku 7

normami se zd4 byt obchdzenim zdkona a standardniho
zékonodarného procesu.

odst. 4 Etického kodexu tfednikd a zaméstnanci vetejné
spravy (viz usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331),
v némz se mj. uvadi: ,Jakékoli korupcni jednani nebo
podezieni na takové jednani, o kterem se urednik
a zameéstnanec verejné spravy dozvedel hodnoveérnym
zplisobem, je urednik azaméstnanec verejné spravy
povinen oznamit svému nadrizenému nebo organu
cinnému v trestnim rizeni. ...“ V kazdém piipad¢ nejde
0 obchazeni zdkona, nybrz o standardizaci dosavadnich
postuplt (viz protikorupéni linky, maily, faxy atd.
na jednotlivych uradech).

V pfipad€, Ze nabude ucinnosti néjakd pravni uprava
whistleblowingu, bude mozné vramci pravidelnych
aktualizaci RIPP tuto Gpravu zohlednit i v RIPP.

Bod 2.1

Ministerstvo
financi

Doporucujeme provétit srozumitelnost a vécny obsah
posledni véty textu v rubrice ,,Tip“, konkrétné uvedeny
obrat ,,objektivni zakladna pro zvefejnovani informaci®.
Zamérem ziejmé bylo vyjadfit skuteCnost, Ze zvetejnéni
vnitinich ~ pfedpisit v souvislosti s hospodatenim
¢i nakladanim s majetkem statu poskytne objektivni
informace o pravidlech a postupech, které¢ by mély byt
v ramci rezortu dodrZzovany, a Ze vetejnost si na zakladé
téchto  objektivnich  informaci bude moci ucinit
kvalifikovanéjsi nazor na obsah dalSich informaci,
uvefejiiovanych o  konkrétnich pravnich jednanich
jednotlivych  organizacnich slozek stiatu a statnich
organizaci v ramci rezortu. Pokud toto bylo zamérem, pak

Akceptovano

Zposledni véty v Tipu bylo vypusténo slovo
»objektivni“. Posledni véty v Tipu K bodu 2.1 tedy zni:
»lakto zpracovany systém vnitinich predpisi organizace
vytvari zakladnu pro zverejnovani informaci.*
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Rezort

Pripominka

Zpusob vypoiadani

se domnivame, ze zatim navrzeny text uvedeny obsah
postrada a mél by byt upraven. Pokud bylo zamérem
vyjadtit néco zcela jiného, pak by formulace méla rovnéz
doznat urcité¢ zmeény.

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Pozadujeme vypustit posledni odrazku uvedenou v kapitole
2.1, tj. povinnost zvefejiiovat na webu vSechny uzaviené
smlouvy, v¢. dodatkd.

Odtivodnéni:

Domnivame se, Ze piedloZeny materidl neni vhodnym
prostfedkem, kterym by méla byt tato povinnost zavedena.
V soucasné dobé je v Poslanecké snémovné projednavam
navrh zakona, kterym mé byt ustaven Registr smluv.
Povazujeme na nezbytné vyckat na jeho pfijeti, aby nebyly
zbyte¢né¢ vynakladany finan¢ni prostfedky na rtizné typy
zvetejiovani  téhoz riznymi zpisoby. Povazujeme
za vhodngjsi v mezidobi ponechat rozhodnuti
0 zvefejiiovani vSech uzavienych smluv vcetné jejich
dodatkti na vedoucim uradu statni spravy, ktery mize toto
rozhodnuti ucinit po zvadZeni finan¢ni a administrativni
naro¢nosti s tim spojené. A to rovné€z v kontextu toho,
Ze vyznamna Cast smluv uzaviranych statni spravou jiz
dnes zvefejnovana je, a to téch, které jsou vysledkem
zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku, jejiz cena presdhne
stanoveny limit.

Vysvétleno

Ramcovy RIPP nezavadi novou uvefejiiovani povinnost.
Zakonna uprava uvefejiovani uzavienych smluv, vyse
skutecné¢ uhrazené ceny a seznamu subdodavatelt je jiz
stanovena Vv § 147a zakona ¢&.137/2006 Sbh. S jejim
praktickym uplatiiovanim vSak jsou spojeny nejasnosti,
ato ive vztahu Kkomezenim, jez citovany § 147a
stanovuje (viz vypofadadni nasledujici pfipominky
MMR).

Text 1.odstavce bodu 2.1 byl upraven takto:
nwlransparentni  postupy a zpristupnovani —informacit
0 nakladani s verejnymi  prostiedky zaméstnanciim
adalsi verejnosti, zverejnovani informaci centrdlné
a Ve formatu, ktery umozZnuje jejich jednoduché
zpracovadni.

Pripominkové misto s timto zpiisobem vypordadani
souhlast.

V ramci otevieného informac¢niho prostfedni je navrhovéana
pro oblast vefejnych zakdzek fada uvefejiiovacich
povinnosti, které vSak jiz jsou stanoveny zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Zejména se jedna
o uvefejnéni uzaviené smlouvy vcetné vSech jejich
dodatkli a skutecné uhrazené ceny, apod., které jsou jiz

Vysvétleno

Zéakonna uprava uvetejlovani uzavienych smluv, vyse
skutecné uhrazené ceny a seznamu subdodavateld, jak
jestanovena v §147a  zadkona  ¢.137/2006 Sb.,
nenapliiuje zcela cil, ktery je v ramcovém RIPP stanoven
pro realizaci bodu 2.1: |, Transparentni postupy
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Rezort

Pripominka

Zpusob vypoiadani

dnes povinné¢ uvetejiiovany na profilech zadavatelt.
Formulace v predkladaném materialu jsou navic natolik
obecné, ze byvedly Kinterpretatnim a vykladovym
nejasnostem.

Pozadujeme, aby byla problematika uvefejnovani
informaci o vefejnych zakazkich z predkladaného
materidlu zcela vypuSténa, protoze tato oblast se fidi
ustanovenim zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach.

a zpristupnovani  informaci o nakladani s verejnymi
prostiedky zverejiiovani  informaci  centralné
ave formatu, ktery umozZnuje jejich  jednoduché
zpracovani.*  Profily = zadavateli  jsou zpravidla
na samostatné webové adrese a pristup do nich podléha
registraci, ¢asto byva Casové omezen, pro zvefejiovani
smluv je stanoven dolni finan¢ni limit, smlouvy uzaviené
na zakladé¢ vefejné zakazky malého rozsahu
se nezverejiuji, seznamy subdodavateli a uhrazené ceny
se zvefejnuji se zpozdénim az 3 mésice apod.

Pii centralizovaném zvefejiiovani tak ma rezort moznost
vyuzit pfi zpracovani RIPP jiz existujicich dokumentii
¢i informacnich zdroji — viz Popis zakladnich pojmut
na str. 8 ramcového RIPP (material ¢. I1l) — a zpfistupnit
je napt. formou pro-linku, uvedenim webové adresy
svého profilu apod.

Ve vyse uvedeném smyslu je tedy zafazeni bodu ¢. 2.1
do RIPP v navrzené formulaci odivodnéné.
Pripominkové misto s timto zpiisobem vyporadani
souhlast.

Upozoriiujeme, ze ¢l. 2.1 ,,Oteviené informacni prostiedi®,
ktery uvadi nasledujici (citace)

., Transparentni  postupy  a zpristupniovani  informaci
0 jedndni a rozhodovadni organizace zaméstnancim a dalsi
verejnosti | nad ramec poZadavki platné legislativy,
zverejiiovani  informaci centralné a Ve formatu, ktery
umoznuje jejich jednoduché zpracovani. ...

Zveiejiiované informace musi zahrnovat minimalné
(za predpokladu  respektovani  zdkonnych — omezeni
vztahujicim se ke zverejnovani informaci):

- informace vztahujici se k vybéru dodavateli,

Akceptovano

Text 1.odstavce bodu 2.1 byl upraven takto:
wlransparentni postupy a zpristupnovani informaci
0 nakladani s verejnymi  prostiedky  zaméstnanciim
a dalsi verejnosti, zverejinovani informaci centrdlné
ave formatu, ktery umoznuje jejich jednoduché
zpracovadni.

Text 2.odstavce bodu 2.1 byl upraven takto:
wZverejnovani informaci bude provadéno v souladu
s platnou legislativou, v rozsahu stanoveném vnitinim
predpisem  organizace a\ tomto vymezeni  bude
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Rezort

Pripominka

Zpusob vypoiadani

vé. velejnych zakazek;
- informace vztahujici se k poskytovani granti, dotaci,
evropskych ci jinych fondii,
- informace vztahujici se k nakladani s majetkem rezortii;
- informace 0 uskutecnénych veiejnych zakdzkdch
vé. velrejnych zakdzek malého rozsahu,
- uzavicené smlouvy, v¢. dodatki. ...
Tip:  Vsouvislosti s hospodarenim ¢ nakladanim
S majetkem statu je v oOrganizaci uplatnovana zdsada,
Ze vSude tam, kde zakon pripousti variantni splnéni daného
ustanoveni, md organizace prijat vnitini predpis, podle
néhoz zavazné postupuje (o verejnych zakazkach malého
rozsahu, 0 uctovdni o nehmotném majetku a dalsi.) Takto
zpracovany systém vnitinich predpisu organizace vytvari
objektivni zakladnu pro zverejiiovani informact. *,
a) uklada uvetejilovaci povinnosti nad ramec pozadavkil
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, v G€inném
znéni (dale jen ,,ZVZ*),
b) které navic nejsou dostatetné jednoznacn€ vymezeny
tak, aby bylo jasné, jaké konkrétni informace maji byt
uvefejilovany a v jaké podobg,
c) a tak, jak jsou vymezeny, piredstavuji duplicitné
stanovené povinnosti v porovnani k ZVZ.
Nadto upozoriiujeme, Ze stanoveni takovych povinnosti
bude mit velmi vyznamny dopad navydaje statniho
rozpoétu CR, resp. na vydajovou stranku rozpodti
jednotlivych  kapitol (minimalné¢ potieba doplnéni
administrativnich kapacit, které budou tyto povinnosti
vykonavat aj.).
Sohledem na to, ze podle pfipominkovaného navrhu

zahrnovat:

- informace o rozpoctu;

- informace vztahujici se kvybéru  dodavateli,
Ve, verejnych zakazek;

- informace vztahujici se k poskytovani grantiu, dotaci,
evropskych ci jinych fondii;

- informace vztahujici se k nakladani s majetkem
rezorti;

- informace o uskutecnénych verejnych zakdzkach
V€. verejnych zakdzek malého rozsahu,

- uzavrené smlouvy, v¢. dodatkii.*

Posledni véta v Tipu byla upravena takto: ,,Takto

zpracovany systém vnitinich predpisii organizace vytvari

zdakladnu pro zverejniovani informaci.*

Ve zvlastni ¢asti  Odivodnéni byl v bodu 2

,» Transparentnost® na str. 4 doplnén 2. odstavec s textem:

~Ramcovy rezortni interni protikorupcni program vsak

nevylucuje, zZe vedouci ustiedniho spravniho uradu

rozhodne, Ze informacni aktivity jim Fizeného uradu

budou S5irsi a budou wuverejnovany idalsi informace,

tzv. nad ramec zdakona.*

Pripominkové misto S timto zpiisobem vyporadani

souhlast.
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Rezort

Pripominka

Zpusob vypoiadani

Réamcového rezortniho interniho protikorupéniho programu

,veskeré postupy, pravidla, role a odpovédnosti popsané

ve struktuie“ uvedené v Ramcovém rezortnim internim

protikorupnim  programu  ,,musi byt zakotveny

Ve vnitinich  piedpisech v ramci kaZdého rezortu®,

pozadujeme Cl. 2.1 preformulovat tak, Ze:

- zakladni povinnosti bude uveiejnovat toliko informace,
které stanovi piislusny zvlastni pravni piedpis nebo jiny
normativni pravni akt, a zaroven dale

- muze kazdy ministr ¢i jiny vedouci orgdnu vefejné
spravy v ramci jim fizené organizace jako protikorupéni
opatfeni prostfednictvim vnitiniho pfedpisu organizace
stanovit dal$i informace, které budou uvetejiiovany nad
ramec pozadavkul pravnich predpist.

Mame za to, ze nami vySe navrhované nastaveni by bylo

rovnéz v souladu s pozadavky zakona ¢&.320/2001 Sh.,

0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych

zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist, a jeho provadécimi

pravnimi predpisy.

Pro uplnost dopliiujeme, Ze v této véci budeme nuceni

na pripomince trvat.

Ministerstvo
zdravotnictvi

4. Doporucujeme do seznamu zvefejiovanych informaci
doplnit informace o wvysledcich vybérovych fizeni
na vedouci pracovni mista (rovnéZ navrh zakona
o statnich ufednicich pocitd se zvefejiiovanim této
skutecnosti).

Vysvétleno

Druhéa zékladni oblast ramcového RIPP (material €. llI,
str. 4) byla rozsSitena do dvou dil¢ich bodu 2.1 a 2.2.
Nové vlozeny bod 2.2 nese nazev ,Zvefejiiovani
informaci o systému rozhodovani* a jeho procesni popis
zni:

~ZVerejiiovani  informaci bude provadeéno v souladu
s platnou legislativou, Vrozsahu daném  vnitrnim
predpisem  organizace a\V tomto vymezeni bude
zahrnovat:
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Rezort

Pripominka

Zpusob vypoiadani

. informace o strukture organizace, vyjadrujici vztahy
podrizenosti a nadrizenosti.

Dalsi rozvoj vtéto oblasti muze byt v budoucnu

predmétem aktualizace RIPP.

Ministerstvo
prace
a socialnich véci

2. Zvetejnovanim uzavienych smluv, véetné vSech pfiloh,
které jsou jejich soucasti, mize dojit k poruseni ochrany
obchodniho tajemstvi.

Akceptovano

Text 2.odstavce bodu 2.1 ,Zvefejiovani informaci

o vetejnych  prostfedcich® byl upraven  takto:

LZverejiiovani  informaci bude provadeéno v souladu

s platnou legislativou, V rozsahu stanoveném vnitinim

predpisem  organizace a\ tomto vymezeni bude

zahrnovat:

- informace vztahujici se k poskytovani granti, dotaci,
evropskych ci jinych fondii;

- informace vztahujici se k nakladani s majetkem
rezorti;

- informace o uskutecnenych verejnych
V€. verejnych zakdzek malého rozsahu,

- uzaviené smlouvy, v¢. dodatkii.

zakazkach

Z toho vyplyva, Ze pokud plijde o obchodni tajemstvi
a bude dan zakonny divod pro neposkytnuti informace,
nebudou se tyto zvefejiiovat, nebot’ by pfirozen¢ doslo
k poruseni zakona.

Ministerstvo
zahrani¢nich véci

1. Navrhované  zvefejiovani  informaci o  vSech
uskutecnénych vefejnych zakdzkadch malého rozsahu
avsech wuzavienych smluv v¢. dodatki bude
pfedstavovat nepfiméfenou administrativni zat€z pro
statni spravu. MZV proto pozaduje, aby tyto informace
byly zvetejilovany u vetejnych zakazek malého rozsahu
a smluv od objemu nad 100 tisic K¢. Tento limit, ktery
zaroven jde nad ramec pozadavkl platné legislativy,

Akceptovano

Text 2.odstavce bodu 2.1 ,Zvefejiovani informaci
o vefejnych  prostiedcich® byl  upraven  takto:
wZverejnovani informaci bude provadéno v souladu
s platnou legislativou, V rozsahu stanoveném vnitinim
predpisem  organizace a\ tomto vymezeni  bude
zahrnovat:

- informace vztahujici se k poskytovani grantu, dotaci,
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Rezort

Pripominka

Zpusob vypoiadani

by mél byt identicky v ramci celé statni spravy CR.

evropskych ci jinych fondii,

- informace vztahujici se k nakladani s majetkem
rezorti;

- informace o uskutecnénych verejnych zakdzkach
VvC. verejnych zakdazek malého rozsahu;

- uzavrené smlouvy, v¢. dodatkii.

Do oduvodnéni je vsouladu s pfipominkou MMR
doplnéno, ze ,,Ramcovy rezortni interni protikorupcni
program vSak nevylucuje, zZe vedouci ustredniho
spravniho uradu rozhodne, Ze informacni aktivity jim
Fizeného uradu budou 5irsi a budou uverejnovany i dalsi

¢

informace, tzv. nad ramec zakona. “.

2. Ztéhoz diavodu povazuje MZV za zadouci material
doplnit o vycet informaci, které bude statni sprava
0 vetrejnych zakazkach malého rozsahu zvetejiovat.

Vysvétleno

Text 2.odstavce bodu 2.1 ,Zvefejiovani informaci

o vetejnych  prostfedcich® byl upraven  takto:

wZverejnovani informaci bude provadéno v souladu

s platnou legislativou, Vv rozsahu stanoveném vnitinim

predpisem  organizace a\ tomto vymezeni bude

zahrnovat:

- informace vztahujici se k poskytovani granti, dotaci,
evropskych ci jinych fondii;

- informace vztahujici se k nakladani s majetkem
rezorti;

- informace o uskutecnénych verejnych  zakdzkach
V€. verejnych zakazek malého rozsahu,

- uzavrené smlouvy, v¢. dodatkii.

3. Material obsahuje formulaci o ,,zvetejiiovani informaci
centrdlné a ve formatu, ktery umoZnuje jejich
jednoduché zpracovani“. V soucasnosti jiz MZV
zvefejiuje  informace o  vefejnych  zakazkach

Vysvétleno

Kazdy ma rezort moznost vyuzit pfi zpracovani RIPP jiz
existujicich dokumenti ¢i informacnich zdroji — viz
Popis zakladnich pojmii na str. 8 ramcového RIPP
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Rezort Piipominka Zpusob vypoiadani
a smlouvach tfemi zpusoby: prostfednictvim vlastniho (material ¢. 1) — a zpfistupnit je napt. formou pro-linku,
profilu, elektronického trzist¢ a registru smluv. uvedenim webové adresy svého profilu apod. Dalsi
Navrhovany centralni zplsob zvefejiiovani by podle rozsifeni informacni povinnosti tedy v rdimcovém RIPP
MZV nem¢l predstavovat dal§i rozsifeni informacni pozadovano neni.
povinnosti smérem k vefejnosti.

Utad vlady CR - | Z textu ,, Transparentni postupy a zpiistupriovani informact AKkceptovano

Kabinet 0 jednani a rozhodovani organizace zaméstnanciim a dalsi Text 1.odstavce bodu 2.1 ,Zvefejiovani informaci

vedouciho Utadu
vlady

verejnosti i nad ramec pozZadavki platné legislativy,
zverejnovani informaci centrdalné a ve formatu, ktery
umoznuje jejich jednoduché zpracovani“ povazujeme
za vhodné vypustit slovni spojeni ,,i nad ramec pozadavkii
platné legislativy”“ sohledem na nekonkrétnost takto
vymezeného okruhu informaci, nemajiciho oporu
VvV zakonné uprave.

o vefejnych  prostiedcich byl  upraven  takto:
nwlransparentni postupy a zpristupnovani informacit
0 jedndni arozhodovdni organizace zaméstnanciim
adalsi verejnosti, zverejnovani informaci centrdlné
a Ve formatu, ktery umozZnuje jejich jednoduché
zpracovani.*

Utad pro
ochranu
osobnich udajt

Ke zvefejiiovat a zpiistupnovat informace i nad rdmec

pozadavkl platné legislativy:

2. Utad pro ochranu osobnich udajti doporucuje podrobit
uvedené peclivému posouzeni, nebot vefejna sprava
muze v zasadé Cinit jen to, co ji zdkon vyslovné uklada.

Akceptovano

Text 1.odstavce bodu 2.1 ,Zvefejiovani informaci
o vefejnych  prostfedcich® byl  upraven  takto:
wlransparentni postupy a zpFistupnovani informaci
0 jednani a rozhodovani organizace zaméstnancim
a dalsi verejnosti, zverejinovani informaci centrdlné
ave formatu, ktery umoznuje jejich jednoduché
zpracovadni.

Bod 3.1

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

K Hodnoceni korup¢nich rizik je uvedeno v ¢asti Tip:
»V rdamci hodnoceni korupcnich rizik Ize v souvislosti
se stanovovanim strategie jejich Tizeni a s prijimanim
opatreni ke sniZeni jejich pravdepodobnosti ¢i dopadu
ucinné vyuzit formu workshopu organizovanych vedenim
organizace / organizacniho utvaru, pripadné ve spolupraci
S utvarem interniho auditu.

Akceptovano

Doporuceni k moznému zpusobu realizace bodu 3.1
RIPP formulované v Tipu vychazi z ustanoveni § 28
odst. 3 zakona ¢.320/2001 Sb., vnémz je uvedeno:
»Na zdklade svych zjisteni predklada utvar interniho
auditu vedoucimu organu verejné spravy doporuceni
ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému,
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Rezort Piipominka Zpusob vypoiadani
Mezinarodni standardy pro profesni praxi interniho auditu Kk predchdzeni nebo ke zmirnéni rizik a k prijeti opatreni
stanovi podminky k zajisténi nezavislosti a objektivity K naprave zjisténych nedostatkii. Soucasné tento utvar
interniho auditu. Vyslovné vylucuji, ze interni auditofi zajistuje v organu verejné spravy konzultacni ¢innost.*
nesmi hodnotit takové procesy, za jejichz provadéni byli Jedna se tedy o realizaci pfidané hodnoty, kterou fadné
predtim odpovédni, a konstatuji, ze poskytuje-li auditor fungujici interni audit — viz Mezinarodni standardy pro
ujisténi o cinnosti, za kterou byl béhem piedchoziho profesni praxi interniho auditu — svoji ¢innosti poskytuje.
obdobi odpovédny, znamena to, Ze jeho objektivita byla Text Tipu byl upraven takto: ,V rdmci hodnoceni
narusena. korupcnich rizik lze v souvislosti se stanovovanim
Spolupraci pfi hodnoceni korupCnich rizik tak, jak strategie jejich Fizeni a S prijimdnim opatreni ke sniZeni
jenavrzena ve vySe uvedeném bod€ proto povaZzujeme Jjejich pravdépodobnosti ¢i dopadu ucinne vyuzit formu
s ohledem na zajisténi nezavislosti Gtvaru interniho auditu workshopii  organizovanych vedenim  organizace /
za nepfijatelnou a poZzadujeme ji z navrhu vypustit. organizacniho utvaru, pripadné vyuzit i konzultacni
cinnost interniho auditu.*
Pripominkové misto s timto zpiisobem vyporadani
souhlasi.
Utad vlady CR - Navrhujeme nasledujici znéni tohoto bodu: ,, Hodnoceni Vysvétleno
Kabinet korupcnich rizik provadét v ramci systému Fizeni rizik Réamcovy RIPP se nevyjadiuje k optimalizaci zajisténi

vedouciho Ukadu
vlady

pravidelneé, minimalné jedenkrat rocné.” PovaZzujeme
za neefektivni provadét hodnoceni korupcnich rizik
samostatné. Korup¢ni rizika jsou nedélitelnou soucasti
celkového hodnoceni rizik, jehoZz obsahem jsou postupy
uvedené v bodé¢ 3.1. Povinnost zavést systém fizeni rizik
vyplyva ze zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a 0 zmeéné nékterych zdkond (zdkon
o0 financni kontrole), ve znéni pozd&jSich piedpisi
a navazujicich pokynil.

analyzy afizeni rizik, jejiz souCdsti nesporné
je i hodnoceni korupénich rizik. Zatimco obecné —
a v souladu s metodikou — je mozné ur¢ita rizika hodnotit
I v delsich ¢asovych intervalech nez jeden rok, ramcovy
RIPP stanovuje pro korupéni rizika zasadu ,alesponi
jedenkrat ro¢né“. Divodem je aktualni zavaznost
korupéni problematiky, je vSak mozné piedpokladat,
ze vV ramci nékteré z budoucich aktualizaci bude moci byt
uvedena zasada zmirnéna ve smyslu prodlouZeni
hodnoticich intervala.

Bod 3.2

Ministerstvo
prace

Nejasnosti v textu a v Tipu:
Neni ziejmé, jak v praxi provadét uvedeny ,,monitoring

Vysvétleno
Jednd se o dil¢i oblast 3. zakladni Casti, jejimZz hlavnim
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a socialnich véci

apravidelné¢  testovani  kontrolnich = mechanizm“.
v predkladaném materidlu neni vymezeno, co je mysleno
pod pojmem ,.kontrolni mechanismus odhalujici korupci®,
ale ma byt monitorovan.

cilem je nastaveni u¢innych kontrolnich mechanismt
a zajisténi efektivniho odhalovani korupéniho jednani.
Tedy realizace krokii spadajicich obecné pod analyzu
a fizeni rizik, konkrétné pak korup¢nich rizik.
»Monitoring  kontrolnich mechanismit  odhalujicich
korupci je pouze nazev bodu 3.2, obsah této dil¢i oblasti
je vnaslednych formulacich popsan jasnéji jako
wmechanismy pouzivané kidentifikaci a odhalovini
korupcnich  rizik“. Tedy postupy pouzivané pii
zpracovani rizikovych map, konkrétné v segmentu
korupénich rizik, pfi stanovovani vyznamnosti a dopadu
rizik, pii stanovovani kroki vedoucich k eliminaci rizik
apod. Standardni vyhodnocovani takovych postup pak
obsahuje zejména hodnoceni pouzitelnosti, resp. vyuziti
v daném casovém useku, hodnoceni u¢innosti, hodnoceni
aktudlnosti, resp. pouzitelnosti v nasledujicim ¢asovém
useku, hodnoceni toho, jak spravné¢ byl dany postup
provadén stanovenymi zaméstnanci. A ndsledujici
rozhodnuti o ptipadnych opattenich na zlepSeni.

V harmonogramu plnéni ukolu ¢&.6.2.1 schvalené
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi 2013 a 2014
je kol pro predkladatele zajistit viijnu 2013 k této
problematice odborné Skoleni.

Cilem ptedlozeni rdmcového RIPP neni poskytnout
konkrétni metodiky, ale material, ktery je vychodiskem
pro standardizaci struktury a zpracovani jednotlivych
RIPP, nikoli jejich obsahu.

Bod 3.3

Ministerstvo
obrany

V souvislosti s vySe uvedenym pozadujeme vypustit
zbodu 3.3., zpasaze ,,Tip“ slovo ,auditu“. Pokud mél
predkladatel na mysli ,,proSetfovani®, resp. hodnoceni

Akceptovano
Text Tipu v bodu 3.3 byl upraven takto: : ,,Prosetrovani
je zZadouci zajistit tak, aby jeho vysledek odrazel
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rizikovych oblasti auditem, pozadujeme v tomto smyslu
preformulovat pfislusny bod programu. Dale pozadujeme
vyjasnit v divodové zpravé vyznam pojmu ,,prosetfovani‘
a jaké subjekty a jakym zplisobem by ho m¢ély realizovat.
V souvislosti s timto pozadujeme objasnit tvrzeni,
ze prosetfovani by se mélo tykat i1 zaméstnanci -—
odbornikd v kontrole/auditu, nebot’ toto dle naseho nazoru
predstavuje zasah do jejich nezavislosti.

Odiivodnéni: V ramci proSetfovani rizikovych oblasti
v bodu 3.3 programu je uvedeno, ze provéfovani budou
I zamé&stnanci — odbornici v kontrole / auditu. Hodnoceni
internich auditorii 1ze povaZovat za wurCity zasah
do nezavislosti interniho auditora, jez muze ovlivnit
usudek auditora.

hodnoceni provedené jak zaméstnanci realizujicimi
plnéni  urcenych  ukolu v prislusnych  rizikovych
oblastech, tak zaméstnanci — odborniky v kontrole /
auditu.*

Ministerstvo
prace
a socialnich véci

Nejasnosti v textu a v Tipu:
Neni uvedeno, co je
prosetfovanimi®.

minéno  ,,pravidelnymi

AKceptovano

Termin ,,proSetfovani“ byl zvolen proto, aby pouzitim
jiného terminu (Setieni, vySetfovani, kontrola, ovérovani,
...) nedoslo k vyznamové kolizi v kontextu s jinymi
pravnimi predpisy ¢i metodikami. V podstaté¢ jde
0 pravidelnou — tedy se stanovenou periodou imérnou
vyznamnosti rizika — realizaci analyzy rizik v oblastech
¢innosti, vnichz je riziko korupce hodnoceno jako
vyznamne.

Uvedené vysvétleni bylo doplnéno do zvlastni casti
Odiivodnéni jako nové vlozeny posledni odstavec bodu
¢. 3.

Bod 4.1

Ministerstvo
prace
a socialnich véci

3. Uvedena véta: ,,Organizace musi nejprve sama
bezodkladné prosetfit relevanci oznameného podezieni
na korupci.“, nemlze byt pouzitelnd pro vSechny
ptfipady podezieni na korupci. Konkrétni ptipad bude

Akceptovano

Jednim zprincipi vytvofeni RIPP je wvyuziti jiz
existujicich vnitinich dokumentii organizace a jejich
systtmové vclenéni do protikorupéniho programu.
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nutné vzdy velmi citlivé posoudit. Disledné provadéni
internich prosetfeni pfed podanim podnétu organim
¢innym v trestnim fizeni by mohlo umoznit pachateli
zlikvidovat ptipadné dikazy a mohlo by byt i trestnym
¢inem neoznameni trestné¢ho ¢inu. Kdo se hodnovérnym
zpusobem dozvi, ze jiny spachal trestny c¢in, takovy
trestny C€in neoznami bez odkladu statnimu zastupci
nebo policejnimu organu, bude potrestan odnétim
svobody az na tii l1éta (zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist a to v § 368).
Orgéaniim ¢innym v trestnim fizeni je mozné oznamit
I jen podezieni na spachani trestného Cinu. § 158 odst. 2
zakona €. 141/1961 Sb., trestni tad, ve znéni pozdéjsich
predpisii, stanovi, Ze oznameni o skuteCnostech
nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny Ccin,
je povinen pfijimat statni zastupce a policejni organ.
Jejich vysSetfovaci moznosti jsou zna¢né ucinngjs$i nez
naSe kontrolni.

Mj. iz tohoto divodu je vramcovém RIPP zajisténa
vazba mezi feSenim postupii pii podezieni na korupci
aclankem7 odst. 4  Etického kodexu ufednikd
a zaméstnanca vetejné spravy (viz usneseni vlady ze dne
9. kvétna 2012 ¢. 331), vnémz se mj. uvadi: ,,Jakékoli
korupcni jednani nebo podezieni na takové jednani,
0 kterém se urednik azaméstnanec verejné spravy
dozvedel  hodnovérnym  zpiisobem, je  urednik
a zaméstnanec verejné Spravy povinen oznamit svému
nadrizenému nebo orgdnu ¢innému v trestnim rizeni. ...,
nebot’ na veétsiné rezortd jsou podle vyse citovaného
etického kodexu zpracovany rezortni etické kodexy.
Systém pro oznameni podezieni na korupci v¢. postup
pii podezieni na korupci je proto vramcovém RIPP
formulovan jako dvoustupiiovy, aby umoznil pied
vlastnim provéfenim ozndmenych skute¢nosti posoudit
na zakladé znalosti konkrétniho prostfedi, problematiky
alidi, jaka je =zavaznost, dulezitost / vyznamnost
oznameného podezieni na korupci, pfip. s jakou
pravdépodobnosti mize jit o pomluvu ¢i jiné zneuziti
oznamovaciho systétmu. To plné koresponduje
s ustanovenim § 16a odst. 2 zakona ¢. 283/1993 Sh., kde
se mj. uvadi: ,,...Anonymni podani se presetiuji jen
tehdy, pokud obsahuji dostatecné udaje pro to, aby jejich
obsah bylo mozno provérit; jinak se podani bez opatreni
zalozZi.*“

Réamcovy RIPP ipfes tuto konstrukci systému pro
oznameni podezieni na korupci nezbavuje zaméstnance
moznosti vyuzit § 158 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb.,
vnémz je stanovena povinnost piisluSnych organt
takové oznameni piijmout.
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Bod 4.2

Ministerstvo
obrany

Doporucujeme, aby nadpis znél: ,,Opatfeni omezujici
opakovani korup¢niho jednani‘.

Odiivednéni: V ptipadé disciplinarnich opatieni a feSeni
vzniklych Skod se nejednd o napravna opatieni, ale pouze
0 dusledek potvrzeného korupéniho jednani, pro ktery jsou
obligatorni postupy jednoznacné stanoveny pravnimi
ptredpisy. S timto zavérem ostatné koresponduje i bod 5.1.
piredlozeného materidluy, podle néhoz se pocita
s implementaci napravnych opatieni. V téchto ptipadech
je proto mozné implementovat pouze reakci na noveé
identifikované korup¢ni riziko, ptipadné na podhodnoceni
rizika jiz detekovaného.

Akceptovano

Nadpis bodu 4.2 byl upraven takto: ,,Ndsledna opatieni*.
Pripominkové misto
souhlast.

s timto  zpusobem vyporadani

Bod 5.2

Ministerstvo

Doporucujeme upravit oznaceni predmétného dokumentu

AKkceptovano

obrany (vypusténim adjektiva), nebo zménit termin predkladani Text nadpisu bodu 5.2 byl upraven takto: ,.Zpravy
tak, aby vyhodnocovan byl vzdy konkrétni rok. 0 rezortnim internim protikorupcnim programu‘.
Odiivodnéni: Jde o nesystémovy navrh. Ma-li se jednat
orofni zpravu, mé¢la by byt vazana, jak vyplyva jiz
ze samotného ndzvu, na kalendaini obdobi (rok).

Cesky statisticky | 3. Bod 5.2 - z textu neni patrné, o jakou zpravu se bude Vysvétleno

ufad jednat, zda se jedna o interni zpravu ur¢enou vedoucimu Z kontextu s nasledujicim bodem 5.3 vyplyva, Ze zpravy

titadu nebo zpravu pro Utad vlady.

ORIPP jsou zpracovavany pro potieby vedeni
pfisluSnych ministerstev / dalSich ustfednich spravnich
ufadi a jsou zvefejilovany na jejich webovych strankach.
Jiného dalSiho konkrétniho adresata nemaji.

Bod 5.3

Ministerstvo
zdravotnictvi

2. V navrhovaném bodu II./3 neni jasné, pro¢ piedkladatel
vypustil termin, do kdy ma resort zvefejnit na svych
internetovych strankach aktualizovany protikorup¢ni

Akceptovano
Bod II.3 navrhu usneseni vlady byl upraven takto:
wzverejneni aktudlniho znéni internich protikorupcnich
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program. Navrh je tak ve zfejmé kolizi s piisluSnym
bodem 6.2.1. vySe uvedené strategie. Pokud by pfesto
predkladatel trval na zafazeni tohoto ukolu i do nyni
navrhovaného materialu, doporucuje se realné upiesnéni
v uvedeném smyslu.

programii, uvedenych V bodé II/l tohoto usneseni,
a to na internetovych strankach vrezortu do 31. Fijna
kalendarniho roku “.

Popis zakladnich pojmi

Ministerstvo K textu prvniho odstavce pism. a) na str. 8 doporucujeme | D | Akceptovano

financi zvazit vhodnost odkazii na § 249, § 276, § 301 a § 303 Text 2. véty prvniho odstavce pism. a) na str. 8 byl
zakona ¢. 262/2006 Sb. — zakonik prace, v souvislosti upraven takto: ,,Uplatnéni prdv a plnéni povinnosti
s dodrzovanim zdkonné povinnosti vedoucich zaméstnancii plynoucich z takovych dokumentii je v ramci organizace
zabezpeCovat dodrzovani vnitinich pfedpisi v organizaci. vymahatelné se vsemi pracovné pravnimi disledky
Uvedena ustanoveni neupravuji povinnosti vedoucich azaroven existuje zdkonnda povinnost vedoucich
pracovnikd, ale povinnosti, resp. prava vSech zaméstnancd. zamestnancii  zabezpecovat  dodrzovani  vnitrnich

predpisii v organizaci [zakonik prace § 302 pism. f)].*
Ministerstvo Zaclenéni odkazi na konkrétni vnitini pfedpisy (vetné¢ | D | Vysvétleno

financi

jejich dostupnosti) do rezortniho IPP neni nutné. Obecné
lze popsat, respektive vyjadrit, ¢im a jak je dand oblast
protikorupné oSetfena. Upozorilujeme také na to,
ze V rezortnim IPP budou oblasti, které odkazuji na vnitini
predpisy, které vsoucasné dobé nejsou povinné
zvefejiiovany a nebudou ani po novele informac¢niho

zdkona. Ve shod¢ sinformacnim zdkonem nebudou
vSechny  vnitini  predpisy povinné¢  zvefejnovany
na internetovych  strankach  organizace.  V souladu

s navrhovanou novelou informaéniho zdkona se budou
povinné publikovat pouze interni predpisy upravujici
¢innosti povinnych subjektli navenek. Otazkou zustava,
zda zaclenéni odkazi (vCetné dostupnosti) internich
pfedpistt (dokumentll) do rezortniho IPP nezvySuje
pravdépodobnost vyskytu korupcniho jednéni ze strany

V ramcovém RIPP je stanovena zasada konkrétnich
odkazli na vnitini pfedpisovou zdkladnu proto, ze jednim
zcild, jichz ma byt zpracovanim RIPP v souladu
s predlozenou osnovou dosazeno, je princip oteviené¢ho
informacniho  prostfedi s jednoduchou dostupnosti
informaci. Zobecniujicimi nekonkrétnimi vysvétlenimi
by tohoto principu dosazeno nebylo. Jak je v ramcovém
RIPP vysvétleno v Popisu zakladnich pojmi, existuji
pomémné jednoduché zpisoby feSeni (pro-link apod.),
v¢. toho, Ze nevefejné predpisy na intranetu budou mit
pfislusnym zplsobem upravena pfistupova prava.
Budouci aktualizace RIPP pak mohou aktudlné
zohlediovat rozsah zvetejnovanych udaja dle novel
informacniho zakona.
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vngjsich subjektil, kterym bude poskytnuta znalost postupt
dle internich pfedpisi (dokumenti) vté které oblasti

¢innosti organizace.

Ostatni pripominkova mista

Ceska narodni banka

Bez piipominek

Ministerstvo dopravy

Bez piipominek.

Ministerstvo kultury

Bez pripominek.

Ministerstvo spravedlnosti

Bez pripominek.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy

Bez piipominek.

Ministerstvo vnitra

Bez pripominek.

Ministerstvo zemédélstvi

Bez piipominek.

Ministerstvo zivotniho prostredi

Bez pripominek.

Utad vlady CR - ministr a pfedseda Legislativni rady vlady

Piipominky nezaslany.

Utad vlady CR - Odbor kompatibility

Bez piipominek.

Utad vlady CR - zmocnénec vlady pro lidska prava

Bez pripominek.

Bezpecnostni informacni sluzba CR

Bez ptipominek.

Cesky bansky titad

Bez pfipominek.

Cesky telekomunikaéni Gifad

Bez ptipominek.

Cesky urad zeméméticky a katastralni

Bez pfipominek.

Energeticky regulacni urad

Bez pfipominek.

Generalni inspekce bezpecnostnich sborti

Bez ptipominek.

Grantova agentura CR

Pfipominky nezaslany.

Kancelat vefejného ochrance prav

Pfipominky nezaslany.

Narodni bezpecnostni ufad

Pfipominky nezaslany.

Nejvyssi kontrolni urad

Bez ptipominek.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Piipominky nezaslany.

Sprava statnich hmotnych rezerv

Pfipominky nezaslany.

Statni Gifad pro jadernou bezpecnost

Bez ptipominek.
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Technologickd agentura

Ptipominky nezaslany.

Utad pro ochranu hospodéiské soutéze

Bez piipominek.

Uftad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi

Ptipominky nezaslany.

Utad pro zahrani¢ni styky a informace CR

Bez piipominek.

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Bez piipominek.

Utad pramyslového vlastnictvi

Bez piipominek.

V Praze dne 27. ¢ervna 2013
Vypracoval: RNDr. Miroslav Leixner
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