PREDKLADACI ZPRAVA

Program pro podporu boje s korupci (dale téZ jako ,,Program‘) pifedklada mistopiedsedkyné
vlady a ptredsedkyné Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci (dale téz jako
»predkladatel*) na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 16. ledna 2013 €. 39 (bod III/2b). Piilohou
tohoto Programu je Souhrnnd zprava s pozadavky na zabezpeceni financniho kryti realizace
vybranych ikolit ve Strategii viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (dale téz jako
»Souhrnna zprava®), jejiz vypracovani také vyplyva z vyse uvedeného usneseni vlady.

Diivodem vzniku piedkladaného materidlu je potieba podpofit nedostatecné institucionalni
a finan¢ni zajisténi protikorupcni politiky vlady jak mimo jiné vyplynulo z analytické casti
vladou schvalené Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (dale téZ jako
,,Strategie™). Ve statni spravé chybi jasn¢ uréené financni prostiedky na monitoring, fadnou
implementaci protikorup¢ni politiky a také na kontrolu dopadu a efektivnosti zavedenych
protikorupénich opatieni aj. V Programovém prohlaseni vlady Ceské republiky ze dne 4. fijna
2010 je ptritom boj s korupci jednim z hlavnich tkoli, ktery si stavajici vlada vytycila pro své
funk¢ni obdobi.

Obsah Programu je rozdélen do ¢tyf hlavnich kapitol. V prvni kapitole je vyzdvizena vaznost
ekonomickych, politickych a spoleenskych disledka existence korupce. Nasledujici kapitola
pojednava o tom, kterd protikorupcni opatfeni jiz byla anebo v brzké dobé budou vladou
Ceské republiky zavedena azaroveh zdiraziuje, Ze pro efektivni implementaci
protikorup¢nich opatfeni je potieba zabezpecit dostatecné financni kryti. Tteti kapitola
se zamétuje na srovnani tii vybranych prifrezovych vetejnych politik s protikorupcni politikou
a upozoriiuje na skuteénost, Ze protikorupéni politika je v Ceské republice podhodnocena,
ato z hlediska institucionalniho, personalniho, ale i finanéniho zajisténi. Ctvrta, tedy
zavéretna kapitola se zaméfuje na samotnou konkrétni podporu protikorupéni politiky
v Ceské republice.

Nasledujici tiidéni vychazi ze Souhrnné zpravy, které tvoti pfilohu materialu €. II1.
A) Zabezpedeni finan¢niho kryti realizace vybranych ukolua ve Strategii pro rok 2014

V prvé tadé je nutno zabezpecit financni prostiedky na realizaci plnéni vybranych tkola
ve Strategii pro rok 2014. Tyto finan¢ni prosttedky mély ptislusné rezorty za ukol
vycislit a zaslat predkladateli do 15. bfezna 2013 (ukol vyplyvajici z vySe uvedeného
usneseni vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39 — bod I11/1b). Sekce pro koordinaci boje
s korupci UV CR tak od jednotlivych rezorti obdrzela vy¢isleni nakladd v celkové vysi
245413 600 Kc¢. Nekteré z téchto ndkladt ale byly neopodstatnéné, nadhodnocené
¢1 nevazajici se na néktery z ukolt Strategie anebo u nich jesté¢ nebylo znamo, do které
rozpoc¢tové kapitoly by mély byt pfitazeny, proto nebyly do celkového souhrnu zarazeny.
Tato redukce je po projednani s Ministerstvem financi a dotCenymi rezorty navrhovana
ve vysi 203 935 000 K¢. Aktualni pozadavek na zabezpeceni finan¢niho kryti realizace
vybranych tikolt ve Strategii pro rok 2014 je tedy vycislen na ¢astku 41 478 600 K¢.

Pi‘ehled nezarazenych nakladi ze Strategie:

1. Ukol &. 1.2. ve Strategii - Zékon o stfetu z4jmd:
MPYV - 60 000 000 K¢
Odivodnéni pozadavku: Naklady na zifizeni registru s veSkerou potiebnou
infrastrukturou a softwarovym vybavenim, vcetné zakazkové pfipravenych feSeni,
ktera ziejm¢ budou nutnid (provozni prostory pro hlavni a zalozni pracovisté,

-1-


http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-vlady-v-boji-proti-korupci-2006-2011-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-vlady-v-boji-proti-korupci-2006-2011-pdf.aspx

2.

3.

4.

5.

t]. oddélené prostory v riznych lokalitach, servery, klimatizace, zalozni zdroje
napajeni, pristupové body z Internetu a konektivita mezi hlavnim a zaloZnim
pracovistém navzajem, bezpeCnostni opatfeni). Jedna se o ndklady zfizeni celého
systému tzv. na zelené louce. Pokud budou ziskany prostory v majetku statu a bude
mozné vyuzit ke splnéni ukolu c¢ast stavajici infrastruktury, néklady by ziejmé
piiméfené klesly. Odhad castky je velmi hrubym odhadem, ktery se miize zménit
obéma sméry, protoze zatim neni znam celkovy okruh povinnych osob a objem
ukladanych dat, a tim padem ani pifedpokladané datové toky smérem dovniti a ven.
Zduvodnéni neakceptace ndkladi: Zatim neni znamo, kdo bude plnit funkci
eviden¢niho organu, tudiz neni znamo, do jaké rozpoctové kapitoly by mély byt
finan¢ni prostiedky ptidéleny.

Ukol ¢&. 1.4. ve Strategii - Rozkryvani koneénych vlastnikii

MMR -1 000 000 K¢

Odiivodnéni pozadavku: Pti piipravé novely zakona ¢.137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist, bude potiebné opatfit si oponentni posudky
k navrhu této novely. Bude-li ukol plnén jesté i v roce 2014, pak ¢ini finan¢ni narok
1 000 tis. K¢ bez DPH.

Zduvodnéni odstoupeni od ndroku: Odbor prava vetfejnych zakazek a koncesi
na MMR zajisti financovani z vlastnich zdroji.

Ukol &. 2.4.2. ve Strategii - Registr pfestupkii

MSp — 39 100 000 K¢

Odiivodneéni pozadavku: Néklady na zfizeni evidence piestupkli se odhaduji
na 31 000 tis. K¢, naklady na ro¢ni udrzbu pak ve vysi 8 100 tis. K¢.

Zduvodnéni neakceptace ndkladii: Financni prostfedky maji byt zajiStény usnesenim
vlady ze dne 15. Ginora 2012 ¢. 101 (bod 11/3).

Ukol ¢&. 3.1.2. ve Strategii - Posileni elektronizace zadavacich ¥izeni

MMR — 100 000 000 K¢

Odiivodnéni  pozadavku: VySe pozadavku na rozpoCet 2014 bude celkem

100 000 tis. K¢ s DPH v ¢lenéni:

a) provoz elektronickych trzist' pro subjekty vefejné spravy — 50 000 tis. K¢ s DPH
(existuje potencionalni zména vySe v pribéhu 1. pol. 2013 na zaklade
aktualizovaného odhadu);

b) provoz Narodniho elektronického nastroje (NEN) — 50 000 tis. K¢ s DPH (piesna
vySe bude znama po uzavieni smlouvy s provozovatelem NEN).

Zdivodnéni odstoupeni od naroku: Potiebnych 100 000 tis. K¢ bude hrazeno z jinych

zdroji.

Ukol &. 6.2.1. ve Strategii - Rezortni interni protikorupéni programy

USTR - 405 000 K&

Odivodneéni pozadavku: Kapitola 355 bude mit s nejvétsi pravdépodobnosti zvysené
finanéni nédklady, pokud by zfidila pozadovanou funkci "Protikorupéniho
ombudsmana" ve vysi 405 tis. K¢ ro¢né.

MZe —2 530 000 K¢
Odivodnéni pozadavku: Prostfedky urCeny k zajisténi transparentnich procest v ramci
ustfedniho orgénu statni spravy, a to technického charakteru:
a) Napojeni na CULo
— vy$§i mira bezpecnosti informacnich systému MZe;




6.

b)

— napomdhd zajistit nezménitelnost informaci uvefejnénych v informacnim
systému veirejnych zakazek;

— pfi jakékoliv zméné dojde k zdznamu do tohoto specifického zdznamového
rejstiiku;
uprava na stran¢ aplikace vetejnych zakazek tak, aby logoval informace.

NapO_] eni a reporting ARC SIGHT [bod a) + b) 1 200 tis. K¢]

— pfistupy a zmény jsou odesildny smérem k bezpe¢nostnimu systému;

— tykd se zmén v systému, kde jsou evidovany, uvetejnovany veifejné zakazky
(vefejné i neverejné informace).

E - agri - schvalovaci workflow vetejnych zakazek (10x MD: 150 — 200 tis. K¢)

— zajistuje, aby veskeré uvefejnéné informace na profilu zadavatele byly
schvaleny pfisluSnymi odpovédnymi pracovniky.

E - agri — déleni zakazek na ¢asti (300 tis. K¢)

— touto upravou by doslo k upravé profilu zadavatele takovym zptisobem, aby
bylo mozné délit vefejné zakdzky na casti, a to tak, jak to umoziluje zdkon
0 vetejnych zakazkach.

Elektronické trzi§t€ Gemin — reporting zadavacich fizeni, vydajové analyzy

(MZe 1 podtizené organizace: 380 tis. K<)

— umoziuje opravnéné osobé mit kompletni piehled o zadavanych vetejnych
zakazkach;

— umoziuje sledovat a vyhodnocovat vydajové analyzy za sledované zadavatele;

— je mozné aplikovat v rdmci MZe, 1 pro podfizené organizace.

Redesign e — RiZ na aktudlni organiza¢ni schéma MZe (450 tis. K¢&)

— tento produkt je jiZ zakoupen, stale ale nebyl implementovan;

— slouzi k lepsi transparentnosti a evidenci vetfejnych zakazek, coz by ve svém

disledku mélo pozitivné ovlivnit nekorupéni zadavani vetejnych zakazek
na MZe.

Zdivodnéni neakceptace ndkladii: Néklady, které by eventualné vznikly v souvislosti
s rezortnim IPP, nelze ptedjimat a kazdy rezort by mél byt schopen je zajistit v ramci
sve kapitoly.

Navvseni rozpocétu Energetického regulaéniho tfadu — 900 000 K¢&

Odiivodnéni pozadavku: V ramci protikorup¢nich opatieni v roce 2014 je predpoklad
dodate¢nych nakladl ve vysi 900 tis. K¢, a to na nésledujici:

a)
b)

c)
d)

e)

vybaveni vybranych jednacich mistnosti kamerovym a zdznamovym systémem,
ktery bude dlouhodob¢ ukladat data pro ptipadnou moznost kontroly;

vybaveni vybranych jednacich mistnosti bezpecnostnimi tlacitky pro ochranu
ufednikll s napojenim na centralni pult ochrany;

pofizeni systému na monitoring a dlouhodobou archivaci telefonni komunikace;
nainstalovani zafizeni na pfevod mluveného slova do textové podoby pro potieby
zaznami dilezitych jednani;

vybaveni pracovniki sekce kontroly a odboru REMIT (nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1227/2011 o integrité a transparentnosti velkoobchodnich
trht s energii - Energeticky regulac¢ni ufad bude v souvislosti s implementaci
natfizeni REMIT zabezpeCovat mimo jiné také vykon vySetfovacich
a vynucovacich pravomoci) monitorovaci a zdznamni technikou vcetné¢ sledovani
polohy pomoci GPS zatizeni pro doloZeni zptisobu jednéani a kontrol subjektu.



Veskera navrhovand opatieni budou jesté v priitbéhu roku 2013 upifesnéna (nejpozdeji
pii zpracovani navrhu rozpoctu na rok 2014 a SDV 2015-2016) a konecna vyse
pofizovaci ceny jednotlivych technologii bude zéaviset na vysledcich vybérovych
fizeni.

Zdivodneéni neakceptace nakladu: Pozadavky jsou obecné, nad rdmec Strategie, nebot’
se nevztahuji k plnéni konkrétniho tkolu.

B) Partnerstvi pro oteviené vladnuti — Otevi‘ena data

Daéle je nutno zabezpecit finan¢ni prostfedky na realizaci tikolu vyplyvajiciho z Akcniho
planu Ceské republiky ,, Partnerstvi pro oteviené viddnuti*“ (dale téz jako ,,Akéni plan®),
ato pro rok 2014. Konkrétn¢ se jedna o ukol otevieni nejdulezitéjSich datovych zdroju,
tj. prislusné rezorty musi tyto datové zdroje pievést do oteviené podoby tak, aby bylo
umoznéno jejich opakované pouziti v fadé riznych softwarovych aplikaci, coz vétSinou
obnasi upravu stavajiciho nebo pofizeni nového informaéniho systému. Sekce pro
koordinaci boje s korupci obdrzela v ramci tématu ,,Oteviena data® financni pozadavky
Vv celkové vysi 5549 244 K¢. JelikoZ ale nekteré z poZadavki nebyly soucasti Akéniho
planu, doslo k redukci pozadované ¢astky o 1 750 000 K¢, coz znamend, ze celkova vyse
pozadovanych finan¢nich prostiedkt po redukci je 3 799 244 K¢.

Pi'ehled nezarazenych nakladi z Akéniho planu:
1. Partnerstvi pro oteviené vladnuti — Oteviend data

USTR - 1 000 000 K¢

Odiivodneni pozadavku: S nejvétsi pravdépodobnosti bude mit kapitola 355 zvySené
finan¢ni naklady na pofizeni efektivniho SW - podle nynéjsiho odhadu nejvyse
1 000 tis. K&.

CTU - 750 000 K¢&

Odivodnéni pozadavku: Piiblizng 200 tis. K& na tpravu webovych stranek CTU
pro ucely zvetejnéni otevienych dat a prfiblizn€é 550 tis. K¢ planovano na upravu
zdrojovych systémd, ze kterych budou exportovana oteviena data na webové stranky.

Zdivodneni neakceptace nadkladii: Tyto pozadavky nejsou soucasti Ak¢éniho planu
OGP.

C) NavySeni rozpo¢tu Ukadu vlady Ceské republiky — Sekce pro koordinaci boje
s korupci

Finanéni podporu potiebuje i Sekce pro koordinaci boje s korupci Ufadu vlady Ceské
republiky. Dosavadni kapacity Gtvaru totiz nesta¢i napiiklad na dlouhodobé odborné
provadéni monitorovacich, analytickych a vyhodnocovacich cinnosti, které jsou
nezbytné k ziskavani informaci za ucelem spravné a efektivné piizpisobovat
protikorup¢ni politiku aktudlnim trendim. Aby bylo mozné stav a vyvoj protikorup¢ni
politiky sledovat a vyhodnocovat, je potfebné na tyto ¢innosti zajistit odpovidajici
finan¢ni prostiedky. Pozadované jsou financni prostfedky pro rok 2014 ve vysi
2 000 000 K¢.

D) Navyseni rozpo¢tu Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality

Velmi vazna je situace i na Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, kde jsou
velmi potiebné investice na odvraceni havarijniho stavu, tj. investice do obnovy
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technického vybaveni, které je pfili§ zastaralé, ale i do obnovy ¢asti vozového parku.
Nezbytna je rovnéz investice do personalniho posileni ttvaru. Pivodné byly naklady
vycCisleny na 80518 840 K&, ale po konzultaci doslo k redukci o 11 600 000 K¢
na minimalni pozadovanou ¢astku 68 918 840 K¢, ktera je potfebna jiz v roce 2013.

Zduvodneéni odstoupeni od naroku 11 600 000 K¢: byly zredukovéany potizovaci ceny
automobilll vzhledem k aktualnim trznim cenam a vzhledem ke skute¢nosti, Ze neni
pozadovano zadné zvlastni vybaveni automobili.

E) NavySeni dota¢niho programu pro nestatni neziskové organizace

Neuspokojiva situace je také v oblasti dota¢ni politiky vaci nestatnim neziskovym
organizacim (ve srovnani s jinymi politikami), které se zabyvaji protikorupénimi
aktivitami na celostatni i regionalni arovni a v oblasti podpory boje s korupci hraji
svymi ¢innostmi velmi vyznamnou roli. Pozadovana vyse finan¢nich prostredki
pro rok 2014 je 15 000 000 K¢.

Celkem tedy byly puvodni finanéni pozadavky vycisleny na 348 481 684 K¢&. Sekce
pro koordinaci boje skorupci vSechny finan¢ni pozadavky posoudila z hlediska
opodstatnénosti a po nasledné konzultaci s Ministerstvem financi a S dotCenymi rezorty
navrhuje redukci pozadavkid o c¢astku 217 285000 K¢ Vysledna vyse pozadovaného
finan¢niho kryti na implementaci protikorupéni politiky Vv ¢lenéni pro rok 2013 a 2014 &ini
131 196 684 K¢&. Z toho &astka 68 918 840 K& (pro UOKFK) bude vyélenéna z Vieobecné
pokladni spravy pro rok 2013 a 0 zbyvajici ¢astku 62 277 844 K¢ budou posileny vybrané
rozpoctové kapitoly v roce 2014.

Souhrnna zprava, ktera je prilohou materialu ¢. III, predstavuje tabulkovy prehled
vSech vySe zminénych opodstatnénych financnich pozZadavki na kryti implementace
protikorupéni politiky v ¢lenéni pro rok 2013 a 2014, které je vhodné podpofit nad
ramec limiti danych rozpoc¢tovych kapitol.

Material nebyl pfedloZzen do mezirezortniho pfipominkového fizeni, nebot’ na zakladé Zadosti
mistoptedsedkyné vlady ¢.j. 1065/2012-SKK ze dne 28. ledna 2013 udélil predseda vlady
zZ ptfipominkového fizeni vyjimku.



