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Ceska republika — Ministerstvo vnitra (déle jen ,Klient”) povéfila smlouvou ze dne

11. 2. 2013 spole¢nost MT Legal s.r.0., advokatni kancelaf (dale jen , Poradce”) zpracovanim

této pravni analyzy.

Klient ma zdjem na posouzeni otazky pravniho vykladu tzv. ,in-house” vyjimky, tj.
vyjimky dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZVZ"), s ohledem na tmysl Klienta zadat realizaci
projektii e-Sbirka a e-Legislativa Ceské pogté, s.p., Odtépnému zavodu, ICT sluzby, a dale
v ramci ,in-house zad4vani” vyuzit uvedenou organizaéni slozku Ceské posty, s.p., i jinymi
organizacnimi slozkami statu. Klient v priitbéhu zpracovani této analyzy ddle rozsitil svij
pozadavek rovnéz na posouzeni otdzky vyuziti tzv. ,in-house” vyjimky ve vztahu
k pravidlim pro zadavani vefejnych zakazek v prostfedi Integrovaného operaéniho

programu (dale jen ,, IOP”), v jehoZ rdmci maji byt oba uvedené projekty realizovany.

V kontextu s obsahem niZe uvedené pravni analyzy je potfeba bliZe zminit samotny ucel
vypracovani této analyzy. Ucelem je pfedev$im poskytnuti materidlu podavajictho pravni
oporu Klientovi pfi vyuziti uvedenych sluzeb vramci vyjimky ,in-house”. Z vyse
uvedeného diivodu povazuje Poradce za vhodné déle v této tvodni casti uvést strucné
informace o Klientovi prevzaté z vefejné dostupnych zdrojii a z Klientem poskytnutych
podkladii tykajicich se jeho kompetenci a o diivodech ziizeni Ceské posty, s.p., Odstépného
zavodu, ICT sluzby. Vramci této analyzy jsou zamérné pro tucely prezentace pravniho
nazoru Poradce uvadény dil¢i zavéry kjednotlivym pravnim skutecnostem a na konci
analyzy celkové shrnuti. Tyto dil¢i zavéry a celkové shrnuti slouzi k rychlejSimu sezndmeni

se se zavéry analyzy.

Klient je zakladatelem Ceské posty, s.p. Za tidelem poskytovani vybranych IT/ICT
sluzeb vznikl, v souladu s usnesenim vlady ¢. 224 ze dne 4. dubna 2012, Odstépny zavod,
ICT sluzby. Pfedmétem jeho ¢innosti je mj. zajisténi Centralniho mista sluZzeb a poskytovani
vefejnych ICT sluzeb pro organy statni (vefejné) spravy, to vSe za ucelem zefektivnéni
vykonu sluzeb vefejné spravy prostfednictvim modernich informacnich a komunikaénich
technologii. Pro uspéSnou tvorbu krizové infrastruktury s vysokou mirou spolehlivosti
v mimofadnych situacich je nezbytné zachovat pfimou kontrolu statu nad touto
infrastrukturou, a to z dvodu zajisténi bezpecnosti statu a ochrany utajovanych informaci.
Obdobnym zptisobem, jakym v roce 2008 uzaviel Klient s Ceskou postou, s.p. ,Zakladni
ramcovou smlouvu o zajisténi komunikacni podpory pro Ministerstvo vnitra a jim urcené
organy resp. organizace”, bude na Ceskou postu, s.p., na zékladé tzv. ,in-house” vyjimky
prevedena realizace patefnich programti a projektt kritické infrastruktury statu, a to
Integrované telekomunikacéni sit€é Ministerstva vnitra (taktéZ oznacovana jen jako ,ITS”),

Jednotna uroven informacnich systémii operacniho fizeni a modernizace technologii pro
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piijem tisfiového voldni zdkladnich slozek integrovaného zachranného systému (taktéz

oznacovana jen jako “IS IZ5”) a Centralni misto sluzeb (taktéz oznacovano jen jako ,CMS”).

Vyklad jednotlivych zdkonnych ustanoveni a zavérti uvedenych v analyze je proto tieba
vztahovat na samotny ucel a smysl ziizeni Ceské posty, s.p., Odétépného zavodu, ICT

sluzby, dle uvedeného zaméru Klienta.

Pro ucely zpracovani této pravni analyzy Klient poskytl Poradci nasledujici podklady:
e Harmonogram projektu e-Sbirka a e-Legislativa;

e e-Sbirka a e-Legislativa - aktualizace 2012 - Popis technického, casového,

nakladového reseni;

e DPrezentace - Technické feseni elektronické Sbirky zdkont a mezindrodnich smluv

(e-Sbirka) a elektronického legislativniho procesu (e-Legislativa);

e Diléi zaddvaci podminky a souvisejici dokumenty k soutéZi o ndvrh s ndzvem
,ARCHITEKTURA PROJEKTU E-SBIRKA A E-LEGISLATIVA*;

e Usneseni Vlady Ceské republiky &. 224 ze dne 4. 4. 2012;

e Piipominky piedsedy UOHS k materidlu ,Informace o zajisténi vybranych ICT
sluzeb vyuZivanych statni spravou”, &j. UOHS-3441/2012/610/LRy, ze dne 22.

unora 2012;

o Pfipominky piedsedy UOHS kvypotadani ptipominek UOHS k materialu
,Informace o zajisténi vybranych ICT sluzeb vyuzivanych statni spravou”, ¢,.
UOHS-5409/2012/610/VPe, ze dne 19. biezna 2012;

e Sdéleni predsedy UOHS ¢j. UOHS-6521/2012/500/MKo ve véci pFipominek
UOHS k materialu ,Informace o zajisténi vybranych ICT sluZeb vyuZivanych

statni spravou” — shrnuti vysledku osobniho jednani ze dne 3. dubna 2012;

e Vyjadfeni ndaméstka ministra vnitra pro informacni technologie a eGovernment,
JUDr. Radka Smerdy, &j. MV-55359-1/NS-2012 ze dne 14. kvétna 2012,

e Pracovni verze navrhu opatfeni pro zajisténi pravniho a strukturalniho oddéleni

specializovaného odstépného zdvodu od ostatnich ¢innosti v rdmci Ceské posty,
s.p
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e Stanovisko predsedy UOHS ¢&j. UOHS-9575/610/LRy, ze dne 29. éervna 2012;

e Vyjadfeni ndméstka ministra vnitra pro informacni technologie a eGovernment,
JUDr. Radka gmerdy, ¢.j.- MV-77441-1/NS-2012 z 12. cervence 2012;

e Sdéleni predsedy UOHS kvypotadéni piipominek UOHS - ke zméné
organizaéniho ¥adu Ceské posty, s.p., a k zakladaci listiné a statutu Ceské posty,
s.p., ¢j. UOHS-14010/2012/330/JHv, ze dne 27. ervence 2012;

e Zakladadi listina statniho podniku Ceska posta, s.p.;

e Statut statniho podniku Ceska posta, s.p., ve znéni dodatku ¢&. 1 ze dne 5. 12. 2007
a dodatku €. 2 ze dne 8. 11. 2012;

e Organizac¢ni fad Ceské posty, s.p., verze 4.1 ze dne 12. 10. 2012.
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B. SKUTKOVY STAV

Ust. § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ:

~Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zakona vefejné zakazky, jestlize jejich predmétem je
poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci vefejnému zadavateli osobou, kterd vykondva
podstatnou Cdst své cinnosti ve prospéch tohoto verejného zadavatele a ve které mad verejny zadavatel
vylucnd majetkovd prdva; vefejny zadavatel mad vylucnd majetkovd prava v urcité osobé, zejména
pokud disponuje sam veskerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z 1casti v takové osobé, nebo pokud
takovd osoba md prdavo hospodafit s majetkem vefejného zadavatele, nemad vlastni majetek a vylucné
verejny zadavatel vykondvd kontrolu nad hospodatenim takové osoby.”

Statut statniho podniku Ceska posta, s.p. ve znéni dodatku ¢. 1 ze dne 5. 12. 2007 a
dodatku ¢. 2 ze dne 8. 11. 2012 (relevantni ustanoveni):

CL 1L Ceskd posta je stdtnim podnikem zaloZenym na dobu neurcitou podle zdkona ¢.
77/1997 Sb., o stitnim podniku v platném znéni. Ceskd posta je nositelem privni subjektivity,
provozuje podnikatelskou cinnost s majetkem stdtu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. S
timto majetkem md pravo hospodafit. Zakladatelem Ceské posty je Ministerstvo vnitra. Vnitini
Clenéni Ceské posty stanovi organizacni ¥iad Ceské posty. Ceskd posta se zapisuje do obchodniho
rejstriku. Cinnost Ceské posty se #idi predevsim zikonem & 29/2000 Sb., o postovnich sluzbich, a o
zméné nékterych zdkonii (zdkon o postovnich sluzbdch), v platném znéni, zdkonem ¢. 77/1997 Sb., o
stdtnim podniku, v platném znéni, zaklddaci listinou stdtniho podniku Ceskd posta, rozhodovacimi
akty zakladatele, schvalovacimi akty dozor¢i rady a fidicimi akty generdlniho 7editele.

CL. IIL. Ceskd posta poskytuje postovni sluzby podle postovniho zdvazku stanoveného na
zadkladé § 20 zakona ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbdch, v platném znéni.

CLV. Orgdny Ceské posty jsou generdlni teditel a dozoréi rada. Generdlni teditel Ceské
posty vyddvd organizacni #dd Ceské posty a dalsi interni fidici akty. Dozorci rada Ceské posty
vykondvd piisobnost v rozsahu stanoveném zikonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, v platném
znéni, a rozhodovacim aktem zakladatele. Dozor¢i rada je tvorena 12 fyzickymi osobami, z nichz 8
jmenuje a odvoldvd zakladatel, 4 jsou voleni a odvoldvdni zaméstnanci Ceské posty.

CL VIL  Ceskd posta v ramci své innosti zajistuje poskytovini vybramjch doddvek a sluzeb
informacnich a telekomunikacnich technologit stitni sprivé, jejichz poskytovini bylo Ceské posté
zaddno bez vyuZiti zaddvaciho ¥izeni na zdkladé vyjimky pro tzv. interni zaddvdni dle § 18 odst. 1
pism. e) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdizkdch, v platném znéni, a to v souladu s usnesenim
vlddy ¢. 224/2012 ze dne 4. dubna 2012 k Informaci o zajiSténi vybranych sluzeb informacnich a

komunikacnich technologii vyuzivanych stitni spravou. Verejné ICT sluzby typové spocivaji zejména
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v Cinnostech, jez jsou v zaklddaci listiné Ceské posty, &sti ,Predmét podnikini”, oznaceny jako
provoz, podpora a rozvoj kritické komunikaéni infrastruktury stitu, véetné CMS, zejména dle zdkona
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spriavy a o zméné nékterych dalSich zdkonii a
zidkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a autorizované konverzi dokumentil, provoz,
doddvka a rozvoj systémil informacnich a komunikacnich technologii, které naklddaji s citlivymi daty
nebo utajovanymi informacemi, vcetné datovych registrii a datovych skladil, doddvka, rozvoj a provoz
systémii informacnich a komunikacnich technologii a souvisejicich sluzeb, véetné infrastruktury, kterd

se vyuzivd pti plnéni tikolii statni (vefejné) spravy.

V souladu se zaklddaci listinou jsou v ramci Ceské posty prijata a napliiovina takovd tcinnd
vnitini opatient, aby verejné ICT sluzby byly provadény ve zvldstnim reZimu tak, aby byly po vécné,
persondlni, materidlni, financni, organizacni a funkcni strance oddéleny od ostatnich cinnosti
vykondvanych stdtnim podnikem Ceskd posta, zejména Einnosti postovniho a jiného komeréniho
charakteru. Za timto ticelem je z¥izen Rozhodnutim generdlniho editele Ceské posty ze dne 27.4.2012
(RO-100/2012/GR) odstépny zdvod Ceské posty nazvany Ceskd posta, s.p., Odstépny zdvod ICT
sluzby. Zminénymi opatienimi je zajisténo fungovini a hospodateni stdtniho podniku Ceskd posta
takovym zpiisobem, aby bylo diisledné zamezeno kfizovému financovini ¢i jakémukoliv jinému
zoyhodiiovdni postovnich a dalsich sluZeb komeréniho charakteru, které Ceskd posta poskytuje v
hospodarské soutéZi s jinymi subjekty, z prijmii plynoucich z verejnych ICT sluZeb.

Organizaéni fad Ceské posty, s.p., verze 4.1 — P¥iloha ¢&. 1: Princip oddéleni odstépného

zavodu od dalsich ¢innosti CP (vybrana ustanoveni):

CL. 2 odst. (11)  Rozhodnutim generalniho feditele CP ze dne 27.4.2012 (RO-100/2012/GR)
byl ziizen odstépny zdvod CP za ticelem poskytovini vybranych sluZeb informacnich a
telekomunikacnich technologii Ceské republice v rozsahu uvedeném v zaklddaci listing, Casti ,ReZim
poskytovdni vybranych sluzeb informacnich a telekomunikacnich technologii Ceské republice, jejichz
poskytovini bylo Ceské posté, s.p. zadino bez vyuZiti zadidvaciho ¥izeni na zdkladé vjjimky pro tzv.
interni zaddvdani dle § 18 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch” (ddle jen
vefejné ICT sluzby*), nazvany Ceskd posta, s.p., Odstépny zdvod ICT sluzby (ddl jen ,Odstépny
zdvod ICT sluzby”). V Cele Odstépného zdvodu ICT sluzby stoji vedouci ve funkci feditele odStépného

zdvodu, kteryj je zapsin do obchodniho rejstiku.

Cl. 1. P¥ilohy & 1 Rozhodnutim generdlniho teditele CP ze dne 27.4.2012 byl zizen odstépny
zivod CP za ticelem poskytovdini vybramjch vefejnych ICT sluZeb vyhradné pro Ceskou republiku.
Odstépny zdvod ICT sluzby neni ve vztahu k jinym doddvkim a sluzbam nez vybranym vefejnym
ICT opravnén vstupovat do hospodairské soutéZe s jinymi soutéZiteli. V souladu se zdsadami
zakotvenymi v zaklddact listiné a ve statutu CP se v rdmci innosti odstépného zdvodu a ve vztazich
mezi odstépnym zdvodem a dalsimi slozkami CP uplatituji pravidla zajistujici, aby byly Cinnosti
odstépného zdvodu (poskytovini verejnych ICT sluZeb) po vécné, persondlni, materidlni, financni,

organizacni a funkcéni strance oddéleny od ostatnich Cinnosti vykondvanych CP, zejména cinnosti

7 e

e GAL J
ISO 9001
Registered




postovniho a jiného komercniho charakteru. Zminénymi opatvenimi je zajisténo fungovini CP a jeho
hospodateni takovym zpiisobem, aby bylo diisledné zamezeno kiiZovému financovini ¢i jakémukoliv
jinému zoyhoditovdni postovnich a dalsich sluzeb komeréniho charakteru, které Ceskd posta poskytuje
v hospodarské soutézi s jinymi subjekty, z prijmii plynoucich z cinnosti vykondvanych odstépnym
zidvodem. Za shora uvedenym iicelem je rozhodnutim generdlniho veditele CP providéno vyclenéni
majetku, zaméstnancii a jinych zdrojii, jez jsou prifazeny vyhradné odstépnému zdvodu. Zminéné
vyclenéni provadi generdlni feditel CP takovym zpiisobem, aby odstépny zidvod byl objektivoné schopen
vlastnimi zdroji zajistovat poskytovini prislusnych ICT doddvek a sluzeb pro stitni spravu v souladu
se stanovenymi funkcnimi a kvalitativnimi parametry dle pfislusnych smluv se slozkami stdtni spravy
ziiastnénymi na projektu. Zminéné vyclenéni se provddi postupné, tj. jednotlivé zdroje (vietné
persondlnich) jsou do odstépného zavodu zarazovany priibézné v zdavislosti na stupni vyvoje projektu a
zdiivodnénych potiebdch odstépného zavodu. Zminéné vyclenéni majetku je promitnuto do icetnictoi
v souladu s obecné zdvaznymi predpisy a mezindrodné uzndvanymi ticetnimi standardy. Vedouct
zaméstnanci CP se nesmi podilet na vedeni a Cinnosti odstépného zivodu, ani nesmi fediteli
odstépného zdvodu udélovat pokyny, instrukce ¢i zaddni souvisejici s poskytovdanim verejnych ICT
sluzeb.

Zakladaci listina statniho podniku Ceska posta, s.p. - Rezim poskytovani vybranych
dodavek a sluzeb informaénich a telekomunikaénich technologii Ceské republice, jejichz
poskytovani bylo Ceské posté, s.p., zadano bez vyuziti zadavaciho ¥izeni zejména na
zakladé vyjimky pro tzv. interni zadavani dle § 18 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti (vybrana ustanoveni):

Ve vztahu k vybranym doddvkdm a sluzbam informacnich a telekomunikacnich technologii Ceské
republice, jejich% poskytovini bylo Ceské posté, s.p., zaddno bez vyuZiti zaddvaciho ¥izeni zejména na
zikladé vyjimky pro tzv. interni zaddvini dle § 18 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdzkdch, ve znéni pozdéjsich predpisii, v souladu s usnesenim vlddy Ceské republiky ze dne 4. dubna
2012 ¢. 224 k Informaci o zajisténi vybranych sluZeb informacnich a komunikacnich technologii
vyuZivamjch statni spravou, jsou v ramci Ceské posty, s.p., na véech relevantnich tirovnich fizeni
ptijata a implementovina takovd ucinnd a vnitiné zdvaznd opatieni, aby v této Cdsti zminéné cinnosti
byly po celou dobu jejich realizace providény ve zvlastnim reZimu tak, aby byly po vécné, persondlni,
materidlni, financni, organizacni a funkcni strance diisledné oddéleny od ostatnich Ccinnosti
vykondvanych stitnim podnikem Ceskd posta, s.p., zejména od Cinnosti postovniho a jiného
komercniho charakteru. Za timto ticelem je z¥izen Rozhodnutim generdlniho editele Ceské posty, s.p.,
ze dne 27.4.2012 (RO-100/2012/GR) odstépnyj zdvod Ceské posty, s.p., nazvany Ceskd posta, s.p.,
Odsteépny zdvod ICT sluzby. Opatieni zminénd v predchozim odstavci jsou provedena a uplatiiovina
takovym zpiisobem, aby bylo diisledné zamezeno kiiZovému financovani ¢&i jakémukoliv jinému
zoyhodiiovdni postovnich a dalsich sluzeb komercniho charakteru, které Ceskd posta, s.p., poskytuje v
hospodarské soutézi s jinymi subjekty, z p¥ijmii plynoucich z cinnosti vymezenych v této Cdsti
zakladaci listiny. Za pfijeti opatieni dle této cdsti zakladaci listiny, jejich udrZovini v platnosti,
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naplrovdni a kontrolu jejich efektivity z hlediska naplitovini cilii uvedenych v predchozim odstavci
odpovidd statutdrni orgdan Ceské posty, s.p. Cinnosti vymezené v této Cdsti zaklddact listiny jsou ze

strany Ceské posty, s.p., vykondvdny vyhradné pro Ceskou republiku.

S ohledem na vyse citované ¢asti zakladnich dokumentti Ceské posty, s.p., vychazi
Poradce pro tcely zpracovani této pravni analyzy z premisy (posouzeni této skutecnosti
neni predmétem této analyzy a je proto brana jako dany a vychozi fakt), Ze Odstépny
zavod ICT sluzby (dale jen ,,OZ ICT”) je mj. i pro ucely zadavani vefejnych zakazek
vnimdn jako samostatny subjekt (z pohledu zaméfeni této analyzy jako samostatny
dodavatel) v autonomnim postaveni vici Ceské posté, s.p. Z citovanych asti Statutu,
Zakladaci listiny, jakoZ i z Organizatniho ¥adu Ceské posty, s.p., vyplyva, Ze tohoto
samostatného postaveni OZ ICT mé byt dosahovadno prostfednictvim souboru opatfeni,

kterd maji zajistit po vécné, persondlni, materidlni, finanéni, organizacni a funkéni strance

dtisledné oddéleni OZ ICT od ostatnich &innosti vykonavanych statnim podnikem Ceské

posta, s.p., zejména pak od ¢innosti vykondvanych komerénim zptisobem.

Jak vyplyva zkorespondence Klienta s pfedsedou Ufadu pro ochranu hospodatské
soutéze, jejiz seznam je uveden v ¢asti A. analyzy, Klient pfistoupil k tpravé posledné
jmenovanych zakladnich dokumentti Ceské posty, s.p., zejména na zdkladé pribéznych
konzultaci a pfipominek piedsedy Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéze (pro ticely této
analyzy téz jen jako ,UUOHS"), v nichZ byla pojmenovana rizika a nutnost jejich odstranéni
formou konkrétnich opatfeni a postupti, aby bylo mozno v teoretické roviné uvazovat o
aplikaci vyjimky dle § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ vi¢i OZ ICT.

. Pfedmétem této pravni analyzy neni a ani nemtize byt posouzeni a ovéfeni skutecnosti,
zda persondlni, organizacni, materidlni, financni a ucetni a dalsi nezbytné oddéleni OZ ICT

od Ceské posty, s.p. je ¢i neni fakticky realizovano (napliiovano) zptisobem tak, aby bylo

mozné ucinit bez dalSiho zavér, Ze v pfipadé OZ ICT jde o samostatny subjekt existencné

oddéleny od Ceské posty, s.p. jako celku, a e na OZ ICT tedy lze nahliZet jako na

samostatny subjekt. Poradce pfi zpracovani této pravni analyzy proto vychdazi z premisy

(pfedpokladu, ktery neni pfedmétem jeho posouzeni), Ze OZ ICT je mozZno za samostatny
subjekt povazovat, pficemz tuto premisu (pfedpoklad) opira o uvedené zakladni dokumenty
poskytnuté Klientem.

Souvisejicim a pro zpracovani této analyzy neméné podstatnym dal$im prvkem, z néhoz
Poradce vychazi, je pfedpoklad, ze OZ ICT vykonava ve smyslu niZe uvedeném
podstatnou cast své ¢innosti ve prospéch Klienta, resp. organizacnich slozek statu. Poradce
piitom vychazi z tvrzeni, kterd jsou obsaZena ve Statutu a Zakladaci listiné Ceské posty, s.p.,
ve kterych se uvadi, Ze v ramci Ceské posty, s.p., jsou pfijata a naplfiovédna takova Géinna

vnitini opatfeni, aby vefejné ICT sluzby byly provadény ve zvlaStnim rezimu tak, aby byly

po vécné, persondlni, materidlni, financni, organizaéni a funkéni strance oddéleny od
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ostatnich ¢innosti vykonavanych statnim podnikem Ceskd posta, zejména Cinnosti
postovniho a jiného komercniho charakteru. Za timto tucelem je zfizen Rozhodnutim
generalniho feditele Ceské posty ze dne 27.4.2012 (RO-100/2012/GR) odstépny zavod Ceské
posty nazvany Ceska posta, s.p., Od$tépny zévod ICT sluzby. Uéelem téchto opatfeni je dle

uvedeného ustanoveni zajisténi fungovani a hospodafeni statniho podniku Cesk4 posta
takovym zptisobem, aby bylo dtisledné zamezeno kfizovému financovani ¢i jakémukoliv
jinému zvyhodtiovani postovnich a dalsich sluzeb komeréniho charakteru, které Ceska posta
poskytuje v hospodarské soutézi s jinymi subjekty, z pfijmt plynoucich z vefejnych ICT

sluzeb.

Pfedmétem této analyzy neni rovnéz blizsi zkoumani naplinovani uvedenych opatieni
a Poradce se tak pfi formulaci nize uvedenych zavért opira o premisu, ze OZ ICT
skutecné vykonava podstatnou cast své ¢innosti ve smyslu § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ pro

Klienta, resp. dalsi organizacni slozky statu.
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C. PRAVNI ANALYZA

Pfedmétem této analyzy je posouzeni moznosti aplikace vyjimky in-house' na vefejné
zakazky zadavané ,in-house dodavateli” OZ ICT, a to s ohledem na tmysl Klienta zadat
jmenovanému subjektu realizaci projekti e-Sbirka a e-Legislativa na zakladé vyjimky
z rezimu obecného ZVZ. Jedna se konkrétné o vyjimku upravenou v ustanoveni § 18 odst. 1
pism. e) ZVZ. Uvedené ustanoveni umoznuje za urcitych podminek pfimé zadavani
vefejnych zakazek vefejnym zadavatelem subjektu, ktery je vi¢i tomuto zadavateli ve

specifickém ,,in house” vztahu (tzv. ,in-house dodavatel”).

Tato analyza pfinasi rovnéz odpovéd na otdzku, za jakych podminek Ize uvaZovat o in-
house zadavani subjektu OZ ICT, putjde-li obecné o vefejné zakazky vramci vykonu
vybranych sluzeb informacnich a komunikacnich technologii ze strany tufad statni spravy ¢i

dalgich funkénich sloZek Ceské republiky.

Analyza zahrnuje jak obecny rozbor moznosti a rozsahu vyuziti uvedené vyjimky, tak je
soucasné akcentovano konkrétni postaveni OZ ICT a problematika jeho pravniho statusu

jako ,in-house dodavatele” ve vztahu k Ceské republice.

Uvodem je nutno ptedeslat, ze jakakoli vyjimka z povinnosti zadévat vefejné zakazky

v hospodérské soutézi, tedy vcetné vyjimky interniho (in-house) zaddvéni, musi byt

vykldddna vzdy restriktivné. Pro uplatnéni in-house vyjimky nelze stanovit jednoduché,

univerzalni aplikacni pravidlo; splnéni striktnich zdkonnych podminek pro vyuzivani

interniho zaddvani musi byt vzdy posuzovano pfipad od pifipadu, a to ve svétle naplnéni

niZe popsanych atributt.

C.1 OBECNE PODMINKY PRO VYUZITI VYJIMKY IN-HOUSE

Jak bylo uvedeno, ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ stanovi, Ze vefejny zadavatel neni
povinen zadavat v rezimu ZVZ vetejné zakazky, ,jejichz predmétem je poskytnuti doddvek,
sluzeb nebo stavebnich praci verejnému zadavateli osobou, ktera vykondvd podstatnou cdst své
¢innosti ve prospéch tohoto vefejného zadavatele a ve které md vefejny zadavatel vylucénd majetkovd
prava; vetejny zadavatel md vylucnd majetkovd prdva v uréité osobé, zejména pokud disponuje sim
veskerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z ticasti v takové osobé nebo pokud takovd osoba md privo
hospodatit s majetkem vefejného zadavatele, nemd vlastni majetek a vylucné verejny zadavatel

vykondvd kontrolu nad hospodatenim takové osoby.”

Uvedena vyjimka, na rozdil od ostatnich ustanoveni § 18 odst. 1 a 2 ZVZ, nema sv{jj

ptivod v evropské zadavaci smérnici 2004/18/ES,? ktera na komunitadrni trovni upravuje

I Nékdy téz oznacovana jako vyjimka pro interni zadavani.
2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupti pfi zadavani
vefejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
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postupy pro zadavani verejnych zakazek. Plivod této zakonné vyjimky plyne z rozhodovaci
praxe tehdejsiho Evropského soudniho dvora (dale jen ,ESD” - dnes Soudni dviir Evropské
unie). Vyklad této vyjimky proto musi byt nezbytné zaloZen pravé na relevantnich

rozhodnutich ESD a musi respektovat postupny vyvoj v jeji interpretaci.
C.1.1 VYJIMKA IN-HOUSE V JUDIKATURE ESD

Prvnim rozhodnutim ESD, v némz ESD byla vyjimka in-house formulovana, je rozsudek
ve véci C-107/98 Teckal Srl. proti Comune di Viano a Azienda Gas Acqua Consorziale
AGAC di Reggio Emillia. V tomto rozsudku ESD dospél k zavéru, Ze pouziti zadavaciho

fizeni neni tfeba, pokud , mistni tifad vykondvd nad dotéenou osobou kontrolu obdobnou, jakou

vykondvd nad svymi vlastnimi organizacnimi utvary a pokud zdroven tato osoba vykondvd

podstatnou ¢ast svych Cinnosti s kontrolujicim mistnim titadem nebo titady”.

Vramci uvedeného rozhodnuti tedy ESD zakotvil obecny princip, dle néjz soutéz

o vefejnou zakazku nemusi podstupovat subjekty, které de facto plni roli organizacni slozky

verejného zadavatele a pouze z formdlniho ¢i praktického hlediska maji samostatnou pravni

subjektivitu.

S odkazem na pfedpoklad uvedeny v ¢asti B. analyzy by timto samostatnym
subjektem mohl byt OZ ICT, u néhoz Klient vytvaii podminky pro napliiovani ukola a
potieb statni spravy (Ceské republiky) zejména v oblasti vykonu sluzeb informaénich a
komunikacnich technologii, aniz by ovSem OZ ICT formoval jako organizacni slozku
statu, ale jako subjekt, ktery ma podstatnou cast své c¢innosti v rozsahu jmenovanych

sluzeb poskytovat vylucné subjektiim statni spravy.

Rozsudek Teckal zarovenn obecné vymezil dvé zdkladni podminky, které musi byt pro
aplikaci dané vyjimky kumulativné splnény:

a) kontrola zadavatele nad osobou, které ma byt vefejna zakazka zadana;

b) vykon podstatné casti ¢cinnosti ve prospéch vefejného zadavatele.

Konkrétni aspekty obou podminek byly nasledné podrobnéji vymezeny a rozebrany
dalsimi rozsudky ESD, z nichZ mezi nejvyznamnéjsi patii rozsudky C-26/03 Stadt Halle a
RPL Lochau proti TREA Leuna, C-458/03 Parking Brixen GmbH proti Gemeinde Brixen
a Stadtwerke Brixen, C-340/04 Carbotermo SpA a Consorzio Alisei proti Comune di Busto
Arsizio a AGESP SpA, C-295/05 Asociacion Nacional de Empresas Forestales (Asemfo) proti
Transformacion Agraria SA (Tragsa), Adminsitracion del Estado. a C-324/07 Coditel Brabant
SA proti Commune d Ucclle.

Ad a) Kontrola zadavatele

Rozsudkem ve véci Stadt Halle tehdejsi ESD jednoznacné stanovil, Ze vlastnikem

spole¢nosti (dodavatele), které ma byt vefejnd zakdzka na zdkladé vyjimky zaddna, musi byt
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vylucné vefejny zadavatel, a ze jakdkoli (byf minimalni) pfitomnost soukromého kapitalu

pouziti vyiimky vylucuje.

Citovany zavér byl odivodnén tak, Ze vztah mezi vefejnopravnim subjektem, ktery je
zadavatelem, a jeho vlastnimi organizacnimi slozkami se fidi tvahami a pozadavky
specifickymi pii dosahovéani vefejného zajmu. Uéast soukromého subjektu do vztahu vnasi
jiné pozadavky a zdjmy (zaméfené primarné na dosahovani zisku) a z podstaty véci
vylucuje, aby tento zadavatel mohl vykonavat nad touto spolecnosti kontrolu obdobnou té,

kterou vykonava nad svymi organiza¢nimi tutvary.

Pri jakékoli, byt sebemensi, tiCasti soukromého kapitdlu v osobé dodavatele proto nelze

zadavat verejné zakdzky bez zadavaciho fizeni na zdkladé této vviimky.

Rozhodnutim ve véci Coditel pak ESD upfesnil, Ze je mozné, aby kontrolu nad danou

osobou vykondvalo nékolik subjektti vefejné spravy spolecné. Dle tohoto rozsudku je nutné,

aby kontrola nad ovladanou osobou byla ti¢inna, ale neni nezbytné, aby byla individualni —
bude se jednat se zejména o prfipady, kdy se n€kolik zadavateli rozhodne zajisStovat urcité

sluzby prostfednictvim spole¢né kontrolované instituce.

Rozhodujici pro pouzitelnost vyjimky in-house je tedy prvek kontroly zadavatele nad

cinnosti dodavatele, pricemz uc¢inna kontrola mtize byt dosazena nejen prostfednictvim

majoritni majetkové tucasti, ale i jinym zptsobem, ktery zadavateli umoZznuje rozhodovat

o ¢innosti dodavatele. Kontrola mtiZze byt vykondvana i spolec¢né né€kolika subjekty vefejného

prava.

ESD tak prostfednictvim své rozhodovaci praxe v podstaté ucinil vyjimku z tehdejsiho
obecného pravidla uklddajictho, Ze kazdé plnéni, na které je mezi zadavatelem
a dodavatelem uzavirdna smlouva, podléha zaddvacimu rezimu; soucasné ESD dovodil, Ze
mezi zadavatelem a ,in-house dodavatelem” smlouva de facto uzaviena neni, nebot mezi
obéma subjekty existuje natolik tizké propojeni, ze fakticky funguji jako subjekt jeden. To
znamend, ze ESD povazuje situaci, v nizZ jsou splnény podminky pro aplikaci in-house
vyjimky (tj. vyluénd majetkova tcast umoznujici kontrolu ze strany zadavatele a vykon
prevazné casti ¢innosti ve prospéch kontrolujiciho zadavatele), za pfipad, kdy v disledku

nadfizené kontroly , in-housovy dodavatel” nevyjadfuje svou vlastni vali.

Jak vyplyva zobsahu Statutu Ceské posty, s.p., jehoz méa byt OZ ICT samostatnou
slozkou, Ceska posta je statnim podnikem zaloZenym na dobu neurcitou podle zakona ¢&.
77/1997 Sb., o statnim podniku, v platném znéni. Ceskd posta je nositelem pravni
subjektivity, provozuje podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost. S timto majetkem ma pravo hospodatit. Zakladatelem Ceské posty je
Ministerstvo vnitra, tedy Ceska republika.

Organy Ceské posty jsou generalni feditel a dozoréi rada, pficem? generdlni feditel

Ceské posty je jmenovan a odvoldvan ministrem vnitra; dozord¢i rada Ceské posty je tvofena
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12 fyzickymi osobami, z nichZ 8 jmenuje a odvolava zakladatel, 4 jsou voleni a odvolavani
zaméstnanci Ceské posty. Jak dale vyplyva z Organizaéniho fadu Ceské posty, s.p., v Cele
OZ ICT stoji feditel odstépného zavodu, ktery je do své funkce jmenovan generdlnim
feditelem Ceské posty a odpovida v ramci ¥dici struktury Ceské posty pouze generalnimu
fediteli.

Z uvedenych skutecnosti a pfi zachovani premis uvedenych v ¢asti B. analyzy lze
konstatovat, Ze zakonna podminka kontroly vefejného zadavatele (Klienta) nad OZ ICT je
splnéna, kdyZ tento subjekt hospodaii s majetkem statu, a stat (Klient) Ceskou postu,
vcetné OZ ICT ovlada prostiednictvim personalniho obsazeni fidich organt.

Pro tplnost je tfeba pfipomenout rovnéZz rozsudek C-29/04 Komise proti Rakouské republice,
vnémz se ESD zabyval otdzkou, zda je mozné pfipustit situaci, kdy v dobé zadani verejné
zakazky je dodavatel 100 % dcefinou spolecnosti zadavatele a az nasledné je urcita cast
obchodniho podilu (v souzeném ptipadé 49 %) prevedena na soukromou osobu. Pfedmétem
prezkumu ESD byl postup zadavatele, ktery nejprve s vyuzitim in-house vyjimky povéfil
svou dcefinou spolecnost vyhradni ¢innosti (sbérem odpadu) na dobu neurcitou a nasledné

prevedl ¢ast obchodniho podilu na soukromy subjekt.

V uvedeném ptipadé ESD konstatoval, Ze obecné je sice tfeba zkoumat splnéni podminek

existujicich ke dni zaddni vefejné zakazky, avSak pfi posuzovani oprdvnénosti postupu

zadavatele je zdrovenl nutné pfihlizet i k udalostem, k nimz doslo pozdéji. V konkrétnim

pripadé ESD posoudil nasledny prevod obchodniho podilu jako tcelovy a postup zadavatele
tedy shledal neoprdvnénym. Obdobnym zptisobem by tedy zfejmé bylo tfeba pohliZzet na
dalsi pfipady, kdy po zadani zakazky dojde na strané dodavatele ke zméné, ktera by aplikaci
vyjimky vylucovala (napf. k pfeméné prispévkové organizace na obchodni spolecnost

s naslednym vstupem soukromého kapitalu).

Ad b) Vykon podstatné casti ¢innosti

Pro aplikovatelnost vyjimky in-house je dale nutné splnéni pozadavku, aby pfislusny
dodavatel vykonaval podstatnou ¢ast své ¢innosti pro pfislusného vefejného zadavatele.

Obsah uvedeného pojmu byl upfesnén predevsim prostfednictvim rozsudku ve véci
Carbotermo. Zde ESD, mimo jiné, uvedl, ze ,,...pro uplatnéni vyjjimky z piisobnosti smérnic je tedy
nezbytné, aby plnéni subjektu ve prospéch zadavatele byla z podstatné Cdsti uréena pouze tomuto
zadavateli a aby jakakoliv jind cinnost méla pouze margindlni (okrajovy) charakter.”

Citovany vyrok ESD lze vyloZit tak, Ze ,jind dinnost” subjektu musi mit v podstaté

nahodily charakter, tj. nemélo by se jednat o planované ¢i systematicky vykondvané ¢innosti,

ale v zasadé o pfilezitostné aktivity, kterymi subjekt naptiklad vyuZije svoji aktudlné volnou

kapacitu. Z uvedeného rozsudku zaroven vyplyva, Ze nelze stanovit piesné procento
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¢innosti, které subjekt muze vykonavat pro tieti osoby (nelze tedy aplikovat vysi obratu

80 % jako v pfipadé zadavani pridruzené osobé sektorovymi zadavateli). Pfi posouzeni

splnéni této podminky tak je tfeba vzdy vychazet z konkrétnich okolnosti, pfi¢emz musi byt

vzaty do tivahy nejen kvantitativni, ale rovnéz kvalitativni skutecnosti.

Za pozornost pak stoji rovnéz dalsi zavér plynouci z rozsudku Carbotermo, a to sice

skutecnost, ze pfi_posuzovani rozhodné c¢innosti je tfeba zohlednit veskerou c¢innost,

kterou subjekt uskutecnuje na zdkladé zaddni kontrolujiciho (zadavajiciho) zadavatele

(tedy z viile tohoto zadavatele) bez ohledu na to, kdo je beneficientem, at jiz tento

zadavatel nebo jini uzivatelé plnéni.

Za ¢innost realizovanou , ve prospéch zadavatele” je ve svétle tohoto rozsudku tfeba
pokladat i ¢innost vykondvanou napf. pro verejnost (¢i jinak vymezené uZzivatele sluZeb),
a to dokonce i v pripadé, Ze tito uzivatelé poskytované sluzby dodavateli hradi. Rozhodujici
je vyhradné to, zda je ¢innost vykonavana na popud (resp. na zakladé zadani) ze strany

prislusného zadavatele.

V pfipadé, ze vylucnd majetkova prava v dodavateli nalezi nékolika vefejnym
zadavateltim, pak plati, Ze dodavatel musi pozadavek na podstatnou ¢ast ¢innosti (ve vyse
uvedeném smyslu) spliiovat viiéi vSem témto vefejnym zadavateliim v souhrnu, tj. musi
vykonavat v podstaté veskerou svou cinnost ve prospéch téchto zadavatelti (rozsudek

ve véci Asemfo).

Smyslem podminky spocivajici ve vykonu podstatné casti ¢innosti pro vefejného

zadavatele je zajistit, aby vyjimku nebylo mozné aplikovat na subjekty, které vykonavaji

urditou ¢ast své dinnosti v hospodaiské soutézi s ostatnimi subjekty. Splnéni obou vySe

uvedenych podminek zarucuje, ze vyjimka in-house bude aplikovana pouze na osoby, které

se hospodaiské soutéze v podstaté neucastni a svou cinnosti nekonkuruji ostatnim

(soukromoprdvnim) subjektlim zhcéastnénym na trhu a nejsou tak pfimym zaddvanim

verejnych zakdzek zvvhodnény ve svych jinych ¢innostech.

Splnéni podminky pro uplatnéni vyjimky je tedy mozné pouze za predpokladu, Ze
hlavnim pfedmétem cinnosti dodavatele je ¢innost pro vefejného zadavatele a jakakoli jina

¢innost ma pouze nahodily charakter a dodavatel ji vykonava jen vyjimecné.

Jak vyplyva zusneseni Vlady CR ¢. 224 ze dne 4. dubna 2012, doslo ke zméné
Zakladaci listiny Ceské posty, s.p., spocivajici v rozsifeni pfedmétu ¢innosti Ceské posty o

vykon vybranych sluzeb, zeiména sluzeb informacnich a komunikacnich technologii

vyuzivanych stdtni sprdvou. V rdmci uvedené Zakladaci listiny tak doslo k rozsifeni
hlavniho pfedmétu podnikdni o dodavky, rozvoj a provoz systémut informacnich a
komunikaénich technologii a souvisejicich sluzeb, véetné infrastruktury, ktera se vyuziva pii

plnéni kol statni (vefejné) spravy. Ve vztahu k vybranym doddvkdm a sluzbam

informaénich a_telekomunikaénich technologii Ceské republice, jejich? poskytovani bylo
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Ceské posté, s.p., zaddno bez vyuZziti zadavaciho fizeni (zejména na zakladé vvjimky pro tzv.

interni zaddvéani dle § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ, a to v souladu s usnesenim vlddy Ceské

republiky ze dne 4. dubna 2012 ¢. 224 k Informaci o zajisténi vybranych sluzeb informacnich

a komunikac¢nich technologii vyuzivanych statni spravou), jsou v ramci Ceské posty, s.p., ha

vSech relevantnich tirovnich fizeni pfijata a implementovana takova udéinnd a vnitiné

zavaznd opatfeni, aby zminéné innosti byly po celou dobu jejich realizace provadény ve

zvlastnim rezimu tak, aby byly po vécné, personalni, materidlni, financni, organizacni a

funkéni  strdnce dusledné oddéleny od ostatnich é&innosti vykondvanvch statnim

podnikem Ceskd posta, s.p., zejména od dinnosti postovniho a jiného komeréniho

charakteru. Za timto tiéelem byl zfizen Rozhodnutim generilniho feditele Ceské posty,
s.p., ze dne 27.4.2012 (RO-100/2012/GR) OZ ICT.

Citovana vnitini opatfeni jsou dle uvedenych ustanoveni a dle tvrzeni Klienta, které bere
Poradce jako premisy pro zpracovani této analyzy, provedena a uplatfiovana takovym

zplisobem, aby bylo dtsledné zamezeno kiiZovému financovani ¢i jakémukoliv jinému

zvyhodtiovani postovnich a dalsich sluzeb komeréniho charakteru, které Ceskéd posta, s.p.,

poskytuje v hospodaiské soutézi s jinymi subjekty, z pfijma plynoucich z dinnosti

vymezenych v této ¢asti Zakladaci listiny.

Pfi zachovani premis uvedenych v ¢asti B. analyzy je s ohledem na obsah Zakladaci
listiny Ceské posty, s.p., mozno dovozovat, Ze OZ ICT vykonava podstatnou ¢ast své
¢innosti, spocivajici v poskytovani vybranych dodavek a sluzeb informacnich a
telekomunikaénich technologii, ve prospéch Ceské republiky.

Diléi zavér:

> Zakonna vyjimka in-house ma svlij puvod v judikatute ESD (dnes Soudniho
dvoru Evropské unie), ktera postupné uprfesnila podminky nutné pro jeji
aplikaci. Zakladnimi pfedpoklady pro vyuziti této vyjimky jsou:

- existence uéinné kontroly verejného (zadavajiciho) zadavatele nad éinnosti

dodavatele, (pfipadné spolecna kontrola nékolika vefejnych zadavateli);

- vykon podstatné casti cinnosti dodavatele ve prospéch verejného

(zadavajiciho) zadavatele, pfipadné vefejnych zadavateld, ktefi nad

dodavatelem maji spole¢nou kontrolu. Tato podminka je splnéna, pokud
dodavatel cinnosti ve prospéch jinych subjekti, nez je vefejny zadavatel
(pokud vtibec vykonava néjaké cinnosti pro jiné subjekty nez je zadavatel),
vykonava pouze okrajové a tyto cinnosti maji marginalni charakter.

> Splnéni obou vyse uvedenych podminek zarucuje, ze vyjimka in-house bude

aplikovana pouze na osoby-dodavatele, které se hospodarské soutéze v podstaté
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neucastni a svou ¢innosti nekonkuruji ostatnim (soukromopravnim) subjekttm-

dodavateliim ztcastnénym na trhu.

> Podminka vykonu podstatné casti ¢innosti ve prospéch verejného (zadavajiciho)
zadavatele je splnéna i tehdy, je-li beneficientem dané cinnosti dodavatele jina
osoba/osoby nez vefejny (zadavajici) zadavatel. Rozhodujici je zaddni ze strany

prislusného vefejného zadavatele.

> S odkazem na pfedpoklad uvedeny v casti B. analyzy je mozno o OZ ICT
uvazovat jako o samostatném subjektu, u néhoz Klient vytvari podminky pro
naplitovani tikolé a potieb statni spravy (Ceské republiky) zejména v oblasti
vykonu sluzeb informac¢nich a komunikacnich technologii, aniz by ovSsem OZ
ICT formoval jako organizacni slozku statu, ale jako subjekt, ktery ma
podstatnou cast své ¢innosti v rozsahu jmenovanych sluzeb fakticky poskytovat
vylucné subjektim statni spravy.

> S ohledem na uvedené a pii soucasném zachovani premis uvedenych v casti B.
analyzy mozno konstatovat, ze v pfipadé OZ ICT zakonna podminka kontroly
Klienta (vefejného zadavatele) nad OZ ICT je splnéna, kdyz tento subjekt
hospodaii s majetkem statu , a Klient (stat) Ceskou postu, véetné OZ ICT, ovlada

prostfednictvim personalniho obsazeni fidich organd.

> Pfi zachovani premis uvedenych v casti B. analyzy je s ohledem na obsah
Zakladaci listiny Ceské posty ,s.p., mozno dovozovat, ze OZ ICT vykonava
podstatnou cast své ¢innosti, spocivajici v poskytovani vybranych dodavek a
sluzeb informacnich a telekomunikacnich technologii, ve prospéch Klienta, resp.
Ceské republiky.
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C1.2 VYJIMKA IN-HOUSE V ZVZ A IOP

Znéni ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ, upravujici tzv. in-house vyjimku, je
v podstaté shrnutim vySe uvedenych zavéri vyplyvajicich zjudikatury ESD; podminky
v tomto zdkonném ustanoveni zakotvené obsahové odpovidaji zdkladnim podminkam této

vyjimky vymezenym shora uvedenou judikaturou ESD.
Dle tohoto zdkonného ustanoveni miize byt vyjimka uplatnéna, pokud soucasné plati, Ze:
a) je vefejna zakdzka zadavana vefejnym zadavatelem,

b) je vefejna zakazka zadavana osobé, ktera vykonava podstatnou cast svoji ¢innosti

ve prospéch zadavajiciho vefejného zadavatele, a
¢) vefejny zadavatel ma v dané osobé vyluéna majetkova prava, tj. zejména
e disponuje veskerymi hlasovacimi pravy v této osobé, nebo

e takova osoba ma pravo hospodafit s majetkem vefejného zadavatele, nema
vlastni majetek a vefejny zadavatel vykonava vyluénou kontrolu nad

hospodafenim takové osoby.

Za povsimnuti stoji skutecnost, Ze ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ hovofi vyslovné
o verejném zadavateli; zda se tedy, Ze nepfipousti pouziti vyjimky sektorovym zadavatelem.
Nicméné, pro sektorové zadavatele plati obdobna vyjimka, a to vyjimka upravena
v ustanoveni § 19 odst. 3 ZVZ (zadavani vefejnych zakdzek sektorovym zadavatelem
»pridruzené osobé”), pficemz podminky pro vyuziti této vyjimky jsou méné striktni nez
u vyjimky in-house dle § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ. Potfeba ,klasické” in-house vyjimky
ze strany sektorovych zadavateld tedy odpada.

Dale je tfeba upozornit na zménu ve znéni ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ, k niz
doslo v ramci novelizace ZVZ, Gc¢inné od 15. 9. 2010. Pred touto novelizaci ustanoveni
obsahovalo podminku, aby osoba, jiz ma byt vefejna zakazka zadana (in house dodavatel),
vykonavala ve prospéch ptislusného vefejného zadavatele previznou c¢ast své ¢innosti. Toto
znéni vyvolavalo mnohé nejasnosti — pfi doslovném vykladu textu by se totiZ mohlo zdat, ze
postacuje, kdyZ dand osoba ve prospéch vefejného zadavatele vykonava nadpolovicni cast
své cinnosti. Vjinych pfipadech bylo ustanoveni vykldddno analogicky k vySe uvedené
vyjimce pro sektorové zadavatele, kterd pocita salespont 80 % podilem cinnosti pro
zadavatele.

Tyto vyklady vsak nekorespondovaly s vySe popsanym vyvojem v rozhodovaci praxi
ESD, dle niZ osoba, jiz ma byt vefejna zakazka zaddna (in house dodavatel), musi ve

prospéch vefejného zadavatele vykondvat prakticky veSkerou svou c¢innost a cinnosti
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vykondvané pro jiné subjekty musi mit pouze nahodily, marginalni charakter.

V rdmci novelizace ZVZ proto zakonodarce pfistoupil k apravé textu tak, aby znéni této
vyjimky lépe odpovidalo aktudlni judikatufe ESD a nebylo pro zadavatele zavadéjici

(,s..-vykonava podstatnou cast své ¢innosti ve prospéch...”).

K vykladu pojmu in-house zad4véani (resp. pravidléim interniho zadavani) v CR p¥itom
dosud neni dostupna relevantni rozhodovaci praxe UOHS; vyjimku tvofi snad pouze

vykladové stanovisko publikované na www.compet.cz s ndzvem , IN-HOUSE ZADAVANI”.

Ani dostupna ceska odborna literatura neni v otazce vykladu pojmu , pfeviznai/podstatni
Cast cinnosti” prilis konkrétni, nebot nepodava kvantifikovatelny navod pro vypocet objemu
nerelevantnich ¢innosti. Pro spravnou interpretaci vyjimky lze proto vyuZit spiSe zahrani¢ni
prameny; jde napf. o odborny vyklad jednoho z autori komentare k rakouské pravni tpravé
vefejnych zakazek, vyznamného rakouského experta M. Frithmanna* Predesilame, Ze
v rakouském zdkoné o vefejnych zakdzkach jsou pouzity prislusné formulace rozsudku
Teckal a v daném kontextu pouzit vyraz ,im Wesentlichem”, coz lze ptelozit slovy ,podstatné”
nebo ,,z podstatné cdsti”. Odborny komentaf M. Frithmanna k dané problematice konstatuje,
Ze obrat , pfidruzené” osoby v ndvaznosti na rozsudek Asemfo by mél byt minimaIné ve vysi
90 % ve prospéch ovladajici osoby. Nedosahuje-li ,in-house dodavatel” obratu v uvedené
vysi, neni aplikace vyjimky vyloucena, ale pfistupuje se ke kvalitativhimu pfezkoumani jeho
¢innosti; nicméng, jak bude uvedeno v kapitole C.2.2. této analyzy, ndvrh nové zadavaci
smérnice jiz pocita s pevnou 90 % hranici (pro provedeni testu existence podminky vykonu
podstatné ¢innosti), pficemz do tohoto obratu se zapocitava i objem cinnosti vykonavanych

ve prospéch dalSich osob.

Pro uplnost doddvame, Ze pro posouzeni opravnénosti pouziti vyjimky in-house neni

rozhodujici, co je predmétem konkrétni zadavané verejné zakazky (tedy v daném ptipadé
posouzeni, zda realizace projektti e-Sbirka a e-Legislativa spadd do oblasti sluzeb

informacnich a komunikacnich technologii). Pokud je pfislusny subjekt vudi zadavateli z

hlediska obou posuzovanyvch podminek v in-house vztahu, muZze mu byt na zdkladé

vyvjimky zadana vefejna zakazka na jakvkoli druh plnéni.

Pfi splnéni premis uvedenych v ¢asti B. analyzy je mozno s ohledem na vyse citované
zakladni dokumenty Ceské posty, s.p., usuzovat, ze OZ ICT vykonava podstatnou ¢ast své
dinnosti ve prospéch vefejného zadavatele, vtomto p¥ipadé Ceské republiky (srov.

3 Je v8ak otdzkou, nakolik je komentovand nova formulace pfesnéjsi nez ptivodni. Je proto tfeba opakované
zdtiraznit ptivod této vyjimky a akcent na judikaturu ESD k této problematice. Ackoli tedy samotné znéni ZVZ
by mohlo naznacovat, Ze postacuje vykon nadpoloviéni vétSiny ¢innosti pro zadavatele, v souladu s pravem EU
(a potazmo v souladu se ZVZ) je mozna pouze takova aplikace a vyklad této vyjimky, ktery vyhovuje
eurokonformnimu vykladu ESD.

4 Schramm J., Aicher, J., Frithmann, M., Thienel, R. (eds.): Bundesvergaberecht 2006. Kommentar. Springer Verlag
GmbH, 2009, odst. 188. S ohledem na zaklad vyjimky cisté v pravu Evropské unie je tento vyklad bez dalsiho
pouzitelny i v podminkéch Ceské republiky.
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zejména ¢l. VIL Statutu a ¢l. 1. odst. (1) Organiza¢niho fadu Ceské posty, s.p.). Zaroveir ma
v OZ ICT Ceska republika vylu¢na majetkova prava, kdyz OZ ICT, jako subjekt existujici
na platformé Ceské posty, s.p., nema vlastni majetek a hospodaii vyluéné s majetkem
Ceské republiky ve smyslu zak. ¢ 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dale prostiednictvim osoby Klienta stat jmenuje generalniho feditele a jeho
prostfednictvim feditele OZ ICT, ktery je z vykonu své funkce odpovédny toliko
generalnimu fediteli Ceské posty, s.p. (srov. ¢l. 3.2.2.1. odst. (1) Organizaéniho fadu Ceské

posty, s.p.).

Jak bylo vyse uvedeno, Klient hodla zadat realizaci projektti e-Sbirka a e-Legislativa
v prostiedi IOP, v jehoz ramci maji byt oba uvedené projekty realizovany a z jehoz zdroji
maji byt také financovany. Z Pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek v IOP vyplyva,
Ze toto zadavani se v ramci projektd piedlozenych v rdmci vyzev, které byly vyhlaSeny
po 1. tnoru 2009, fidi ZVZ a Zavaznymi postupy pro zadavani zakazek
spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich pod aplikaci ZVZ, v programovém
obdobi 2007-2013. Tyto Zavazné postupy se tak uplatni pouze v pripadech, kdy ptijemce —

subjekt realizujici projekt spolufinancovany z rozpoctu EU, ktery na zédkladé pravniho aktu o

poskytnuti dotace Zadda a pfijimé od poskytovatele podpory verejné prostiedky na realizaci

projektu, neni zadavatelem, ktery spadd pod ptisobnost ZVZ. Vzhledem ke skuteénosti, ze

Klient je vefejnym zadavatelem a pfi zadavani vefejnych zakazek vramci IOP je tak
povinen postupovat dle pravidel ZVZ, svéd¢éi mu v obecné roviné rovnéz opravnéni
vyuzit zdkonnou ,in-house” vyjimku a pfi splnéni premis uvedenych v ¢asti B. této
analyzy tak Pravidla IOP nebrani tomu, aby Klient realizoval projekty eSbirka a
eLegislativa formou zadani realizace jmenovanych projektii in-house dodavateli OZ ICT,
pokud budou naplnény vSechny podminky § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ, jak byly pfedestieny
vyse.

Diléi zavér:

> Vyjimka in-house je v ZVZ upravena v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e). Znéni
tohoto ustanoveni bylo s ucinnosti k15. 9. 2010 novelizovano tak, aby
odpovidalo tehdy aktualni judikatuie ESD.

» Pro uplatnéni vyjimky dle § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ je tieba, aby byly
kumulativné splnény dvé podminky:

o vefejny zadavatel zadava zakazku osobé, vniz ma vyluéna majetkova

prava a zaroven

o tato osoba vykonava podstatnou cast své cinnosti pro daného vefejného
zadavatele.
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> Vyluéna majetkova prava ma zadavatel, zejména pokud disponuje veSkerymi
hlasovacimi pravy v pfislusné osobé nebo pokud dana osoba hospodaii
s majetkem zadavatele, nema vlastni majetek a zadavatel ma vyluénou kontrolu
nad jejim hospodafenim. Podstata pojmu ,vylucna majetkova prava” tedy
spociva ve vykonu vyluc¢né kontroly nad hospodafenim ¢i rozhodovaci ¢innosti

subjektu (in house dodavatele).

> Pojem ,podstatna cast cinnosti dodavatele” je tfeba vykladat v souladu
s judikaturou ESD, tedy tak, Ze dodavatel musi pro pfislusného vefejného
zadavatele vykonavat prakticky veskerou svou cinnost a cinnost pro jiné
subjekty musi mit jen zcela okrajovy a nahodily charakter.

> Pfi splnéni premis uvedenych v casti B. analyzy je proto mozno s ohledem na
zakladni dokumenty Ceské posty, s.p., usuzovat, ze OZ ICT vykonava
podstatnou cast své cinnosti ve prospéch vefejného zadavatele, v tomto pripadé
Ceské republiky (srov. zejména ¢l. VIL Statutu a ¢l. 1. odst. (1) Organizaéniho
fadu Ceské posty, s.p.), a zaroveti ma v OZ ICT vefejny zadavatel (Ceska
republika) vyluéna majetkova prava; OZ ICT, jako subjekt existujici na
platformé Ceské posty, s.p., nema totiz vlastni majetek a hospodati vyluéné s
majetkem Ceské republiky ve smyslu zak. ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve
znéni pozdéjsich predpisii, a dile Ceska republika (prostfednictvim Klienta)
jmenuje generalniho feditele a jeho prostfednictvim feditele OZ ICT, ktery je z
vykonu své funkce odpovédny toliko generilnimu fediteli Ceské posty, s.p.
(srov. ¢l. 3.2.2.1. odst. (1) Organizaéniho ¥fadu Ceské posty, s.p.).

> Klient je vefejnym zadavatelem a pfi zadavani verejnych zakazek je v souladu
s Pravidly IOP povinen postupovat dle ZVZ. Klientovi tak v obecné roviné
svéd¢i rovnéz opravnéni vyuzit zakonnou ,in-house” vyjimku a pfi splnéni
premis uvedenych v ¢asti B. této analyzy Pravidla IOP nebrani tomu, aby Klient
realizoval konkrétni projekty eSbirka a eLegislativa formou zadani realizace
jmenovanych projekti ,,in-house dodavateli” OZ ICT za pfedpokladu, Ze budou
naplnény vSechny podminky § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ.
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C.2 MOZNOSTI VYUZITI VYJIMKY IN-HOUSE FUNKCNIMI
(ORGANIZACNIMI) SLOZKAMI STATU

V nasledujici ¢asti analyzy je obecné posouzena moznost aplikace vyjimky dle § 18 odst.
1 pism.e) ZVZ pii zadavani vefejnych zakazek Ceskou republikou ¢ jinou funkéni
(organizacni) slozkou statu ,in-house dodavateli”, tj. naptiklad OZ ICT (pfi splnéni premis
uvedenych v casti B analyzy). Pravni analyza se v této casti blize zabyva i otazkou
vzajemného postaveni dotcenych subjekt(, a to z hlediska zavéra vyplyvajicich z ¢asti C.1

analyzy.

Pro ucely dalsiho rozboru provedeného v této ¢asti si dovolujeme zopakovat, ze pro

aplikaci pfedmétné vyjimky je nezbytné soucasné splnéni nasledujicich podminek:

1. zadavatel musi byt vefejnym zadavatelem ve smyslu § 2 odst. 2 ZVZ;

2. vefejny zadavatel ma v osobé, které hodla vefejnou zakdzku zadat mimo rezim ZVZ,

vylucnd majetkova prava;

3. prislusnd osoba vykondva podstatnou cast své cinnosti ve prospéch vefejného

zadavatele.

Podminka ¢. 1 nepredstavuje problém a je splnéna v pfipadé vefejnych zakdzek

zaddvanych organizacnimi slozkami stdtu, v dotéeném pfipadé Klientem (Ministerstvem

vnitra). Splnéni této podminky je nutno dle naseho ndzoru pfipustit i v téch pfipadech, kdy

zadavatelem je i jind funkéni (organizacni) slozka stdtu, tedy napf. jiné ministerstvo. Poradce

se nicméné domniv4, Ze o splnéni této podminky je mozno uvazovat i v pripadé takové
funkéni (organizacni) slozky, kterd je sice formalné nadana samostatnou pravni
subjektivitou, nicméné je statem plné ovladana a stat vykonava kontrolu nad hospodafenim
takového subjektu (blize viz vyklad v kap. C.2.1.1). Pljde tak zejména o nékteré statni
podniky a také statni prispévkové organizace; ZVZ ostatné tyto funkcni slozky statu

vyslovné za vefejné zadavatele povazuje (srov. § 2 odst. 2 pism. b) ZVZ).

Uvedend podminka by naopak nebyla splnéna v pfipadé poskytovani sluzeb
soukromopravnim subjektiim (tedy zejména sektorovym zadavatelim, u nichz by vSak
v ptipadé splnéni ostatnich pozadavkid na in-house dodavatele pfichazelo v ivahu pouZiti
tzv. ,koncernové vyjimky” dle § 19 odst. 3 ZVZ)’.

C21 STATUS ZADAVATELE A UPLATNENI VYJIMKY IN-HOUSE

C.21.1  Funkd¢ni (organizacni) slozka statu v pozici vefejného zadavatele

5 V pripadé dotovanych zadavatelti by naopak vyjimka ziejmé byla aplikovatelna, nebot dotovani zadavatelé
v souladu s § 2 odst. 5 ZVZ postupuji dle ustanoveni ZVZ platnych pro veiejné zadavatele.
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Podminkou pro aplikaci vyjimky in-house je existence vyluénych majetkovych prav
zadavatele v osob€, jizZ ma byt vefejnad zakazka zadana (tj. v osobé ,in house dodavatele”);
tento pozadavek pfitom zhlediska obsahového v podstaté odpovida pozadavku na
,ucinnou kontrolu” tak, jak jej vymezuje judikatura ESD. Uvedeny pozadavek je splnén
zejména tehdy, pokud vefejny zadavatel disponuje veskerymi hlasovacimi pravy v dané
osobé nebo pokud pfislusna osoba ma pravo hospodaftit s majetkem vefejného zadavatele,
nema vlastni majetek a vefejny zadavatel vykonava vylucnou kontrolu nad jejim

hospodarenim.

Ve vztahu k Ceské republice je tieba jako vefejného zadavatele na prvnim misté
uvazovat organizacni slozky statu. Organizacnimi sloZkami stdtu jsou riizné organy statni
spravy nebo instituce, pfedevsim jsou to ministerstva a jiné spravni tfady statu, Ustavni
soud, obecné soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelaf prezidenta
republiky, Utad vlady CR, Kancelat Vefejného ochrance prav, Akademie véd CR, Grantova
agentura CR a jina zafizeni, o kterych to stanovi zékon¢. Organizaéni slozky statu jsou vzdy

ziizené bud zdkonem’, nebo organem statni spravy, predevsim ministerstvems®.

Dalsi skupinou vefejnych zadavatelli ve vztahu kin-house vyjimce jsou stdtni
prispévkové organizace. S uc¢innosti od 1. 1. 2001 je postaveni statni pfispévkové organizace
upraveno zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zékonti (rozpoltova pravidla), a zakonem & 219/2000 Sb., o majetku Ceské

republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Dle ustanoveni § 54 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb. pfitom plati, Ze , Stitni pfispévkové
organizace z¥izené, poptipadé tizené podle dosavadnich predpisil vistfednimi organy, okresnimi urady
a skolskymi utady (...), které ve vztahu k majetku dosud vykondvaly prdvo hospodateni, popiipadé
pravo spolecného hospodateni podle dosavadnich predpisii anebo které budou jesté obdobné ziizeny

(zaloZeny), (ddle jen "organizace”), jsou pravnickymi osobami a hospodati s majetkem (§ 8)°".

Ustanoveni § 55 odst. 1 téhoz zdkona pak vyslovné uvadi, Ze (pfispévkové) organizace
nemaji vlastni majetek a nabyvaji majetek pro stat. Hospodareni ptispévkovych organizaci je

pak podrobnéji upraveno v ustanovenich § 53 a ndsl. rozpoctovych pravidel.

S ohledem na vyse uvedené je tedy patrné, Ze stat (resp. organizacni slozka statu

6 Viz ust. § 3 zak. & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisii.
7 Napftiklad ministerstva jsou zfizovana na zakladé zak. ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich

organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. Vieobecna zdravotni pojistovna je zfizena
na zakladé zikona ¢ 551/1991 Sb., o Véeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, apod.

8 Napftiklad Ministerstvo vnitra je zfizovatelem hasi¢skych zachrannych sborti, Ministerstvo zemédélstvi ziizuje
krajské veterinarni spravy, Ministerstvo prace a socialnich véci je zfizovatelem tiradti prace etc.

° Majetkem je ve smyslu § 8 zdkona ¢. 219/2000 Sb. minén majetek statu.
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vykonavajici funkci zfizovatele) je nositelem vyluénych majetkovych prav ve smyslu § 18
odst. 1 pism. e) ZVZ v pfispévkové organizaci, nebot prispévkova organizace hospodari
s majetkem statu a stat vykonava prostfednictvim zfizovatele kontrolu nad hospodafenim

piispévkové organizace.

Skutecnost, Ze pojem ,vyluénd majetkova prava” se vztahuje, mimo jiné, na postaveni
pfispévkovych organizaci vi¢i svym zfizovateliim 1ze dovodit i ze samotného textu ZVZ;
ten v poznamce pod carou k ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) odkazuje na zakon
¢. 219/2000 Sb. Rovnéz diivodova zprava k ZVZ vyslovné zminuje prispévkové organizace

jako jeden z ptipadii, na néZ se muize vyjimka in-house vztahovat.

Pokud jde o stdtni podnik, zde je kvalifikace statniho podniku coby vefejného
kvalifikovat jako samostatny pravni subjekt odliSny od statu, ktery je nadan vy3si mirou
autonomie, nez je tomu v pfipadé napf. statnich pfispévkovych organizaci. Tato autonomie
spociva zejména v tom, Ze statni podnik je pravnickou osobou provozujici podnikatelskou
¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, pricemz fizeni podniku
je pIné svéfeno do rukou jeho fidicich orgdnt. Tomu také odpovida zasada formulovana v §
3 odst. 3 vySe citovaného zakona, Ze statni podnik nerudi za zavazky statu a stat neruci za

zavazky podniku, neni-li zakonem stanoveno jinak.

Statni podniky zaloZené podle citovaného zdkona jsou zaklddany k uspokojovani
vyznamnych celospole¢enskych, strategickych nebo vefejné prospésnych zajmu. Jakkoli
citovany zakon uvazuje o statnim podniku jako o podnikatelském subjektu, ktery ke svému
podnikani disponuje svéfenym majetkem statu, nelze v praxi vyloucit ani situace, kdy
soucasti aktivit podniku je rovnéz uspokojovini potieb vefejného zdjmu, které nemaji obchodni ¢i
priimyslovou povahu. Dle rozhodnuti ESD' pak neni rozhodné, zda cast potieb verejného
zajmu, které podnik svou ¢innosti uspokojuje, ma priimyslovou nebo obchodni povahu a
jina cast tuto povahu nemad; uspokojuje-li podnik nékterou ze svych c¢innosti potiebu
vefejného zajmu, ktera nema priimyslovou nebo obchodni povahu, neni rozhodny objem
¢innosti vztahujici se k uspokojovani takové potteby. Tento objem miize byt i zcela
marginalni a pfesto bude naplnéna podminka sub § 2 odst. 2 pism. d) bod. 1. ZVZ. Tedy
statni podnik naplni defini¢ni znaky tzv. jiné pravnické osoby jako jedné z kategorii vefejného
zadavatele predikovanych v v § 2 odst. 2 pism. d) ZVZ.

V rdmci vyctu variant funkénich slozek statu, které se v souvislosti s in-house zaddvanim

mohou nejcastéji nachdzet v pozici vefejného zadavatele, l1ze konecné uvazovat i jiné

10 Napftiklad rozhodnuti Gemeente Arnhem and Gemeente Rheden v BFI Holding BV., C-360/96, rozhodnuti
Agorft Srl and Excelsior Snc di Pedrotti Bruna & C. v Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milano and Ciftat
Soc. coop. arl., C-223/99, rozhodnuti Evropska komise vs. épanélsko, C-283/2000, rozhodnuti Mannesmann
Anlagenbau Austria AG and Others v Strohal Rotationsdruck GesmbH, C-44/96, rozhodnuti
Arkkitehtuuritoimisto Riitta Korhonen Oy, Arkkitehtitoimisto Pentti Toivanen Oy and Rakennuttajatoimisto
Vilho Tervomaa v Varkauden Taitotalo Oy, C-18/01, nebo rozhodnuti Adolf Truley GmbH v Bestattung Wien
GmbH, C-373/00.
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pravnické osoby ve formé obchodnich spolecnosti zalozenych statem ¢i jinou funkéni
slozkou statu, a to pfi splnéni veskerych zdkonnych podminek uvedenych v § 2 odst. 2 pism.
d) ZVZ.

C.2.1.2 Zadani verejné zakazky ,in-house dodavateli”

Za sluzby vykonavané ve prospéch verejného zadavatele je nutné pokladat nejen sluzby

poskytované primo tomuto zadavateli, ale i sluzby poskvtované na zdkladé zmocnéni ¢i

povéreni zadavatele jinym subjektam (beneficientim).

K této otazce se vyjadril ESD v rozsudku ve véci Carbotermo, pticemz dospél k zavéru, ze:
,Pro vykon previziné Cinnosti je rozhodujici obrat, kterého subjekt dosahne na zakladé rozhodnuti
0 zaddani zakdzky, a to vletné obratu uskutecnéného s uzivateli plnéni, nebot’ neni rozhodné, kdo je

beneficientem, zda samotny zadavatel nebo uzivatel plnéni.”

Lze tedy shrnout, Ze vyjimku in-house je mozné vyuzit za predpokladu, Ze pfevazna

vétSina cinnosti ,in-house dodavatele” (zde OZ ICT) bude realizovdna ve prospéch

vefejného zadavatele ve vySe uvedeném smyslu (tj. pokud jind obchodni ¢innost bude

vykondvéna pouze nahodile a okrajové), a to vSe pri zachovéani premis predestienych v ¢asti

B. analyzy.

Pro legitimni postup dle zakonné vyjimky dle § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ je tedy nezbytné,
aby se ,in-house dodavatel”, zde OZ ICT, systematicky vyhnul vykonu ¢innosti v prostfedi
standardni hospodaiské soutéZe (tj. zejména ucasti v zadavacich ¢i vybérovych fizenich a
poskytovani sluZeb jinym subjekttim mimo funkéni slozky Ceské republiky); takové ¢innosti
by mohl OZ ICT vykondvat pouze okrajové ¢i nahodile (napf. za tcelem vyuziti volné

kapacity “ tohoto in-house dodavatele”)!'.

C.2.2 PROBLEMATIKA VERTIKALNIHO A HORIZONTALNIHO UPLATNENI
VYJIMKY IN-HOUSE ZE STRANY FUNKCNICH SLOZEK STATU

Predmétem této casti analyzy je otdzka, zda muze byt uplatnéna vyjimka in-house i u
vefejnych zakazek zaddvanych funkénimi slozkami statu, jak byly nastinény vyse v ¢asti C.
2.1.1. Tyto funkéni sloZzky statu jsou tedy odlisné od subjektu pfimo ovladajiciho ,in-house
dodavatele”, zde OZ ICT, tedy od osoby Klienta.

Vychodiskem pro zvazeni takové moznosti je pfitom obecnd tivaha, Ze subjektem, ktery

je__vadéi ,in-house dodavateli” v kontrolujicim postaveni, neni pouze jeho

zakladatel/zfizovatel, ale stat jako takovy.

11V této souvislosti pfipomindme rozsudek ESD Asemfo, z néhoz zfejmé vyplyva, ze pokud je podil ¢innosti
vykonavany ve prospéch kontrolujictho zadavatele mensi nez 90 %, je tfeba tuto cinnost posoudit rovnéz
z hlediska kvalitativniho (viz vyklad M. Frithmanna citovany v kapitole C.1.2).
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K této otdzce je itvodem zapottebi uvést, ze doposud je v ceském pravnim prostiedi na

problematiku a posuzovani rozhodné ¢innosti nahliZeno tak, Ze do podilu podstatné ¢innosti

vykondvané ve prospéch kontrolujictho (zadavajiciho) zadavatele se zapocitavaji pouze

plnéni zadand vvlucéné timto zadavatelem, tj. napf. prislusnou organizacni slozkou ¢i jinym

utvarem, kterému je pfizndna samostatnd zadavatelskd autonomie. Je to odtvodnovano
prozatimni striktnosti vykladu in-house vyjimky ze strany Evropské komise a ponékud
zjednodusujicim thlem pohledu vtom smyslu, Ze pokud by nebyla osoba zadavatele
ztotoznéna s prislusnou organizacéni slozZkou, musely by vSechny vefejné zakdzky zaddvané
témito samostatnymi zadavateli byt zadavany spolecné (tj. aplikovana ustanoveni o
pfedpoklddané hodnoté stejnych ¢i obdobnych plnéni). Tento ndzor je dle naSich informaci
zastavan rovnéz ze strany UOHS; nicméné v rozhodnutich UOHS nelze nalézt konkrétni

vyrok, o ktery by takovy nazor bylo mozno opfit'2. Na zdkladé tohoto aktudlné pfijimaného

vykladu UOHS by tak bylo mono se domnivat, Ze ,in-house dodavatel”, ktery spliiuje

podminky dle § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ ve vztahu ke svému zadavateli/zfizovateli (napf.

konkrétni organizaéni slozce statu — zde Klient), jiZ nesplnuje podminky pro uplatnéni

vyjimky in-house ve vztahu k jinym organiza¢nim (funkénim) sloZkam statu (napf. jinému

ministerstvu).

U pochyb o mozné aplikovatelnosti vyjimek z plisobnosti smérnic ¢i ZVZ je potfeba mit

na paméti pravidlo stanovené ESD, Ze vyjimky z ptisobnosti smérnice je nutno vykladat

vzdy restriktivné a podminky pro jejich naplnéni musi vzdy prokdzat ten, kdo se jich

dovolavé (viz napf. rozhodnuti C-199/85 Komise (ES) vs. Italska republika).

Odlisné zavéry je vSak mozné vyvodit z pravni upravy naklddani s majetkem statu
arovnéz z nékterych rozhodnuti ESD i z aktudlniho legislativniho vyvoje na celoevropské

urovni.

Pfedevsim je nutno si uvédomit, Ze otazka disledného ohranicovani kompetenci
jednotlivych organizac¢nich slozek spojeného se zadavatelskou autonomii je specifickou
otazkou ceské pravni upravy, kterou evropska judikatura neakcentuje. V rozhodovaci
praxi ESD (po¢inaje rozsudkem Teckal) je predevsim zkoumana otdzka faktického ovladani

daného subjektu, zda se tento subjekt obecné podfizuje viili autoritativniho vedeni, nakolik

mu pfislusi volba, zda se bude fidit pfikazem jim nadfizenych organti i nikoli. Neni pfitom

rozhodné, zda je vyslovné identifikovdn ,pfimy nadfizeny” této osoby, kterému

kompetencné podléhd nebo se obecné jednd o subjekt fizeny a ovlddany vefejnou moci.

Z judikata ESD plyne, Ze stat je chapan predevsim ve funkénim pojeti, tj. bezpodminecné

12 Uréitou prvni zminkou o spole¢né vuli kontrolujiciho subjektu bez ohledu na pravni formu podiizenych
organizaci, lze nalézt v prvostuptiovém rozhodnuti piedchézejicimu rozhodnuti o rozkladu &j. UOHS-
R4,5,6/2010/VZ-18086/2010/310/EKu, v némz UOHS dovodil spole¢nou viili subjekti, ktefi jsou z pohledu prava
samostatnymi zadavateli, nicméné vefejné zakazky, které samostatné zadaly, byly vedeny spolecnym zamérem
jejich zfizovatele a mistni, casovou i vécnou souvislosti. Pavodni prvostupniové rozhodnuti (¢j. S 182/2009
ze dne 21. 12. 2009) vSak bylo zruSeno s tim, Ze je zapotfebi doplnit dokazovani a vyroky pravné doplnit.
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zahrnuje vSechny subjekty, které provadéji legislativni, vykonnou nebo soudni moc'. Zdali
jeho jménem v1ci podfizené slozce jednad konkrétni ttvar, nebyva pro posouzeni dané véci

relevantni. Primdrni je predevsim kontrola nad danym subjektem, kterd musi byt obdobna

té, kterd je ze strany ufadu (statu) vykondvana nad vlastnimi organizaénimi slozkami

(Teckal).

Uvedeny dil¢i nazor lze podpofit rovnéZz za pouZiti eurokonformniho posuzovani
klasifikace ¢innosti spadajicich pod , vykon ¢innosti pro vefejného zadavatele”. Obecné jsou

brany v potaz vSechny ¢innosti dotcené osoby (spliiuji-li kvalitativni hledisko) vykonavané

ve prospéch vefejnych orgdnt, které ji vlastni & ovlddaji, a to bez ohledu na vysi

vlastnickych podilt. Ukazkovym prikladem této filosofie byl rozsudek Asemfo, v némz ESD

vylozil, ze knaplnéni pojmu podstatné ¢innosti nejsou rozhodujici vlastnické podily

zfizovateli subjektu (stat vlastnil 99 % kapitalu ovladané osoby a zbyvajici 1 % akcii ctyfi

autonomni spolecenstvi, v jejichz prospéch byla ¢innost vykonavana). Procento cinnosti
vykonavanych ovlddanym subjektem ve prospéch statu pfitom bylo 35 % ¢innosti viici statu
a cca 55 % cinnosti ve prospéch (jednoprocentnich) autonomnich spolecenstvi. Pfesto ESD
konstatoval, ze pfevazna cast ¢innosti je provadéna s vefejnymi organy a vefejnopravnimi
subjekty, které ji vlastni a inkriminovand osoba nemtiZze byt povazovana za tfeti osobu ve

vztahu k témto osobdm, které ji ovladaj.

Uvedeny vyklad ma koneckoncti oporu rovnéz v pfipravované nové evropské upravé

zadavani vefejnych zakdazek. V pfipravovaném navrhu nové ,zaddvaci” smérnice'* je totiz

vyjimka in-house zakotvena v ¢l. 11 odst. 1 nové nasledujicim zptisobem:

nZakazka zadand verejnym zadavatelem jiné pravnické osobé spadi mimo oblast piisobnosti této

smeérnice, pokud jsou splnény ndsledujici kumulationi podminky:

a) wvefejny zadavatel ovlddd dotycnou pravnickou osobu obdobné, jako ovlida vlastni organizacni

slozky;

b) alespori 90 % Cinnosti této prdavnické osoby je vykondvino pro ovlddajiciho vefejného

zadavatele nebo pro jiné prdvnické osoby ovlddané tymz verejnym zadavatelem. Pro uréent

procentniho podilu téchto Cinnosti je tieba vychazet z priimérného celkového obratu této
prdvnické osoby za posledni 3 roky;

c) v ovlddané pravnické osobé nemd ticast zadny soukromy hospoddrsky subjekt.

Mai se za to, Ze vefejny zadavatel ovladd pravnickou osobu obdobné, jako ovlada vlastni

organizacni slozky, ve smyslu proniho pododstavce pism. a), pokud md rozhodujici vliv na strategické

cile i vyznamnd rozhodnuti ovlddané prdvnické osoby. Tato kontrola miize byt rovnéz vykondvina

13 Napi. rozsudek ESD C-31/87 Gebroeders Beentjes BV proti Nizozemskému statu.
14 Navrh je dostupny na adrese: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:CS:PDF.
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jinou osobou, kterd sama je stejnym zpiisobem kontrolovina verejnym zadavatelem.”'>

Ndavrh pfipravované zadavaci smérnice tedy pocita stim, Ze vyjimku in-house bude

opravnén uplatnit nejen zadavatel, ktery daného dodavatele pfimo kontroluje (zde Klient),

ale i ostatni subjekty s timto zadavatelem propojené. Jakkoliv uvedend smérnice dosud

nebyla schvilena a nelze se na ni proto primo odvolat, lze v ni navrzenou tupravu chapat

jako promitnuti vvkladového posunu a aktudlni judikatury ESD v takové podobé, jak ii

chape Evropska komise.!6

V ramci pravni tpravy CR pak ve prospéch pojeti statu, jakozto jediného zadavatele,

hovoti samotny zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisti. Z tohoto zadkona totiz plyne, Ze

organizacni slozka statu (ministerstvo) je pouze konstrukci vefejného prava a neni zptisobild

k pravnim ukontm. Z hlediska pravni teorie!” nejsou organizacni slozky statu povazovany

za pravni subjekty, ale pouze za ,vnitfni” organizaéni utvary statu. Divodova zprava

k citovanému zdkonu o majetku statu rovnéZz uvadi, Ze aktualni pfislusnost organizacéni
slozky ke konkrétnimu majetku (ma k ni pravo hospodareni) vyjadfuje, Ze dotéenou cast
majetku organizacni slozka potfebuje (z ¢ehoz by bylo moZzno usuzovat, Ze disponenta
s majetkem lze snadno zménit); nadale vsak plati, jedinym komplexnim vlastnikem majetku
je stat. Z tohoto nahledu je zfejmé, Ze pfi posuzovani majetkovych vztahti se prisluSnost

organizacnich sloZek statu a statnich organizaci stira.

Rovnéz uvedenou optikou zdkona o majetku stdtu dochdzime k zdvéru, Ze jedndani

organizacnich slozek je prdvné vzdy jedndnim statu, které také pifimo jemu jakozto

pravnické osobé zakldda (méni, rusi) prava a povinnosti.

S ohledem na vySe uvedené mame za to, ze pro ucely posouzeni aplikovatelnosti

vyjimky in-house je tfeba vychdzet z pojeti statu jakozto jediného , funkéniho” (a rovnéz

majetkového) celku a tedy jediného zadavatele.

Dle vyse uvedenych zavért a z pohledu eurokonformniho vykladu je mozné dle naseho

nazoru aplikovat vyjimku i ve vztahu k jinym subjektiim ovladanym Ceskou republikou

(. napf. jinym organiza¢nim slozkdm statu, stdtnim prispévkovym organizacim, stdtnim

podniktim, stdtem ovlddanym obchodnim spole¢nostem, apod.).

Nakolik je vySe uvedeny eurokonformni vyklad vyuZziti in-house vyjimky (vychdzejici
z judikatury ESD a promitnuty ve vySe citované ¢asti nové zadavaci smérnice) soustfedén na
pfipad vertikdlniho vztahu vefejného zadavatele a ,in-house dodavatele” obecné, nova
(pfipravovand) zaddvaci smérnice bude rozsifovat moznost vyuziti této vyjimky dale i na

horizontalni vztahy dotcéenych subjektti. Navrh nového ¢l. 11 odst. 2. nové zadavaci smérnice

15 Pozn.: Nejedna se o oficidlni pieklad z aj do ¢ piislusného ¢lanku smérnice.

16 Z odstavce 14 preambule navrhu smérnice pfinejmensim nevyplyva, Ze by stanovené podminky sly za hranici
toho, co 1ze dovodit z aktualni judikatury ESD.

7 Havlan, P. a kol.: Majetek statu v platné pravni tipravé. 3. vydani. Linde: Praha, 2010.
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totiz pocita s tim, Ze vyse citovany odstavec 1. se rovnéz pouzije v ptipadé, ze ,...ovlddany
subjekt, ktery je vefejnym zadavatelem, zada zakazku svému ovlddajicimu subjektu nebo jiné

pravnické osobé ovladané stejnym verejnym zadavatelem, pokud v pravnické osobé, jiZ je verejna

zakdzka zaddna, nemd tcast Zddny soukromy hospoddisky subjekt.” Nahlizime-li tedy stat ve
funkénim pojeti, jak bylo vysSe uvedeno, 1ze jej oznacit za verejného zadavatele, ktery ovlada
vSechny své funkéni slozky. Déje se tak prakticky na zékladé zvlastnich zakont, které vztahy
Ceské republiky a ji ovladanymi subjekty bliZe upravuji.

Lze si tak teoreticky predstavit, Ze vefejny zadavatel, ktery je sdm funk¢cni slozkou statu
(napf. organizacni slozka statu ¢i statni pfispévkova organizace), zada vefejnou zakdzku na
zakladé in-house vyjimky jiné funkéni sloZce statu (napf. statnimu podniku); tim by doslo
k aplikaci in house vyjimky na horizontalni trovni, aniz by zde byla naplnéna podminka
pfimého ovladani dodavatele ve smyslu shora uvedeném. Samoziejmé vzdy budou muset
byt splnény vSechny dalsi podminky (do budoucna uvedené i v citovaném ¢l. 11 odst. 1
navrhu smérnice), zejména pak eliminace jakéhokoli podilu soukromého hospodaiského
subjektu v majetkové struktufe ovladané pravnické osoby, jejiz cinnost v zasadé nema
podléhat hospodarské soutézi. Jakkoli se jevi tato konstrukce aplikace in-house vyjimky jako
inovativni, lze jeji opodstatnéni opfit pravé o vyse citovany eurokonformni vyklad této

vyjimky.

Diléi zavér:

> Dle dosavadni vykladové praxe dozorového organu je tfeba chapat jednotlivé
organizacni slozky statu jako samostatné zadavatele, a to i pro ucely aplikace
vyjimky in-house. Pro tento zavér svéd¢i rovnéz obecny pozadavek na

restriktivni vyklad jakychkoli vyjimek ze ZVZ.

> Na celoevropské trovni i v ramci rozhodovaci praxe ESD se lze nicméné setkat
s odliSnym (extenzivnéjSim) pojetim, které akcentuje ,funkéni” pojeti statu. Dle
tohoto pojeti je rozhodujici fakticky vykon kontroly nad (in-house)
dodavatelem, bez ohledu na to, ktera z organizacnich slozek zadavatele (statu)
tuto kontrolu pfimo vykonava. Tomuto pojeti pak odpovida i text navrhu nové

smérnice EU o zadavani vefejnych zakazek.

> Rovnéz zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich piedpisti, vychazi z koncepce Ceské
republiky jako jediného pravniho subjektu, sjehoz majetkem jednotlivé
organizacni slozky hospodafi pouze zprostiedkované, dle svych aktualnich

potieb.

> Ve svétle zavéra plynoucich zevropské vykladové praxe (pfi pouziti
eurokonformniho vykladu) a rovnéz z majetkopravniho pojeti statu je stavajici
vyjimka in-house dle naseho nazoru aplikovatelna také na vefejné zakazky
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zadavané vefejnym zadavatelem — funkc¢ni (organizacni) slozkou statu, ktera
miize byt ve vertikdlnim (nové evropské smérnice uvazuji dokonce i o
horizontalnim vztahu) k ,in-house dodavateli”. VZdy vSak musi byt soucasné
splnéna i dalS$i podminka, a to Ze ,in house dodavatel” napliuje podminku
vykonu podstatné casti ¢cinnosti ve prospéch funkénich slozek statu.

> Podminky pro aplikaci in-house vyjimky by mohly byt naplnény v pripadé
vefejnych zakazek zadavanych dalSimi osobami ovladanymi statem (statnimi

prispévkovymi organizacemi, statnimi podniky, apod.).

> Neékteré dil¢i zavéry uvedené vySe v této analyze maji rovnéz oporu ve
stanovisku UOHS ¢. j.: UOHS-14010/2012/330/JHv ze dne 27. 7. 2012, v ramci
kterého se UOHS zabyval otazkou funkéniho postaveni Klienta a ze kterého,
mimo jiné, vyplyva moznost vyuziti sluzeb OZ ICT pro stat. Tento nazor UOHS
pfedjima mj. i vsouvislosti s nové pfipravovanou evropskou pravni tpravou

zadavani v ramci ,,in-house” vyjimky.
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D. SHRNUTI, ZAVERY

> Zakonna vyjimka in-house ma sviij ptvod v judikatufe ESD (dnes Soudniho
dvoru Evropské unie), ktera postupné upfesnila podminky nutné pro jeji aplikaci.
Zakladnimi pfedpoklady pro vyuziti této vyjimky jsou:

- existence ucinné kontroly vefejného (zadavajiciho) zadavatele nad c¢innosti

dodavatele, (pfipadné spolecna kontrola nékolika vefejnych zadavateli);

- vykon podstatné casti cinnosti dodavatele ve prospéch vefejného
(zadavajiciho) zadavatele, pfipadné vefejnych zadavateld, ktefi mnad
dodavatelem maji spolecnou kontrolu. Tato podminka je splnéna, pokud
dodavatel cinnosti ve prospéch jinych subjektii, nez je vefejny zadavatel
(pokud viibec vykonava néjaké cinnosti pro jiné subjekty nez je zadavatel),

vykondva pouze okrajové a tyto ¢innosti maji marginalni charakter.

> Splnéni obou vyse uvedenych podminek zarucuje, ze vyjimka in-house bude
aplikovana pouze na osoby-dodavatele, které se hospodaiské soutéze v podstaté
neucastni a svou c¢innosti nekonkuruji ostatnim (soukromopravnim) subjektiim-

dodavateltim ztacastnénym na trhu.

> Podminka vykonu podstatné casti cinnosti ve prospéch veiejného (zadavajiciho)
zadavatele je splnéna i tehdy, je-li beneficientem dané cinnosti dodavatele jina
osoba/osoby nez vefejny (zadavajici) zadavatel. Rozhodujici je zadani ze strany

prislusného vefejného zadavatele.

> S odkazem na predpoklad uvedeny v casti B. analyzy je mozno o OZ ICT uvazovat
jako o samostatném subjektu, u néhoz Klient vytvafi podminky pro naplnovani
ukoli a potieb statni spravy (Ceské republiky) zejména v oblasti vikonu sluzeb
informacnich a komunikacnich technologii, aniz by ovSsem OZ ICT formoval jako
organizacni slozku statu, ale jako subjekt, ktery ma podstatnou cast své ¢innosti v
rozsahu jmenovanych sluzeb fakticky poskytovat vyluéné subjekttim statni
spravy.

» S ohledem na uvedené a pri soudasném zachovdni premis uvedenych v ¢asti B.

analyzy mozno konstatovat, Ze v pfipadé OZ ICT zdkonna podminka kontroly

Klienta (vefejného zadavatele) nad OZ ICT je splnéna, kdyz tento subjekt

hospodaii s majetkem statu a Klient (stat) Ceskou postu, véetné OZ ICT, ovlada

prostfednictvim personalniho obsazeni fidich organi.

> Pifi zachovani premis uvedenych v casti B. analyzy je s ohledem na obsah

Zakladaci listiny Ceské posty, s.p., mozno usuzovat, ¢ OZ ICT vykonava

podstatnou cast své cinnosti, spocivajici v_poskytovani vybranych dodavek a
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sluzeb informacnich a telekomunikaénich technologii, ve prospéch Klienta, resp.
Ceské republiky.

> Vyjimka in-house je vZVZ upravena v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e). Znéni
tohoto ustanoveni bylo s uc¢innosti k 15. 9. 2010 novelizovano tak, aby odpovidalo
tehdy aktualni judikatufe ESD.

> Pro uplatnéni vyjimky dle § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ je tfeba, aby byly kumulativné
splnény dvé podminky:

o vefejny zadavatel zadava zakazku osobé€, v niz ma vyluéna majetkova prava a

zaroven

o tato osoba vykonava podstatnou cast své cinnosti pro daného vefejného
zadavatele.

> Vyluéna majetkova prava ma zadavatel, zejména pokud disponuje veskerymi
hlasovacimi pravy v pfislusné osobé nebo pokud dana osoba hospodari
s majetkem zadavatele, nema vlastni majetek a zadavatel ma vyluénou kontrolu
nad jejim hospodafenim. Podstata pojmu ,vyluéna majetkova prava” tedy spociva
ve vykonu vylu¢né kontroly nad hospodafenim ¢i rozhodovaci ¢innosti subjektu

(in-house dodavatele).

> Pojem ,podstatna cast cinnosti dodavatele” je tfeba vykladat v souladu
s judikaturou ESD, tedy tak, Ze dodavatel musi pro pfislusného vefejného
zadavatele vykonavat prakticky veSkerou svou ¢innost a ¢innost pro jiné subjekty
musi mit jen zcela okrajovy a nahodily charakter. Pfi splnéni a zachovani premis
uvedenych v ¢asti B. analyzy lze s ohledem na zikladni dokumenty Ceské posty,
s.p., konstatovat, Ze OZ ICT vykonava podstatnou ¢ast své ¢innosti ve prospéch
vefejného zadavatele, v tomto piipadé Ceské republiky (srov. zejména ¢l. VII.
Statutu a ¢l. 1. odst. (1) Organizaéniho ¥adu Ceské posty, s.p.), a zaroveir ma v OZ
ICT vefejny zadavatel (Ceska republika) vyluéna majetkova prava; OZ ICT, jako
subjekt existujici na platformé Ceské posty, s.p., nema totiz vlastni majetek a
hospodafii vyluéné s majetkem Ceské republiky ve smyslu zakona ¢. 77/1997 Sb., o
statnim podniku, ve znéni pozdéjsich ptedpist, a dile Ceska republika
(prostfednictvim Klienta) jmenuje generalniho feditele a jeho prostfednictvim
feditele OZ ICT, ktery je z vykonu své funkce odpovédny toliko generalnimu
fediteli Ceské posty, s.p. (srov. ¢l. 3.2.2.1. odst. (1) Organiza¢niho fadu Ceské posty,
s.p.).

> Klient je vefejnym zadavatelem a pfi zadavani vefejnych zakazek je v souladu
s Pravidly IOP povinen postupovat dle ZVZ. Klientovi tak v obecné roviné svédci
rovnéz opravnéni vyuzit zdkonnou ,in-house” vyjimku a pfi splnéni premis

uvedenych v ¢asti B. této analyzy Pravidla IOP nebrani tomu, aby Klient realizoval
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konkrétni projekty eSbirka a eLegislativa formou zadani realizace jmenovanych
projektt ,in-house dodavateli” OZ ICT za pfedpokladu, Ze budou naplnény
vSechny podminky § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ.

> S ohledem na diléi zavéry této analyzy lze konstatovat, Ze pii splnéni vsech zde

uvedenych pfedpoklada a premis v ¢asti B. analyzy bude mozné, aby Klient zadal

realizaci projektt eSbirka a eLegislativa svému ,in-house” dodavateli OZ ICT na
zakladé ust. § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ.

> Pro posouzeni opravnénosti pouziti vyjimky in-house neni rozhodujici, co je

predmétem konkrétni zadavané verejné zakdzky (v daném piipadé posouzeni

projektu e-Sbirka a e-Legislativa). Pokud je dodavatel viucéi zadavateli z hlediska

obou posuzovanych podminek v in-house vztahu, mize mu byt na zdkladé

vvjimky zaddna vefejna zakizka na jakvkoli druh vefejné zakazky.

> Dle dosavadni vykladové praxe dozorového organu je tieba chapat jednotlivé
organizacni slozky statu jako samostatné zadavatele, a to i pro ucely aplikace
vyjimky in-house. Pro tento zavér svéd¢i rovnéz obecny pozadavek na restriktivni
vyklad jakychkoli vyjimek ze ZVZ.

> Na celoevropské trovni i v ramci rozhodovaci praxe ESD se lze nicméné setkat
s odliSnym (extenzivnéjsim) pojetim, které akcentuje ,funkcéni” pojeti statu. Dle
tohoto pojeti je rozhodujici fakticky vykon kontroly nad (in-house) dodavatelem,
bez ohledu na to, ktera z organizacnich slozek zadavatele (statu) tuto kontrolu
pfimo vykonava. Tomuto pojeti pak odpovida i text navrhu nové smérnice EU o

zadavani vefejnych zakazek.

> Rovnéz zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisti, vychazi z koncepce Ceské
republiky jako jediného pravniho subjektu, sjehoz majetkem jednotlivé
organizacni slozky hospodafi pouze zprostfedkované, dle svych aktualnich potieb.

> Ve svétle zavérit plynoucich zevropské vykladové praxe (pfi pouziti
eurokonformniho vykladu) a rovnéz z majetkopravniho pojeti statu je stavajici
vyjimka in-house dle naseho nazoru aplikovatelna také na vefejné zakazky
zadavané vefejnym zadavatelem — funk¢ni (organizacni) slozkou statu, ktera maze
byt ve vertikalnim (nové evropské smeérnice uvazuji dokonce i o horizontalnim
vztahu) k ,in-house dodavateli”. Vzdy vsak musi byt soucasné splnéna i dalsi
podminka, a to zZe ,in house dodavatel” napliiuje podminku vykonu podstatné

casti ¢innosti ve prospéch funkénich slozek statu.

> Podminky pro aplikaci in-house vyjimky by mohly byt naplnény v pfipadé
verejnych zakazek zadavanych dalsimi osobami ovladanymi statem (statnimi
pfispévkovymi organizacemi, statnimi podniky, apod.).
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> Neékteré dil¢i zavéry uvedené vyse v této analyze maji rovnéz oporu ve stanovisku
UOHS C. j.. UOHS-14010/2012/330/JHv ze dne 27. 7. 2012, vramci kterého se
UOHS zabyval otazkou funkéniho postaveni Klienta a ze kterého, mimo jiné,
vyplyva moznost vyuziti sluzeb OZ ICT pro stat. Tento nazor UOHS piedjima mj.
i v souvislosti s nové pfipravovanou evropskou pravni upravou zadavani v ramci
»in-house” vyjimky.
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E. VYHRADY

> Informace a zavéry vyplyvajici z této pravni analyzy vychazi z pravniho fadu
platného ke dni 21. tinora 2013.

» Tato pravni analyza je zpracovana s vyhradou uplatnéni zavéra v Ceské republice.

» Tato pravni analyza je urcena vyhradné pro potfeby Klienta.
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F. POUZITE PRAMENY

» zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisty;

» zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonti (rozpoctova pravidla);

> zékon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich;
» zakon ¢.77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisii;
> Havlan, P. a kol.: Majetek statu v platné pravni tpravé. 3. vydani. Linde: Praha, 2010;

» Schramm J., Aicher, J., Friihmann, M., Thienel, R. (eds.): Bundesvergaberecht 2006.
Kommentar. Springer Verlag GmbH, 2009;

» Metodika zadavani vefejnych zakdzek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakdzkach, Ministerstva pro mistni rozvoj, uverejnénd na www.portal-vz.cz;

» Zavazné postupy pro zadavani zakdzek spolufinancovanych ze zdroji EU,
nespadajicich do aplikace zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdazkach,
v programovém obdobi 2007 — 2013;

> relevantni rozhodnuti UOHS a ESD identifikovana v textu analyzy.

Mgr. Tomas Machurek Mgr. Filip Krumbholc
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http://www.portal-vz.cz/

O SPOLECNOSTI MT LEGAL

MT Legal je advokatni kancelaii orientujici se zejména na oblast prava obchodniho, obc¢anského,
spravniho, pracovniho, prava ES, vefejného investovani a prava mezinarodniho. Pravni podporu je
vsak diky své siti spolupracujicich partnerti schopna efektivné poskytnout prakticky v kterémkoliv
odvétvi prava s garanci maximalni kvality poradenstvi. Pfi soucasné poptavce klientli po poskytovani
komplexnich feseni MT Legal trvale spolupracuje s fadou externich subjektti a konzultanti v oblasti
ekonomické, dariové, informacnich a komunikacnich technologii, energetiky ¢i v oblasti cerpani
prosttedkti z fondd ES. Diky tomu je MT Legal schopna poskytovat plné kvalifikované poradenstvi
dle specifickych potieb klienta.

V oblasti soukromého prava se MT Legal primarné oblasti prava zavazkového, informacnich,
telekomunikacnich (napf. televiznich) a jinych komunikacnich technologii, oblasti prava
korporatniho, ochranou prav dusevniho vlastnictvi nebo spolupraci soukromého a vefejného sektoru
(PPP, zadavani, vefejnych zakazek a udélovani koncesi). V oblasti prava vefejného pak zastupovanim
v soudnich a spravnich fizenich, jakoz i poradenstvim v oblasti prava mezindrodniho (mezinarodni

arbitraze).

Vysoké specializace v danych oblastech je dosahovano prostfednictvim stabilnich tymii urcenych pro
jednotlivé segmenty prava, které se v pfipadé komplexnich projektt prolinaji v nezbytném rozsahu
tak, aby bylo klientovi poskytnuto pravni poradenstvi v plném rozsahu se zohlednénim moznych

rizik v jednotlivych oblastech.

Z hlediska geografického pokryva ¢innost MT Legal celé uzemi Ceské republiky prostfednictvim
svych kancelafi v Praze, Brné a Ostravé, jakoz je i schopna prostfednictvim své sité spolupracujicich

kancelafi zajistit poskytnuti poradenstvi v jinych ¢lenskych zemich Evropské unie i mimo ni.

Advokatni kancelati MT Legal disponuje od roku 2009 certifikatem kvality ISO 9001:2008, ktery ji byl
udélen uznavanou certifikacni spolecnosti NQA. Pfedmétem této certifikace je Poskytovani pravnich
sluzeb, poradenstvi v oblasti vefejného investovani a provadéni zadavacich a vybérovych fizeni.
MT Legal je u spolecnosti NQA registrovdna jako prvni advokatni kanceldi pusobici v CR,

na Slovensku nebo v Polsku.

MT Legal v éervnu roku 2010 ziskala prestizni ocenéni CEKIA Stability Rating - TOP 100
nejstabilngjsich firem v Ceské republice dle CEKIA Stability Rating.

MT Legal byla v poslednich tfech letech (2010, 2011 a 2012) opakované zafazena mezi pét nejlepsich
advokatnich kanceldii v oblasti vefejnych zakdzek v Ceské republice, a to na zékladé vysledki
¢tvrtého ro¢niku soutéze Pravnicka firma roku pofadané spolecnosti EPRAVO.CZ pod odbornou

zastitou Ceské advokatni komory a patronatem Ministerstva spravedlnosti CR.
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