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Uvop

Program pro podporu boje s korupci (dale téZ jako ,,Program‘) piedklada mistopiedsedkyné
vlady a ptredsedkyné Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci (dale téz jako
»predkladatel*) na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 16. ledna 2013 &. 39 (bod I1I/2b). Piilohou
tohoto Programu je Souhrnnd zprava s pozadavky na zabezpeceni financniho kryti realizace
vybranych kol ve Strategii viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (dale téz jako
»Souhrnna zprava®), jejiz vypracovani také vyplyva z vyse uvedeného usneseni vlady.

Program i Souhrnnou zpravu zpracovala Sekce pro koordinaci boje s korupci UV CR (dale téz
jako ,,SKK*) ve spolupraci s jednotlivymi rezorty i nestdtnim neziskovym sektorem, kterych
se vycisleni nakladd na realizaci jednotlivych tkold v roce 2014 tyka, ale i se subjekty, které
maji akutni finanéni potfebu mimo plnéni téchto tkold, ale s plnénim protikorupénich aktivit
velmi tzce souvisi.

Program ve své podstaté navazuje na aktualni strategicky dokument Strategie viady v boji
S korupci na obdobi let 2013 a 2014 (dale téZ jako ,,Strategie®). Cilem Programu je posilit
poznatkovou zdkladnu, a tim podpofit zabezpeceni dostate¢ného mnozstvi financ¢nich
prostfedkli na realizaci jednotlivych protikorup¢nich opatfeni, kterd maji byt realizovana
v letech 2013 a 2014 (resp. v roce 2014, nebot’ naklady pro rok 2013 si musi kazdy rezort
realizovat v ramci své rozpocétové kapitoly v objemu prostiedkii stanovenych pro rok 2013,
pokud se nejednd o finan¢ni pozadavky, které je nutné vyclenit nad rdmec rozpoctovych
kapitol — viz dale). V $ir§im slova smyslu je cilem Programu finan¢ni, ale i personalni
a institucionalni zajisténi protikorupéni politiky jako celku.

Obsah Programu je rozdélen do ¢tyf hlavnich kapitol. V prvni kapitole je vyzdvizena vaznost
ekonomickych, politickych a spolecenskych dusledkti existence korupce, atudiz potieba
aktivné tuto korupéni problematiku v Ceské republice fesit. Dalsi kapitola pojednava o tom,
ktera protikorupéni opatieni jiz byla anebo v brzké dob& budou vladou Ceské republiky
zavedena a zaroven zdurazinuje, ze pro efektivni implementaci protikorupénich opatieni
je potieba zabezpecit dostate¢né financni kryti. Tieti kapitola se zaméfuje na srovnani tii
vybranych prifezovych vefejnych politik s protikorupéni  politikou a upozorfiuje
na skute¢nost, Ze protikorupéni politika je v Ceské republice podhodnocena, a to z hlediska
institucionalniho, personalniho, ale i finan¢niho zajisténi. V Programovém prohlaseni vlady
Ceské republiky ze dne 4. fijna 2010 je pFitom boj s korupci jednim z hlavnich tkold, ktery
si stavajici vlada vytycila pro své funkéni obdobi.

Ctvrta, tedy zavérecna kapitola se zaméfuje na samotnou podporu protikorupéni politiky
v Ceské republice. Cilem je zabezpetit piredeviim jeji dostatedné finanéni zajisténi. V této
kapitole jsou popsany vSechny opodstatnéné finanéni pozadavky, pifedevS§im financni
pozadavky rezortl, které Sekci pro koordinaci boje s korupci zaslaly vycisleni nakladt
na pInéni svych tkolu ve Strategii pro rok 2014 (ukol vyplyvajici z vyse uvedeného usneseni
vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39 — bod 111/1b). Navic jsou zde uvedeny i potiebné finan¢ni
prostiedky na implementaci protikorupéni politiky pro ty subjekty, které ze svych soucasnych
rozpoCtll jen obtizné mohou svou praci vykonavat. A V neposledni fad¢ je v této kapitole
zdiraznéna nutnost navySeni finanénich prostfedkti (dotaci) i pro nestatni neziskové
organizace na jejich protikorupéni celostatni, ale iregionalni Cinnost, jelikoz dosavadni
financovani nestatnich neziskovych organizaci je také dle predkladatele nedostatecné.


http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-vlady-v-boji-proti-korupci-2006-2011-pdf.aspx

1 EKONOMICKE, POLITICKE A SPOLECENSKE DUSLEDKY
KORUPCE

Je velmi dilezité, aby si celd spole¢nost uvédomila, Ze problém korupce je tfeba chapat v celé
jeho rozsahlé §ifi, v celych jeho pro spole¢nost az nebezpecnych rozmérech. Korupce se totiz
netyka jen dil¢ich ¢asti spolecnosti, jak si néktefi lidé stale mysli — jedna se o ,,mnohovrstevni
nemoc® celého systému, kterd zasahuje jak nejspodnéjsi vrstvy, tak i nejvySsi vrstvy
spolecnosti. Z mnoha kauz se da vysledovat sofistikované propojeni politiky s byznysem,
pronikani organizovaného zlo¢inu tzv. bilych limec¢kti do statni spravy nebo danové
optimalizace za hranou zakona u fady spole¢nosti. Korupce ma tedy kofeny ve vefejném
sektoru, ale i v sektoru soukromém a lidé se sni setkdvaji téméf dennodenné, aniz
by si to tteba uvédomovali (napiiklad pridélovani obecnich bytt; zneuzivani funkce za uplatu;
uplatek za prednostni zafazeni do rozpisu operaci; protekcionismus pii piijimacich zkouskach,
vyfizovani stavebnich povoleni apod.). Korupce je problémem ekonomickym, politickym, ale
hlavné problémem celospolecenskym, jehoz ndklady dopadaji jak na vefejny a soukromy
sektor, tak i na vsechny danové poplatniky.

1.1 Naklady a dusledky korupce — clenéni dle hlediska dopcwlul

1.1.1 Ekonomické naklady a dusledky korupce

Korupce mé negativni vliv na celkové investice ve vztahu k hrubému domacimu produktu
(HDP), na zahrani¢ni obchod a na pfimé zahrani¢ni investice. Korupce ma dopad na vetejny
sektor a vefejné vydaje. Korupce je pfi¢inou neefektivity, naruSuje funkci trhu a vyvolava
zvySené transakcni naklady.

Mauro?, jako jeden z prvnich autordi, na vzorku 67 zemi prokézal, Ze existuje inversni
zévislost mezi urovni korupce® apodilem investic na HDP. Data konkrétné ukézala,
ze zvySeni korupce o jeden bod na skale 0-10 zpusobi pokles investic piiblizné o 1-2,8 %.
Obdobnych vysledkii se dopracovala napiiklad i studie Brunettiho, Kisunka a Wedera®.
| ptesto, ze byla dokézéna inversni zavislost, existuje 1 opacnd tendence vztahu mezi urovni
korupce a podilem investic na HDP. Dle Wedemana® tento vztah mize byt silny v zemich

vvvvv

ze n€ktery druh korupc¢nich praktik mize mit vyraznéjsi vliv na investi¢ni rozhodovani nez

! Informace v této podkapitole vychazi piedevsim z nasledujicich zdroji:

VYMETAL, P. Naklady a disledky korupce. [on line]. [cit. 2013-04-15]. Dostupné z www:
<http://en.vsem.cz/data/data/ces-soubory/konference-seminare/gf VymetalOstrava.pdf>, cely dokument.
KOTLANOVA, E. Naklady a dtsledky korupce. [on line ]. [cit. 2013-04-15]. Dostupné z Www:
<http://www.europeanmovement.cz/img/sprava-obsahu/korupce/Kotl%C3%A1nov%C3%A1%20-
%20N%C3%A1klady%20a%20d%C5%AFsledky%20korupce.pdf>, s. 4-8.

2 MAURO, P. Corruption and Growth. Quarterly Journal of Economics, vol. 110, no. 3, 1995. s. 681-712.
The MIT Press. [on line]. Dostupné z www:
<http://homepage.ntu.edu.tw/~kslin/macro2009/Mauro%201995.pdf>.

® K ohodnoceni korupce byl pouzit index soukromé spole¢nosti Business International.

* BRUNETTI, A., KISUNKO, G., WEDER, B. Credibility of Rules and Economic Growth: Evidence
from a World Wide Private Sector Survey. University of Saarland and University of Basel, World Bank,
University of Basel. Barkground paper for the World Development Report, 1997. Washington, The World
Bank. [on line]. Dostupné Z WWW; <http://www.international-macro.economics.uni-
mainz.de/Dateien/wberdef.pdf>.

®> WEDEMAN, A. Looters, Rent-scrapers, and Dividend-collectors: The Political Economy of Corruption
in Zaire, South Korea, and Phillippines. Paper presented at the 1996 Annual Meeting of American Political
Science Associations. San Francisco, 1996.
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vSeobecna Uroven korupce (¢im vice je v zemi odhadnutelnd uroven korupce, tim vyssi bude
podil investic).

Cose tyCe zahrani¢niho obchodu, troven korupce do znacné miry ovliviiuje toky
zahrani¢niho kapitalu. Se zvySenim urovné korupce dochézi ke snizeni tokii kapitalu do zemé
a naopak odlivu kapitalu ze zemé¢, protoze korupce zvysuje riziko pro investory (obdobné
dusledky bude mit i korupce ve vefejném sektoru pro kapital investovany do vladnich
dluhopisit). Zaroven je prostfednictvim zahrani¢niho obchodu korupce ,,dovazena® do zemi —
spolec¢nosti davaji uplatek v podobé provize, aby ziskaly diilezity nebo lukrativni kontrakt.
Odhaduje se, ze napiiklad pii obchodovani se zbranémi je u velkych zakazek okolo 30-40 %
Z ceny kontrakti vynakladano jako ,,provize®, kdy velka ¢ast téchto penéz slouzi pro udrzeni
kontraktt. Uvadi se, Zze z hlediska tuplatnych politiki jsou nejvice atraktivni dodavatelské
smlouvy, které reprezentuji oblast letectva a primyslu, vyznamné primyslové dodavky,
vyznamné vefejné zakazky a poradenstvi®.

Pravdépodobné ,,nejmensi kratkodoby dusledek by ad hoc zvySeni korupce v zemi mélo
na ptimé zahrani¢ni investice. Jejich mobilita totiz neni tak vysokd. Da se ale predpokladat,
ze se zvySenim korupce bude dal$i podnikdni v zemi piinéset dalsi ndklady, coz mize mit vliv
na pokles pfimych zahrani¢nich investic ¢i dokonce odchod investori ze zemé&. Tato
skute¢nost se mize dotknout pfedevsim malych otevienych ekonomik, kde pifimé zahrani¢ni
investice predstavuji pomérné dilezitou soucast investic. Miize tak dojit k odlivu kapitalu
ze zem¢, k devalvaci mény, k finanéni nerovnovaze ¢i dokonce k finan¢éni krizi v zemi.
Korupce ma negativni vliv na investice z divodu zvyseného nebezpeci nezdaru, z divodu
nejistoty, zpozdéni ¢i z divodu snizeni zaji$téni a vymahatelnosti vlastnickych prav (korupéni
praktiky nejsou zajistény formalnimi vlastnickymi pravy — neexistuje zaruka, ze tplatek bude
pfijat, ze budou dodrZeny tzv. smluvni podminky, Ze dojde k pfedani zboZi anebo k vykonani
sluzby, aproto lze predpokladat, Ze vymahatelnost existuje jen s vysokymi transakénimi
naklady). Napiiklad vysledky vyzkumu Transparency International’ (T1) dokazuji, ze pokud
se korupce na skale 0-10 zvysi o jeden bod, poklesne produktivita kapitalu a HDP o0 4 %
a Cisté kapitalové piilivy klesnou o 0,5 % HDP. Dalsim zavérem vyzkumu je, Ze zlepSeni
indexu vnimani korupce (Corruption Perception Index — CPI) o 6 bodi naopak vede
ke zvyseni HDP o 20 % a Cistych kapitalovych piilivii o 3 % HDP.

Je znamo, ze lepsi prilezitost ziskavat nelegalni pfijmy z velkych investi¢nich projektd maji
predevsim ti, ktefi rozhoduji o alokaci zdroji. Proto se korupce objevuje ve vetejném sektoru,
ve kterém se hospodaii s nemalymi finan¢nimi prostiedky. Ve vefejném sektoru tak mize
dochézet k etnym a rozsahlym vladnim projektim, kdy korupce muze zpisobit jejich
zkomplikovani, a tim pfispét K nejednoznacnosti, neprihlednosti a $patné kvantifikaci ceny
a nakladi. Takova situace mize vést ke zvySeni nakladii projektt a také k obavam ze snizeni
kvality projektd a k obavam ze zpozdéni Cirelativniho zvySeni podilu vefejnych vydaju
na HDP. Nakladéani s majetkem spolecnosti s majoritnim ¢i minoritnim podilem statu je také
oblasti, ve které se vyskytuje korupce. Déle se korup¢ni jedndni vyskytuje i1 v oblasti vydavani
licenci, certifikétli, povoleni, osvédceni, stanovisek, posudkii, v oblasti vefejnych zakazek,
ziskavani informaci a dalSich. Korupce vedle zvySenych vydaji ovlivituje 1 piijmovou stranku
— vede K poklesu vladnich a danovych pfijmi k HDP.

® VOLEJNIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zelene&: Profess Consulting s. r. 0., 2007. 390 s.
ISBN: 978 80-7259-055-1, s. 215-216.

" Transparency International. Global Corruption Report 2004. London and Sterling, VA: Pluto Press. 2004.
ISBN: 0 7453 2231 X hardback, 0 7453 2230 1 paperback. s. 310.
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Nasledujici tabulka shrnuje nékteré empiricky doloZzené makroekonomické diisledky korupce
na vladni sektor a HDP.

Tab. ¢. 1: Korupce a HDP — zhorSeni korupce o jeden procentni bod na skéle 0-10 ovliviiuje:

. B Zména HDP
Zdro Dopad dil... na HDP
) P e na hlavu o (v %)
Gupta-de Mello-Sharan (2000) | armadnich vydaja +1,0
Tanzi-Davoodi (2000) vladnich pfijmt -0,1 az-4,5
vydaji na vzdélavani -0,7 az-0,9
Mauro (1999)
vydaji na zdravotnictvi -0,6 az -1,7
Ghura (1998) danovych piijmi -1,0 az-2,9
vetejnych vydaji +0,5
Tanzi-Davoodi (1997)
snizeni kvality komunikaci -2,2az-39

Zdroj: Volejnikova, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi®

Korupce muze vést ke snizeni kvality vyrobkil a vetejnych projekti hlavné v ptipadech, kdy
jsou uplaceni ufednici, ktefi provadi kontrolu. Dochazi tak ke snizeni finanénich prostiedki
spole¢nosti a podnikd na budouci investice a zaroven je to muze donutit vice se v€novat
korupénim aktivitim a méné se v€novat produktivni ¢innosti, ¢imz miZe vlada ztratit dafiové
piijmy. Méné subjektii bude platit vy$si dan€¢ v systému progresivniho zdanéni, a to muze
narusit poskytovani vetejnych statki a sluzeb.

vewr

statu, kdy captor je firma, ktera ma vyhledavat trzni renty, nizko-nakladova aktiva nebo jiné
statem poskytované vyhody a piekraCovat legitimni formy vlivu. Od roku 2002 navic plisobi
piimo na zakony a regulace, které ovlivituji samotné podminky podnikani.

1.1.2 Politické diisledky korupce

Kvantifikace politickych nakladi je velmi obtizna, a to hlavné proto, Ze naklady jsou neurcité
a vétSinou se vztahuji na celou spolecnost. Z kratkodobého hlediska lze mezi politické
diisledky korupce zatadit prfedevsim ztratu divery obc¢anti k vlad€ a ve vetejné instituce jako
takové. OhroZen je systém vetfejného fadu, miiZze se objevit neochota pfijmout nepopularni
opatfeni nutné pro dalsi rozvoj. Z dlouhodobého hlediska pak hrozi ztrata divéry v politicky
systém a jeho legitimitu, ztrata divéry V pravni stat a v neposledni fad¢ je zde nebezpeci
ztraty diivéry okolnich zemi viigi Ceské republice. Je narusena demokracie, spoleéensky tad
a také nezavislost obcani, politickych a socialnich instituci.

8 VOLEINIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zelene&: Profess Consulting s. r. 0., 2007. 390 s.
ISBN: 978 80-7259-055-1, S. 201. Autorka cerpa informace ze zdroje:
http://www.countthecosts.org/sites/default/files/Global%20Corruption%20Report%202001.pdf, s 256.
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1.1.3 Spolecenské diisledky korupce

Jako priklad spolecenskych dusledkii korupce lze uvést preferovani nekompetentnich
ufedniki, zndmosti a téch, ktefi maji kontakty, ¢imz se do urcité miry snizuje riziko odhaleni
korup¢niho jednani, a vznika tak pfiilezitost k formovani elit. Velmi skryté a nevefejné
korup¢ni praktiky pak mohou vést k posileni klientelismu uvniti i mezi témito elitami. Vedle
budovani elit existuje i korupce ve formé¢ bézného rozsifovani korup¢niho vlivu na ostatni
Cleny administrativniho aparatu. Dale lze mezi spoleCenské dusledky korupce zaradit
i pfi¢innou souvislost mezi korupci a Grovni demografického vyvoje, trovni ve zdravotnictvi
nebo Skolstvi (naptiklad zhorSeni korupce vede ke zvySeni poctu zaka, kteti nedokonéi fadné
studium, a tim dochézi k poklesu disponibilni kvalifikované pracovni sily).

1.1.4 Obecné k dusledkiim korupce

Kromé toho, Ze korupce destabilizuje instituce, také redistribuuje bohatstvi a moc na bohaté
aprivilegované. Vytvaii se tak paralelni mocenské struktury, které nemaji piavod
v demokratickych procedurach, ¢imz jsou ohrozeny zakladni principy demokratického statu,
nebot’ distribuce moci miize jejich prostrednictvim probihat na zdklad¢ jinych neZz tstavnich
kritérii. Korupce tedy Skodi celé spoleCnosti piedev§im tim, Ze poSkozuje a ohrozuje
demokratické formy vlady, chod finan¢niho hospodafeni vetejné spravy a ohrozuje vefejny
majetek. Dilezité je také pripomenout, ze korupce veiejné ¢innych osob miize narusit
potencidlni Gc¢innost vSech typil vladnich programi. Zasadnim zpusobem je tak ohroZena
ekonomickd stabilita zemé&, nebot’ mira skutecného nebo i domnélého vyskytu korupce
ma prokazatelné¢ piimy vliv na chovani zejména zahrani¢nich investort. V korupénim
prostiedi pak vznika tendence k rozmachu nelegalni ekonomiky, coz limituje moznosti statu
pfi vybéru dani, sniZzuje se tim piijmova stranka rozpoctu, a tak klesd schopnost stitu
poskytovat v odpovidajici mite ptislusné veiejné statky. Korupé¢ni prostiedi tedy zvySuje
naklady statu, sniZuje efektivitu investi¢ni ¢innosti ze stiatniho rozpoctu a ohroZuje
diivéru v pravni stat a v bezpe¢nost statu.

Ostatn& i kolektiv autort z Transparency International — Ceské republika, o. p. s. (TIC)®
uvadi: ,,Korupcni vynosy jsou neustale dopliiovany z oblasti Sedé ekonomiky, uverii,
I Z verejnych rozpocti. Naklady na korupci jsou zapocteny do cen zbozi a sluzeb a funguji
i na burze cennych papiri. Na konci tohoto retézce je spotiebitel, ktery de facto tiZi tohoto
bremene nese. “, coz potvrzuje vyse uvedené.

1.2 Dopad korupce na stdtni rozpocet

Negativni efekt zvySovani trovné korupce v zemi se projevi zvySovanim ztrat statniho
rozpoCtu a ostatnich vefejnych rozpoctd. Naopak, pozitivni efekt snizovani Grovné korupce
V zemi se projevi ve snizovani ztrat vetejnych rozpocta.

Na nasledujicim obrazku je graficky znazornén primarni fiskalni benefit Ceské republiky,
ktery by nastal v piipads, kdyby turoven korupce v Ceské republice vroce 2010 Klesla
na irovei korupce v Polsku, Spanélsku, Némecku nebo Dénsku, kdy Dénsko si v Evropé
ve sledovaném obdobi vedlo nejlépe. Zobrazen je také tzv. ,Idedlni stav®, ktery by nastal
v okamziku, kdyby v Ceské republice korupce neexistovala vibec, tj. pokud by v Ceské
republice  neexistovala vroce 2010 zadna  korupce -  statni  rozpocet

% Kolektiv autorii. Co se stane, kdyZ se zhasne? Dvé podoby Geské privatizace. Praha: Prostor, 2004. 180 s. ISBN
80-7260-110-5, s. 98.



by se navysil 0 39,63 mld. K¢&. (Udaje vychazi ze studie ,,Boj proti korupci®?®, kterou
se zabyvala v roce 2011 skupina NERV.)

Obr. ¢. 1: Primarni fiskalni benefit ze snizeni korupce na uroven vybranych evropskych zemi
(v mld. K¢)

39,63

Idealni stawv Dansko MNémecko Spanélsko Polsko

Zdroj: Zavéry skupiny NERV — Boj proti korupci

Jinymi slovy, ztrata statniho rozpoétu Ceské republiky v roce 2010 byla podle studie NERV
39,63 mld. K¢. Tato ztrata ale pfedstavuje jen pfimé ekonomické ztraty, ukazujici neefektivitu
vetejnych vydaji ¢i rozkradani vetejnych rozpocti. Do ztrat je vSak nutné zapocitat i dopad
na podvazani podnikatelské aktivity spole€nosti a transakéni naklady, vztah k Sedé ekonomice
a tendenci ob¢and a spolec¢nosti obchazet danovou povinnost, véetné dalSich psychologickych
reakci obcCanli na miru korupce v zemi, coZz ovliviluje jejich ekonomické rozhodovani.
V poslednich letech jsou ztraty odhadovany az na 100 mld. K¢ ro¢né.

1.3 Stupeii vnimdani korupce

Stupent vnimani korupce ve vetfejném sektoru lze méfit pomoci Indexu vnimani korupce
(CPI). Zebtitek zemi podle CPI je od roku 1995 kazdorotné sestavovan mezinarodnim
ustfedim nestatni neziskova organizace Tl na zakladé vysledkt prizkumid, v nichz
respondenti hodnoti schopnost vladnich instituci potlaCovat a postihovat korupci, t¢innost
protikorupénich opatfeni, rozsah korupce v riznych institucich a oblastech vefejné spravy
apod. Index vedl v mnoha zemich k zavadéni zna¢nych reforem.

Tl vroce 2012 hodnotila podle miry vnimani korupce 176 zemi na stupnici 0-100, kde
100 oznacuje zemi témé&f bez korupce a 0 znamena vysokou miru korupce. Ceska republika
ziskala 49 bodi a umistila se na 54. misté. Stejného vysledku dosahlo také Lotyssko,
Malajsie a Turecko.

19 hitp://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/dokumenty/NERV-Boj-proti-korupci--shornik.pdf, s. 41.
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Tab. ¢. 2: Vysledky indexu CPI 2012 v regionu ,,EU + Zapadni Evropa“

Poradi v | cpr202 R | o AR
- Zemé/uzemi , regionu hodnoceni
regionu hodnoceni
32 Estonsko 64
1 Dansko 90 33 Portugalsko 63
1 Finsko 90 37 Slovinsko 61
4 Svédsko 88 41 Polsko 58
6 Svycarsko 86 43 Malta 57
7 Norsko 85 46 Mad’arsko 55
9 Nizozemi 84 48 Litva 54
11 Island 82
12 Lucembursko 80 54 Lotyssko 49
13 Némecko 79 62 Slovensko 46
16 Belgie 75 66 Rumunsko 44
17 Velka Britanie 74 72 Italie 42
22 Francie 71 75 Bulharsko 41
25 Rakousko 69 94  |Recko 36
25 Irsko 69
29 Kypr 66
30 Spanélsko 65

Zdroj: Internetové stranky Transparency International — Ceska republika, o. p. s.'

Pro zlepseni umisténi Ceské republiky ve vyse uvedeném Zebiicku je podle TIC nutnosti
pfijmout priority protikorupcni strategie vlady, jakymi jsou naptiklad zakon 0 statnich
ufednicich nebo novy zékon o statnim zastupitelstvi. Programovy feditel TIC Radim Bures
komentuje vysledky prizkumu: ,, Chee-li vidda, aby Ceskd republika dosdhla v indexu CPI
lepsich vysledkii, musi byt jeji protikorupcni politika hodnovérnéjsi, ale musi ji také podporit
dostatecnymi financnimi a lidskymi zdroji. Bez lidi a penéz Zadna strategie nic nevyresi*.

Z vyse uvedenych informaci vyplyva jasna dulezitost a Uicelnost role protikorupéni politiky
vlady v Ceské republice. Je doslova nutnosti pokracovat ve strategicky naplanované
,o0zdravné protikorupéni kuie", kterou si vlada Ceské republiky nastavila, at’ uz se jedna
0 ukoly v aktudlni Strategii nebo o zavazky plynouci z jinych dokumentli ¢i mezindrodnich
dohod. Dilezité je si uvédomit, ze problém korupce je v Ceské republice Siroce rozsahly.
Korupce zasahuje vSechny oblasti ve spolecnosti jako celku a jediné dostateCnou investici
do protikorupéni politiky mize byt dosazeno ,viditelného* zlepSeni, tj. snizeni Urovné
korupce a tim i sniZzeni nakladd a dusledkd korupce v oblasti ekonomické, politické

N 24

korupce) by mélo byt zdkladnim vychodiskem pro formulaci protikorup¢ni politiky vlady.

Y hitp://www.transparency.cz/index-cpi-2012/
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2 DOSAVADNI BOJ VLADY CESKE REPUBLIKY S KORUPCI

Vlada Ceské republiky jiz v boji s korupci podnikla nemalo krokt. V obdobi let 2010-2014
patii téma boje s korupci ke klicovym tématim vlady. Byly pfijaty vladni strategie, jejichz
plnéni je pravidelné¢ vyhodnocovano. Institucionalné byla problematika korupce a souvisejici
normotvorba zajisténa zfizenim SKK a Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci (déle
téz jako ,Vladni vybor“) pod vedenim mistopfedsedkyné¢ vlady. Z dalSich,
zejména mezinarodnich aktivit, je tfeba zminit piipojeni Ceské republiky Kk mezinarodni
iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti*?, signovani Umluvy OSN proti korupci
a ratifikovani Trestn&pravni umluvy Rady Evropy o korupci®?, Ob&anskopravni umluvy Rady
Evropy o korupci'* a Umluvy OECD o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych initeld
v mezinarodnich obchodnich transakcich®™ a dalgich.

Piiklady jiz splnénvch protikorupénich opatieni:

1. Schvéleni zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob (Ceska republika odstranila
posledni ptekazku, kviili niz dosud nemohla ratifikovat mezinarodni Umluvy OSN
proti korupci.);

2. Novela zakona o vefejnych zakazkach (Vyrazné se posilila transparentnost, a to diky
mnohem vy$§imu mnozstvi povinné zvetejiiovanych udaji, omezila se uzaviena fizeni
a zrusily se tzv. 10sovaéky16.);

3. Zptisnéni trestd ufednich osob u korupénich trestnych ¢int ¢i zefektivnéni institutu
spolupracujiciho obvinéného (Tim doslo k pfiméfenému zostieni represe a poskytnuti
nové moznosti bojovat s korupci z hlediska procesniho postupu organt cinnych
V trestnim fizeni.);

4. Rozsiteni aplikace zkouSek spolehlivosti na pfisluSniky a zaméstnance Celni spravy
CR, Vézenské sluzby CR a Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (pfijetim zékona
¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti a 0 zméné souvisejicich
zakonu);

5. ZvySeni standardizace kontrolnich procesi ve vefejné spravé [pfijetim zékona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)];

6. Zajisténi souladu realizace SMART Administration s digitalni agendou;

7. Zvetejiiovani prodeje vefejného majetku na internetovych strankéach rezorta.

Priklady jesté nesplnénych protikorupénich opatieni:

1. Zakon o statnich ufednicich (Ceskd republika je &asto kritizovana napiiklad
Evropskou komisi, Skupinou statli proti korupci pii Rad¢ Evropy ¢i fadou nestatnich
neziskovych organizaci, ze nema jasnou upravu odpovédnosti Ufednikli a obecné
rozdélenou politickou a Gfednickou spravu. Piijeti tohoto zédkona je zaroven jednim
Z ptistupovych zavazkli k Evropské unii a jednou z podminek pro cerpani financi
ze strukturalnich fondd EU v programovém obdobi 2014+.);

120 ptipojeni k mezinarodni iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti rozhodla vlada svym usnesenim ze dne
14. zaf{ 2011 €. 691.

" Sdeleni MZV &. 43/2009 Sb.m.s.

™ Sdeleni MZV €. 3/2004 Sb.m.s.

** Sdéleni MZV &. 25/2000 Sb.m.s.

18/ minulosti byly zavedeny tzv. losovatky jako protikorupéni instrument. BohuZel se ale Gasem ukézalo,
Ze jsou spise nastrojem korupcnim (naptiklad medialné znama kauza tzv. karlovarské losovacky).
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2. Zakon o stfetu zajml (ZvySeni transparentnosti pfijmi a majetkovych pomért
vetfejnych funkcionarii. Eliminace stietu zajmu.);

3. Zakon o svobodném pfistupu k informacim (Rychlejsi a snadnéjsi pfistup vefejnosti
k informacim. ZvySeni vefejné kontroly nad rozhodovanim organt vefejné moci.
Usnadnéni identifikace piipadi vyvolavajicich podezieni na korupci, kdy majetkové
poméry tfednikti a zaméstnanct vefejné spravy jsou ve zjevném nepoméru k jejich
platim.);

4. Rozkryvani konecnych vlastnikii (Dosazeni vysSi miry transparentnosti pravnich
vztahti, ve kterych najedné stran¢ je organ vefejné moci a na druhé strané
soukromopravni subjekt uchazejici se o vefejnou zakazku nebo koncesi.);

5. Zvyseni ochrany whistlebloweri (ZvySena ochrana osob, které oznamuji trestnou
¢innost zaméstnavatele.);

6. Financni kontrola a audit [ZvySend vymahatelnost prava pii plnéni zakona o finanéni
kontrole ve vefejné spravé. Zkvalitnéni kontroly finan¢niho fizeni (managementu),
zkvalitnéni fidici kontroly, zkvalitnéni interniho auditu a zajiSténi uplné funkcni
nezavislosti interniho auditu.];

7. Vlastnicka politika statu (Znemoznéni realizace zakazek, projektti a zaméru spojenych
S korupénim jednanim a s nepfimétené vysokymi riziky korupce ze strany statnich
podnikt a spole¢nosti vlastnénych statem.);

8. Strategie a metodika vefejného nakupovani (Zprihlednéni nakladani s vefejnymi
prostfedky, vcetné jejich predvidatelné alokace.);

9. Novy zékon o statnim zastupitelstvi (Vys$i nezdvislost a odpovédnost statnich
zastupcu v trestnich vécech.);

10. Protikorupéni program (Systematické analyzovani stavu korupce v CR.).

Vladu Ceské republiky a organiza¢ni slozky statu ve spolupraci s NNO v oblasti
protikorupéni politiky ¢eka podstoupit jesté mnoho krokd, splnit mnoho tkolt k dosaZeni
veétsi transparentnosti, otevienosti a efektivity statni spravy, a to s cilem minimalizovat
ekonomické, politické a spolecenské disledky korupéniho jednani.

Nejde vsak jen o to stanovit si tkoly a dané ukoly splnit. Tim cely transformacni proces jesté
nekonci. Teprve spravné nastaveny kontrolni mechanismus ukéaze, zda zvolena protikorupcni
opatfeni byla implementovana spravné a zda jejich zavedeni ma zamysleny pozitivni efekt,
zda byly splnény stanovené cile, kterych maji protikorupcni opatfeni dosdhnout. Nastrojem
kontrolniho mechanismu je vtomto piipadé spravné nastaveny systém monitorovacich
¢innosti, ktery mé byt zaloZen na principu konkrétniho zacileni a na principu pravidelnosti
amé&l by byt nastaven jak na celostatni, tak i regionalni arovni'’. Vzhledem k 3ifi problému
korupce a vzhledem k poctu zavadénych protikorupcnich opatieni je ale zfejmé, ze rozsah
potiebné monitorovaci ¢innosti neni maly. Sledovat, analyzovat a vyhodnocovat se musi cely
transformacni proces a na zdklad¢ zjisténych zavéri pak smér protikorupéni politiky
ptizplisobovat.

7 Kuptikladu se jako nezbytné jevi sledovani p¥inost a dopadii novely zékona o vefejnych zakazkach &. 55/2012
Sb., nebot’ se ukazalo, ze ncktera zavedena opatfeni zamysleny efekt nepfinesla a naopak pfinesla jina rizika
¢i problémy pri aplikacni praxi. Proto se napfiklad uvazuje o zruSeni budouciho sniZeni limitu pro vefejné
zakazky malého rozsahu u stavebnich praci na 1 mil. K¢ od 1. ledna 2014, odloZeni u¢innosti povinnych
oponentnich posudkii vyznamnych zakazek a startu systému osob se zvlastni zpusobilosti nebo o Upravé
povinnosti zrusit zadavaci fizeni z divodu jedné nabidky. Viz Ministerstvo otocilo a pripravi technickou
novelu ZVZ. Pravni radce, 2013, ¢. 3, s. 66.
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Aby ale tyto potiebné kroky mohly byt v ramci protikorupéni politiky co nejefektivnéji
uskute¢nény, je nutno zajistit k tomuto G¢elu odpovidajici mnozstvi finan¢nich prostiedku,
kterych v oblasti protikorupcni politiky ani zdaleka neni dostatek. Tyto, da se fici vstupni
naklady, byt vynalozené¢ v dobé, kdy stat hledd uspory, budou nékolikanasobné
kompenzovany poté, co budou v praxi efektivné realizovana zamyslena protikorupéni
opatfeni, diky nimz by mélo dojit ke sniZzeni trovné korupce, tedy k omezeni plytvani
vetejnych prostredkil, rozkradani vetejného majetku apod.
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3 SROVNANI VYBRANYCH VEREINYCH POLITIK V CESKE
REPUBLICE S PROTIKORUPCNI POLITIKOU VLADY

Efektivni vefejnd politika muize existovat pouze tehdy, kdyZz ma zajiStény tii zakladni
podminky: institucionalni zazemi, koordinacni platformu a financni nastroje. Institucionalni
zdzemi musi obsahovat jak centralni koncep¢ni, normotvornou cinnost a zajisténi sbéru
informaci, tak vykonné slozky na jednotlivych urovnich statu. Finan¢ni nastroje pak musi
diverzifikované podporovat v§echny aspekty realizace ptislusné politiky.

Na nasledujicich piikladech politiky v zaleZitostech romské mensiny, protidrogové politiky
a migracni a azylové politiky se ilustruje, ze tyto kli¢ové prifezové vetejné politiky vSechny
tf1 vySe uvedené podminky postupné naplnily. K jakym zavérim lIze ale dospét pii posouzeni
stavu protikorupéni politiky vlady?

3.1 Verejna politika v zdleZitostech romské mensSiny

3.1.1 Institucionalni zajiSténi

Koordinaci politiky v oblasti zalezitosti romské mens$iny zajistuje na narodni trovni poradni
i inicia¢ni organ vlady Ceské republiky Rada viady pro zdleZitosti romské mensiny, ktera byla
ziizend usnesenim vlady ze dne 17. zéati 1997 ¢. 581, tehdy jako Meziresortni komise
pro zalezitosti romské komunity, od roku 2001 uz jako Rada vlady pro zélezitosti romské
komunity a od roku 2010 jako Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny. Rada systémove
napomaha integraci Romt do spoleCnosti, zabezpeCuje soucinnost jednotlivych rezortd
odpové&dnych za realizaci dil¢ich opatieni a plnéni ukold, které vyplyvaji z usneseni vlady
a mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana. Rada soustied’uje, projednava
a pfedklada vladé informace, podklady a navrhy pro tvorbu a uplathovani politiky
v zalezitostech romské menSiny. Integraci Romu se vedle Rady vlady pro zalezitosti romské
menginy vénuje i druhy poradni organ, kterym je Rada viddy pro narodnosti mensiny™.

Vykonnym organem je Agentura pro socidlni zacleriovani. Nositelem projektu je Utad vlady
Ceské republiky (UV CR), konkrétné Odbor pro socidlni zacleiiovani v romskych lokalitach,
ktery je soulasti Sekce pro lidska prava. Agentura pro socialni zacleovani podporuje
eliminaci vzniku a rozSifovani socidln¢ vyloucenych romskych lokalit, podporuje vyménu
zkuSenosti mezi regionalnimi partnery i Sifeni piikladii dobré praxe. Svym partnerim
poskytuje metodickou podporu, pomoc pfi vytvareni, implementaci lokalnich strategii
socidlniho zaclenovani a pfi tvorbé a realizaci integracnich projekta.

Vyznamnymi subjekty v realizaci a financovani politiky tykajici se romské menSiny jsou také
samotna ministerstva, ktera fesi jak samostatné tematické okruhy, tak i finance. | zde pracuji
odbornici na romskou problematiku a existuji specifické finanéni programy na jeji podporu.

Dalsimi vyznamnymi subjekty jsou kraje a obce. Na trovni vSech 14 kraju pracuji krajsti
koordinatori romskych poradcii. Jejich ¢innost je zfizena na zékladé ustanoveni
§ 67 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), a to v ramci
pienesené pusobnosti kraje, a je cilena na koordinaci a metodickou podporu dalSich subjektt
na lokalni urovni ve prospéch zlepSeni socidlni, kulturni i politické situace Romi.
Koordinatofi pro romské zalezitosti jsou zaméstnanci krajskych ufada, vykonavaji prenesenou

18 ‘s o . “ . vl e . v.
Soucasna Rada je zfizena ve smyslu § 6 zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech ptislusniki narodnostnich mensin
a o zméng nékterych zakoni, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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pusobnost. V neposledni fad¢ existuje funkce romskych poradcit na trovni jednotlivych obci
zabyvajicich se piimou socialni praci.

3.1.2 Strategické dokumenty

Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013 (pfijatd usnesenim vlady ze dne
21. prosince 2009 &. 1572), Zprdava o stavu romské mensiny v CR (predkladana vladé
kazdorocné), Dekada romské inkluze 2005-2015 (piistoupeni k ni bylo schvaleno usnesenim
vlady ze dne 26. ledna 2005 ¢. 136), Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi
2011-2015 (piijata usnesenim vlady ze dne 21. zafi 2011 ¢. 699).

3.1.3 Financ¢ni zajiSténi

Rada vlady Ceské republiky pro zalezitosti romské mensiny schvaluje'® dotace ve tiech
dotaénich programech UV CR: Podpora terénni price, Prevence socidlniho vylouceni
a komunitni prace a Podpora koordinatorii pro romské zaleZitosti. Ptijemci téchto dotaci jsou
obce, které zaméstnavaji terénni pracovniky (Podpora terénni prace), nestatni neziskové
organizace, které¢ tyto finan¢ni prostfedky dostavaji na realizaci neinvesti¢nich projektd
napodporu a pomoc obyvatelim vylouCenych romskych lokalit scilem piedchazet
socialnimu vylouCeni a odstranovat jeho dusledky (Prevence socialniho vylouceni
a komunitni prace) a kraje, kterym tyto finan¢ni prostfedky slouzi pfimo na zaplaceni jejich
romskych koordinatord, kdy v kazdém kraji ptsobi 1 koordinator (Podpora koordinatort
pro romské zalezitosti).

Finan¢ni prostfedky na vSechny tfi vySe zminéné dotacni programy byly do rozpo¢tu kapitoly
304 — UV CR pftidéleny nasledujicim zplsobem.

Tab. ¢. 3: Program Podpora terénni prace - srovnani vydaji (v K¢)

Rok i,;?;ggf.? Rozdéleno Skutec¢nost plz)(;if(ttﬁ
2009 10 000 000 10 036 954 10 036 954 47
2010 10 000 000 9 899 522 9770742 49
2011 10 000 000 9771587 9579921 47

Zdroj: Vyroéni zprava Rady vlady CR pro zéleZitosti romské mensiny za rok 2011%°

Y Dotace jsou piidélovany na zakladé smérnice vedouciho Utadu vlady CR & 19/2011 o poskytovéni
neinvesticnich dotaci k financovani programii v oblasti lidskych prav, ktera nabyla ucinnosti dne 1. fijna 2011
a umoznila rozsifeni ptisobnosti Rady o schvalovani navrhu dotaci ze statniho rozpoctu z rozpoctové kapitoly
UV CR - vydaje na poskytovani neinvesti¢nich dotaci k financovani programii Podpora terénni prace,
Prevence socialniho vylouceni a komunitni prace a Podpora koordinatorti pro romskeé zalezitosti.

2 http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/krp_vyrocka_2011.pdf, s. 41.
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Tab. ¢. 4: Program Prevence socialniho vylouéeni a komunitni prace - Srovnani vydaju (v K¢)

Rok Zp;;)dzgzi? Rozdéleno Skutecnost plz)(;if(ttﬁ
2009 25 000 000 25 000 000 25000 000 44
2010 24000 000 23054 000 23 054 000 60
2011 20 420 000 19 669 000 19 669 000 35

Zdroj: Vyroéni zprava Rady vlady CR pro zéleZitosti romské menginy za rok 201

Tab. ¢. 5: Program Podpora koordinatorti pro romské zaleZitosti - sSrovnani vydajt (v K¢)

121

Rok Zp;;)dzépl:i? Rozdéleno Skute¢nost pz)‘;if(ttﬁ
2009 5 665 000 4 520 100 4520 100 12
2010 5 665 000 4 668 250 4 668 250 13
2011 5 165 000 5 065 000 4 565 700 13

Zdroj: Vyroéni zprava Rady vlady CR pro zélezitosti romské mensiny za rok 2011%
Projekty na podporu romské integrace jsou financovany i z dotacnich titult, kde podminkou
pro poskytnuti dotace neni piislusnost k romské menSiné, ale spiSe specifické potieby
cilovych skupin. U téchto dotacnich programli bohuzel neni mozné presné vycislit, kolik
finan¢nich prosttedkl bylo vycerpano ve prospéch Romu.

Dalsi zpiisob financovani je prostiednictvim Agentury pro socialni zacleniovani. I tento
projekt ma vlastni kapitolu v rozpoétu UV CR. Funguje nezavisle na kancelati Rady vlady
Ceské republiky pro zaleZitosti romské mensiny, nicméné ve spolupraci s touto Radou.
Financovani z rozpoctu Agentury pro socialni zaclenovani je odlisné, nefunguje na principu
dotaci jako Rada. Prostfedky pochazeji jednak ze statniho rozpoctu a jednak z ESF — OP LZZ
(projekt ¢islo CZ.1.04/3.2.00/47.00001 - Podpora socialniho zaclenovani ve vybranych
romskych lokalitach prostfednictvim prace Agentury pro socidlni zaclenovani v romskych
lokalitach)?.

Vroce 2011 bylo ve prospéch Romi ze statniho rozpoctu prerozdéleno celkem
85 029 278 K&, coz znamena, ze ve srovnani s rokem 2010 doslo k mirnému snizeni podpory
(86 711 198 K¢&). Pokles financovani romské integrace je mozné zduvodnit rozpoétovymi
omezenimi, kterd se dotkla n€kterych dotacnich programi zamétenych na podporu romské
integrace, dale financovanim Agentury pro socidlni zaclefiovani, kterd vyuzila ve sledovaném

2! hitp://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/krp_vyrocka 2011.pdf, s. 42.

22 hitp://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/krp_vyrocka 2011.pdf, s. 42.

2 http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/agentura-pro-socialni-zaclenovani-v-romskych-
lokalitach-zprava-o-cinnosti-v-roce-2011/download, s. 7.
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roce na svou ¢innost mén¢ prostiedktl (6 958 000 K¢ v porovnani s rokem 2010, kdy vyuzila
11 371 000 K&)*.

Nasledujici tabulka shrnuje Castky poskytované ze statniho rozpoctu na vykon politiky
v zalezitostech romské mensSiny.

Tab. ¢. 6: Financovani romské integrace ze statniho rozpoctu v letech 2007-2011 (v K¢)

Rezort Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
UV CR 0 71 648 530 55244054 | 49302221 | 41955523
VPS 7100 000 0 0 0 0
MSMT 25 000 000 25519 400 55147700 | 17149400, 21733000
MK 2000 000 20 525 760 43287524 | 17364935| 19937350
MPSV 42 000 000 0 0 0 0
MV 0 0 0 0 0
MMR 0 0 1704 000 2 894 642 1403 405
Celkem 76 100 000 117693690 | 155383278 | 86711198 | 85029278

Zdroj: Zprava o stavu romské mensiny Ceské republiky za rok 2011%°

Do financovani politiky tykajici se romské mensiny je kromé vySe uvedeného tfeba zahrnout
i samotné ndklady na chod Rady vlady Ceské republiky pro zaleZitosti romské mensiny,
atedy institucionalni zajiSténi realizace dané politiky. Vydaje Rady jsou soucasti vydaji
UV CR avkontextu veskerych prosttedkii nejsou piili vysoké. (Pozice v Radé jsou
neplacené. Hrazeno byva naptiklad cestovné apod. Vydaje Kanceldfe Rady za rok 2011 byly
celkem 3 318 159 K&*°)

3.2 Protidrogova politika

3.2.1 Institucionalni zajiSténi

Protidrogova politika je na narodni Urovni koordinovdna ptedevSim Radou viady
pro koordinaci protidrogové politiky pti UV CR. Rada byla zfizena na zakladé usneseni vlady
ze dne 19. Cervna 2002 ¢. 643. Jeji predchidkyni byla Meziresortni protidrogova komise,
ziizena usnesenim vlady ze dne 26. kvétna 1993 ¢. 275. O jejim vzniku vSak bylo rozhodnuto
jiz vlednu 1993 a prozatimné byla ustavena dohodou zucastnénych ministrl, kterd byla
podepsana 3. biezna 1993. Prechodné pusobil tento organ pod nazvem Rada vlady -
Meziresortni protidrogova komise.

Rada projednava a predklada vladé zakladni dokumenty protidrogové politiky a dal§i navrhy
a informace. Soucasti sekretariatu Rady je i Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy
a drogové zavislosti, které je soucasti mezinarodni sit€ monitorovacich stiedisek Reitox.

2% http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/zprava-o-stavu-romske-mensiny-v-cr-za-
rok-2011-100979/, s. 5.

2 http://www.vlada.cz/cppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/zprava-o-stavu-romske-mensiny-v-cr-za-
rok-2011-100979/, s. 5.

% hitp://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/krp_vyrocka 2011.pdf, s. 43-44.
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Na narodni Grovni zajist'uji jednotlivé soucasti této politiky a jeji financovani také relevantni
ministerstva. Na krajské a obecni trovni jsou zfizeni a financovani krajsti a mistni drogovi

. v.27
koordinatori®'.

3.2.2 Strategické dokumenty

Jako jedna z mala ma protidrogova politika oporu v zakoné. Plsobnost spravnich wrada
a organit uzemnich samospravnych celkii pii tvorbé a uskuteChovani programii ochrany
pred Skodami ptisobenymi uzivanim tabakovych vyrobkii, alkoholu a jinych navykovych latek
upravuje zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochran¢ pied Skodami plsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami.

Strategickym dokumentem této oblasti je Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2010 az 2018 (ptijata usnesenim vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 340) a na ni navazujici Akcni
plan realizace Narodni protidrogové strategie na obdobi 2010 az 2012 (pfijaty usnesenim
vlady ze dne 19. ledna 2011 ¢. 47).

3.2.3 Financ¢ni zajiSténi

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky schvaluje dotace na programy protidrogové
politiky UV CR. Rada vroce 2011 podpofila celkem 133 projekti, které realizovalo
45 subjekti v oblasti prevence, harm reduction, 1é¢by a nasledné péce, a to v celkové vysi
necelych 85,5 mil. K¢ Vydaje na Cinnost sekretariatu Rady vcéetné vydaji Narodniho
monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti dosahly 5,3 mil. K¢.

Dal$im zdrojem financovani jsou dota¢ni programy jednotlivych ministerstev>:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy podporuje predevs§im primarni prevenci na mistni
urovni. Pfijemci téchto dotaci jsou Skoly a Skolské zatizeni.

Ministerstvo obrany pouziva prostiedky na protidrogovou politiku nanakup detekénich
pristrojii, sluzeb odbornych seminafii, na nakupy odborné literatury, sportovniho nafadi
a vstupenek pro sportovni a kulturni vyziti.

Ministerstvo prace a socidalnich véci poskytuje dotace na projekty, jejichz cilovou skupinou
jsou osoby ohrozené uzivanim navykovych latek nebo na nich zavislé (tzn. provoz
kontaktnich center, terénnich programi, socialniho poradenstvi, terapeutickych komunit
a sluzeb nasledné péce).

Ministerstvo zdravotnictvi podporuje projekty zamétené na substitucéni 1écbu, detoxifikaci,
ambulantni 1écbu, ustavni 1éc¢bu a sluzby v oblasti ,harm reduction” pro osoby zavislé
na navykovych latkach. Dota¢ni program ,Narodni program zdravi — projekty podpory
zdravi® poskytuje prostiedky na projekty zamétfené na prevenci uzivani tabidku a alkoholu.
Dale ministerstvo financuje projekty zaméfené na vyzkum a vyvoj v oblasti uzivani
navykovych latek.

Pod Ministerstvo spravedinosti spada Vézeiiska sluzba CR, kde se podpora soustiedi
na potlacovani nabidky drog ve véznicich (monitoring vyskytu omamnych a psychotropnich
latek) a snizovani poptavky po drogach (predevsim lécba drogové zavislych vézill). DalSimi
podporovanymi instituty Z rozpo¢tu Ministerstva spravedlnosti jsou Justicni akademie

2" podobnou strukturu koordinatorii na obou trovnich mé jiz zminéna koordinace politiky tykajici se romské
mensiny popsana Vv kapitole 3.1.

2 http://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-
politika/Vyrocni_zprava o_stavu ve vecech drog v.CR 2011 v2.pdf,s. 12-13.
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a Institut pro kriminologii a socialni prevenci, které zajistuji vzdélavaci a vyzkumné ukoly.
V neposledni fadé¢ Ministerstvo spravedlnosti poskytuje dotace nestatnim neziskovym
organizacim na podporu jejich sluzeb ve vézeni.

Vydaje Ministerstva vnitra souvisejici s protidrogovou politikou Narodni

protidrogové centrale Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR.

sméiuji

Dalsi instituci realizujici tuto politiku je 1 Generadlni reditelstvi cel, které provozuje Celni
protidrogovou jednotku k odhalovani nelegalni ptepravy drog.

Nasledujici tabulka shrnuje castky poskytované na vykon protidrogové politiky na narodni
urovni.

Tab. ¢. 7: Ptehled vydaji ze statniho rozpoc¢tu na protidrogovou politiku v letech 2007-2011

(v K&)

Rezort Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
RVKPP 104 442 000 | 99 979 000 97 476 000 85504 000 | 90852 000
MSMT 12557000 | 12447000 11 263 000 14967 000 | 12993 000
MO 3595 000 5276 000 4 280 000 4 384 000 2999 000
MPSV 57013000 | 79472000 86 785 000 91 743000 | 76931 000
MZd 22241000 | 18874 000 15 057 000 21462000 | 21167000
MSp 12 610 000 7385000 10 817 000 7081 000 4 059 000
NPC 127 743 000 | 137 846 000 | 146 548 000 | 144 370000 | 131 000 000
GRC 26 725000 | 10 656 000 3180 000 2 100 000 1931 000
Celkem 366 926 000 | 371935000 | 375406 000 | 371611000 | 341932 000

Zdroj: Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2011%
Protidrogova politika je vedle financi ze statniho rozpoctu financovana i z mistnich rozpoctu,
tj. z rozpocCtl krajli a obci®:
Rok 2007 — 190,7 mil. K¢ (kraje 128,4 mil. K&, obce 62,3 mil. K¢)
Rok 2008 — 225,4 mil. K¢ (kraje 162,9 mil. K¢, obce 62,5 mil. K¢)
Rok 2009 — 232,1 mil. K¢ (kraje 172,6 mil. K¢, obce 59,5 mil. K¢)
Rok 2010 — 255,8 mil. K¢ (kraje 193,7 mil. K¢, obce 62,1 mil. K¢)
Rok 2011 — 221,9 mil. K¢ (kraje 157 mil. K&, obce 64,9 mil. K¢)

2 http://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-
politika/Vyrocni_zprava o_stavu ve vecech drog v.CR 2011 v2.pdf,s. 12.

% Udaje vychazeji z Vyroénich zprav o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2007 (s. 14), v roce 2008
(s.9), v roce 2009 (s. 17), v roce 2010 (s. 16) a v roce 2011 (s. 12).
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Prostiednictvim Ministerstva prace a socidalnich véci byly vroce 2011 na projekty
protidrogové politiky na mistni urovni Cerpany také financni prostfedky kofinancované
z ESF* a to ve vysi 87,8 mil. K& Dale se oblasti drog v n&kterych krajich tykaji projekty
Z ESF z Operacniho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost — ve vyro¢nich zpravach
krajii bylo v roce 2011 uvedeno celkem 7,5 mil. K¢. Lze tedy predpokladat, ze do oblasti
prevence a sluzeb pro uzivatele drog smétovalo z téchto zdroj v roce 2011 dalSich necelych
100 mil. K¢.

3.3 Migracni a azylova politika

3.3.1 Institucionalni zajiSténi

Gestorem za problematiku mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany v Ceské republice,
ato jak na trovni legislativné-koncep¢ni, analytické, tak i realiza¢ni, je Ministerstvo vnitra.
V ramci ministerstva za tuto oblast zodpovida Odbor azylové a migracni politiky. Odbornou
oponenturu podkladt a materialti tykajicich se oblasti migrace pak zajistuje Vybor pro prava
cizincu, ktery byl ztizen Radou vlady pro lidska prava.

Koncepce integrace cizinct pocita od svého vzniku se zapojenim fady rezortd (MV, MPSV,
MSMT, MPO, MZd, MMR a MK) a dalSich partnert (kraje, nestatni neziskové organizace
véetné organizaci cizincu, socidlni partnefi atd.). Reaguje tak na skutecnost, Ze integrace
cizincil je komplexni problematikou, kterd se dotykd mnoha oblasti.

Céast kompetenci v této oblasti je svéfena i Policii Ceské republiky, a to zakonem
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

3.3.2 Strategické dokumenty

V Ceské republice existuje hned nékolik usneseni vlady tykajicich se oblasti migragni
politiky. Jsou to predev§im Zdsady politiky viddy v oblasti migrace cizincu (pfijaté usnesenim
vlady ze dne 13. ledna 2003 ¢. 55), a dale Koncepce integrace cizincii (pfijatd usnesenim
vlady ze dne 11. prosince 2000 ¢. 1266) - tento dokument ptitom vychazel ze Zasad koncepce
integrace cizinci na tizemi CR pfijatych usnesenim vlady v roce predchozim, z vnitrostatni
pravni upravy postaveni cizincii v jednotlivych oblastech integrace cizincl a z mezinarodnich
dokumenti v dané oblasti. Aktualizovand Koncepce integrace cizincli pak byla pfijata
usnesenim vlady ze dne 8. tinora 2006 €. 126. Zprava o realizaci Koncepce integrace cizinct
je kazdorocné predkladana vlade.

Dalsim dokumentem je Ndrodni plan pro Fizeni ochrany statnich hranic a sprdavné provadeni
schengenského acquis 2011 (pfijaty usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 ¢. 4) - novy
strategicky material usmériujici ¢lenstvi Ceské republiky v Schengenu. Dale bylo pfijato
usneseni vlady ze dne 19. ledna 2011 ¢. 48 o opatrenich k rFizeni ekonomické migrace,
ochrané prav osob migrujicich za praci a realizaci navratu.

%1 Tyto finan&ni prostiedky jsou monitorovany teprve od roku 2010. Vzhledem k zachovani konzistentni asové
fady tedy nebyly zatim zahrnuty v celkovych vydajich.
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3.3.3 Financ¢ni zajiSténi

Nasledujici tabulka ukazuje, jak byla ze statniho rozpoctu financovana integrace cizincu

v roce 2011 az 2013.
Tab. ¢. 8: Piehled vydaju ze statniho rozpo¢tu na integraci cizinct Vv letech 2011-2013 (v K¢)
Rezort Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
MV 7700000 | 17920000 | 18270000
MSMT 1500000 | 3000000 3000 000
MMR 400 000 600 000 450 000
MK 150 000 230 000 230 000
Mzd 0| 3000000 2 800 000
CSU 250 000 250 000 250 000
Celkem 10 000 000 | 25000000 | 25000 000

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2011; usneseni
vlady ze dne 4. ledna 2012 &. 6 a ze dne 16. ledna 2013 ¢. 43

Dalgi zdroje financovani integrace cizincti v roce 2011%:

Evropsky fond pro integraci statnich prislusnikii tietich zemi 2007-2013 (EIF), jehoz
administratorem je Ministerstvo vnitra. Podpotfena byla opatfeni zamétena na postupné ziizeni
a provoz regionalnich Center na podporu integrace cizincli v jednotlivych krajich CR,
zlepSeni podminek nezletilych cizincti bez doprovodu, zapojeni hostitelské spolecnosti
do procesu integrace, vypracovani ukazatelti a metodik hodnoceni, posilovani mezikulturnich
kompetenci zaméstnanct statni spravy, poskytovani asistencnich sluzeb ptisluSnikiim tfetich
zemi, realizace vyzkumil zamétenych na integraci cizinct ze tietich zemi, vyménu zkusenosti,
osvédCenych postupl a informaci v oblasti integrace mezi €lenskymi staty Evropské unie.
V ramci EIF byla vy&lenéna na projekty &astka 61 593 000 K&,

Ministerstvo prdce a socialnich véci poskytlo v roce 2011 finan¢ni prostiedky ze statniho
rozpoctu na socialni sluzby s mistni/regionalni ptisobnosti ve vysi 11 140 000 K¢.

Evropsky socialni fond

— OP LZZ - integrace socialn¢ vylou¢enych skupin - Oblast podpory 3.1 Podpora socialni
integrace a socialnich sluzeb OP LZZ - v roce 2011 byly realizovany casti viceletych
projektd zamétenych plné ¢i castecné na cilovou skupinu KIC. Soucet za celou dobu
financovani dosahuje 57 250 322 K¢,

— OP LZZ - Oblast podpory 3.3 Integrace socialn¢ vylou€enych skupin na trh prace — v roce
2011 byly realizovany casti viceletych projektii zaméfenych plné €i castecné na cilovou
skupinu KIC; jejich soucet za celou dobu financovani dosahuje 30 815 785 K¢;

% Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2011, str. 77-78.
% Castka je uvadéna bez spolufinancovani zaji§téného Zadateli v minimalni vy&i 25 %.
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— OP LZZ - Oblast podpory 3.4 Rovné prilezitosti zen a muzd na trhu prace a sladéni
pracovniho a rodinného Zzivota - v roce 2011 realizovdna cCast viceletého projektu
zam&fené¢ho plné ¢i Castecné na cilovou skupinu KIC, jehoz vySe za celou dobu
financovani dosahuje 2 867 990 K¢;

— OP LZZ - integrace socidln¢ vyloucenych skupin - Oblast podpory 5.1 Mezinarodni
spoluprace — v roce 2011 byly realizovany casti viceletych projekti zamétenych plné
¢i castecné na cilovou skupinu KIC, jejichz soucet za celou dobu financovani dosahuje
23139269 K¢.

Na rozvojovy program Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ,,Bezplatna vyuka jazyka
zamétena na potieby déti-cizinct ze tretich zemi* bylo rozdéleno 4 500 000 K¢.

Dalsimi zdroji financovani jsou také Kraje, obce, nadace, ambasady apod., ale kviili obtizné
monitorovatelnosti nejsou finanéni vydaje z téchto zdrojii uvedeny. Zadat o prostiedky
na mezinarodni projekty lze naptiklad 1 z vyzev Akce v zajmu Spolecenstvi vyhlaSovanych
EK v ramci EIF.

3.4 Protikorupcni politika

3.4.1 Institucionalni zajiSténi

Do &ervence 2011 bylo koordinatorem protikorupéni politiky vlady Ministerstvo vnitra®.
V Cervenci 2011 byla odpovédnost za protikorupéni problematiku svéfena mistopredsedkyni
viady, kterd je rovnez predsedkyni Viadniho vyboru, ktery byl ziizen usnesenim vlady ze dne
27. dubna 2011 ¢.315. Vladni vybor byl ustaven na zakladé usneseni vlady ze dne
13. ¢ervence 2011 ¢. 518 a usneseni vlady ze dne 17. srpna 2011 ¢. 618, v¢etné schvaleni
Statutu a Jednaciho tadu.

Vladni vybor je poradnim organem vlady pro oblast boje s korupci a pro oblast hodnoceni
korup¢nich rizik (Corruption Impact Assesment - CIA) v ramci legislativniho procesu. V1adni
vybor koordinuje a vyhodnocuje problematiku boje s korupci a na zakladé poznatkt z této
oblasti ¢innosti piedklada vladé navrhy na pfijeti opatfeni vedoucich ke sniZeni korupéniho
rizika v ramci Cinnosti vefejné spravy a zvySeni transparentnosti jeji ¢innosti. V souladu
se strategii vlady v boji s korupci pak Vladni vybor kontroluje plnéni ukoli zadanych
jednotlivym rezortim, koordinuje jejich ¢innost v oblasti boje s korupci a poskytuje jim
V tomto sméru metodickou pomoc.

N2

Mistoptedsedkyné vlady a ptredsedkyné Vladniho vyboru rovnéz tidi Sekci pro koordinaci
boje s korupci Utadu vlady CR. NiZe v poznamce je pro informaci uvedena piisobnost SKK
a Odboru pro koordinaci boje s korupci, ktera vychazi z organizagniho fadu UV CR*®.

¥V ramci organizaéni struktury dochézelo k ¢astym zmé&ndm a obménam utvaril, které tuto roli plnily. Zprvu
koordinaci zajistoval odbor bezpec¢nostni politiky, na par mésicti odbor dozoru a kontroly vefejné spravy,
nasledné pak odbor uzemni vetejné spravy a odbor efektivni vetejné spravy, dale byla tato ptisobnost na par
mesicti vracena odboru bezpecnostni politiky, po volbach v roce 2010 svétil ministr vnitra protikorupéni
agendu nameéstkovi pro strategie a programové fizeni (odbor strategii a koncepci), nésledné agendu pievzal
naméstek ministra vnitra pro mezinarodni vztahy (a ombudsman Policie CR), pfi¢emz po jeho odvolani
z funkce byla agenda presunuta opét na odbor bezpecnostni politiky, ktery od té doby realizuje koordinac¢ni roli
uvniti rezortu, protoze koordinacni role na celostatni Girovni byla vladou svéfena mistoptedsedkyni viady.

% Sekce pro koordinaci boje s korupci zajistuje plnéni tkolii vlady v souladu se Statutem a Jednacim fadem
Vladniho vyboru s korupci, a to zejména:
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Na zakladé usneseni vlady ze dne 16. listopadu 2011 ¢&. 837 pak byly na UV CR,
resp. mistopiedsedkyni vlady zgesce MV pievedeny dals$i problematiky - konkrétné
problematika lobbingu a whistleblowingu.

Vedle Vladniho vyboru a SKK je koordina¢ni ¢innost protikorup¢ni politiky zajiSténa také
prosttednictvim Poradniho sboru predsedkyné Viadniho vyboru a Mezirezortni koordinacni
skupiny pro boj s korupci.

I kdyz je koordinacni stranka této vetejné politiky zabezpecena, s vlastni odbornou tvorbou,
implementaci a vyhodnocovanim protikorupcni politiky je to jiz slozit€jsi. Bohuzel, kapacita
neodpovida souCasnym poticbam dlouhodobé a odborné monitorovaci, koncepéni
a normotvorné c¢innosti v této oblasti. Je proto zadouci, za ucelem co nejefektivnéjsiho
pusobeni této politiky, aby doslo k posileni institucionalniho zaji$téni protikorup¢ni politiky
(vice v kapitole 4.3.2).

3.4.2 Strategické dokumenty

Boj s korupci v CR byl poprvé komplexnéji formulovan ve Viddnim programu boje proti
korupci v Ceské republice (pfijatém usnesenim vlady ze dne 17. unora 1999 ¢&. 125 + P).
Dalsim dulezitym strategickym dokumentem protikorupéni politiky byla Strategie viady
v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 (ptijata usnesenim vlady ze dne 25. fijna 2006
¢. 1199) ana ni navazujici Strategie viady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
(ptijata usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 ¢. 1). Aktualni protikorupéni aktivity vlady jsou
obsazeny ve Strategii viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (pfijaté usnesenim
vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39).

administrativné, technicky a organiza¢né zabezpecuje ¢innost Vladniho vyboru, poradniho sboru a pracovnich
komisi; soustied'uje podklady a informace potiebné pro c¢innost Vladniho vyboru, poradniho sboru
a pracovnich komisf; zpracovava odborné podklady pro jednani Vladniho vyboru podle pokyni predsedkyné
Vladniho vyboru; zpracovava navrhy stanovisek Vladniho vyboru k hodnoceni korupénich rizik (CIA) navrha
pravnich predpisii pfedlozenych vlade; pfipravuje plan ¢innosti Vladniho vyboru na nasledujici kalendaini rok
a navrh vyroc¢ni zpravy o ¢innosti Vladniho vyboru za uplynuly kalendaini rok; zpracovava odborné podklady
pro jednani Vladniho vyboru podle pokynt predsedkyné¢ Vladdniho vyboru; zabezpecuje béznou agendu
Vladniho vyboru. Dale zabezpecuje a koordinuje ¢innost Mezirezortni koordinaéni skupiny pro boj s korupci.

Odbor pro koordinaci boje s korupci zajist'uje plnéni nasledujicich ukol:

koordinuje a vyhodnocuje problematiku boje proti korupci a na zakladé poznatkl z této oblasti Cinnosti
vypracovava navrhy na piijeti opatfeni vedoucich ke snizeni korupéniho rizika v ramci ¢innosti vefejné spravy
a zvySeni transparentnosti jeji ¢innosti; koordinuje c¢innosti jednotlivych rezortd v boji proti korupci
a poskytuje jim v tomto sméru metodickou pomoc; koordinuje &innosti spojené s &lenstvim Ceské republiky
V mezinarodni iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP); pfipravuje pro potfeby mistoptedsedkyné
vlady a) podklady pro jednani vlady, b) podklady pro jednani BezpecCnostni rady staitu a Vyboru
pro zpravodajskou ¢innost, ¢) podklady pro jednani Vyboru pro Evropskou unii, d) podklady pro jednani Rady
vlady pro narodnostni mensiny, e) materialy legislativni i nelegislativni povahy tykajici se boje s korupci;
zpracovava a) v terminech stanovenych usnesenim vlady zpravy o plnéni tikolll obsazenych ve strategii vlady
v boji proti korupci, b) zhodnoceni plnéni ukold obsazenych ve strategii vlady v boji proti korupci a navrh
nové strategie vlady v boji proti korupci, ¢) vyhodnocuje Akéni plan Ceské republiky ,,Partnerstvi pro oteviené
vladnuti“ k dosazeni otevieného vladnuti a napliiovani zasad iniciativy Open Government Partnership (OGP),
d) medialni koncepci Vladniho vyboru a Sekce pro koordinaci boje s korupci; posuzuje a) navrhy pravnich
predpisii predlozenych vladé a zaujima k nim stanoviska z hlediska hodnoceni korupc¢nich rizik (CIA),
b) zpracovava podnéty obcant tykajici se korupce; kontroluje v souladu se strategii vlady v boji proti korupci
plnéni tkold zadanych jednotlivym rezortim; zajistuje a) pfimé vyfizovani korespondence nebo jeji predani
k vyfizeni podle kompetenci ustfednim spravnim Gfadim, organiim samospravy a ostatnim institucim, tykajici
se boje s korupci, b) podklady pro prezentaci ¢innosti Vladniho vyboru na internetovych strankach Utadu
vlady CR; poiad4d metodické a koordinaéni porady se zastupci ustiednich spravnich ufadi, krajskych tradi
a dalsich predstavitell vefejné spravy na Gseku boje s korupci; koordinuje a zajist'uje dalsi ¢innosti pro potieby
mistopiedsedkyné vlady vcetné komunikace se zastupci tzemnich samospravnych celku.
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http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/9C4B21C81F9FF81EC125720D002B731E/$FILE/uv061025.1199.doc

Mezi dalsi strategické dokumenty Vv této oblasti patti Akcni plan Ceské republiky ,, Partnerstvi

76

pro oteviené vlddnuti* (pfijaty usnesenim vlady dne 4. dubna 2012 ¢. 243).

3.4.3 Financ¢ni zajiSténi

3.4.3.1 Cinnost Vladniho vyboru

Veskeré Cinnosti souvisejici s fungovanim Vladniho vyboru jsou financovany z rozpoctu
SKK. Dle ptilohy k usneseni vlady ze dne 27. dubna 2011 ¢. 315 bylo finan¢ni zajisténi SKK
na rok 2011 stanoveno v celkové vysi 21 603 220 K¢. Z divodu pocatku fungovani SKK
od 14. ¢ervence 2011 byla celkova ¢astka kracena na 15 173 000 K¢.

Tab. ¢. 9: Prehled planovanych vydaju ze statniho rozpoétu na vykon c¢innosti Vladniho
vyboru pro rok 2011-2013 (v K¢)

Rok 2011

Ay Rok 2012 Rok 2013
pomeérna cast

Vydaje celkem 15173000 | 25236080 | 25236080

- platy, ostatni osobni vydaje véetné

socislnich vydaj 9610396 | 20086080 | 20086 080

- ostatni 5562 604 5150 000 5150 000

Zdroj: Ptiloha k usneseni vlady ze dne 27. dubna 2011 ¢. 315

Jak je z vyse uvedené tabulky ziejmé, vydaje ze statniho rozpoCtu, které maji na narodni
urovni financovat protikorupéni politiku VIadniho vyboru, jsou ve srovnani s vydaji
vynalozenymi na financovani ostatnich tfi zminénych vetejnych politik (vefejna politika
v zalezitostech romské menSiny, protidrogova politika, migracni a azylova politika)
az nékolikandsobné nizsi.

3.4.3.2 Dotacni program Ministerstva vnitra

Vedle financovani ¢innosti Vladniho vyboru je dalSim zdrojem financovani protikorupéni
politiky ze statniho rozpo&tu dotatni program Ministerstva vnitra® , Prevence korup&niho
jednani v ramei oblasti Rizikové chovani®’. V minulosti jim byl i dotatni program ,,Boj proti
korupci - provozovani protikorupéni linky 199+%,

Zadost o dotaci si mohou podat ob¢anska sdruzeni (ziizena podle zdkona ¢&. 83/1990 Sb.),
obecné prospésné spolecnosti (ziizené podle zdkona ¢. 248/1995 Sb.) a pravnické osoby

% Informace o dotacich a grantech Ministerstva vnitra - http://www.mvecr.cz/dotace-a-granty.aspx

%" P¥iloha k usneseni vlady ze dne 13. &ervna 2012 &. 410 -
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C46B53639DB0236EC1257A21004303E5/$FILE/4
10%20p%C5%99%C3%ADIoha%20w120613a.0410.pdf

% Program MV na podporu a provoz bezplatné protikorupéni linky 199 nazvany ,,Boj proti korupci —
provozovani protikorupcni linky 199 byl na léta 2012-2014 vyhlasen formou vefejné zakazky v ramci
oteviené¢ho zadavaciho fizeni. Na zakladé rozhodnuti ministra vnitra bylo rozhodnuto o ukonceni provozu
protikorup¢ni linky, a to ke dni 30. dubna 2012. Uvedené rozhodnuti ministra vnitra bylo vyvolano akutni
potiebou realizace razantnich uspor v rameci MV a dalSich organizac¢nich slozek statu. Bezplatna pravni pomoc
vefejnosti v problematice korupce bude zachovana prostfednictvim sluzeb pravnich poraden zabyvajicich
se korupci, rovnéz finan¢né podporovanych MV.
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http://www.mvcr.cz/dotace-a-granty.aspx
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C46B53639DB0236EC1257A21004303E5/$FILE/410%20p%C5%99%C3%ADloha%20w120613a.0410.pdf
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C46B53639DB0236EC1257A21004303E5/$FILE/410%20p%C5%99%C3%ADloha%20w120613a.0410.pdf

%

cirkvi (zfizené podle zakona ¢. 3/2002 Sb.), které prokazatelné¢ vyvijeji €innost v oblasti
prevence korup¢niho jednani nejmén¢ jeden rok.

Tab. ¢. 10: Financovani dotacniho programu Ministerstva vnitra ,,Prevence korup¢niho
jednani* a ,,Boj proti korupci - provozovani protikorup¢ni linky 199 v letech 2009-2013 (K¢)

Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013

Dotac¢ni program
,Prevence korupéniho | 1408539% | 1600000 | 3410686 | 3000000 | 3500000
jednani*

Dotaéni program ,,Boj
proti korupci -

provozovani 2453340 | 2600000 | 2089314 713 332 0
protikorup¢ni linky

199

Celkem 3861879 | 4200000 5500000 | 3713332 | 3500000

Zdroj: Materialy Ministerstva vnitra®

Interpretace:

Dotacni program ,, Boj proti korupci - provozovani protikorupcni linky 199 byl v roce 2012
financovan pomérnou casti, a to z divodu ukonceni cinnosti protikorupcni linky 199
k 30. dubnu 2012.

Co se tyce udaju pro rok 2013, oficidlné zatim nejsou zverejnény - udaje byly cerpdny
ze zapisu 7 jednani dotacniho vyboru pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym
organizacim v ramci dotacniho programu "Prevence korupcniho jednani" ze dne
27. listopadu 2012. Pokud budou/byly Odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra
prideleny financni prostredky v pozadované vysi, budou/byly zrejmé rozdeéleny dle zaveri
zminéného zapisu z jednani. Odbor bezpecnostni politiky MV pocita v roce 2013 s cdstkou
3,5 mil. K¢.

% Udaj byl Gerpan z dokumentu Vysledky vybérového dotacniho Fizeni v ramci dotacnich programii ,, Prevence
korupcéniho jednani* a ,,Boj proti korupci — provozovani protikorupcni linky 199 pro rok 2009 (odkaz
na zdroj v poznamce ¢&. 40 viz niZe). V tomto zdroji je uvedeno, Ze obéanskému sdruzeni Cmelak — Spole¢nost
pratel a ptirody bylo na jejich projekt ,, V srdci regionalni korupce doporuceno 0 K¢. Existuje vSak jesté jiny
zdroj Ministerstva vnitra s nazvem INFORMACE o financovani protikorupcnich aktivit z dotacnich programil
Ministerstva vnitra za obdobi let 2009 az 2013, ktery ma byt plnénim tkolu ¢. 1.10. ze Strategie, v némz
je uvedeno, ze zminénému obcanskému sdruzeni bylo v roce 2009 ptidéleno 338 121 K¢, tudiz, ze celkova
Castka udélena vramci dotaéniho programu ,, Prevence korupcniho jednani® je 1746 660 K& a nikoli
1408 539 K¢.

%0 http://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-vyberoveho-dotacniho-rizeni-v-ramci-dotacnich-programu-prevence-
korupcniho-jednani-a-boj-proti-korupci-provozovani-protikorupcni-linky-199-pro-rok-2009.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-vyberoveho-dotacniho-rizeni-v-ramci-dotacnich-programu-prevence-
korupcniho-jednani-a-boj-proti-korupci-provozovani-protikorupcni-linky-199-pro-rok-2010.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-vyberoveho-dotacniho-rizeni-v-ramci-dotacnich-programu-prevence-
korupcniho-jednani-a-boj-proti-korupci-provozovani-protikorupcni-linky-199-pro-rok-2011.aspx
http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/protikorupcni-strategie/zpravy-o-plneni/Informace-o-plneni-
strategie---podrobna-ke-dni-3--kvetna-2012.pdf
Zdroj informaci pro rok 2013: Oficialni informace nejsou zvefejnény. Udaje byly Eerpany z dokumentu Zdpis
Zjednani dotacniho vyboru pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim v ramci dotacniho
programu "Prevence korupcniho jednani"” ze dne 27. listopadu 2012.

=24 -



http://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-vyberoveho-dotacniho-rizeni-v-ramci-dotacnich-programu-prevence-korupcniho-jednani-a-boj-proti-korupci-provozovani-protikorupcni-linky-199-pro-rok-2009.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-vyberoveho-dotacniho-rizeni-v-ramci-dotacnich-programu-prevence-korupcniho-jednani-a-boj-proti-korupci-provozovani-protikorupcni-linky-199-pro-rok-2009.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-vyberoveho-dotacniho-rizeni-v-ramci-dotacnich-programu-prevence-korupcniho-jednani-a-boj-proti-korupci-provozovani-protikorupcni-linky-199-pro-rok-2010.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-vyberoveho-dotacniho-rizeni-v-ramci-dotacnich-programu-prevence-korupcniho-jednani-a-boj-proti-korupci-provozovani-protikorupcni-linky-199-pro-rok-2010.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-vyberoveho-dotacniho-rizeni-v-ramci-dotacnich-programu-prevence-korupcniho-jednani-a-boj-proti-korupci-provozovani-protikorupcni-linky-199-pro-rok-2011.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-vyberoveho-dotacniho-rizeni-v-ramci-dotacnich-programu-prevence-korupcniho-jednani-a-boj-proti-korupci-provozovani-protikorupcni-linky-199-pro-rok-2011.aspx
http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/protikorupcni-strategie/zpravy-o-plneni/Informace-o-plneni-strategie---podrobna-ke-dni-3--kvetna-2012.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/protikorupcni-strategie/zpravy-o-plneni/Informace-o-plneni-strategie---podrobna-ke-dni-3--kvetna-2012.pdf

V nasledujici tabulce je znazornén prehled nestitnich neziskovych organizaci, které
se uchazely o dota¢ni piispévek na své projekty v ramci dotacniho programu Ministerstva
vnitra ,,Prevence korup¢niho jednani* na rok 2013. Za pozornost stoji rozdil mezi skute¢nymi
naklady projektu a doporucenou ¢astkou a potom i vyjadieni, kolik procent jednotlivé NNO
obdrzely z ¢astky celkovych nakladii projektu.

Tab. ¢. 11: Financovani projektd vV ramci dota¢niho programu ,,Prevence korup¢niho jednani‘

na rok 2013
Pro rok 2013
ObdrzZena
Uchaze€ o dotaci Nazev projektu Néklady | Pozadavek | Doporudeno | dotace vs.
(K¢) (K¢) (K¢) naklady
(v %)
Transparency Majak v mofi korupce 1919584| 1726000 1200 000 62,5
International - | 2013
Ceska republika,
0.p.S.
Oziveni, o. s. Protikorup¢ni pravni 2503829, 1752300 1 100 000 44,0
poradna 2.0
Ekologicky Zapojovani obCanil 883 876 618 400 500 000 56,6
pravni servis, do protikorupénich
0.S. aktivit — od lokalni
urovné po systémova
feSeni
Brnéni, o. s. Emocemi hazard 462 300 391 000 0 0,0
neporazi$ — pravni
pomoc obcim
Cmelak - Spolecné a efektivné 2598480 1081300 500 000 19,2
spole¢nost piatel |proti korupci 2013
prirody, o. s.
Oteviena Zvysovani otevienosti 316 527 270 527 0 0,0
spole¢nost ufadl pomoci
e-learningu
0S STC CR Prevence — hlavni pilif 747 000 522 900 200 000 26,8
boje s korupci
SdruZeni Iniciativa 480 000 336 900 0 0,0
mistnich za transparentni
samosprav venkov: efektivné proti
korupci
Celkem 9911596 6699327 3500000

Zdroj: Zapis z jednani dotaéniho vyboru pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim v ramci
dotacniho programu "Prevence korup¢niho jednani" ze dne 27. listopadu 2012 a jiné.

I piesto, ze je o dotace ze strany NNO zajem, nejsou bohuzel ani v tomto dota¢nim programu
k dispozici takové finan¢ni prostredky, které by zabezpecily potiebnou protikorup¢ni ¢innost
nestatnich neziskovych organizaci vV plném rozsahu. Pfitom NNO tvoii jeden z kli¢ovych
pilifd spolecnosti, kdy jejich poslanim je poskytovat vetejné prospésné sluzby tam, kde je jich
ze strany statu nedostatek.
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Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 obsahovala tkol
¢.1.19sndzvem ,Podpora nestatnich neziskovych protikorupcnich organizaci nebo
spoluprace s nimi*, ktery mély plnit vSechny rezorty, avSak finanéné byly podporovany NNO
jen Ministerstvem vnitra v ramci dota¢niho programu ,,Prevence korup¢niho jednani, coz
se ukézalo jako nedostatecné plnéni ukolu. Proto tento ukol nebyl pfevzat do Strategie vlady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, nebot’ by ostatnimi rezorty byl opét plnén jen
formalné ve smyslu spoluprace s NNO. Proto by zajisténi finanéni podpory NNO mélo byt
posileno, a to jak predkladatelem (k tomu slouzi tento material), tak piipadné Ministerstvem
vnitra coby gestorem tkolu €. 1.10. (k tomu bude vladé piedlozen samostatny material).

3.4.3.3  Bezpeénostni vyzkum Ministerstva vnitra

Dalsi podporu ze statniho rozpoctu je mozno Cerpat na vyzkumné projekty v oblasti boje
s korupci, a to v ramci Programu bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010-
2015 (BVI112-VS) v prioritni oblasti ,,Bezpecnost ob¢antii a podoblasti ,,Ochrana obc¢anti
proti kriminalité, protispolecenskému jednani a sociopatologickym jevam®.

Finan¢ni prosttedky ze zminéného Programu bezpe¢nostniho vyzkumu aktualné cerpa
Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky (SU AV CR), v.v.i. na projekt ,, Snizovaini
bezpecnostnich rizik korupce a organizovaného zlocinu v CR* (VG20102013029), kdy cilem
tohoto projektu je piedchazet vaznym bezpe€nostnim rizikim organizovaného zlo¢inu
akorupce v Ceské republice se zaméfenim na mechanismy, prostfednictvim kterych
K trestnym ¢inim dochéazi. Béhem projektu jsou zpracované a navrhované legislativni
a nelegislativni reformy, kterymi ma byt zajisténo snizeni bezpec¢nostnich rizik a vystupem
jsou hlavné koncep¢ni materialy, jenz maji omezit korupci v systémové roviné. V letech
2010-2013 ma Sociologicky tstav Akademie véd Ceské republiky k dispozici celkem
5862 000 K¢.

Realizatorem dal$iho projektu v ramci vySe zminéného Programu bezpe€nostniho vyzkumu
je Vysoka $kola finanéni a spravni, o. p. s. (VSFS). Jedna se o projekt s nazvem ,, Zvyseni
ucinnosti postupiu a opatieni pri odhalovani legalizace vynosu z trestné cinnosti a zamezeni
financovani  zlocineckych  struktur v sektoru  poskytovateliu  financnich  sluzeb*
(VG20122014087). Napln tohoto projektu souvisi s nékterymi tkoly ze Strategie, naptiklad
s tkolem ¢&. 1.4. Rozkryvani kone¢nych vlastnikli nebo s ukolem ¢. 4.1.1. Novela trestniho
zakoniku ¢i sukolem ¢. 4.3.3. Danova mléenlivost. V letech 1012-2014 ma realizator
k dispozici 2 238 000 K¢.

Tab. ¢. 12: Pfijemci financnich prostredkii ze statniho rozpoctu vramci Programu
bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010-2015 (BVI1112-VS) (v K¢)

Prijemce Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 Rok 2013 | Rok 2014 | Celkem
SU AV CR 310000 | 2241000 | 1760000 | 1551000 0| 5862000
VSFS 0 0 868 000 1 043 000 327000 | 2238000
Celkem 310 000 | 2241 000 2 628 000 2 594 000 327 000 | 8100 000

Zdroj: Ministerstvo vnitra
3.4.3.4  Technologicka agentura Ceské republiky

Projekty s protikorupcni tématikou jsou podporovany i vramci programi Technologicke
agentury Ceské republiky (TA CR). V soucasné dobé jsou aktivni dva projekty, které
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se zabyvaji tématikou vyhodnocovéani korupcniho rizika a nastavenim transparentniho
prostiedi s minimalnim korup¢nim potencidlem. Oba projekty jsou feSeny v ramci programu
»OMEGA®, jenz je zaméfen na podporu projekti aplikovaného vyzkumu a experimentalniho
vyvoje.

Prvni projekt ,,Nové metody hodnoceni dopadii regulace (RIA) a metodika hodnoceni
korupcnich rizik (CIA)“ (TD010136) je dvoulety, feSen v letech 2012-2013 ve spolupraci
se spolecnosti EEIP, a. s. (hlavni realizator) a Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy
V Praze (dalsi realizator). Vystupem tohoto projektu ma byt vyzkumna zprava a certifikovana
metodika.

Druhym projektem je projekt s nazvem ,, Datovy a komunikacni standard pro transparentni
uverejnovani verejnych zakdazek* (TD010133), ktery je rovnéz fesen V letech 2012-2013, kdy
hlavnim a jedinym realizatorem je spole¢nost EEIP, a. s. Vystupem projektu by méla byt
certifikovana metodika a software jednotici postup pii vyhlaSovani a vykazovani vefejnych
zakazek.

Vice informaci o obou vyse zminénych projektech lze nalézt na internetovych strankach
http://www.isvav.cz/. TA CR je i do budoucna piipravena ke spolupraci a podpoie boje
s korupci, a to formou podpory projektd jak v programu ,,OMEGA®, tak téz v programu
vetejnych zakdzek ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich pro potieby statni spravy
,BETA®, ve kterém mohou organy statni spravy zadavat své cilené vyzkumné potieby.

3435 ESF-0OPLZZ

Ministerstvo vnitra dne 8. dubna 2013 vyhlasilo* v ramci ESF — OPLZZ (Veiejna sprava
avefejné sluzby, Oblast podpory: 4.1 Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti
vefejné spravy) vyzvu B6 na predkladani projekti, kdy uplatnit se mohou i projekty zamérené
na boj proti korupci (prevence a jeji omezovani) a ukotveni etickych kodexii:

e prosazovani preventivnich a represivnich opatieni v boji s korupci;

e ctika, firemni kultura, transparentnost ufadu.

Podporovany budou individudlni projekty systémového charakteru zaloZené na piimém
ptidéleni prostfedkli programu na rozvoj narodnich politik a programli na modernizaci,
roz$ifeni kapacity a kvality nabidky vefejnych sluzeb, na navrzeni novych systémii nebo
na upravu a zefektivnéni stavajicich systémil a na jejich zavedeni do praxe a vzdélavani
ufednikli vefejné spravy. Maximalni délka trvani projektu je 24 mésici, pricemz realizace
musi byt ukoncena nejpozdéji do 30. ¢ervna 2015.

Celkem je na tuto vyzvu ur¢eno 700 000 000 K¢ s tim, Ze 85 % bude hrazeno z ESF a 15 %
ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Minimalni objem finanénich prostiedki na projekt
je 2000 000 K¢ a maximalni objem je 50 000000 K¢. Maximalni objem celkovych
zpusobilych vydaji na projekty predlozené jednim Zadatelem je 100 000 000 K¢.

Vzhledem k omezenym finan¢nim prostfedkiim na stran¢ jednotlivych rezortd se tato forma
financovani jevi jako velmi dobra prilezitost Kk zabezpeceni rezortni protikorupcni politiky
v dalSich letech.

1 http://www.osf-mver.cz/vyzvy/b6-otevrena-do-9-8
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3.5 Zaveér

Priklady vSech tfi vybranych prifezovych vefejnych politik (vefejna politika v zdleZitostech
romské mensiny, protidrogova politika a migraéni a azylova politika) jasné ukazuji,
ze pro efektivni realizaci vetejné politiky je nutné zajistit kromé& koordinacniho zazemi také
odpovidajici institucionalni a finanéni zajisténi. Ve vSech tfech uvedenych piikladech jsou
tyto podminky naplnény. EXistuji centralni koordinac¢ni pracovisté¢ (Kancelat Rady vlady
pro zalezitosti romské menSiny, Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
¢i Odbor azylové amigracni politiky Ministerstva vnitra), existuji implementacni
a monitorovaci instituce (Agentura pro socidlni zaclenovani v romskych lokalitach, Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti), dle potteby existuji i rezortni, krajské
a obecni struktury. Oficialni struktury pak dopliiuje ve vSech tfech piipadech sit
profesiondlnich celostatnich, ale i1 lokdlnich nestatnich neziskovych organizaci, které
se na naplnovani vladni politiky podileji a maji k dispozici i dostate¢né finan¢ni prostiedky.

Oproti tomu, v ptipadé protikorupéni politiky je efektivné ustavena pouze koordinacni
platforma zahrnujici Viddni vybor pro koordinaci boje s korupci, ktery zajistuje potfebnou
politickou koordinaci jednotlivych relevantnich ministrG, Mezirezortni koordinacni skupinu
pro boj s korupci (zahrnujici vSechny rezorty i nékteré NNO) a Poradni sbor predsedkyné
Viadniho vyboru, ktery sdruzuje kli¢ové odborniky. Zanedbatelné jsou naproti tomu dotace
protikorupénim nestatnim neziskovym organizacim na jejich expertni, poradenské,
monitorovaci a vzdélavaci ¢innosti.

Uplnym zavérem lze tedy znova zopakovat, Ze bez zasadniho posileni protikorupéni politiky
a zajisténi jejiho dostate¢ného financovani nemuiize byt vladni protikorupéni politika uspésna.
Proto je tfeba, aby tato vladni priorita byla skuteéné pojata vazné. Korupce je v Ceské
republice velmi zdvaZznym problémem, piedev§im je to problém celé¢ho systému jako celku,
ale postupnymi a hlavné uéinnymi kroky je mozné Ceskou republiku transformovat
na spole¢nost vice otevienou, transparentni, stabilni a efektivni. Tohoto cile mize Ceska
republika dosahnout jeding strategicky investovanymi finan¢nimi prosttedky, kdy benefitem
ze zavedeni G¢innych protikorupénich opatieni bude sniZeni urovné korupce v zemi a s tim
souvisejici sniZzeni ztrat ze statniho rozpoctu a ostatnich vefejnych rozpoctl, zvySeni
diivéryhodnosti  zahraniénich investord a politiki v Ceskou republiku a zvyseni
divéryhodnosti obcanti ve svou zemi.
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4 PODPORA IMPLEMENTACE PROTIKORUPCNI  POLITIKY
VLADY CESKE REPUBLIKY

Uginna protikorupéni politika musi byt, jak je na predchozich stranach uvedeno, pfedev§im
komplexni. Tudiz, at’ je bran v tivahu jakykoliv protikorup¢ni nastroj, ktery je nebo ma byt
v nejlepsi vife pouzit scilem dosahnout vétsi transparentnosti, otevienosti, stability
a efektivity statni a vefejné spravy, je vzdy podstatné, aby byla zajiSténa komplexnost
takovéhoto nastroje, a to vramci celého procesu jeho pouziti. V praxi to znamena,
ze by kazdy protikorupéni nastroj mél projit nasledujicimi fazemi, jejichz akceptovani
je predpokladem k dosazeni zamyslenych cilt:

1. formulace protikorupcni politiky (= odborné vymezeni problematiky, urceni
hranic/zacileni protikorup¢niho nastroje, formulace cili);

2. podpora implementace protikorupéni politiky (= zabezpeCeni institucionalniho,
koordina¢niho a finan¢niho zézemi);

monitoring korupce;
4. monitoring implementace protikorup¢ni politiky;

monitoring dopadu a efektivity protikorup¢nich opatieni/nastroju.

Proto, vzhledem K vyse uvedenému, by podstatou a cilem snahy vlady Ceské republiky mélo
byt vytvoreni ¢i dobudovani systému profesiondlnich statnich i nestatnich instituci, které
budou pravideln¢ zajist'ovat tyto ¢innosti:

1. zajistit dostatecnou kvalifikaci jednotlivych subjektl protikorupéni politiky;

2. vramci pravidelného monitoringu uskuteénovat cileny sbér informaci 0 mife
a charakteru korupce a dopadi a efektivnosti protikorupénich opatieni s naslednou
analyzou a vyhodnocovanim téchto informaci S pfisluSnymi navrhy na zménu
¢i zavedeni novych protikorup¢nich opatieni;

garantovat odborné poradenstvi a vzdeldavani v otazkach boje s korupci;

4. realizovat podporu protikorupcéni angazovanosti ob¢and.

Finan¢ni zdroje musi sméfovat k vybudovani pottebné infrastruktury, zajisténi technického
i personalniho vybaveni, k zajisténi cilené monitorovaci a vyzkumné ¢innosti, K zajisténi
spoluprace s akademickou sférou, svédeckymi a vyzkumnymi institucemi, jinymi
poradenskymi spole¢nostmi a v neposledni fad¢ s nestatnimi neziskovymi organizacemi.

V nasledujici ¢asti této kapitoly jsou popsany vSechny opodstatnéné finan¢ni pozadavky
vefejnych instituci na implementaci protikorup¢ni politiky pro rok 2013 a 2014. Jedna
se 0 finan¢ni pozadavky rezortl, které Sekci pro koordinaci boje s korupci zaslaly vycisleni
naklad( na realizaci ukolli ve Strategii pro rok 2014, ale i o finan¢ni pozadavky subjektd,
které maji akutni finan¢ni potfebu mimo plnéni téchto tkold, ale s plnénim protikorupénich
aktivit tzce souvisi. Vedle finan¢nich pozadavkl vefejnych instituci jsou Vv této kapitole
shrnuty i finan¢ni poZzadavky pro podporu ¢innosti nestatnich subjekta.

Celkem byly puvodni finan¢ni pozadavky vycisleny na 348 481 684 K¢&. SKK vsechny
finanéni pozadavky posoudila zhlediska opodstatnénosti a po nasledné konzultaci
S Ministerstvem financi a S dot¢enymi rezorty provedla redukci pozadavki o 217 285 000 K¢.
Vysledna vySe pozadovaného financniho kryti na implementaci protikorupéni politiky
Vv ¢lenéni pro rok 2013 a 2014 ¢ini 131 196 684 K¢.
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4.1 Zabezpecleni finanéniho kryti realizace vybranych ukolii
ve Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014
pro rok 2014

Usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 €. 39 byl schvélen dokument ,,0d korupce k integrité
- Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 a ¢lenim vlady, vedoucim
ostatnich Ustfednich spravnich tradu a fediteli Generalni inspekce bezpecnostnich sbort byl,
mimo jiné, ulozen ukol (III/1b) zaslat mistopfedsedkyni vlady a piedsedkyni Vladniho vyboru
do 15. biezna 2013 vycisleni nékladii na realizaci jednotlivych tkoli v jejich gesci.

SKK obdrzela od jednotlivych rezortii vycisleni nakladi v celkové vysi 245413 600 K¢.
Neékteré z téchto nékladii ale byly neopodstatnéné, nadhodnocené ¢i nevazajici se na néktery
Z ukoll Strategie anebo u nich jesté nebylo zndmo, do které rozpoctové kapitoly by mély byt
ptifazeny, proto nebyly do celkového souhrnu zafazeny. Tato redukce byla po projednani
S Ministerstvem financi vycislena na castku 203935 000 K¢é. Aktudlni pozadavek
na zabezpeceni finan¢niho kryti realizace vybranych ukoli ve Strategii je tedy vycislen
na castku 41 478 600 K¢. Podrobny rozpis aktudlniho pozadavku vizte nizZe.

Nasledujici tiidéni je pievzato ze Strategie, z kapitoly IV. Seznam protikorup¢nich opatieni,
str. 53-106.

Priority

Ukol 1.6. Finanéni kontrola a audit

e MF —400 000 K¢ na 1 nové funk¢ni misto 14. platové tiid¢

Jde o funkéni misto (FM) na dobu urcitou. Kapacita FM se piedpoklada vyuZit
nasledovné. V ramci pfipravy aplikace nové legislativy na jednotlivych urovnich vefejné
spravy je tfeba zejména vytvofit jednotné schéma struktury a vymezeni odpoveédnosti
mechanismi na kazdé urovni finan¢niho fizeni a kontroly a soucasn¢ vymezit vztah téchto
vykonnych fidicich struktur k odpovédnostem interniho auditu tak, aby se optimalizovaly
zavedené fidici a kontrolni systémy (koordinované v horizontdlni i vertikalni linii)
S dostateCnou transparentnosti funkci a standardizaci Cinnosti (oddé€leni odpovédnosti
systému finan¢niho fizeni a kontroly od odpovédnosti systému interniho auditu). Nasledné
musi byt zajisténa metodicka podpora jednotlivym spravctim vetejného rozpoctu, ostatnim
vefejnym subjektim a pravnickym osobam ziizenym k plnéni tkold vefejné spravy
zvlastnim pravnim piedpisem nebo na zdklad¢ zvlaStniho predpisu pii zavadéni prvki
fidiciho a kontrolniho systému do jejich organizaéni struktury, do vnitinich organizacnich
norem. Dale musi byt zajiSténo proSkoleni zaméstnancli k nové legislativé. S ohledem
na pocet spravcl vetfejnych rozpoctii a predpokladané zmény systému finanéni kontroly
budou uvedené agendy vyzadovat persondlni kapacitu, kterd piesahuje soucasné
personalni moznosti odboru Kontrola MF.

Ukol 1.9. Zakon o statnim zastupitelstvi

e MSp-37912 000 K¢

- 22770 tis. K¢ - varianta pii zachovani stavajiciho poctu statnich zastupct,
tj. 1 272 mist;

- 2448 tis. K¢ - finan¢ni prostfedky na platy a souvisejici vydaje pro 6 mist justicni
straze;
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- 12694 tis. K& - jednorazové vydaje na ziizeni nového Utadu pro potirani korupce
(auta, vypocetni technika apod.).

Verejna sprava
Ukol & 2.4.3. Zvefejiovani nabidek prodeje a prondjmu majetku statu

e MV -200000K¢

Odbor spravy majetku MV vycislil dodatecné néklady technického charakteru
(zvetejniovani nabidek prodeje a pronajmu majetku statu, zajisténi dostatecného mnozstvi
serveru a jejich sprava) na rok 2014 ve vysi 200 tis. K¢.

Ukol &. 2.4.4. Zefektiviiovani opatfeni k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigra&ni

(vizové) praxi
e MZV -870 000 K¢
Finanéni prostiedky budou pouzity piedevsim pro upgrade — na provoz Visapointu

minimalné 70 % z celkové sumy (609 tis. K¢), zbyvajici ¢ast se pouzije na modernizaci
pocitatového systému (261 tis. K¢).

Verejné zakazky

Ukol &. 3.2.2. Zadavani vefeinych zakézek spolufinancovanych ze zdrojti EU
e MF-164200K¢

1. Konzultaéni ¢innost - 16 hod. x 800 K¢ =12 800 K¢&.
Konzultace s odborniky Ceského institutu internich auditord (CIIA) pro oblast
hodnoceni 3E - pohled internich auditorii na problematiku. Konzultace s odborniky
CIIA pro oblast vefejnych zakazek.

2. Konzulta¢ni ¢innost - 16 hod. x 800 K¢ = 12 800 K¢.
Konzultace s odborniky Vysoké $koly ekonomické v Praze (VSE) pro oblast
hodnoceni 3E - ptistup akademické pudy k problematice. Konzultace s odborniky
VSE pro oblast vefejnych zakazek.

3. Zapujceni literatury - 10 ks x 100 K¢ =1 000 K¢&.
Uhrada clenstvi v odborné knithovné na VSE a zaptjcCenti literatury.

4. Vypracovani dotaznikového Setieni - 120 dot. x 100 K¢ = 12 000 K¢.
Zpracovani dotaznikli pro Setfeni v organech vetejné spravy. Uplatiiovani principii 3E
pfi hospodareni s vefejnymi prostiedky a pii zadavani vetejnych zakazek. Zakotveni
principt 3E ve vnitifnich normach.

5. Tisk pracovnich materiald - 50 ks x 1 000 K¢ = 50 000 K¢.

6. Oponentni fizeni (konzultace) - 32 hod. x 800 K¢ = 25 600 K¢.
Vyuziti dvou konzultantl (VSE a CIIA) k provedeni oponentniho fizeni (posouzeni
materidlu) pfed pfedanim do pfipominkového fizeni.

7. Tisk vysledného materialu - 50 ks x 1 000 K¢ = 50 000 K¢.

-31-



Vzdélavani
Ukol &. 5.4.1. Vzdé&lavani prisludniki a zaméstnanci Celni spravy CR

e MF-250000 K¢
Technické a programové vybaveni.

Ukol &. 5.5.1. Vzd&lavani prisludniki a zaméstnanct Vézenské sluzby CR

e MSp-300 000 K&
Finan¢ni naroky jsou piedpoklddany pro vyhldSeni vybérového fizeni prostfednictvim
Institutu vzdélavani Vézeniské sluzby CR, a to v piipadg, Ze se nepodaii zajistit spolupraci
se vzdélavacimi zafizenimi Policie CR.

Ostatni

Ukol &. 6.4.2. Zamezeni manipulace s pfidélovanim obhéjcii
e MSp-760 000 K¢

Naklady jsou predpokladany na upravu informacnich systémt soudd (okresnich
a krajskych). Ze strany firem (zajistujicich informacni systémy OS a KS) jiz byl
ptedlozen navrh feseni.

Ukol &. 6.4.3. Dohled nad exekuéni &innosti
e MSp-333200K¢

Jednd se o vycisleni financnich naroki na mzdové naklady zaméstnavatele a hotové
vydaje za planované kontroly exekutorskych tradi za rok.

Ukol &. 6.4.4. Zamezeni manipulace s notaiskymi spisy
e MSp-289 200 K¢

Jednd se o vycisleni finan¢nich naroki na mzdové ndklady zaméstnavatele a hotové
vydaje za planované kontroly notafskych uradu za rok.

Dil¢éi cil Programu:

Zabezpecit finanéni kryti plnéni vybranych ukola ve Strategii pro rok 2014, dle usneseni
vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39 — ve vySi 41 478 600 K¢.

V Souhrnné zprave se jednd o ¢ast oznaCenou pismenem ,,A*.

4.2 Partnerstvi pro oteviené vladnuti — Oteviend data

Partnerstvi pro oteviené vladdnuti (Open Government Partnership - OGP) je mezinarodni
iniciativou administrativy USA, ktera podporuje otevienost, transparentnost a boj s Korupci.
Cilem tohoto programu je konkrétni zavazek vlad podpofit rozpoctovou transparentnost,
zvysit obCanskou angazovanost, bojovat s korupci a transformovat se ve vice oteviené,
efektivni a odpovédné instituce.
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O ptipojeni k mezinarodni iniciativé rozhodla vlada svym usnesenim ze dne 14. zaii 2011
¢. 691 a povetila mistopiedsedkyni vlady a predsedkyni V1adniho vyboru piipravou Akéniho
planu k dosazeni otevieného vladnuti a napliovani zasad Open Government Partnership.

Rozhodnuti vlady CR pfistoupit k této iniciativé je vyrazem silného zavazku Ceské republiky
podporovat transparentni, otevienou a efektivni statni spravu. Akéni plan byl pfedmétem
konzultaci s neziskovou a soukromou sférou a reaguje predevsim na potiebu zlepSit piistup
k datim, zvysit efektivnost statni spravy a podpofit zapojeni vetejnosti do rozhodovacich
procest na celostatni urovni.

Zavazky Ceské republiky, vyplyvajici z Akéniho planu, jednoznatné reaguji na priority
uvedené ve Strategii, pii¢emz deklarované zavazky jsou orientovany na vyzvu zvySovani
vefejné integrity, ato z pohledu opatfeni vyporadavajicich se skorupci a pfistupu
k informacim.

Ttfemi hlavnimi okruhy, které byly do Akéniho pldnu zafazeny, jsou:

— pfijeti zékona o tfednicich vefejné spravy zajist'ujici odpolitizovani, profesionalizaci
a stabilizaci vefejné spravy;
- zefektivnéni systému svobodného piistupu k informacim,;
- zpiistupnéni dat a informaci.
Co se tyce posledniho okruhu, tj. zpfistupnéni dat a informaci, tak v Akénim planu je jednim

Z kol 1 otevieni nejdulezitéjSich datovych zdrojl. V nasledujici tabulce jsou uvedeny datové
zdroje, které maji byt otevieny v prvni fazi.

[ 24

Tab. ¢. 13: Otevieni nejdulezitéjsich datovych zdroji — prvni faze

Databize/dataset Spravce dat
Obchodni rejstiik Ministerstvo spravedInosti
Insolven¢ni rejstiik Ministerstvo spravedInosti
Informacéni systém o vetejnych zakazkach Ministerstvo pro mistni rozvoj
Vysledky voleb Cesky statisticky ufad

Registr aktivnich legislativnich praci — RALP (resortni
nastroje podporujici transparentnost vykonu statni spravy Ministerstvo dopravy
a zapojeni vetejnosti)

Finan¢ni statistika - statni dluh Ministerstvo financi
Finanéni statistika - vladni finan¢ni statistika Ministerstvo financi
UFIS - i¢etni zaznamy a finanéni udaje z CSUIS Ministerstvo financi
Online pfistup k udajim o financovani politickych stran Ministerstvo vnitra
Centralni registr dotaci Ministerstvo financi

Zdroj: Akéni plan Ceské republiky ,,Partnerstvi pro oteviené vladnuti*
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Cilem otevienych dat ve vefejné spravé je zpfistupnit data vytvafend a sbirana vefejnou
spravou odborné i Siroké vetejnosti zptisobem, ktery umozni opakované pouziti téchto dat
pro rizné ucely a v fad¢ riznych softwarovych aplikaci. Aplikace vytvari vetejnost (typicky
odbornd) sama, ¢imz muze dojit i ke snizovani nakladi vefejné spravy na prezentaci dat
vetejnosti.

Vymezeni vlastnosti otevienych dat vefejné spravy je k dispozici v Koncepci katalogizace
otevienych dat vefejné spravy CR*. Oteviena data vefejné spravy museji byt:
a) uplna — data jsou zvefejnéna v maximalnim mozném rozsahu;

b) snadno dostupna — data jsou dostupna a dohledatelnda b&éznymi ICT nastroji
a prostredky;

C) strojové Citelna ¢i zvefejnéna v jiném strukturovaném textovém formatu — data jsou
ve formatu, ktery je strukturovany takovym zplisobem, Ze pomoci programové
aplikace lze z dat ziskat zadané (vybrané) udaje;

d) pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci (oteviené standardy);
e) zpfistupnéna za jasné definovanych podminek uziti dat (licence) s minimem omezeni;

f) dostupna uzivatelim pfi vynaloZeni minima moznych naklada na jejich ziskani.

Oteviena data veiejné spravy by dale méla byt:
a) primarni (ptvodni) — data, kterd jsou zvetejnéna pivodcem dat v podobé, v jaké byla
puvodcem jako primarni (pivodni) vytvoiena;
b) zvefejnéna bez zbyteéného odkladu;

C) neomezujici pfistup — data dostupna zpusobem, ktery nediskriminuje jednotlivce nebo
skupinu osob;

d) stale dostupna — data jsou dostupna on-line po dobu uvedenou jejich poskytovatelem.

si nékteré z rezortl zazadaly 0 dodate¢né financni prostiedky, které pottebuji na plnéni tkolu
otevieni datovych zdrojl, a to pfedevS§im na nezbytné Upravy nebo pofizeni informacnich
systéml.

SKK obdrzela vramci tématu ,,Oteviend data® finanéni poZadavky v celkové vysi
5549 244 K¢. Jelikoz ale nékteré z pozadavkti nebyly soucasti Akéniho planu, doslo
k redukci pozadované castky o 1 750 000 K¢, coz znamena, Ze celkova vyse pozadovanych
finan¢nich prostiedka po redukci je 3 799 244 KC¢.

Finanéni pozadavky na zabezpeceni realizace ukolu otevieni datovych zdroja

e MF—1000 000 K¢ na extérni sluzby

V souvislosti s tkolem budou v roce 2014 vynaloZzeny naklady na upravu a podporu
existuyjicich informacnich systémil tak, aby bylo mozné publikovat a aktualizovat datové
zdroje v piisluiném formatu. Castka je soucet predpokladanych nakladt na viechny dotdené
informacni systémy.

%2 http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/otevrene-vladnuti/aktuality/Koncepce-katalogizace-
otevrenych-dat-VS-CR---zkracena-verze.pdf
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e MSp— 2500 000 K&

Cilem plnéni ukolu je vytvofeni systému, ktery by umoznil zpfistupnit data obchodniho
a insolvencniho rejstiiku zpiisobem, ktery umozni dalsi pocitacové zpracovani piredanych dat
(OpenData). Naklady na naplnéni tkolu byly odhadnuty ve vysi 2 500 tis. K¢.

Hlavni ukony, které bude potieba v ramci tohoto ukolu provést:
1. provedeni analyzy, zpracovani projektu definovani podminek ¢innosti;
2. definice licence pro vyuziti dat;
3. vytvoreni webové sluzby;
4. uprava systémt ISROR a ISIR;
5. Uprava a doplnéni infrastruktury;
6. otestovani funkcnosti a nasazeni.

Predpoklada se, ze cena za plnéni bodu 1., 2., 3., 4. a 6. bude predstavovat naklady ve vysi
cca 2 000 tis. K¢, naklady na doplnéni infrastruktury cca 500 tis. K¢. Realizace kol bude
probihat dodavatelskymi firmami, které vyvinuly systém ISIR a ISROR (na zakladé JRBU
dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach).

e MMR — 299 244 K¢ na extérni sluzby

Vy¢islené naklady se tykaji pievodu dat o veiejnych zakazkach do oteviené a propojitelné
podoby - Gprava ontologie v oblasti vefejnych zakazek; navrh a realizace softwarového feseni
pro transformaci a propojovani dat; testovani softwaru na datové mnoziné vetejnych zakazek
a jejich propojeni; fizeni a koordinace projektu, osobni naklady, rezijni naklady.

Dil¢i cil Programu:

Zabezpecit financni kryti plnéni ukolu ,,zpfistupnéni dat a informaci“ z Ak¢éniho plianu
»Partnerstvi pro otevirené vliadnuti“ pro rok 2014 — ve vysi 3 799 244 K¢.

V Souhrnné zprave se jedna o ¢ast oznacenou pismenem ,,B“.

4.3 NavySeni rozpoétu Uiadu viidy Ceské republiky — Sekce
pro koordinaci boje s korupci

Kapitola 3.4 a nasledn& kapitola 3.5 upozoriiuje na to, Ze kapacita itvaru Utadu vlady CR,
Sekce pro koordinaci boje s korupci, neodpovidda souCasnym potiebam koordinace
protikorup¢ni politiky, jelikoz zde chybi finan¢ni zdroje. Proto se zde prioritou stavaji dva
ukoly: posilit institucionalni zajisténi a posilit finan¢ni zajisténi Sekce pro koordinaci boje
s korupci v celkové vysi 2 000 000 K¢.

4.3.1 Zrizeni ,,protikorup¢ni agentury*

Existence a pusobnost Sekce pro koordinaci boje skorupci vychazi mimo jiné rovnéz
Z mezindrodnich pravnich dokumentd, které definuji rdmec existence takovéhoto organu:

1. Umluva OSN proti korupci z roku 2003, kterou Ceska republika podepsala jiz v roce
2005, dosud ji vsak neratifikovala - ¢l. 6 s ndzvem Orgén nebo organy pro prevenci
korupce, dle odstavce 1: kazdd smluvni strana v souladu se zdkladnimi zdsadami
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sveho pravniho systému primérené zajisti existenci orgdnu nebo organii, které
predchazeji korupci pomoci takovych prostredkii, jako je: a) uskutecnovani strategie
odkazované v clanku 5 této Umluvy, a tam, kde je to vhodné, dohled nad realizact této
strategie a jeji koordinace a b) prohlubovani poznatkit o prevenci korupce a jejich
sireni, pticemz dle odstavce 2: kazda smluvni strana udeli orgdanu nebo orgdniim
odkazovanym v odstavci 1 tohoto clanku nezbytnou nezavislost, v souladu
se zakladnimi zdasadami svého pravniho systéemu, aby danému orgdanu nebo organiim
umoznil vykonavat jeho nebo jejich funkce efektivne a bez jakéhokoli nepripustného
viivu. Meély by Se zajistit nezbytné materialni zdroje a specializovany persondl
a rovnéz skoleni, jez miize takovy personal k vykonu svych funkci vyZadovat.

2. Existenci specializovaného organu pozaduje rovnéz Trestnépravni timluva Rady
Evropy o korupci, kterou Ceska republika ratifikovala dne 8. zaii 2000 (vyhladsena
byla sdélenim MZV ¢. 70/2002 Sb.m.s., resp. aktudlni znéni bylo vyhlaSeno
pod ¢. 43/2009 Sb.m.s.). Tato imluva ve svém ¢lanku 20 uvadi: kazdda smluvni strana
prijme takova legislativni a jina opatreni, aby bylo zajisténo, Ze urcité osoby nebo
orgdany budou specializovany pro boj s korupci. Budou mit potiebnou nezavislost
vsouladu se zdkladnimi zasadami prdavniho systému smluvni strany tak, aby byly
schopny vykondvat svoje funkce ucinné a oprostény od nepripustného tlaku. Smluvni
strana zajisti, aby personal téchto organii byl odpovidajicim zpiisobem vyskolen a aby
pro jeho ukoly byly zajisteny prislusné financni zdroje.

Na zakladé vySe zminénych mezinarodnich zavazkl a na zéklad¢é ukolu ve Strategii (ukol
¢.6.1.1.,, str. 98), bude zpracovana Analyza moznosti zrizeni protikorupcni agentury, ktera
ma byt predlozena vladé Ceské republiky do 31. kvétna 2013.

Piipadnd agentura (& jiné institucionlni feSeni koordinaéniho orgénu) by rozhodn& méla byt
personalné, technicky i finanéné posilena a méla by byt zodpovédna piedevs$im za nasledujici
éinnosti:

e pravidelny a cileny monitoring informaci o korupci se zaméfenim na monitoring
korupce/ pripadii korupce (monitoring policejni a justi¢ni; monitoring médii);
sociologicky a kriminologicky vyzkum jevii spojenych s korupci (naptiklad dlouhodoby
monitoring nazori obyvatel na korupci ve statni spraveé; monitoring zjist'ujici, zda
se riizné skupiny obyvatel skute¢né setkaly s korupci; monitoring jednotlivych sektorti
spolecnosti — zdravotnictvi, Skolstvi, apod.); monitoring dopadit a efektivnosti
protikorupcéni politiky (monitoring vefejnych zakazek, stfetu zajmu, apod.). Siroce
zaloZeny kvantitativni vyzkum musi byt doplnén cilenym kvalitativnim vyzkumem

wvewr

e analyza a vyhodnocovani informaci ziskanych z monitorovaci ¢innosti S naslednymi
navrhy vhodnych protikorupénich opatieni, legislativnich zmén;

e relevantni informovani vefejnosti;
e poskytovani metodické podpory dal$im subjektim zabyvajicim se bojem s korupci,

hlavné pak nestatnim neziskovym organizacim.

Institucionalni podpora

Neodluéitelnou soucasti ¢innosti agentury by meéla byt spoluprace s odborniky (napi. formou
smlouvy o dilo, formou vefejné zakazky), tj. s predstaviteli akademické pudy, s védeckymi
a vyzkumnymi institucemi, odbornymi poradenskymi spole¢nostmi
a s predstaviteli nestatnich neziskovych organizaci. Tato spoluprace by méla agentute pfinést
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velmi dilezitou informacni podporu a poznatky vyplyvajici z letitych zkusenosti piednich
odbornikii zabyvajicich se problematikou korupce, a to jak na Grovni Ceské republiky, tak
na urovni celosvétové. Zahrani¢ni trendy jsou totiz podstatnym a velmi dalezitym zdrojem
informaci k tomu, aby protikorupéni politika vlady Ceské republiky neziistavala tzv. pozadu
a stacila se prizptsobovat aktualnimu déni.

Priklady instituci, které se vénuji monitorovaci/védecko-vyzkumné ¢innosti:

e Institut pro kriminologii a socialni prevenci*®
Ziizovatelem a fidicim organem Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci
je Ministerstvo spravedlnosti. Institut je teoretické, analytické a vyzkumné pracovisté
zam¢fujici se na vytvareni, udrzovani a aktualizaci poznatkové zékladny o stavu
avyvoji kriminality, socialné patologickych jevii a trestni politiky v CR,
na zpfistupniovani aktualnich relevantnich empirickych 1 teoretickych poznatki
ze zahranici a na rozvoj oboru kriminologie.

e Bezpetnostni vyzkum**
Nérodni bezpecnostni vyzkum je v gesci Ministerstva vnitra. Bezpe€nostni vyzkum
se zamé&fuje na identifikaci, prevenci, ptipravu a ochranu proti jednanim poskozujicim
lidské bytosti, hmotné i nehmotné statky a infrastruktury a proti pfirozenym nebo
pramyslovym katastrofam.

e  Akademie v&d Ceské republiky®
Jednd se o vefejnou neuniverzitni vyzkumnou instituci, kterou tvofi soustava
védeckych pracovist. Svou Cinnost vyviji v souladu se zakonem ¢. 283/1992 Sb.,
0 Akademii véd Ceské republiky, a dal§imi pravnimi predpisy. Vyzkum provadény
AV CR usiluje o rozvoj pozniani na mezinarodni trovni, respektuje viak pfitom
aktualni potfeby Ceské spolecnosti.

e Technologicka agentura Ceské republiky*®
Agentura je organizacni slozkou statu, kterd byla zfizena v roce 2009 zakonem
¢. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Ustaveni
TA CR bylo jednim z dilezitych implementaénich kroka Reformy systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci. TA CR centralizuje statni podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje,
ktera byla do té doby roztiisténa mezi velky pocet poskytovatela.

e  Grantova agentura Ceské republiky®’
Zahdjila svoji ¢innost v roce 1993. Je nezavislou statni instituci podporujici zakladni
védecky vyzkum v Ceské republice. V ramci vyhlaSenych programti poskytuje
finan¢ni podporu na védecké projekty jak pro erudované védce a tymy, tak pro mladé
a zacinajici védecké pracovniky. Dale financuje bilateralni projekty a projekty fesené
v ramci evropskych mezinarodnich programi.

4.3.2 NavySeni rozpoctu Sekce pro koordinaci boje s korupci

Vzhledem k nedostate¢nym personalnim kapacitam je monitorovaci ¢innost SKK v oblasti
protikorupéni politiky omezena. Dosavadni kapacity utvaru nestaci, napiiklad na dlouhodobé

* http://www.ok.cz/iksp/

* http://www.mvcr.cz/bezpecnostni-vyzkum.aspx

* http://www.cas.cz/

* http://tacr.cz/cs/obsah/o-tacr/technologick%C3%A1-agentura-%C4%8Desk%C3%A9-republiky
*T http://www.gacr.cz/o-ga-cr/
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odborné provadéni monitorovacich, analytickych a vyhodnocovacich ¢innosti, které jsou
nezbytné k ziskdvani informaci za ucelem spravné a efektivné ptizptisobovat protikorupcni
politiku aktualnim trendim. Tuto situaci se SKK alespon Caste¢né snazi feSit pomérné
uspésnou spolupraci s nékterymi piedstaviteli akademické ptidy, s védeckymi a vyzkumnymi
institucemi, s nestatnimi neziskovymi organizacemi a jinymi poradenskymi spole¢nostmi, ale
bohuzel, 1 zde kvili nedostatku financi jen v omezené mifte.

Priklad

Jako priklad, kdy se nestatni neziskové organizace podilely na velmi dilezitych analyzdch
Spojenych s korupci, 1ze zminit pomérné nedavno zverejnéné vysledky unikatni rocni analyzy
pravomocnych soudnich rozhodnuti ve vécech uplatkdrskych trestnych c¢inii vydanych v letech
2007 az 2009* a v obdobi od 1. ledna 2010 do 30. dubna 2012, kterou pro SKK zpracovala
organizace TIC.

Zminéna analyza pfinesla velmi bohaté¢ informace. Zmapovanim pétileté rozhodovaci praxe
Vv oblasti Uplatkaiskych trestnych ¢inli Sekce pro koordinaci boje s korupci ziskala dilezity
uceleny obraz o skutecné irovni objasiiovani této trestné ¢innosti. Analytické vyhodnoceni
rozhodovaci praxe je relevantnim podkladem pro zhodnoceni a tvorbu protikorupéni strategie
v trestnépravni oblasti. Opét se tedy potvrzuje, ze diky cilené monitorovaci ¢innosti miizeme
protikorupéni politiku vlady posunout blize ke stavu, ktery je celou spolecnosti zadany.

Finanéni podpora je potfebnd na zaji$téni nasledujici monitorovaci, analvytické
a vyhodnocovaci ¢innosti:

1. Sociologicky a kriminologicky vyzkum

o Dlouhodoby monitoring ndzorti obyvatel na Kkorupci ve statni spravé — Jedna
se 0 reprezentativni vyzkum realizovany profesionalni agenturou v delSim casovém
obdobi - minimalné tii let. Vyzkum by mél sledovat postoje a nazory ruznych
specifickych skupin obyvatel Ceské republiky, naptiklad na:

— pficiny korupce (kriminogenni faktory, které ji podporuji);

— formy korupce (vycet a popis vSech moznosti, zmény a nové formy);
— miru korupce a jeji vyvoj (v riznych odvétvich vetejného sektoru);
— efektivnost vladni protikorupéni politiky;

— korupéni klima (ochota obyvatel fesit konkrétni situace uplatkem).

Cil: Takovyto vyzkum predstavuje zasadni soucdst vyhodnocovani dopadi protikorupéni
politiky vlady. Dlouhodoby vyzkum zaloZeny na pouzivani stejnych otazek sleduje trendy
V nazorech obyvatel a jejich vazbu na dileZzita politickd rozhodnuti, volby, trestni kauzy,
pfijeti novych zdkon apod. Opakované dotazovani zarovenl do jist¢é miry validizuje
subjektivni charakter vyzkumu.

e Kriminologicky self-report

Vyzkum zaméfeny na to, zda se rtizné skupiny obyvatel skute¢né setkaly s korupci (daly
nebo dostaly uplatek).

*8 http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/dokumenty/Analyza-soudnich-rozhodnuti-vydanych-v-letech-
2007-az-2009-ve-vecech-uplatkarskych-trestnych-cinu.pdf

* http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/dokumenty/Analyza-soudnich-rozhodnuti-vydanych-v-letech-
2010-az-2012-ve-vecech-uplatkarskych-trestnych-cinu.pdf
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Cil: Tento typ vyzkumu miize osvétlit, do jaké miry korupce zasahuje celou spole¢nost
a stava se korupci tzv. zvykovou (mira penetrace korup¢niho jednani).

Dilci vyzkumy zamérené na jednotlivé sektory spolecnosti

Vyzkumy zaméfené na sledovani korupcniho prostifedi, napiiklad ve zdravotnictvi,
Skolstvi, byznysu, justici, samosprave, v oblasti dopravnich agend apod.

Cil: zmapovat situaci v jednotlivych konkrétnich sektorech, aby bylo mozné kvalitné
nastavit rezortni protikorup¢ni programy.

Monitoring korupce/piipada korupce
Monitoring policejni a justicni

Tento typ monitoringu provadéji ¢i maji provadét prislusné organy samy. Problémem ale
je, ze do kontaktu s justici se dostane pouze mala ¢ast korupcnich piipadi a jesté Cast
vybrana, napft. ptipady jednodussi, nebo pfipady z instituci, které maji nastaveny lepsi
protikorupéni mechanismy.

Monitoring médii

Meédia piinédseji velké mnozstvi informaci o moznych korupénich kauzach, komentare,
rozhovory apod. Tyto informace nikdo systematicky nezpracovava. Ptitom analyza médii
predstavuje nutné doplnéni monitoringu justicniho. Podle dosavadnich zkuSenosti
monitoring médii zaméstna dvé osoby na plny uvazek.

Monitoring dopadt a efektivnosti protikorup¢ni politiky

Realny, nikoli pouze tGfednicky monitoring dopadu jakékoli politiky je pomérné naro¢na
zalezitost (odborné i ¢asove). Je dulezité nastavit monitorovaci indikétory a systém jejich
systematického sbéru. U fady protikorupcnich opatieni je mozné a zaddouci nastavit sbér
indikatord, které mohou po analytickém zpracovani indikovat efektivnost opatieni. Kazda
z uvedenych oblasti by vyzadovala nejméné jednoho ¢lovéka na plny uvazek. Monitorovat
by se mély predevsim tyto oblasti:

— Vefejné zakazky;

— Svobodny piistup k informacim;

— Zékon o tfednicich — napt. monitoring fluktuace;

— Stiet zajma.

Priklad:

V' pribehu roku 2011 nestatni neziskova organizace Oziveni, o. s. provedla v ramci
programu Bezkorupce praktickou ,, kontrolu* fungovani zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu
zajmii. Provéereno bylo 483 verejnych funkcionaru, jako jsou poslanci, sendtori, radni
jednotlivych krajii a ddle vrcholni predstavitele v zdakoné vyjmenovanych uradii
[§ 2 odst. 1, pism. d) — k) zdkona ¢ 159/2006 Sb., o stietu zdjmii], jako je napriklad
vedouci Uradu viady CR, Urad pro ochranu hospodarské soutéze, Urad pro ochranu
osobnich udajii, bankovni rada CNB, NKU, Rada pro televizni a rozhlasové vysilani

adalsi. Kontrola pravdivosti a uplnosti informaci v oznamenich o cinnostech odhalila
celkem 123 pochybeni.
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Dil¢i cil Programu:

1) Vytvorit institucionalni zazemi protikorup¢ni politiky. Analyza moZnosti pripadného
zrizeni protikorupéni agentury ma byt vladé predloZena do 31. kvétna 2013.

2) Navyseni rozpoétu Uradu vlady CR (Sekce pro koordinaci boje s korupci) pro rok
2014 o finanéni prostiedky na cilenou monitorovaci, analytickou a vyhodnocovaci
¢innost, a to za tucelem ziskani klicovych informaci potifebnych pro prizpisobeni
protikorup¢ni politiky novym trendiim — v celkové vysi 2 000 000 K¢.

V Souhrnné zprave se jedna o ¢ast oznacenou pismenem ,,C*.

4.4 NavySeni rozpoétu Utvaru odhalovini korupce a finanéni
kriminality

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality (dale téZ jako ,,atvar“ nebo ,,UOKFK*)
je organizacni casti Policie Ceské republiky (dale téZ jako ,,policie”) specializovanou
kriminality, véetné kriminality danové a trestnych ¢int spachanych v souvislosti s legalizaci
vynost z trestné Cinnosti. Jako takovy je funkéné velmi zéavisly na kvalité prostredkil
a vybaventi, které ma k dispozici a které mohou jeho pracovnici pro svoji ¢innost vyuZzivat.

Bohuzel, je nutné konstatovat, ze vzhledem k rozpo¢tovym Skrtim v rameci policie, tento Gtvar
jiz dlouhou dobu postrada masivni investice do vybaveni IT technikou a vozového parku.
V ramci Cinnosti utvaru jsou odhalovany velmi sofistikované postupy pachatelt, ktefi
pro zakryvani své trestné Cinnosti zcela vyhradné vyuzivaji vyspélou pocitacovou techniku,
nejnove)s$i software pro archivaci a Sifrovani dat a prakticky veSkera komunikace uvnitt
zlo¢innych uskupeni probihd pies elektronickd média. Se soufasnym vybavenim, které
ma utvar k dispozici, je vSak boj proti takto vyspélym postuptim velmi ztizen, nemluvé o jeho
efektivite.

Obdobny problém ftesi policisté utvaru pii vykonu operativné pdatraci Cinnosti, pifi které
vyuzivaji sluzebnich vozidel. Utvar ma pidélena vozidla ze 3/4 starsi 10 let, v kriminalnim
prostiedi lehce rozpoznatelna pro svou unifikovanou barvu a typ. Operativni prace je pak
velmi ¢asto mafena prave diky tomu, Ze pachatelé detekuji aktivitu policie.

Pachani trestné Cinnosti v kategoriich zavaznosti, kterymi se utvar zabyva, se jen malokdy
omezuje na uzemi Ceské republiky. Utvar mé propracovanou sit’ kontaktii na obdobné slozky
law enforcement po celém svété, velmi Casto pak spolupracuje s okolnimi zemémi za vyuziti
spoleénych vysetfovacich tymi. Clenové téchto tymi se pravidelné potkavaji a vzhledem
k Gspofe finan¢nich prostiedki vyuZzivaji policisté utvaru k cestim na jednani sluzebni
vozidla. Stafi a spolehlivost téchto vozidel vSak velmi komplikuje jejich efektivni vyuziti
a v kone¢ném dusledku zvySuje néklady na jiz tak velmi napjaty rozpocet policie a zcela jisté
zvySuje 1 obavy z hlediska bezpecnosti fidice a posadky.

Strategie ve svém tGvodu hovoii o preventivni a represivni slozce boje s korupci. Utvar
v mnoha ohledech piisobi na spole¢nost preventivné, ale jeho hlavni naplni prace je vykon
represivnich opatieni. S utvarem Strategie pocitd jako s integralni soucasti systému
ekonomiku a chod statu. Z tohoto dtivodu se utvar velmi aktivné podilel na tvorbé Strategie
a spoluvytvarel nékteré z ukoll. Je vSak nutné konstatovat, Ze plnéni ukold, at’ jiz obsazenych

vV

a hospodarské trestné Cinnosti, se neobejde bez investic statu do chodu tohoto klicového
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utvaru, a to jak investic materidlnich, tak i investic do lidského potencialu. Policie prochazi
Vv poslednich né¢kolika letech zasadnim procesem personalni restrukturalizace. Tato
restrukturalizace se tyka i utvaru, kdy v roce 2012 mélo byt systemizovano 385 tabulkovych
mist, ale vzhledem k rozpo¢tu bylo obsazeno pouze 340 tabulkovych mist. Pro rok 2013 byla
systemizace nastavena na 345 tabulkovych mist. Vzhledem Kk zatiZzenosti utvaru je vsSak
nezbytné, aby byl zachovan a fyzicky naplnén personalni stav na 385 tabulkovych mist
policista.

Utvar vypracoval, ve spolupraci s Odborem bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra, v roce
2011 souhrnnou Analyzu efektivity vysetiovani Policie CR pri provadéni tikonii trestniho
Fizeni v oblasti korupcnich trestnych cinii, kterou vzala vlada na védomi usnesenim ze dne
17.srpna 2011 ¢. 617. Z tohoto dokumentu, mimo jiné vyplyva, Ze utvar v ramci své
metodické Cinnosti uvnitt celé policie vytvaii systematicky tlak na vySetfovani korup¢nich
trestnych ¢int, organizuje fadu Skoleni a vzdélavacich aktivit a tim pfispiva k odborné erudici
policistl, ktefi vedou trestni fizeni na vSech urovnich policie. Kapacity policie a zejména
utvaru vSak nepochybné narazi na personalni poddimenzovanost a materialni nedostatecnost
V této oblasti.

Na zéklad¢ vyse uvedenych informaci je ziejmé, ze je nezbytné nutné, aby tento ,havarijni
stav“ byl odvracen co nejdiive a nebyla tak ohroZzena f4dnd Cinnost utvaru. Pivodné byly
naklady vycisleny na 80 518 840 K&, ale po konzultaci doslo k redukci o 11 600 000 K¢
na minimalni poZadovanou ¢astku 68 918 840 K¢, ktera je s ohledem na akutni potiebu feSeni
problému zadouci jiz v roce 2013.

Finanéni podpora je potfebnd na zvySeni persondlnich kapacit a na obnovu technického
vybaveni a vozového parku:

1. Navyseni persondlnich kapacit

NavysSeni poctu sluzebnich mist odpovida pozadavkiim na zajiSténi Cinnosti provadénych
jednotlivymi organiza¢nimi ¢lanky utvaru a jedna se po provedeném posouzeni o nejniZsi
mozné pocty. Z hlediska zmén by se jednalo u vSech stavajicich organizacnich ¢lanka utvaru
o zménu systemizace, kterou schvaluje policejni prezident. V ptipad¢ vytvoteni 3. oddé€leni
expozitury Brno ve Zlin€ by pak §lo o organizacni zménu podléhajici schvéleni ministra
vnitra. Co se ty¢e davodd pro navySeni poCtu sluzebnich mist, v ramci stavajicich
organizacnich c¢lankli by postacovaly k zajiSténi niz$iho poctu pfidélenych spisti, a tak
zajisténi moznosti vice soustiedit pozornost na aktudlni ptipady. Z hlediska navrhu vytvoteni
nového oddéleni v rdmci expozitury Brno se sidlem ve Zliné navrh vychazi z vyhodnoceni
regionu z pohledu cetnosti pachané trestné cCinnosti, kdy pravé tato oblast byla dosud
,nepokryta“. Co se tyCe zafazeni sluzebnich mist do jednotlivych tarifnich tiid, dle nafizeni
vlady ¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog Cinnosti v bezpecnostnich sborech,
by se jednalo o konkrétni ¢innosti uvedené v katalogu jako 1.3.9.2. a 1.3.8.1. Celkové
finan¢ni naklady jsou odvozeny z primérného piijmu v roce 2012, ktery €inil 42 833 K¢, tedy
ro¢ni zatizeni rozpoctu by navic ¢inilo 20 559 840 K¢&.
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Tab. ¢. 14: Pozadované personalni navyseni utvaru (v poctu osob)

POLICISTE SKPV Vykézano UOKFK| PoZadované
navySeni
k1.1.2013 z toho vedouci
celkem
UOKFK 345 36 40
Vedeni 7 3 0
Odbor korupce 41 3 5
Odbor zavazné hospodarské trestné ¢innosti 40 3 6
Odbor dani 37 3 5
Odbor vynost a prani penéz 20 2 5
Odbor mezindrodni spoluprace a metodiky 15 1 2
Expozitura Ceské Budgjovice 18 2 0
Expozitura Plzen 23 3 0
Expozitura Hradec Kralové 18 2 0
Expozitura Brno 34 3 0
Expozitura Ostrava 39 4 0
Expozitura Usti nad Labem 23 2 0
Odbor analytiky a informatiky 23 3 4
Kancelar feditele utvaru 7 2 1
Ostatni - nové zfidit 3. oddéleni exp. Brno ve Zling¢ 0 0 12

Zdroj: Informace poskytnuté UOKFK
2. Obnova technického vybaveni

Hardware, ktery je na tutvaru pouzivan pii vySetfovani zdvazné trestné Cinnosti, je znacné
zastaraly a technicky nevyhovujici ve vazbé na aktualné pouzivany software. Pevné pocitace
musi byt pro nefunkénost jednotlivych komponenti vyfazovany a jiz nejsou obménovany
novymi stroji, nybrZ repasovanymi, kde opét po urcité dobé dochazi k Castym porucham
a vypadktim, piedevs§im u zakladovych desek. Pouzivané monitory jsou z hlediska vytézovani
znaéného mnozstvi elektronickych dat nevyhovujici a v analytickém prostiedi je ptitom
nutnost spojovat dva monitory v ramci jedné plochy.

Utvar disponuje PC stanicemi 0 poétu 566 ks (vyuziti: osobni-zpracovatel, internet, stanice
utajené stupné ,,Daveérné/Tajné®, vytézovaci, analytické atd.). Z pohledu stafi hardwaru
je aktualné polovina stanic star$i vice jak 5 let, 138 stanic starSich 4 let, 133 starsi 3 let,
22 stanic starsi 1 roku.

Utvar disponuje pfenosnymi notebooky o poétu 158 ks, které slouzi k provadéni tikond
trestniho fizeni v terénu, kde jsou zpracovdvany a tiStény zaznamy o téchto ukonech.
Z pohledu stari je aktualné 105 ks notebooku starsi vice jak 5 let, s jiz nefunkénimi zdroji
a jehlickovymi tiskarnami, 40 ks notebook je starsi 2,5 roku.
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Investice Policie CR do pocitacového vybaveni UOKFK v roce 2012:

— 12 ks novych pracovnich stanic
— 50 ks pracovnich stanic s rokem vyroby 2009 (po zaru¢ni dobé, technologicky zastaralé)
— 8 ks notebookti

Investice Policie CR do potitadového vybaveni UOKFK v roce 2013:
— 0 ks novych pracovnich stanic
— 0 ks notebooku

Dne 11. biezna 2013 bylo vyfazeno 99 pocitaci, 3 servery a 5 notebooku z divodu jejich
totalniho moralniho a technologického zastarani.

Tab. ¢. 15: Pozadovana obnova technického vybaveni (v K¢)

Nézev material Pocet | Orientacni Cena
v " ks |cenazaJM celkem

PC 64 _blt, I‘Tlln. 8 GB RAM, Lan 1000 MB/s + 300 20 000 6 000 000
LCD min. 22
Notebook - uhlopticka 14", RAM min. 8§ GB,
HDD min. 256 GB, OS Win 7 OEM, vydrz min.| 100 20 000 2 000 000
8 hod. + externi kldvesnice, mys a brasna
Flash disk min. 4 GB, 8 GB, 32 GB 50 500 25 000
Vykonné PC pro vyhravani dat pfimo na realizaci
+ LCD monitory (specifikace je nutno uptesnit| 15 30 000 450 000
pied nakupem)
24" Sirokouhly LCD monitor s rozliSenim 1920 x 50 8000 400 000
1080
HDD 3,5" SATA 11 50 x 320 GB; 30 x 500 GB;
30 x 750 GB; 30X 1 TB; 50 X L5 TB; 50x 2 TB | 2% 1600} 384000
SharePoint server 2010 1 100 000 100 000
Celkem 9 359 000

Zdroj: Informace poskytnuté UOKFK
3. Obnova vozového parku

Z celkového poétu 132 ks vozidel, kterymi disponuje UOKFK, je v soudasné dob& 95 ks
vozidel starsich 10 let. Primérny néjezd kilometrdi u téchto vozidel je 170 000 km, nejsou
vSak vyjimkou vozidla s najezdem pies 220 000 km a vozidla tirovné Skoda Felicia.

V roce 2012 bylo u UOKFK obnoveno z rozpoétu Policie CR 7 vozidel.
V roce 2013 bylo u UOKFK obnoveno z rozpoétu Policie CR 1 vozidlo.

UOKFK pro odvraceni havarijniho stavu v oblasti zajiiténi potieb sluzebnich dopravnich
prostiedkil nutné pozaduje obménit uvedeny pocet vozidel starSich 10 let, tedy 95 ks vozidel,
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kategorie Skoda Octavia, tedy nizsi stiedni tfidy. Vzhledem k dodrzeni popsaného fungovani
operativni prace v zavadovém prostfedi je vSak nutna vétsi diferenciace typu téchto vozidel,
pokud mozno méné obvyklych, ne piili§ ¢asto se vyskytujicich ve vozovém parku Policie CR.
U vozidel neni vyzadovano zadné zvlastni vybaveni.

Tab. ¢. 16: Pozadovana obnova vozového parku (v K¢)

. Pocet Priblizna
Typ automobilu Ks cenarks Celkem
Skoda Octavia 40 400 000 16 000 000
Skoda Yeti 4x4 10 500 000 5000 000
Niz$i stiedni tfida (napf. Toyota, Honda,
Opel, Volkswagen, Ford, Nissan, Mazda) 45 400000 18 000 000
Celkem 95 39 000 000

Zdroj: Informace poskytnuté UOKFK

Diléi cil Programu:

Navyseni rozpoétu Utvaru odhalovani korupce a finanéni Kriminality pro rok 2013
o0 financni prostiedky na personilni a technické zajisténi utvaru, vcéetné obnovy
vozového parku — Vv celkové vysi 68 918 840 K¢.

V Souhrnné zprave se jedna o ¢ast oznacenou pismenem ,,D*.

4.5 NavySeni dotacniho programu pro nestitni nezZiskové
organizace

Nestatni neziskové organizace jsou organizace neziizované statem a na statu nezavislé a jsou
nedilnou soucasti fungovani vSech vefejnych politik a spoleCenského a ekonomického
prostiedi statu. Spole¢né se statem (jeho podniky a organizacemi) a ziskovymi podniky tvoii
tii zékladni sektory ve spole¢nosti.

Nestatni neziskové organizace Casto vznikaji jako reakce na nedostatky v systému statnich
sluzeb, ale také v oblastech, ve kterych nema zajem podnikat ziskovy sektor. Jejich poslanim
je hlidat vefejny zajem a hajit efektivni a odpovédnou spravu statu. Pro svou cCinnost,
at' uz v oblasti boje s korupci, a pro splnéni svého poslani, ale potfebuji zajistit mj. také
dostatek finan¢nich prosttedkii. Mély by mit stanovené plany a postupy, jak s témito
prostiedky nakladdat a hospodafit v souladu s cili organizace a jejim poslanim a také
mechanismy pro kontrolu spravného pouziti téchto prostiedki.

Od roku 1992 pusobi Rada viady pro nestdtni neziskové organizace, ktera byla ziizena
usnesenim vlady ze dne 10. ¢ervna 1992 ¢. 428 jako Rada pro nadace a usnesenim vlady
ze dne 30. biezna 1998 ¢. 223 byla transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskové
organizace. Rada je stilym poradnim, iniciativnim a koordina¢nim organem vlady Ceské
republiky v oblasti nestatnich neziskovych organizaci. Rada mj. soustied’uje, projednava
a prosttednictvim svého predsedy predkladd vladé materidly, tykajici se nestatnich
neziskovych organizaci a vztahujici se k vytvareni vhodného prostfedi pro jejich existenci
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a ¢innost. Jednou z ¢innosti Rady je i to, ze iniciuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi
spravnimi ufady a organy uzemni samospravy v oblasti podpory nestatnich neziskovych
organizaci, véetn¢ dotacni politiky z vetejnych rozpoctu.

Realizace hlavnich oblasti statni dotacni politiky via¢i NNO pro rok 2011°°

V této podkapitole jsou pro srovnani uvedeny nékteré piiklady realizace ,,Hlavnich oblasti
statni dotaéni politiky vuci nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2011 | z tohoto
zdroje lze vy¢ist, jak podhodnocené je finan¢ni zajisténi protikorup¢ni politiky.

Jednotliva ministerstva a od roku 2010 i Utad vlady CR piidéluji prostiedky v riznych
dotacnich programech. Je tedy bézné, Ze se politiky a témata mezi jednotlivymi ministerstvy
a Uradem vlady CR prolinaji.

Co se tyCe konkrétnich castek, celkovy objem takto pridélenych prostiedkl byl za rok 2011
pfiblizn€é 9,6 mld. K¢. Nejvyssi Castky byly poskytnuty od MPSV (pfes 6,2 mld. K¢)
a MSMT (pfes 2,2 mld. K¢).

Piikladem dotagnich programi s nejvét§imi dotacemi byly programy MSMT Zabezpeceni
pravidelné cinnosti NNO pro organizované déti a mladez (107 910 000 K¢&), Sportovni
reprezentace, Vseobecnd sportovni c¢innost (oba programy dohromady 2 297 234 000 K¢)
a dale oba existujici programy MPSV Socidlni sluzby (6 184 272 333 K&) a Rodinnd politika
(109 449 222 K¢).

Ptiklady dalSich programti a poskytovanych castek zahrnuji Verejné informacni sluzby
knihoven od MK ve vysi 59 100 000 K&, Program na podporu vzdélavani v jazycich
ndrodnostnich mensin a multikulturni vychovy od MSMT ve vysi 16 284 000 K&, Program
rozvoje cestovniho ruchu udrzitelného pro prirodu a podpora programii souvisejicich s trvale
udrZitelnym rozvojem od MMR v celkové vysi 13 975 000 K& a dotace Horské sluzbé CR,
0.p.s. v celkové vysi 99 000 000 K¢ (rovnéz od MMR).

MO vyhlasilo dota¢ni program Podpora rozvoje vojenskych tradic S poskytnutymi dotacemi
ve vysi 1336 000 K¢&. V oblasti Ochrana spotiebitele a ochrana ndjemnich vztahii jSou
poskytovany dotace hned tfemi ministerstvy: MPO poskytlo 15000 000 K¢, MMR
8629000 K¢ a dalsi finance pochazely od MZe. MV poskytlo 7000 000 K¢

Unii télovychovnych organizaci Policie CR.

Pokud jde o finanéni podporu neziskovému sektoru v oblasti protikorupéni problematiky,
mezi vSemi dotacnimi programy lze nalézt pouze jeden jediny, a to dotacni program
,,B0Oj proti korupci “, tehdy jesté zatazen v oblasti ,,Lidska prava‘“, jehoz poskytovatelem bylo
Ministerstvo vnitra. V roce 2011 byla tomuto programu pfidélena castka 5,5 mil. K¢.
V soucasné dob¢ je tento program zatrazen v oblasti ,,Rizikové chovani®, pfi¢emz v roce 2012
byla ptidélena castka cca 3,7 mil. K¢ a v roce 2013 ¢astka 3,5 mil. K¢. Pouh¢ letmé srovnani
tedy naznacuje, Ze prioritou vlady, alespoil pokud jde o podporu neziskového sektoru, boj
s korupci z tohoto pohledu zatim neni.

Obcanum jsou poskytovany sluzby predev§im prostfednictvim nestatnich neziskovych
organizaci, které nabizeji bezplatné pravni a protikorupéni poradenstvi, pomoc ze strany
expertli, v nékterych ptipadech i pomoc psychologickou. Velmi dulezité jsou také aktivity
nestatnich neziskovych organizaci v oblasti realizace riznych seminafd, Skoleni
a vzdélavacich aktivit souvisejicich s problematikou korupce, a t0 z divodu potieby stale
zvySovat povédomi spolecnosti o tom, co to korupce je, jaké ma charakterové vlastnosti, jak

%0 (daje v této kapitole vychazeji z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/informace_ o HO 2011 pro_web.pdf.
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korupci spravné rozpoznat a jak pfipadné odhaleni korupéniho jednéni fesit, jak postupovat.
Cilem zvySovani povédomi obcCanii v oblasti problematiky korupce je zvysit angazovanost
obCanll a tim snizit lhostejnost spolecnosti. Aby mohly nestatni neziskové organizace
poskytovat spole¢nosti aktudlni informace, musi se vénovat i pravidelné a cilené
watchdog/monitorovaci ¢innosti.

Cinnosti protikorupénich nestatnich neziskovych organizaci a problematika jejich financovani

Cinnost nestatnich neziskovych organizaci zabyvajicich se protikorupénimi aktivitami
se da shrnout predevsim pod tyto aktivity:

e Pravni a protikorup¢ni poradenstvi;
e Poradna pro oznamovatele (whistleblowerské centrum);

e Ceclostatni a regionalni protikorup¢ni aktivity (workshopy, seminafe, konference,
Skoleni, vzdélavaci aktivity aj.);

e Celostatni a regionalni watchdog aktivity/monitoring.

Je ziejmé, ze na vSechny vysSe zminéné, ale i nezminéné protikorup¢ni aktivity potiebuji
nestatni neziskové organizace finan¢ni podporu ze statniho rozpoctu, popiipadé i z vefejnych
rozpo¢til. Néklady na protikorupéni aktivity NNO totiz nejsou vibec malé a bohuzel,
skute¢nost je takovd, ze vySe financ¢nich prostfedki, které jsou pterozdélovany z dotaéniho
programu Ministerstva vnitra ,,Prevence korup¢niho jednani“, je ve srovnani s naklady
nestatnich neziskovych organizaci neuspokojiva.

Priklad:

Prikladem nedostatecného dotovani sluzeb protikorupcnich NNO muize byt situace nestdatni
neziskové organizace TIC, ktera v roce 2011 z pridélenych dotaci ze statniho rozpoctu vice
ménée pokryla provoz své pravni poradny v ramci projektu ,, Majik v mori korupce*, ktery
jakymi jsou napriklad provoz poradny pro oznamovatele anebo neméne diilezité
watchdog/monitorovaci aktivity a regiondlni protikorupcni aktivity (semindre, Skoleni,
vzdélavaci aktivity, aj.) a které chtéla TIC realizovat.

Tuto situaci pak nestatni neziskové organizace musi feSit prostfednictvim jinych zdroji
financovani. Témito zdroji mohou byt rizné nadace, fondy, velvyslanectvi aj. (naptiklad
Open Society Fund Praha, Open Society Institute, Stefan Batory Foundation, International
Visegrad Fund, Nadace VIA, Evropsky socidlni fond, Velvyslanectvi spojenych statl
americkych). Nestatni neziskové organizace ale mnohdy narazeji na rizné piekazky —
naptiklad, pfi potfebé dofinancovat provoz pravni poradny se vétSina potencialnich darct
obava toho, Ze by angazma NNO v jednotlivych pravnich pfipadech mohlo poskodit jejich
Jméno. Dalsi prekazkou soucasné doby je zkusSenost, ze nadace s tzv. ,,americkymi penézi* jiz
nemaji Ceskou republiku mezi cilovymi oblastmi a jejich aktivity sméfuji vice na vychod
(napiiklad Kavkaz). Co se ty¢e darcovstvi, v Ceské republice zatim tento zplisob moc
populérni neni. VEtsinou se jedna o dary v fadech stovek korun a ne v fadech tisici.

Pro nestatni neziskové organizace je boj o ziskani chybéjicich finanénich prostiedkt na jejich
protikorupéni aktivity bojem kazdoro¢nim a hlavné bojem nepiedvidatelnym, jelikoZ nikdy
nemaji jistotu, zda se jim podafi potfebné financni prostiedky na svou cinnost ziskat.
Problémem je také skute¢nost, Ze finan¢ni prostredky z nadaci, fondl a jinych zdrojl vétSinou
nestatni neziskové organizace obdrzi az nékolik mésicti od zahajeni schvaleného projektu
(naptiklad, projekt je zahajen v meésici leden, ale finan¢ni prostfedky na realizaci projektu jsou
obdrzeny az v mésici duben).
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Z vyse uvedenych divodl je dal§im cilem tohoto Programu zabezpecit financni prostredky
pro ¢innost protikorupcnich nestatnich neziskovych organizaci v celkové vysi 15 000 000 K¢.
Tato ¢astka je tzv. minimalni pozadavek pro adekvatni zabezpeceni ukolit NNO.

Finanéni prostiedky musi zabezpedit nasledujici ¢innosti protikorupénich nestatnich

neziskovvch organizaci:

1. Pravni a protikorup¢ni poradenstvi @ whistleblowerské centrum — 5 000 000 K¢

Pravni poradenstvi

Bezplatné pravni poradenstvi je obantim Ceské republiky poskytovano predevsim
prostfednictvim nestatni neziskové organizace TIC, Oziveni, 0. S. a Ekologicky pravni
servis, 0. s. Ugelem pravni poradny je nabidnout §iroké vefejnosti u¢inny néstroj boje
s korupci, tedy bezplatné kvalifikované pravni poradenstvi. Smyslem pravni poradny
je zaroven zvySovani povédomi vefejnosti o konkrétnich moznych postupech obrany proti
tomuto nezdkonnému jednani. Nabizi se ispoluprace NNO s profesionalnimi advokaty
pro piipad, ze by byla jejich sluzba potiebna. Podstatné je podpofit provoz pravnich
poraden i na regionalni tirovni, aby ob&ané z celé Ceské republiky méli moznost vyuzit
bezplatnych sluzeb pravni poradny.

Priklad:

Ze zkuSenosti nestatni neziskové organizace TIC je jejich pravni poradna pro obcany
diilezita i z hlediska vyjednavaci sily, napriklad pri podani trestniho ozndmeni. Oznameni
podavana jménem TIC jsou totiz institucemi brana mnohem zodpovédnéji, nez kdyby doslo
K podani samotnym obcanem.

Poradna pro oznamovatele

O problematice oznamovateli se hovoii tehdy, kdyz stavajici nebo byvali zaméstnanci
urCité organizace upozoriuji na nekalé praktiky na pracovisti, a to zpravidla na praktiky
ohrozujici vefejnost, tj. na praktiky jdouci proti vefejnému zajmu. Oznamovatelé
korup¢éniho jednani, tedy klicové osoby v procesu odhalovani korupce, podvodii nebo
organizovaného zlo€inu, jsou velmi zranitelnou skupinou a mohou byt vystaveni riznym
odvetnym opatfenim. Cilem je proto bezplatné poskytnout oznamovatelim, ktefi jiz
korupci nahlésili nebo zatim zvazuji, Ze tak ucini, odborn¢ vysoce zptisobilé, spolehlivé
a diveéryhodné kontaktni centrum, které poskytne oznamovateliim odborné a komplexni
pravni a psychologické poradenstvi. Nestatni neziskové organizace samoziejme nemohou
ze své pozice vést samostatné vySetfovani na urovni organll ¢innych v trestnim fizeni.
Avsak kvalitn€ zpracované trestni oznameni a jeho kombinace s medializaci piipadu mize
vést alespoit k dil¢imu uspéchu a vyvozeni konkrétnich zodpovédnosti. Ochrané
oznamovatelll se jiz vénuje napfiklad nestatni neziskové organizace TIC a okrajove
OzZiveni, o. s. | vtomto ptfipad¢ je podstatné rozsifit poradenstvi pro oznamovatele
I na regionalni Groven.

Regionalni watchdogové protikorup¢ni aktivity — 5 000 000 K¢

Watchdogové aktivity vznikly piedev§im jako reakce na zvySujici se pocet kauz
a skandalu, u kterych nebyla vyvozena zadna odpovédnost. Jedna se tedy o provedeni
detailnéjsi analyzy informaci o pfipadech korupce a jejich jednotlivych aktérech, coz
zahrnuje aktivity jako procitani ziskanych materialti, schiizky s informatory, pouzivani
analytického softwaru k vyhledavani spojeni a vazeb. Cilem téchto aktivit je hlavné
rozkryvani korupcnich siti a sabotovani jejich ¢innosti.
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3. Monitoring hospodareni politickych stran — 5 000 000 K¢

V Ceské republice nyni neexistuje zadny dohledovy organ nad hospodatenim politickych
stran. Ztohoto divodu se jevi jako vhodné =zajistit ndhradni casteCné feSeni,
a to prostiednictvim pravé dotacniho titulu statu vici NNO.

NavvSeni finan¢nich prostiedkti dota¢niho programu pro nestitni neziskové organizace
bojujici S korupci

Navrhuje se zfizeni nové dotaéni oblasti®* pro podporu protikorupénich aktivit pti UV CR
sohledem na vyznam protikorupéni problematiky, ktery je ji touto vladou piikladan
a dosavadni neexistenci samostatné dota¢ni oblasti>* a s ohledem na piisobnost a odpovédnost
mistopiedsedkyné vlady CR a predsedkyné Vladniho vyboru za protikorupéni politiku statu.

Ptipadné pouhé navyseni finan¢nich prostfedki existujiciho dotaéniho programu Ministerstva
vnitra ,,Prevence korup¢niho jednani“ se nejevi jako realné s ohledem na postoj Ministerstva
vnitra, které vnima zajisténi svého dotac¢niho titulu jako dostate¢né, coz je v rozporu
s nazorem SKK a rovnéZ piijemcti tohoto dota¢niho titulu, kteti v soucasné dobé predkladaji
své projekty v omezené mite, a to pravé z divodu znalosti, ze moznost finan¢nich prostredkt
na jejich projekty je znacné omezena.

Soubézné ¢i piredeslé koly v ramei podpory NNO

Podrobné finan¢ni vyhodnoceni ma byt pifedmétem plnéni tkolu ¢. 1.10. Strategie, pfi¢emz
vlada svéfila tento ukol MV, se kterym neprobihéd tzka spoluprace, a¢ k tomu bylo vyzvano
na konci ledna 2013. MV odmitlo vytvofit pracovni skupinu pro nadbyteénost, avSak
ptislibilo pribézné informovani o zpracovavani materialu, coz se vsak stalo az 25. dubna
2013 se zadosti o pfipominky do 26. dubna 2013. JelikoZ se jedna pouze o popisny material
se zaveérem, ze financovani protikorupcnich aktivit vV ramci ndstroju, jez jsou k dispozici
Ministerstvu vnitra, je zabezpeceno dostatecné, bude MPV poZadovat pfevzeti gesce za tento
ukol zpét na SKK. Zadani ukolu (priority) ¢. 1.10. Strategie s nazvem ,Protikorupéni
program* zni:

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: mistoptedsedkyné vliady

Termin — indikator plnéni:

30. duben 2013 — piedlozit vladé navrh na vytvofeni finan¢niho programu pro prevenci
a potlaovani korupce zahrnujici zejména tyto oblasti:

- posileni dota¢niho programu pro nestatni neziskové organizace;

- vyc€lenéni prostredki na sociologické a dal$i vyzkumy korupéniho prostiedi;

- vyClenéni prostfedkit na vzd€lavani zaméstnancii vefejné spravy v protikorupcni
problematice;

- program ucelovych neinvesticnich dotaci pro vefejné instituce na podporu jejich
protikorup¢ni politiky.

*! Navrh na ziizeni nové dota&ni oblasti bude zajistén samostatnym materialem, ktery bude ve vhodny okamzik
vyhotoven Sekei pro koordinaci boje s korupci.

%2 \/ soucasné dobé existuje 15 hlavnich oblasti statni dotaéni politiky vii¢i nestatnim neziskovym organizacim,
mezi kterymi jsou napiiklad oblasti Télesnd vychova a sport, Kultura, Socidlni sluzby, Zahranic¢ni aktivity,
Romskad mensina, Protidrogova politika nebo Rodinna politika. Samostatna oblast pro boj s korupci se ale mezi
oblastmi nenachazi — jak je uvedeno vyse, je zahrnuta v oblasti Rizikové chovani.
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Protikorupéni efekt: Systematické analyzovani stavu korupce v CR.

Dil¢i cil Programu:
Zabezpeceni finan¢nich prostfedki na ¢innost protikorupénich NNO pro rok 2014 -
Vv celkové vySi minimalné 15 000 000 K¢&.

V Souhrnné zprave se jedna o ¢ast oznaCenou pismenem ,,E*.
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5 ZKRATKY POUZITE V TEXTU

Ak¢ni plan Akéni plan Ceské republiky ,,Partnerstvi pro oteviené vladnuti*

AV CR Akademie véd Ceské republiky

CIA Corruption Impact Assesment (Hodnoceni korupénich rizik)

CPI Corruption Perception Index (Index vnimani korupce)

CSUIS Centralni systém ucetnich informaci statu

CIIA Cesky institut internich auditort

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky tGfad

CTU Cesky telekomunikacéni uiad

EIF Evropsky fond pro integraci statnich ptislusnika ze tfetich zemi

EK Evropska komise

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropské Unie

FM funkéni misto

GRC Generalni feditelstvi cel

GRVSCR Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské republiky

HDP hruby domaci produkt

JM jednotka mnozstvi

JRBU jednaci fizeni bez uvefejnéni

ICT informacéni a komunikaéni technologie

IPP interni protikorup¢ni program

IT Information Technology (Informac¢ni technologie)

KIC Koncepce integrace cizincii

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MPV Mistoptedsedkyné vlady

MSp Ministerstvo spravedlInosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, télovychovy a mladeze

MV Ministerstvo vnitra

MZd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MzZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NERV Nérodni ekonomicka rada vlady

NKU Nejvyssi kontrolni tfad

NNO nestatni neziskova organizace/nestatni neziskové organizace

NPC Narodni protidrogova centrala Sluzby Kriminalni policie a vySetfovani
Policie Ceské republiky

OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

OGP Open Government Partnership (Partnerstvi pro oteviené vladnuti)

OPLZzZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

0. p.s. obecné prospesna spolecnost

0.S. obcanské sdruzeni
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OSN
Program
RIA
RVKPP
SDV
SKK
SKPV

Souhrnna zprava

Strategie
SU AV CR
TA CR

TI

TIC

UFIS
UOKFK
USA
USTR
Vléadni vybor
UV CR
VPS

VSZ

VSE

VSFS

3E

Organizace spojenych narodi

Program pro podporu boje s korupci

Obecné zasady pro hodnoceni dopadt regulace

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
sttednédoby vyhled

Sekce pro koordinace boje s korupci Utadu vlady CR
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani

Souhrnna zprava s pozadavky na zabezpeceni finan¢niho kryti realizace
vybranych tkoll ve Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013
a 2014

Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014
Sociologicky tstav Akademie véd Ceské republiky
Technologicka agentura Ceské republiky

Transparency International

Transparency International - Ceska republika, o. p. s.
Ugetni a finanéni informace statu

Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality

Spojené staty americké

Ustav pro studium totalitnich rezima

Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci

Utad vlady Ceské republiky

Vseobecna pokladni sprava

vrchni statni zastupitelstvi

Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Vysoka Skola finan¢ni a spravni, o. p. s.

Princip 3E (hospodarnost, efektivnost a ucelnost)
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6 PRILOHA - SOUHRNNA ZPRAVA S POZADAVKY
NA ZABEZPECENI FINANCNIHO KRYTI REALIZACE
VYBRANYCH UKOLU VE STRATEGII VLADY V BOJI S KORUPCI
NA OBDOBI LET 2013 A 2014

Souhrnnd zpréva piredstavuje tabulkovy piehled vSech opodstatnénych finan¢nich pozadavka
na kryti implementace protikorup¢nich politiky uvedenych v kapitole 4, které je tieba
zafinancovat nad ramec limiti danych rozpoc¢tovych kapitol.
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SOUHRNNA ZPRAVA S POZADAVKY NA ZABEZPECENI FINANCNIHO KRYTi REALIZACE VYBRANYCH UKOLU VE STRATEGII VLADY V BOJI S KORUPCi NA OBDOBI LET 2013 22014 P¥iloha
SISLO SEZNAM SPOLU- , o POZADOVANE ] o ]
UKOLU PROTIKORUPCNI | GESTOR GESTOR INDIKATOR PLNENI FINANCNI ZDUVODNENI POZADAVKU POZNAMKY
CH OPATRENI PROSTREDKY
A) ZABEZPECENI FINANCNIHO KRYTI REALIZACE VYBRANYCH UKOLU VE STRATEGII VLADY V BOJI S KORUPCI NA OBDOBI LET 2013 a 2014 pro rok 2014
1.6. Finanéni kontrola a MF --- 31. prosinec 2013 — predlozit vécny zamér nové Gpravy 400 000,00 | MF: 400 tis. K¢ na 1 nové funkéni misto ve 14. platové
audit finanéni kontroly ve vefejné spravé, zahrnujici tifidé.
manazerskou  kontrolu, interni  audit, centralni Jde o funk¢ni misto (FM) na dobu urcitou. Kapacita FM
harmonizaci a systém piezkoumavani hospodaieni se predpokladd vyuzit nésledovné. V ramci piipravy
uzemnich samospravnich celk. aplikace nové legislativy na jednotlivych urovnich vetejné
31. prosinec 2014 - piedlozit vladé¢ navrh zakona spravy je tieba zejména vytvofit jednotné schéma struktury
0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a prezkoumani a vymezeni odpovédnosti vykonnych organt, piikazct
hospodareni uizemnich samospravnych celk. a hlavnich tucetnich za fungovani fidicich a kontrolnich
mechanismi na kazdé arovni finan¢niho fizeni a kontroly
a soucasn¢ vymezit vztah téchto vykonnych fidicich struktur
k  odpovédnostem  interntho  auditu  tak, aby
se optimalizovaly zavedené fidici a kontrolni systémy
(koordinované v horizontélni i vertikalni linii) s dostate¢nou
transparentnosti funkci a standardizaci ¢innosti (oddéleni
odpovédnosti systému finanéniho fizeni a kontroly
od odpovédnosti systému interniho auditu). Nasledné¢ musi
byt zajisténa metodicka podpora jednotlivym spravcim
vefejného  rozpoctu, ostatnim vefejnym  subjektim
a pravnickym osobam ziizenym k plnéni ukold vefejné
spravy zvlaStnim pravnim piedpisem nebo na zakladé
zvlastniho  predpisu  pfizavadéni  prvkta  fidiciho
a kontrolniho systému do jejich organizacni struktury,
do vnitinich organiza¢nich norem. Dale musi byt zaji§téno
proSkoleni zaméstnanci k nové legislativé. S ohledem
napocet spravcii vefejnych rozpocti a predpokladané
zmény systému finan¢ni kontroly budou uvedené agendy
vyzadovat personalni kapacitu, ktera ptesahuje soucasné
personalni moznosti odboru Kontrola MF.
1.9. Zakon o statnim MSp --- 31. biezen 2013 — piedlozit vladé navrh nového zakona 37 912 000,00 | MSp: 37 912 tis. K¢ Cast penéz bude
zastupitelstvi 0 statnim zastupitelstvi, ktery bude obsahovat zejména: - 22770 tis. K¢ — varianta pii zachovani stavajiciho poétu | ziskana ze zruSeni
- zfizeni Ufadu pro boj s korupci, zdvaznou finanéni statnich zastupct, tj. 1 272 mist; dvou VSZ.
kriminalitou a terorismem; - 2448 tis. K¢ — financni prostiedky na platy a souvisejici
- posileni nezavislosti statniho zastupitelstvi vydaje pro 6 mist justi¢ni straze;
a odpovédnosti za vykon svéfené pravomoci; - 12 694 tis. K¢ - jednorazové vydaje na ziizeni nového
- zménu zpusobu jmenovani a odvolavani vedoucich Utadu pro potirani korupce (auta, vypodetni technika
statnich zastupcl, a to uzdkonénim vykonu funkce apod.).
na dobu urcéitou;
- zmeénu zpusobu dohledové pravomoci nadfizenych;
- zménu zpisobu a formy ukladani zdvaznych pokyn;
- zZménu zpisobu piidélovani ptipadil.
24.3. Zvefejiiovani nabidek | rezorty --- prubézné — do doby, nez bude pfijat novy zakon fesici 200 000,00 | MV: 200 tis. K& - Odbor spravy majetku MV vycislil
prodeje a pronajmu zvefejiiovani informaci o naklddani s majetkem statu, dodate¢né naklady technického charakteru (zvefejnovani
majetku statu zvefejiiovat nabidky prodeje a pronajmu na internetovych nabidek prodeje apronijmu majetku statu, zajiSténi
strankach jednotlivych rezortl a jim podiizenych utvart. dostate¢ného mnozstvi servera a jejich sprava) na rok 2014
na 200 tis. K¢.
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SOUHRNNA ZPRAVA S POZADAVKY NA ZABEZPECENI FINANCNIHO KRYTi REALIZACE VYBRANYCH UKOLU VE STRATEGII VLADY V BOJI S KORUPCi NA OBDOBI LET 2013 22014 P¥iloha
SISLO SEZNAM SPOLU- , o POZADOVANE ] o ]
UKOLU PROTIKORUPCNI | GESTOR GESTOR INDIKATOR PLNENI FINANCNI ZDUVODNENI POZADAVKU POZNAMKY
CH OPATRENI PROSTREDKY
24.4. Zefektiviiovani MzV --- 31. biezen kalenddainiho roku — pravidelné 870 000,00 | MZV: 870 tis. K¢ - Finan¢ni prostiedky budou pouzity
opatfeni k zamezeni vyhodnocovat zavedend personalni a technicka opatteni predevsim pro upgrade — na provoz Vizapointu minimalné
korupce a zbytné k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigracni 70 % z celkové sumy (609 tis. K<), zbyvajici ¢ast se pouzije
byrokracie v imigra¢ni (vizové) praxi, kazdoro¢n€ informovat vladu s navrhy na modernizaci pocitacového systému (261 tis. K¢).
(vizové) praxi na jejich zefektivnéni ¢i s navrhy na zavedeni dalSich
opatfeni, a to pocinaje za rok 2012.
3.2.2. Zadavani vetejnych MMR --- 30. ¢erven 2013 (MF) - pfipravit metodické prostiedi 164 200,00 | MF: 164,2 tis. K¢
zakazek MF pro dodrzovani principi 3E (tj. ucelnost, efektivnost 1. Konzulta¢ni ¢innost - 16 hod. x 800 K& =12 800 K¢.
spolufinancovanych ze a hospodarnost) pti cCerpani prosttedkli ze zdroji Konzultace s odborniky Ceského institutu internich
zdroju EU Evropské unie. auditord (CIIA) pro oblast hodnoceni 3E - pohled
Pribézné (MMR) — aktualizovat postupy pii zadavani internich  auditord  na problematiku.  Konzultace
zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich s odborniky CIIA pro oblast vefejnych zakazek.
pod aplikaci zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych 2. Konzulta¢ni ¢innost - 16 hod. x 800 K& =12 800 K¢.
zakazkach, pro ucely jejich pouziti v programovém Konzultace s odborniky Vysoké S$koly ekonomické
obdobi 2014-2020 a zajistit v maximalni mozné mife v Praze (VSE) pro oblast hodnoceni 3E - piistup
jednotnost téchto metodickych postupi v ramci akademické  pady  k problematice. Konzultace
jednotlivych programt. s odborniky VSE pro oblast vefejnych zakéazek.
Prubézné (MMR) - vyhodnocovat nastaveni pravniho 3. Zapujceni literatury - 10 ks x 100 K& =1 000 K¢.
prosttedi CR v kontextu piiprav na nové programové Uhrada ¢lenstvi v odborné knihovné na VSE a zapajéenti
obdobi 2014-2020 v CR ataké v néavaznosti literatury.
na ptipravovanou legislativu EU platnou pro programové 4. Vypracovani dotaznikového Setieni - 120 dot. x 100 K¢
obdobi 2014-2020. =12 000 K¢.
Zpracovani dotaznikli pro Setfeni v organech vefejné
spravy. Uplatiovani principt 3E pii hospodateni
svefejnymi prostitedky apfi zaddvani vefejnych
zakazek. Zakotveni principti 3E ve vnitinich norméch.
5. Tisk pracovnich materiald - 50 ks x 1 000 K¢ =
50 000 Ke¢.
6. Oponentni fizeni (konzultace) - 32 hod x 800 K¢ =
25 600 K¢.
Vyuziti dvou konzultantd (VSE a CIIA) k provedeni
oponentniho fizeni (posouzeni materialu) pied predanim
do pfipominkového tizeni.
7. Tisk vysledného materialu - 50 ks x 1 000 K¢ =
50 000 K¢.
54.1. Vzdélavani MF(GRC) | --- 30. cerven 2013 / prubézné - zavést systém 250 000,00 | MF: 250 tis. K¢ - Technické a programové vybaveni.
prislusnikti a celozivotniho vzdélavani prislusnikii a zaméstnanct Celni
zaméstnanct Celni spravy CR v oblasti boje proti korupci.
spravy CR
5.5.1. Vzdélavani MSp --- 30. cerven 2013 / prubéiné - zavést systém 300 000,00 | MSp: 300 tis. K¢ - Financni naroky jsou predpokladany
piislusniki a (GRVSCR) celoZivotniho vzdé&lavani pfislusniki a zaméstnanci pro vyhlaSeni vybérového ftizeni prostiednictvim Institutu
zaméstnancl Vézeniské sluzby CR v oblasti boje proti korupci. vzdélavani Vézeniské sluzby CR, a to v piipadg,
Vézetiské sluzby CR 31. Fijen 2013 - v ramci vyzkumné cinnosti Institutu 7e se nepodafi zajistit spolupraci se vzdélavacimi zatizenimi

vzdélavani Vézetiské sluzby CR provést psychologickou
analyzu specifik koruptivnich tlaki a koruptivniho
jednani na pfislusniky a zaméstnance Vézenské sluzby
CR.

Policie CR.
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6.4.2. Zamezeni manipulace | MSp --- 31. srpen 2013 -  upravit informacni systémy 760 000,00 | MSp: 760 tis. K¢ - Naklady jsou predpokladany na tpravu
s pridélovanim pro piidélovani obhajct tak, aby obhdjci byli pfidélovani informacnich systémti soud (okresnich a krajskych).
obhdjct rovnomérné. Ze strany firem (zajist'ujicich informacni systémy OS a KS)
jiz byl predlozen navrh feseni.
6.4.3. Dohled nad exekucni | MSp --- 31. srpen 2013 - sjednotit parametry vykonu dohledu 333 200,00 | MSp: 333,2 tis. K& — Jedna se o vycisleni finan¢nich
¢innosti nad exeku¢ni ¢innosti (instrukce Ministerstva narokli na mzdové naklady zaméstnavatele a hotové vydaje
spravedInosti). za planované kontroly exekutorskych tradi za rok.
6.4.4. Zamezeni manipulace | MSp --- Prubézné - zaméfit kontrolni ¢innosti nad notaiskou 289 200,00 | MSp: 289,2 tis. K& — Jedna se o vycisleni finan¢nich
s notatskymi spisy ¢innosti se zaméfenim na boj s korupci. narokl na mzdové naklady zaméstnavatele a hotové vydaje
za planované kontroly notarskych arada za rok.
B) PARTNERSTVI PRO OTEVRENE VLADNUTI - OTEVRENA DATA
Oteviena data MSp MSp 3799 244,00 | MF: 1000 tis. K¢ na extérni sluzby - V souvislosti
MMR - Obchodni rejsttik s ukolem budou v roce 2014 vynalozeny naklady na Gpravu
CSuU - Insolvencni rejstiik a podporu existujicich informacnich systému tak, aby bylo
MD MMR mozné publikovat a aktualizovat datové zdroje v ptislusném
MF - Informacni systém o vetejnych zakazkach formatu. Céastka je soulet predpokladanych nakladi
MV CSU na viechny dotéené informacni systémy.

- Vysledky voleb
MD
- Registr aktivnich legislativnich praci — RALP

(rezortni nastroje podporujici transparentnost vykonu
statni spravy a zapojeni vetejnosti.

MF

- Finan¢ni statistika — statni dluh

- Financni statistika — vladni finan¢ni statistika

- UFIS — téetni zdznamy a finanéni udaje z CSUIS

- Centrélni registr dotaci

MV

- Online pfistup k tdajim o financovani politickych
stran

MSp: 2 500 tis. Ké - Cilem plnéni tkolu je vytvofeni
systému, ktery by umoznil zpfistupnit data obchodniho
a insolvenéniho rejstiiku zplsobem, ktery umozni dalsi
pocitatové zpracovani predanych dat (OpenData). Naklady
na naplnéni ukolu byly odhadnuty ve vysi 2 500 tis. K¢.
Hlavni Ukony, které bude potteba v ramci tohoto ukolu
proveést:

1. provedeni analyzy,
podminek ¢innosti;
definice licence pro vyuziti dat;

vytvofeni webové sluzby;

uprava systému ISROR a ISIR;

uprava a doplnéni infrastruktury;

otestovani funkcnosti a nasazenti.

Predpoklada se, ze cena za plnéni bodu 1., 2., 3., 4. a 6.
bude piedstavovat naklady ve vysi cca 2000 tis. K¢,
naklady na doplnéni infrastruktury cca 500 tis. KC&.
Realizace tkolt bude probihat dodavatelskymi firmami,
které vyvinuly systém ISIR a ISROR (na zakladé JRBU
dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach).

MMR: 299 244 K¢ - Vycislené naklady se tykaji prevodu
dat o vefejnych zakazkach do oteviené a propojitelné
podoby - tuprava ontologie v oblasti vefejnych zakazek;
navrh a realizace softwarového feSeni pro transformaci
a propojovani dat; testovani softwaru na datové mnoZziné
vefejnych zakézek a jejich propojeni; fizeni a koordinace
projektu, osobni néklady, reZijni naklady.

zpracovani projektu definovani

S
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C) NAVYSENI ROZPOCTU URADU VLADY CESKE RE

PUBLIKY - SEKCE PRO KOORDINACI BOJE S KORUPCI

Navyseni rozpoctu
Utadu vlady Ceské
republiky - Sekce pro
koordinaci boje

s korupci

2 000 000,00

1. Sociologicky a kriminologicky vyzkum

— Dlouhodoby monitoring ndzori obyvatel na korupci
ve statni spravé (pfi¢iny korupce; formy korupce; mira
avyvoj korupce; efektivnost vladni protikorupéni
politiky; korup¢ni klima);

— Kriminologicky self-report — vyzkum zamétfeny na to,
zda sertzné skupiny obyvatel skutecné setkaly

s korupcti;

— Dil¢i vyzkumy — zaméfené na jednotlivé sektory
spole¢nosti (zdravotnictvi, byznys, justice, samosprava,
dopravni agendy apod.)

2. Monitoring korupce/ptipada korupce

— Monitoring policejni a justi¢ni,

— Monitoring médii — média pfinaseji velké mnozstvi
informaci o moznych korup¢nich kauzach, komentafe,
rozhovory apod. Tyto informace nikdo systematicky
nezpracovava. Pfitom analyza médii predstavuje nutné
doplnéni monitoringu justi¢niho.

3. Monitoring dopadu a efektivnosti protikorupéni politiky
Reélny, nikoli pouze ufednicky monitoring dopadu
jakékoli politiky je pomérné€ ndro¢né (odborné 1 ¢asove)
zalezitost. Jednd se 0 monitoring napi. vefejnych
zakazek, svobodného pfistupu k informacim, zakona
0 ufednicich (napf. fluktuace), stfetu zajmu, apod.

D) NAVYSENI ROZPOCTU UTVARU ODHALOVANI KORUPCE A FINANCNi KRIMINALITY

Navyseni personélnich
kapacit

20559 840,00

NavySeni poctu sluZzebnich mist odpovidd poZadavkim
na zajisténi ¢innosti provadénych jednotlivymi
organizacnimi C¢lanky utvaru a jedna se po provedeném
posouzeni o nejniz§i mozné pocty. Z hlediska zmén by
se jednalo u vSech stavajicich organizacnich ¢lankt Utvaru
0 zménu systemizace, kterou schvaluje policejni prezident.
V piipadé vytvoreni 3. oddéleni expozitury Brno ve Zliné
by pak Slo o organizacni zménu podléhajici schvaleni
ministra vnitra. Co se tyce divodii pro navySeni poctu
sluZzebnich mist, pak v ramci stavajicich organizac¢nich
¢lankd by postacovaly k zajisténi niz§iho poctu piidélenych
spist, a tak zajiSténi moZnosti vice soustfedit pozornost
na aktudlni pfipady. Z hlediska navrhu vytvofeni nového
oddéleni v ramci expozitury Brno se sidlem ve Zlin¢ navrh
vychdzi z vyhodnoceni regionu z pohledu Cetnosti pachané
trestné Cinnosti, kdy pravé tato oblast byla dosud
"nepokryta". Cose ty¢e zafazeni sluzebnich mist
do jednotlivych tarifnich tiid, pak dle nafizeni vlady
¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog cinnosti
V bezpeCnostnich sborech, by se jednalo o konkrétni
¢innosti uvedené v katalogu jako 1.3.9.2. a 1.3.8.1. Celkové
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finan¢ni naklady jsou odvozeny z primérného piijmu v roce
2012, ktery ¢inil 42 833 K¢, tedy rocni zatizeni rozpoctu by
navic Cinilo 20 559 840 K¢.
POLICISTE . . |Pozadova
sluzby kriminalni Vykazano né
.. v v | UOKFK A
policie a vySetfovani navySeni
k1. 1. 7 toho
2013 .
vedouci
celkem
UOKFK 345| 36 40
Vedeni 71 3 0
Odbor korupce 411 3 5
Odbor zavazné
hospodarské trestné 40| 3 6
¢innosti
Odbor dani 371 3 5
Odbvor vynosu a prani 20l 2 5
penéz
Odbor nrlezmarodm_ 15l 1 9
spoluprace a metodiky
Expggltqra Ceské 18] 2 0
Budéjovice
Expozitura Plzen 23| 3 0
Expozitura Hradec
Krélové 18 2 0
Expozitura Brno 34| 3 0
Expozitura Ostrava 39| 4 0
Expozitura Usti nad 23| 2 0
Labem
deor ar]alytlky a 23l 3 4
informatiky
Kancelar feditele utvaru 7 2 1
Ostatni - nov¢ zfidit
3. oddéleni expozitury 0f 0 12
Brno ve Zliné
Obnova technického --- --- 9 359 000,00 | Hardware, ktery je na utvaru pouzivan pii vySetfovani
vybaveni zavazné trestné Cinnosti je znacné zastaraly a technicky

nevyhovujici ve vazbé na aktudln€¢ pouzivany software.
Pevné pocitace musi byt pro nefunkénost jednotlivych
komponentii vyfazovany a jiz nejsou obmenovany novymi
stroji, nybrz repasovanymi, kde opét po urcité dobé dochazi
k ¢astym porucham a vypadkim, piedev§im u zakladovych
desek. PouZzivané monitory jsou z hlediska vytéZovani
znacného mnozstvi elektronickych dat nevyhovujici
a Vv analytickém prostfedi je nutnost spojovat dva monitory
Vv ramci jedné plochy.

Utvar disponuje PC stanicemi o poétu 566 ks (vyuZiti:
0sobni-zpracovatel, internet, stanice utajené stupné
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,Duveérné/Tajné®, vytéZovaci, analytické atd.). Z pohledu

stafi hardwaru je aktudlné polovina stanic starSi vice jak

51let, 138 stanic starSich 4 let, 133 starsi 3 let, 22 stanic

star$i 1 roku.

Utvar disponuje pfenosnymi notebooky o poétu 158 ks,

které slouzi k provadéni ukont trestniho fizeni v terénu, kde

jsou zpracovavany a tistény zaznamy o téchto ukonech.

Z pohledu staii je aktualné 105 ks notebookti starsi vice jak

5 let, sjiz nefunkénimi zdroji ajehlickovymi tiskarnami,

40 ks notebooktl je starsi 2,5 roku.

Investice Policie CR do poéitadového vybaveni UOKFK

Vv roce 2012:

— 12 ks novych pracovnich stanic

— 50 ks pracovnich stanic srokem vyroby 2009
(po zaru¢ni dobg, technologicky zastaralé)

— 8 ks notebooki

Investice Policie CR do poéitaového vybaveni UOKFK

v roce 2013:

— 0 ks novych pracovnich stanic

— 0 ks notebookti

Dne 11. bfezna 2013 bylo vytazeno 99 pocitacl, 3 servery

a 5notebookit zdivodu jejich totdlntho moralniho

a technologického zastarani.

Priblizna
céna za
JM

Pocet

ks Celkem

Nazev materialu | JM

PC 64 bit, min.

8 GB RAM, Lan
1000 MB/s + LCD
min. 22"

ks | 300 20 000,-| 6000 000,-

Notebook -
uhlopficka 14",
RAM min. 8 GB,
HDD min. 256 GB,
OS Win 7 OEM,
vydrZ min. 8 hod. +
externi klavesnice,
mys a brasna

ks | 100 20 000,-| 2 000 000,-

Flash disk min.

4GB 8GB 32GB | X | %0 500.-

25 000,-

Vykonné PC pro
vyhréavani dat pfimo
na realizaci + LCD
monitory ks | 15
(specifikace je nutno
upfesnit pred
nakupem)

30000,-| 450 000,-

- 58 -




SOUHRNNA ZPRAVA S POZADAVKY NA ZABEZPECEN{ FINANCNIHO KRYTIi REALIZACE VYBRANYCH UKOLU VE STRATEGII VLADY V BOJI S KORUPCi NA OBDOBI LET 2013 a 2014 P¥iloha
SISLO SEZNAM SPOLU- , o POZADOVANE ] o ]
UkoLu | PROTIKORUPCNI | GESTOR | ~-croo INDIKATOR PLNENI FINANCNI ZDUVODNENI POZADAVKU POZNAMKY
CH OPATRENI PROSTREDKY
24" $irokouhly LCD
monitor s rozlisenim | ks 50 8 000,- 400 000,-
1920 x 1080
HDD 3,5" SATA I
50 x 320 GB; 30 x
o0 Gn. 301 TR | Ko | 240 | 1600-| 384000
50 x 1.5 TB; 50 x
2TB
‘;’Sigepo'”t Server | ks | 1 | 100000-| 100000,
Celkem 9 359 000,-
Obnova vozového --- --- 39 000 000,00 | Z celkového poctu vozidel 132 ks, kterymi disponuje
parku UOKFK, je v sou¢asné dobé starsich 10 let 95 ks vozidel.

Primérny ndjezd kilometrii u téchto vozidel 170 000 km,
nejsou vsak vyjimkou vozidla s ndjezdem ptes 220 000 km
a vozidla urovné Skoda Felicia.
e Vroce 2012 bylo u UOKFK obnoveno zrozpodtu
Policie CR 7 vozidel.
e Vroce 2013 bylo u UOKFK obnoveno zrozpodtu
Policie CR 1 vozidlo.
UOKFK pro odvriceni havarijniho stavu v oblasti
zajiSténi potieb sluzebnich dopravnich prostiedkd nutné
poZaduje obménit uvedeny pocet vozidel starSich 10 let,
tedy 95 ks vozidel, kategorie Skoda Octavia, tedy niZsi
sttedni tfidy. Vzhledem k dodrZeni popsan¢ho fungovéni
operativni prace v zavadovém prostiedi je vSak nutna vetsi
diferenciace typu téchto vozidel, pokud mozno méné
obvyklych, ne pfili§ Casto se vyskytujicich ve vozovém
parku Policie CR. U vozidel neni vyzadovano zadné
zvlastni vybaveni.

Poéet | Priblizna
Typ Kusu cena/ks Celkem
Skoda Octavia 40 400 000,00| 16 000 000,00
Skoda Yeti 4x4 10| 500 000,00 5 000 000,00
NizSi stfedni 45| 400 000,00| 18 000 000,00
tiida
Celkem o5 39 000 000,00
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E) NAVYSENI DOTACNIHO PROGRAMU PRO NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE
Dotac¢ni program pro - - 15000 000,00 | 1. Pravni protikorupéni poradenstvi a whistleblowerské

podporu boje s

centrum — 5 000 tis. K&

korupci . Regionalni  watchdog  protikorupéni  aktivity —
5000 tis. K¢
. Monitoring  hospodafeni  politickych  stran  —
5000 tis. K¢&
CELKEM 131 196 684,00
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