Informace k realizaci projektu e-Sbirka a e-Leqislativa

V souladu s prioritou Programového prohlasSeni vlady a strategickymi cily viady
voblasti eGovernmentu, zvySovani konkurenceschopnosti Ceské republiky,
demokratizace vykonu vefejné moci a boje proti korupci pfedklada ministr vnitra
vladé k informaci material obsahujici aktualni informace o pribéhu pfipravy projektu
e-Sbirka a e-Legislativa. Cilem projektu je zasadni modernizace tvorby prava
a pfistupu k informacim o pravnich pfedpisech.

Dne 15. ledna 2013 vyhlasil odbor strukturalnich fondd Ministerstva vnitra (MV,
zprostfedkujici organ) po schvaleni Ministerstva pro mistni rozvoj (Ridici organ)
na zakladé uvolnéni finanénich prostfedkd z nerealizovanych projektd vyzvu
Integrovaného operaéniho programu (IOP) €. 15, ktera oteviela moznost podat
zadost o 85% kofinancovani projektu z IOP. Termin pro pfedloZeni Zadosti byl
stanoven do 15. dubna 2013 a termin dokonceni projektu na 31. bfezna 2015.

V ramci pfipravy projektové Zadosti dne 24. ledna 2013 rozhodl ministr vnitra, Ze
projekt e-Sbirka a e-Legislativa bude sloucen s ohledem na uzké vnitini vazby do
jednotného projektu. Zarovenn byl s ohledem na provedené slouCeni projektu
aktualizovan rozpocet projektu s tim, Ze celkové naklady projektu poklesly ze 457
miliond K& bez DPH na 436 K& bez DPH. Predpokladana hodnota samotné
implementace systému e-Sbirka a e-Legislativa (dodavka systému bez dalSich
nakladl pfipravy a realizace projektu) €ini 403 milionu K& bez DPH.

S ohledem na vy$e uvedené terminy MV muselo prfehodnotit harmonogram projektu.
Novou skuteCnosti, kterou bylo tfeba vzit v ldvahu, je realna doba trvani
schvalovacich procesu spojenych s vyhlasenim tzv. vyznamné vefejné zakazky
a navazujiciho zadavaciho fizeni po nabyti u€innosti zakona ¢. 55/2012 Sb., kterym
se méni zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Minimalni doba trvani
zakazky Cini 6 mésicl. S ohledem na Ihuty pro schvaleni zadosti o financovani 10P,
potfebu pfipravy podrobné architektury pfed zpracovanim zadavaci dokumentace,
trvani schvalovacich procest MV a vlady pfi zadavani takto rozsahlé verejné zakazky
a sohledem na povinnost pfedbézného oznameni vefejné zakazky pred jejim
vyhlasenim by nebylo mozné smlouvu s vitéznym uchazeCem uzavfit dfive nez
v unoru 2014. Pfehodnoceni harmonogramu projektovych praci vedlo MV k zavéru,
Ze zadavaci fizeni vefejné zakazky ponechava na technickou realizaci projektu
vyznamné meéneé ¢asu, nez bylo pfedpokladano.

MV vnima citlivé strategicky vyznam projektu e-Sbirka a e-Legislativa v ramci
strategie eGovernmentu a rostouci pozadavky odborné i laické vefejnosti,
podnikateld, kraju, obci i ¢lend zakonodarnych sbort na feSeni zhorSujici se situace
v oblasti pFistupu k pravu a tvorby prava.



MV na zakladé zhodnoceni existujici situace identifikovalo tfi mozné postupy
realizace projektu:

1. Realizace vybéru dodavatele formou otevieného vybérového fizeni;

2. Realizace projektu v programovém obdobi 2014 — 2020;

3. Realizace dodavky cestou zadani Ceské posté, s.p., Ods$tépnému zavodu ICT
sluzby, podle § 18 odst. 1 pism. e) zakona o vefejnych zakazkach (ZVZ)

1. Realizace vybéru dodavatele formou otevieného vybérového fizeni

Systémy e-Sbirka a e-Legislativa maji byt dokonceny do 31. bfezna 2015. Vyhlaseni
vefejné zakazky souCasné predchazi proces zpracovani podrobné architektury,
zadavaci dokumentace a schvaleni zadani vefejné zakazky v internich procesech
MV a nasledné i vladou. Celkova doba provedeni otevieného zadavaciho fizeni se
po nabyti ucinnosti novely zakona o vefejnych zakazkach vyznamnym zpusobem
prodlouzila, a to zejména u vyznamnych vefejnych zakazek (zadavaci fizeni lze
zahajit az po splnéni povinnosti uvefejnéni tzv. pfedbézného oznameni dle § 86 ZVZ,
IhGty u vyznamnych vefejnych zakazek se prodluzuji alespor o polovinu apod.).

MV posoudilo harmonogramu otevieného zadavaciho v trvani vySe popsanych lhat.
Vychazelo z pozadavku minimalniho ¢asu na realizaci dodavky systému 18 mésicu
(idealné 20 az 24 mésicu). Z posouzeni harmonogramu vyplynulo, Ze ani pribéh
zadavaciho fizeni bez komplikaci v délce trvani zakonnych |hat a Ihat stanovenych
usnesenimi vlady a internimi pfedpisy MV neponechava potiebnych 18 mésicu na
realizaci dodavky systému e-Sbirka a e-Legislativa. V pfipadé podani jakychkoli
namitek proti prlbéhu zadavaciho Ffizeni by pak nebylo mozné dokoncit do 31.
bfezna 2015 fadu komponent systému.

Dusledkem nerealizace projektu ve lhaté stanovené vyzvou €. 15 by byla povinnost
Ceské republiky zcela &i &astecné vratit 449 miliond K& dotace 85% kofinancovani
projektu z IOP. V pfipadé, Ze by byla podana projektova zadost a v dusledku
komplikaci ¢asového prabéhu zadavaciho fizeni musel byt projekt zruSen, nebylo by
mozné znovu vyhlasit vyzvu na realizaci projektu e-Sbirka a e-Legislativa v novém
programovém obdobi 2014 — 2020.

2. Realizace projektu v programovém obdobi 2014 — 2020

Posouzeni varianty rizik realizace otevieného vybérového fizeni vedlo MV ke
zvazeni pfesunu projektu e-Sbirka a e-Legislativa do nového programového obdobi
2014 az 2020, jehoz podoba v soufasné dobé teprve vznika. V ramci nového
programového obdobi by byl dodavatel systému e-Sbirka a e-Legislativa vybran
v otevieném vybérovém fFizeni nebo pfimym zadanim nize popsanym zplsobem
podle § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ.

Vyhladenou vyzvu je mozné zruSit a vypadek v Cerpani v ose integrace 1.1 I0OP
nahradit vyhlaSenim nové vyzvy, do které by se mohly pfihlasit dostatecné
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pfipravené projekty s kratSi dobou realizace. Projekt by bylo mozné v souCasné
podobé zahrnout do koncepce nového programového obdobi, ovSem na ukor feSeni
problému tvorby a publikace prava uzemnich samospravnych celku, téz znacné
naléhavych. Nelze také vyloucCit, ze Evropska unie bude vetovat zafazeni projektu, na
ktery jiz jednou byla vyhlaSena a zruSena vyzva, do nového programového obdobi.
SoucCasné nejsou znamy ani zakladni parametry program( strukturalnich fondu
nového programového obdobi 2014 az 2020 — vySe prostfedkd na kofinancovani,
vySe podilu statniho rozpoctu na kofinancovani a pravidla realizace projektd v novém
programovém obdobi. Jeho budouci podobu mize dale vyznamné negativné ovlivnit
pfipadné prohloubeni ekonomickych problému zemi Evropské unie. Tyto skute€nosti
vyluCuji garanci realizace projektu v novém programovém obdobi.

Zasadni nevyhodu pfesunu realizace projektu do nového programového obdobi
predstavuje skuteCnost, ze realizace projektu by byla odlozena o 1 az 2 dalSi roky,
s dokonCenim projektu nejdfive vroce 2017. Zavazné problémy, které jsou
s nefeSenim problému v oblasti nastroju a postupl tvorby a publikace prava spjaté,
a jejichz feSeni by se o dalSi 2 roky odloZilo, zakladaji dva druhy rizik. Prvym je
zpochybnéni naplnéni pfedpokladu zasady ,neznalost prava neomlouva®, kterou tvori
realna dostupnost a srozumitelnost platné a ucinné podoby prava. Stavajici forma
pfistupu k platnému pravu a podoba a vystupy legislativhiho procesu jsou zdrojem
rostouci kritiky nejvy$Sich predstavitell justice, zakonodarcu, podnikatelt i Siroké
vefejnosti a existuje nikoli nevyznamna pravdé&podobnost, Ze Ustavni soud muze
v pfipadé napadeni soucCasného stavu ruSit komplikované ¢€i Casto novelizované
pravni predpisy. Druhé riziko spocCiva ve vysoké pravdépodobnosti pfijeti navrhu
poslancu, Senatu i nékterého krajského zastupitelstva, jehoz cilem by bylo zajistit
vy$Si dostupnost platného prava ¢i omezit finan€ni a administrativni zatéz obci, kraja
a hlavniho mésta Prahy spojenou s povinnosti odebirat a zpfistupriovat pravné
zavaznou listinnou podobu Sbirky zakonu. Realnost tohoto rizika doklada fakt, ze
pfipravované zakonodarné iniciativy bylo MV doposud schopno odvratit pouze
s argumentaci dokoncCeni realizace projektu v poloviné roku 2015. DalSi odloZeni by
jiz pravdépodobné nebylo ze strany zakonodarce ¢&i kraju akceptovano. V obou
variantach by Ceské republice nezbylo, nez situaci Fedit alespoi mezitimnim
technickym opatfenim, které by si vyzadalo investici v desitkach miliond K¢
neproplatitelnou z prostfedk Evropské unie a ohrozilo by komplexni feSeni probléma
tvorby a pfistupnosti prava z prostfedkd strukturalnich fondd Evropské unie.
Realizace projektu v novém programovém obdobi by navic byla na ukor feSeni
naléhavych problém0 tvorby a publikace prava uzemnich samospravnych celkd,
které je soucasti pfipravované koncepce nového programoveho obdobi.

3. Realizace formou zadani realizace dodavky Ceské posté, s.p., Od$tépnému
zavodu ICT sluzby podle § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ

Tato varianta vychazi z usneseni vlady €. 224 ze dne 4. dubna 2012, kterym viada
schvalila ustaveni Ceské posty, s.p., jako sdileného poskytovatele sluzeb
informacnich a komunikacnich technologii pro Ministerstvo vnitra Ceské republiky
apro Ceskou republiku jako celek. Koncept sdileného poskytovatele sluzeb
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informacnich a komunikacnich technologii vychazi z pozitivnich zahranicnich
zkusenosti (Némecko, Dansko, Velka Britanie, Finsko, Svédsko) a opira se o vyjimku
stanovenou v § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ umoznujici pfimé zadani verejné zakazky
subjektu, ve kterém ma vefejny zadavatel vylucna majetkova prava a ktery vykonava
podstatnou ¢ast své Cinnosti ve prospéch tohoto vefejného zadavatele.

Ceska posta, s.p., splfiuje v&cné predpoklady pro realizaci a provoz informaénich
systému eGovernmentu, nebot disponuje rozsahlymi zkuSenostmi s realizaci
a provozem rozsahlych projektd eGovernmentu, v€etné projektl spolufinancovanych
ze strukturalnich fondl Evropské unie, ma k dispozici odpovidajici kapacity ICT
odborniku, provozuje a rozviji datova centra, ma kompetenci integratora ICT
projektd, poskytuje sluzby s pfidanou hodnotou v oblasti zpracovani dat apod.

Ceska posta, s.p., na zakladé prab&znych konzultaci a pfipominek predsedy UOHS
pfistoupila k vytvofeni dedikovaného a specializovaného odstépného zavodu a pfijala
soubor uc€innych a vnitfrné zavaznych administrativnich a organizacnich opatfeni,
jimiz je zajist&no, Ze sluzby zadané Ceské posté, s.p., na zakladé § 18 odst. 1 pism.
e) ZVZ budou po vécné, pravni, personalni, materialni, financ¢ni, organizac¢ni a
funkéni strance striktn& oddéleny od ostatnich &innosti vykonavanych Ceskou
postou, s.p., zejména Cinnosti postovniho a jiného komercniho charakteru. Za timto
ucelem byl zFizen rozhodnutim generalniho feditele Ceské posty ze dne 27. 4. 2012
odstépny zavod nazvany Ceska posta, s.p., Odstépny zavod ICT sluzby, (dale jen
,0Z ICTY).

MV na zakladé vySe uvedeného rozhodnuti vlady, rozsahlych ICT kompetenci OZ
ICT, resp. Ceské posty, s.p., vyznamné &asové Uspory v pfipadé postupu podle § 18
odst. 1 pism. e) ZVZ a negativniho vysledku posouzeni jinych variant realizace
projektu pfistoupilo k provedeni analyzy naplnéni pravnich predpokladi pro tento
postup, posouzeni jeho ekonomické vyhodnosti a vyhodnoceni moznosti projekt
realizovat cestou uvedené vyjimky. Realizace pfimym zadanim by umoznila zahajeni
realizace dodavky systému po schvaleni projektové Zadosti, dopracovani obecné
architektury a splnéni vSech proceduralnich pozadavku jiz v poloviné Fijna 2013.
Takovy harmonogram realizace je technicky zvladnutelny stim, Ze pro pfipad
komplikaci existuje v harmonogramu projektu ¢asova rezerva.

Pravni analyza spole¢nosti MT Legal s.r.o., ktera je pfilohou tohoto materialu,
konstatuje, Zze OZ ICT je subjektem, ve kterém ma MV jako vefejny zadavatel
vyluéna majetkova prava a ktery vykonava podstatnou ¢ast své Cinnosti ve prospéch
tohoto vefejného zadavatele. PoZadavky § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ |jsou tak
naplnény. Zaroven konstatuje, Ze je tento postup realizace konformni s pravidly IOP.

Analyza ekonomické vyhodnosti pfimého zadani realizace projektu e-Sbirka

a e-Legislativa, ktera téz tvofi pfilohu materialu, zpracovana spolecnosti Deloitte

Advisory s.r.0., vyhodnotila technickou pfipravenost OZ ICT projekt realizovat

a ekonomické vyhody ztohoto postupu plynouci. OZ ICT disponuje potfebnymi

kapacitami robustni infrastruktury garantujici vysokou dostupnost a 24/7 provoz

feSeni, unikatnimi kapacitami datového vytéZzeni a naslednych sluzeb,
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prokazatelnymi zkuSenostmi s vyvojem aplikacniho software na zakladé pozadavku
zdkaznika, schopnosti zajistit provoz systému v projektové fazi i po jeho dokonceni
a kapacitami pro uskute¢néni Skoleni budoucich uzivatell systému. Tyto skutenosti
potvrzuje OZ ICT a Ceska posta, s.p., estnym prohlasenim pfipojenym k informaci.
Existujici technologické kapacity umoznuji téz rychlejSi zahajeni realizace projektu.
Posouzeni ekonomické vyhodnosti dospélo k zavéru, Ze na zakladé srovnani cenové
nabidky OZ ICT a nacenéni implementace dodavky systému e-Sbirka a e-Legislativa
vznikne uspora minimalné ve vysi 7,5 %, respektive minimalné 30,3 miliond K¢.

Posouzeni varianty realizace dodavky systému pfimym zadanim Ceské posté, s.p.,
Odstépnému zavodu ICT sluzby, ukazuje na pravni, technickou a ekonomickou
prijatelnost a vyhodnost této varianty.

Vyznamnou prednosti této varianty je moznost realizovat projekt v tomto
programovém obdobi na zakladé jiz vypsané vyzvy a pro projekt vyhrazenych
finan¢nich prostfedkd a FeSit zavazné problémy tvorby prava a pfistupu k pravu
v terminu poloviny roku 2015.

S ohledem na vySe uvedené prijalo MV rozhodnuti, Ze pfistoupi k podani projektové
Zadosti na kofinancovani projektu e-Sbirka a e-Legislativa z IOP a nasledné po
schvaleni zadosti o kofinancovani projektu z IOP k realizaci projektu cestou zadani
dodavky realizace systému e-Sbirka a e-Legislativa Ceské posté, s.p., Odstépnému
zavodu ICT sluzby.



