Ramcovy rezortni interni protikorupéni program

Rezortim je predkladana osnova predstavujici minimalni ramec rezortniho interniho
protikorupéniho programu. Jeji aplikace umozni V jednotlivych rezortech / ustiednich
spravnich ufadech ajimi fizenych / zfizovanych organizacich zajistit s vyuzitim jiz
existujicich pfislusnych materialt standardizovanou podobu boje s korupci. Pii naplnéni
ptedlozené povinné struktury budou rezortni interni protikorup¢ni programy zaroven odrazet
specifika jednotlivych rezortd.

Jednotlivé rezorty vytvoii / aktualizuji a u¢inné implementuji své interni protikorupcni
programy Vv souladu s touto osnovou a zajisti jejich zvetfejnéni na svych webovych strankach
(zvetejnéni neni zadouci v piipadé postupti a Vystupt protikorup¢nich auditli a postupt pfi
podezieni na korupci). Veskeré postupy, pravidla, role a odpovédnosti popsané v nize
uvedené struktufe musi byt zakotveny ve vnitinich pfedpisech Vramci kazdého rezortu.
Podtizené / ziizované organizace aktualizuji své interni protikorupéni programy Vv souladu
s pfijatym rezortnim internim protikorup&nim programem®.

Pokud ministr, resp. vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu povéii zodpovédnosti
za rezortni interni protikorupéni program jiného zaméstnance, musi to byt osoba minimalné

V trovni naméstka, aby byla zachovdna manazerska odpovédnost vedeni rezortu na rovni
zarucujici adekvatni plnéni tikolu.

Osnova interniho protikorupéniho programu obsahuje pét zakladnich ¢asti:

1. Vytvareni 3. Rizeni ",
a posilovani korupénich rizik 4- POSEUPY pri
protikorup&niho 2. Transparentnost a monitoring podezre_:m na
klimatu kontrol korupci

5. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

! Zavaznost terminu 31.ledna 2014 pro 1. aktualizaci plati pro rezortni interni protikorupéni programy

zpracovavané ustfednimi spravnimi urady.
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1. Vytvareni a posilovani protikorup¢éniho klimatu

Cil: SniZovat motivaci zaméstnancu ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho
odhaleni.

Prostfedi, v némz je odmitano korupéni jednani a je zdlraziovana ochrana majetku statu,
je jednim ze zakladnich pilifu interniho protikorup¢niho programu. Hlavnimi nastroji pro
budovani takového prostiedi jsSou osvéta, posilovani moralni integrity zaméstnanct, aktivni
propagace etickych zasad a nastaveni divéryhodného mechanismu pro oznameni podezieni
na korup¢ni jednani.

1.1. |Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky

Rozsifeni zadkladnich povinnosti kazdého vedouciho zaméstnance o prosazovani
protikorup¢niho postoje

Protikorupcénim postojem se vedle vlastni bezithonnosti rozumi zejména dodrzovani pravnich
a vnitinich predpisi, zduraziiovani vyznamu ochrany majetku statu, zduraziiovani diilezitosti
existence a dodrzovani etickych zdasad pri vvkonu prdce, propagace jedndni odmitajiciho
korupci adiraz na prosetioviani podezieni ana vyvozeni adekvdtnich disciplinarnich
a jinych opatieni V pripadeé prokazani prosetrovanych skutecnosti.

Tip: Jednou z forem uplatiiovanych dosud zejména v soukromopravnim sektoru je aktivni vystupovani
vedoucich zaméstnanci na Skolicich akcich zaméfenych na protikorupéni problematiku.
Zaméstnanci se tak osobné setkavaji s protikorupénim vystupovanim svych nadiizenych, prip. jsou
seznamovani s konkrétnimi priklady z praxe své organizace v¢. jejich FeSeni a disledkii.

1.2. |Eticky kodex

Propagace Cestného a etického jednani a definovani zddouciho, resp. nezadouciho chovani.

Eticky kodex stanovuje chovdni a povinnosti zaméstnancii, které nevyplyvaji ze zdikona
Ci Z vnitinich predpisu, miize i detailnéji rozvadet problematické oblasti jako jsou napr.
dary, stret zajmu, apod. Jeho implementace spociva v aktivni propagaci a vyhodnocovani
jeho ucinnosti.

Tip: Pouha existence etického kodexu neni dostadujici. Spravné implementovany eticky kodex
zaméstnanci znaji, rozumi mu a dodrZuji jej. Proto je tieba zajistit jeho jednoduchou dostupnost
pro vSechny zameéstnance, pravidelné vysvétlovat jeho obsah a zaroven nastavit Kkontrolni
mechanismy zaji$t’ujici jeho dodrZovani. Poruseni etického kodexu musi byt poruSenim povinnosti
vyplyvajici z vnitinich piedpisi organizace.

1.3. |Vzdélavani zaméstnancu

Pravidelna skoleni zaméstnanca na vSech funkénich trovnich.

Vzdéldavani zaméstnancii v protikorupcni problematice se zaméruje na vyznam ochrany
majetku statu, na vysvetlovani obsahu etického kodexu, na zvySovani schopnosti rozpoznat
korupci, na zvySovdani povédomi o ochrané zaméstnancu, kteri ozndamili podezieni
na korupci, na postupy organizace Vv pripade potvrzeni korupcniho jednani.

Tip: Posilovat ufinnost a sniZovat riziko formalnosti protikorupéniho vzdélavani lze mj. tim,
Ze vzdélavaci akce jsou organizovany pro pracovni tymy dané organizanim uspoiadinim
organizace (Skolicich akci se ucastni cely organizacni utvar v¢. vedoucich zaméstnanci apod.)
atéma Kkurzu / seminaie je zpracovano tak, aby odraZelo ¢innost a zaméfeni posluchadi,
s pripadnym uvadénim zobecnénych pripada korupéniho jednani.
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1.4. |Systém pro oznameni podezieni na korupci

Systém umoziujici oznameni / anonymni oznameni podezieni na korupci zaméstnanci
Citfetimi stranami (napf. pfijemci dotaci, zaméstnanci podiizenych / zfizovanych
organizaci).

Spravné vytvoreny systém pro oznamovani podezieni na korupci poskytuje zaméstnancum
odpovidajici prostor / prostiedky, jejichz vyuziti / pouziti ma divéru zaméstnanci.
Je zpravidla dvoustupriovy:

1. uvodni posouzeni relevance oznamené informace,

2. proveéreni oznamenych informact.
Vytvoreny systém je nezbytné aktivné propagovat — 20dpovédnost za propagaci lezi
na vedoucich zaméstnancich — viz také bod 1.1.

Tip: Duvéryhodné systémy pro oznamovani maji procesné i pozi¢né rozpracovany zavazné postupy
organizace pro nakladini s oznimenymi skutenostmi. Zaméstnanci vytvoreny systém znaji,
divéruji mu a oznamuji jeho prostfednictvim podezieni na korupci zejména za ticelem ochrany
majetku statu.

1.5. |Ochrana oznamovatelu

Nastaveni postupt a pravidel, které zajisti podporu a dostate¢nou ochranu osobam
upozoriiujicim na mozné korup¢ni jednani.

Soucasti ochrany oznamovateli je systém nestranného posuzovani jakéhokoli jednani viici
zamestnanci, které lze povazZovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za to, Ze podal
ozndmeni o podezieni na uskutecneni korupcniho jednani.

Ochranné postupy musi obsahovat i ochranu zaméstnancu, u kterych se v ramci posouzeni
neprokaze pochybeni.

Tip: Vedeni organizace jasné deklaruje ochranu oznamovateli. K tomu tcelu je mozné ziidit etickou
komisi ve sloZeni vedouci utvaru lidskych zdroja, vedouci pravniho utvaru, ¢len vedeni organizace,
ktera provadi nestranna posouzeni hrozeb, projevi diskriminace / represe uplatiiovanych
na oznamovateli korupce.
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2. Transparentnost

Cil: Odrazovat od korupéniho jedndani prostiednictvim zvySovdni pravdépodobnosti
odhaleni.

Transparentnost umoznuje veiejnou kontrolu hospodaieni stitu jak zameéstnanci, tak
vefejnosti. Zarovenn zvySuje pravdépodobnost odhaleni korupce atim odrazuje
od korup¢niho jednani.

2.1. |Oteviené informacni prostredi

Transparentni postupy a zpfistupnovani informaci o jednani arozhodovani organizace
zaméstnancim a dal$i vefejnosti i nad ramec pozadavku platné legislativy, zvefejnovani
informaci centraln¢ a ve formatu, ktery umoziuje jejich jednoduché zpracovani.

Zverejnované informace musi zahrnovat minimalné (za predpokladu respektovani zakonnych
omezenl vztahujicim se ke zverejniovani informaci):
- informace vztahujici se k vvbéru dodavatelii, v¢. verejnych zakdzek;
- informace vztahujici se k poskytovani grantii, dotaci, evropskych ¢i jinych fondu;
- informace vztahujici se k nakladani s majetkem rezortii;
informace o uskutecnéenych verejnych zakdzkach vé. verejnych zakazek malého rozsahu;
- uzavrené smlouvy, v¢. dodatkii.

Tip: V souvislosti s hospodafenim ¢i nakladanim s majetkem statu je v organizaci uplatiiovana zasada,
Ze vSude tam, kde zdkon pripousti variantni splnéni daného ustanoveni, ma organizace prijat
vnitini predpis, podle néhoz zavazné postupuje (o vefejnych zakazkach malého rozsahu, o ti¢tovani
0 nehmotném majetku a dalSi.) Takto zpracovany systém vnitfnich predpisii organizace vytvari
objektivni zakladnu pro zvefejiiovani informaci.
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3.  |Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Cil: Nastavit ucinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovdani korupcéniho
jednani.

Aktivni fizeni korupc¢nich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvySenym korupcnim
potencidlem a provefovat a posilovat existenci a funkénost kontrolnich mechanismt v téchto
oblastech.

3.1. |Hodnoceni korupénich rizik®

Pravidelné hodnoceni korup¢nich rizik provadéné minimalné jedenkrat ro¢né.

Hodnocent korupcnich rizik obsahuje:

- identifikaci a hodnoceni korupcnich rizik ve vSech ¢innostech rezortu,

- vytvoreni mapy / katalogu korupcnich rizik,

- Stanoveni strategie Fizeni korupcnich rizik,

- pFijeti opatieni ke snizeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korupcnich rizik.

Tip: Vramci hodnoceni korupénich rizik lze v souvislosti se stanovovanim strategie jejich Fizeni
a s prijimanim opatieni ke snizeni jejich pravdépodobnosti ¢i dopadu uéinné vyuzit formu
workshopii organizovanych vedenim organizace / organizacniho titvaru, pripadné ve spolupraci
s utvarem interniho auditu.

3.2.  |Monitoring kontrolnich mechanismi odhalujicich korupci

Pravidelné testovani mechanismi pouzivanych k identifikaci a odhalovani korupénich rizik.

Pravidelné testovani kontrolnich mechanismii v oblastech korupcniho rizika z hlediska toho,
jak jsou ucinné pro zabranéni ¢i odhaleni korupcniho jedndni; prijimani opatreni
posilujicich tyto mechanismy.

Tip: ZvySené isili organizace sméfuje zejména do oblasti, v nichZ je riziko korupce hodnoceno jako
vyznamné (nap¥. v sestupné seiazeném katalogu rizik prvnich ,,n* rizik).

3.3. |ProSetifovani rizikovych oblasti

Pravidelna prosetfovani oblasti, v nichZ je riziko korupce hodnoceno jako vyznamné.

Prosetiovani se provadi s cilem identifikovat a vyhodnotit skutecnosti nasvedcujici vyskytu
korupcniho jednani.

Tip: ProSetfovani je Zadouci zajistit tak, aby jeho vysledek odrazel hodnoceni jak zaméstnanci
realizujicich plnéni urcéenych ukoli v prislusnych rizikovych oblastech, tak zaméstnanci -
odborniki v kontrole / auditu.

2 Jedna se o obvyklou terminologii pouZivanou v souvislosti s fizenim korup&nich rizik, neni zde Zadna

spojitost s obdobnou terminologii pouZitou v Legislativnich pravidlech vlady ,,Zhodnoceni korupénich rizik*
[viz ¢l. 4 odst. 1 pism. h), ¢l. 9 odst. 2 pism. i), ¢l. 14 odst. 1 pism. g) a ¢l. 16 odst. 4].
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4, Postupy pri podezi‘eni na korupci

Cil: Minimalizovat ztrdaty zpitsobené korupcnim jedndnim a zabrdnit opakovani
obdobného korupcéniho scéndre.

Bezodkladnd reakce na podezieni na korupcni jednani zvySuje pravdépodobnost jeho
uspésného provétreni. Diikladna analyza pficin vzniku korupéniho jednani je pak zasadni pro
posileni preventivnich mechanismd, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce.

4.1. |Postupy pri prosetiovani podezieni na korupci

Nastaveni postupti vedoucich k bezodkladnému internimu prosetfovani podezieni na korupci
a k minimalizaci vzniklé Skody.

Organizace musi nejprve sama bezodkladné prosetrit relevanci oznameného podezieni
na korupci. Soucdsti postupu je ddle dikladnd analyza pricin vzniku korupce a ovéreni
rozsahu korupcniho jednani.

Tip: Postupy pfi proSetiovani podezieni na korupci vytvaieji celkovy ramec spolu se systtmem pro
oznamovani podezieni na korupci — viz bod 1.4. Rychlost a diikladnost postupu je zasadni pro
zamezeni pripadnych ztrat / $kod na majetku statu.

4.2. |Napravna opati‘eni

Implementace opatieni, kterd omezi opakovéani korupcniho jednani ¢i zajisti jeho v€asné
odhaleni v budoucnu.

Napravna opatieni se uskutecnuji v podstaté ve trech rovindch:

- uprava vnitinich procesii,

- disciplindrni opatreni,

- Feseni vzniklych Skod.

Soucasti opatreni je i nastaveni postupu a odpovédnosti za rozhodovani o disciplinarnich
opatrenich tykajicich se ucastnikii korupcniho jednani; disciplinarni opatieni musi mit za cil
zajistit ochranu majetku statu.

Tip: P#inavrhovani disciplinarnich opatfeni lze vyuZit existenci etické komise — viz bod 1.5.
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5. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Cil: Zdokonalovat interni protikorupcni program a umoZnit koordinaci protikorupcnich
aktivit nap¥ic rezorty.

5.1.  |Vyhodnocovani interniho protikorup¢éniho programu

Pravidelné hodnoceni souladu interniho protikorup¢niho programu s rdmcovym rezortnim
internim protikorupénim programem.

Vyhodnocen? icinnosti interniho protikorupcéniho programu je zaméreno na plnéni vsech
Jjeho casti (jak kvalitativné, tak kvantitativné), na ucinnost tohoto plnéni a na implementaci
napravnych opatreni.

Tip: Postupy pro vyhodnocovani jsou efektivni tehdy, jsou-li zpracovany jako zavazné, se stanovenou
konkrétni zodpovédnosti. Mély by byt casové nastaveny tak, aby Kkorespondovaly s terminem
30. zaFi, kdy je podle schvalené Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 stanoven
termin pro kaZdoro¢ni pravidelné vyhodnoceni interniho protikorupéniho programu, jeho
aktualizaci a zvefejnéni na internetovych strankach.

5.2.  |Roc¢ni zpravy o rezortnim internim protikorupénim programu

Kazdoro¢ni zpracovani zpravy o plnéni rezortniho interniho protikorupéniho programu
a piijatych napravnych opattenich.

Obsahem zpravy je stav implementace protikorupcnich nastroju a plan jejich napravnych
opatrent, systéem a rozsah Skoleni, mapa / katalog korupcnich rizik, pocet identifikovanych
podezreni na korupci avysledky jejich provéreni, vysledek hodnoceni ucinnosti celého
protikorupcniho programu.

Tip: Zpracovani ro¢ni zpravy je vhodné provazat s plnénim bodu 5.1. Vyhodnocovani interniho
protikorupéniho programu.

5.3. |Aktualizace rezortniho interniho protikorup¢niho programu

Na zéklad¢ zpravy o plnéni — viz bod 5.2. — aktualizovat rezortni interni protikorupéni
program ajeho aktualni znéni zvefejnit na internetovych strankach rezortu / ustfedniho
spravniho ufadu.

Aktualizovany rezortni interni protikorupcni program obsahuje upravy jednotlivych bodu
tam, kde ze zpravy o plnéni a 7 hodnoceni ucinnosti vyplynula potieba zlepseni.

Tip: Terminové plnéni bodu 5.3., stejné jako bodu 5.2., je urc¢eno ukolem &. 6.2.1. Strategie vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014, tj. kazdoro¢né k datu 30. zafi.
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Popis zakladnich pojmu:

Rezortni interni protikorupéni program (dale téz jako ,,rezortni IPP*) je sestaven jako spojeni

a) relevantnich internich dokumentt organizace,

b) procesu vztahujicich se k jednotlivym internim dokumenttim v¢lenénym do rezortniho
IPP,

¢) harmonogramu v¢. jmenovitého stanoveni roli a gesci / zodpovédnosti za plnéni,

d) popist / charakteristik krokt, postupti, moznosti, technickych ¢i organiza¢nich zajisténi
avsech dalsich prvkd, které patfi do celkového protikorupéniho usili v rezortu /
V organizaci, jsou pro tento rezort / organizaci specifické pti vytvareni védomé aktivni
protikorupéni atmosféry a podpory boje skorupci, akteré nebylo mozné zatadit
do predchazejicich bodu.

Uplatnéni (kombinace) prvki ad a) — d) v jednotlivych bodech osnovy rezortniho interniho
protikorupéniho programu je véci jeho zpracovatele a budou se v ném odrazet specifika
rezortu / organizace.

ad a)

Internimi dokumenty organizace jsou minény vnitini predpisy organizace a ostatni dokumenty
majici charakter wvnitinich predpist zavaznych pro vSechny zaméstnance organizace.
Uplatnéni prav a plnéni povinnosti plynoucich z takovych dokumentt je v rdmci organizace
vymahatelné se vSemi pracovné pravnimi disledky a zaroven existuje zdkonnd povinnost

vedoucich zaméstnanci zabezpeCovat dodrzovani vnitinich pfedpisti v organizaci (zakonik
prace § 249, § 276, § 301, § 302, § 303).

V¢lenéni relevantnich internich dokumentti do rezortniho IPP bude v ptipad¢ jiz existujiciho
ptedpisu provedeno odkazem, jehoz soucasti bude presné uvedeni dostupnosti aktualni verze
(pravdépodobné webova adresa, na které jej lze otevfit), pfip. miize byt zafazen jako ptiloha
rezortniho IPP. V ptipadech, kdy organizace pii zpracovani IPP zjisti, Ze urcitou relevantni
oblast nema pokrytou vnitinim pfedpisem a nestihne jej zpracovat do 31. ledna 2014, zafadi
do 1. aktualizace IPP k31.lednu 2014 zdtvodnéni potieby ptislusného piedpisu
a harmonogram jeho vytvoreni. Soucasti kterékoli varianty v€lenéni interniho ptedpisu do IPP
musi byt

[i(1  vysvétleni, pro¢ a ke splnéni jakych cilt je zatazen do IPP,

[ii] jaka prava ajaké povinnosti vyplyvaji pro vSechny zaméstnance z jeho zatazeni
do IPP,

[iii] jakymi zpisoby ho zaméstnanci mohou plnit,

[iv] jaké podminky organizace vytvofila proto, aby mohl byt plnén (v odivodnénych
piipadech: aby mohl byt plnén bez obav, Ze plnéni bude mit osobni negativni
dopad),

[V] jak bude postihovano jeho neplnéni / poruSeni,

[vi] uvedeni roli (v€. jejich jmenovitého zajisténi), které zabezpecuji spravu a udrzbu
dokumentu (v¢. aktualizaci / novel), jeho dostupnost, kontrolu jeho plnéni
a vyhodnocovani jeho Gc¢innosti.

ad b)
Procesy jsou
[i] postupy spojené s povinnosti plnit dany piedpis / dokument a uskutec¢novat
stanovene role,
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[ii] vécné aorganizatni zabezpeceni vedouci k aktivnimu vyuzivani ptislusného
piedpisu / dokumentu pii plnéni uréenych ukolt organizace a S tim souvisejicimu
plnéni povinnosti plynoucich ze zatfazeni do ramce rezortniho IPP,

[iii] oblasti ¢innosti / pisobnosti, jichz se dany predpis dotyka,

[iv] zavazné postupy organizace pii nakladani se ziskanymi poznatky / obdrzenymi
informacemi.

ad c)
Harmonogramy jednotlivych procesii jsou ¢asové plany tykajici se
[(] postupti/ dil¢ich krokl naplanovanych pro realizaci toho kterého procesu,
[iil] pravidelné kontroly plnéni avyhodnocovani (v¢. frekvence) ucinnosti jak
V jednotlivych organiza¢nich utvarech, tak ze strany vedeni organizace,
[iii] stanovenych roli a ur¢enych gesci / zodpovédnosti v¢. jmenovitého zajisténi.
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