INFORMACE
o financovani protikorup€nich aktivit z dotacnich programd Ministerstva vnitra

za obdobi let 2009 az 2013

Pfedmétny material pfedstavuje souhrnné vyhodnoceni podporovanych aktivit z dotacniho
programu Prevence korupéniho jednani (dale jen ,PKJ“) od roku 2009, kdy nad nim pfevzal
gesci odbor bezpeCnostni politiky, dale pak prehled podpofenych vyzkumua z Programu
bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky vletech 2010-2015 (dale jen ,program
bezpecnostniho vyzkumu®) a informaci o protikorupénim vzdélavani v ramci Institutu pro
vefejnou spravu Praha (dale jen ,IVS*) a jeho pokraCovani po planovaném zruSeni IVS.
Material podava také souhrnnou zpravu o moznostech financovani protikorupénich projektt
organu statni spravy z Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost.

I. Zadani ukolu 1.10. Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let
2013 a 2014

LInformace o financovani protikorupénich aktivit z dotacnich program( Ministerstva vnitra“
vznika na zakladé zadani ukolu 1.10. materialu ,Od korupce k integrité — strategie viady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014“ (dale jen ,Strategie®), jiz vlada pfijala usnesenim
€. 39 ze dne 16. ledna 2013. Zadani ukolu je k nahlédnuti v nasledujici tabulce:

Pfedlozit vladé navrh na vytvofeni finanéniho programu pro prevenci a potlatovani
korupce zahrnujici zejména tyto oblasti:

- posileni dotaéniho programu pro nestatni neziskové organizace,
- vyclenéni prostfedkl na sociologické a dalSi vyzkumy korup&niho prostiedi,

- vycClenéni prostfedkd na vzdélavani zameéstnancu vefejné spravy v protikorupéni
problematice,

- program ucelovych neinvestiCnich dotaci pro vefejné instituce na podporu jejich
protikorup¢ni politiky.

Premisou této informace je premisa uvedena v odavodnéni ukolu 1.10. Strategie, jez jako
hlavni problém stavajiciho zplsobu financovani aktivit nevliadnich neziskovych organizaci
uvadi Casté zaméreni téchto subjektu na ,....individualni dil¢i témata korupce (napf. korupce
na komunalni drovni, vefejné zakazky, IT zakazky apod.)...“ pficemz dle tohoto materialu
schazi ,...pfipadna kooperace se statnimi organy v podobé zpracovani odbornych analyz,
pfipominkovani legislativnich navrh( &i pfiprava vlastnich legislativnich navrh(, poradani
vefejnych seminafu a odbornych diskusi a dalSi formy poradenské ¢innosti...“ a dostatecné
zapojeni pFisluSnych akademickych pracovist do téchto aktivit. Zavérem oduvodnéni ukolu
1.10. Strategie je pak konstatovano, ze stavajici celkova &astka, jiz program Prevence
korup&niho jednani disponuje (3,5 mil. KE v roce 2013), je z hlediska celospoleCenského
vyznamu boje s korupci nedostate¢na, zvlasté pak v porovnani s celkovym objemem dotaci
ze statniho rozpodtu na projekty nestatnich neziskovych organizaci, ktery v roce 2011 Cinil 6
mld. K¢.



Il. Dotac¢ni program Prevence korup€niho jednani v letech 2009-
2012

Dotaéni program Prevence korupéniho jednani je vybérovym dotaénim programem ve
smyslu usneseni vlady o hlavnich oblastech statni dotaéni politiky vicéi nestatnim
neziskovym organizacim ve vybranych letech!. Ridi se Zasadami vlady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Gstfednimi
organy statni spravy? a Zasadami poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
pro nestatni neziskové organizace vramci programu Prevence korupéniho jednani
v nalezitych letech ustavenych pokynem feditele odboru bezpecnostni politiky Ministerstva
vnitra.

Dotacni program Prevence korupCniho jednani podporoval projekty, jez se zabyvaly
protikorup&nim pravnim poradenstvim, vzdélavaci aktivity v oblasti boje proti korupci,
projekty berouci si za cil lepSi informovanost vefejnosti o moznostech boje proti korupci,
projekty tykajici se boje s korupci na regionalni urovni, projekty souvisejici s networkingem a
strategickou litigaci a dale pak projekty, které se apriorné zabyvaly formulaci moznosti
systémovych zmén pro zlepSeni podminek boje proti korupci. Pfi¢emz v roce 2013 pfistoupil
odbor bezpec€nostni politiky k vymezeni i prioritné podporovanych projektd na projekty, jez se
tykaji poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi a projekty souvisejici se zvySovanim
motivace ob&anu, zejména zaméstnancl vefejné spravy, k intenzivnéjsi spolupraci s Policii
CR pfi potirani tohoto druhu zavazné kriminality®. K tomuto kroku odbor bezpe&nostni politiky
pristoupil v navaznosti na zrudeni provozu protikorupCni linky 199 v souvislosti s alokaci ¢asti
prostfedkl dfive vénovanych na provoz linky 199 na dalSi projekty podporované z dotéeného
dotaéniho programu (viz nize).

A) Dotac€ni program Prevence korupéniho jednani v roce 2009

V roce 2009 podalo Zadost o dotaci celkem pét nevladnich neziskovych organizaci, pficemz
podporu pro své projekty ziskaly tfi z nich. Pomér vySe udélené dotace se vuci pozadované
Castce pohyboval od 68% do 92%. Celkem byly rozdéleny dotace v uhrnné vysi 1.746.660,-
K&. Podporované aktivity byly informovani vefejnosti, boj s korupci na regionalni urovni,
protikorupCni pravni poradenstvi, strategicka litigace, networking, vzdélavaci aktivity a
formulace systémovych doporuceni. Nad ramec vySe uvedenych finan¢nich prostfedkl byl v
roce 2009 podporovan Ministerstvem vnitra provoz protikorupéni linky 199 (dotacni program
Boj proti korupci — provozovani protikorup&ni linky 199) a to v uhrnné vysi 2.453.340,- K&.

Prijemce Nazev Podporovana Pozadovana Vyse
projektu oblast Castka dotace
Cmelak — V srdci Boj s korupci na 499.000,- 338.121,-
spoleCnost pratel | regionalni regionalni urovni, 68%
pfirody, o.s. korupce informovani
vefejnosti

Ekologicky pravni | Dostupna prav | Protikorup¢ni 386.156,- 0
servis, 0.S. ni pomoc jako | pravni poradenstvi

nastroj

prevence

korupce

'Usneseni vlady €. 410 ze dne 13. Eervna 2012, usneseni vlady &. 450 ze dne 15. €ervna 2011,
usneseni vlady €. 463 ze dne 14. Cervna 2010, usneseni vlady &. 885 ze dne 13. Eervence 2009,
usneseni vlady &. 692 ze dne 9. ¢ervna 2009.

Usneseni vlady &. 92 ze dne 1. unora 2010.

3Vyzva k zaslani zadosti o poskytnuti dotace na program Prevence korupCniho jednani v roce 2013,
dostupné online: http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-korupcniho-jednani-v-roce-2013.aspx.



Muj Lanskroun, Transparentni.c | Boj s korupci na 119.026,- 0
0.S. Z — podpora regionalni drovni,
rozvoje informovani
vefejnosti
Oziveni, o.s. Obcan ProtikorupCni 595.222,- 547.611,-
v pravnim staté | pravni poradenstvi, 92%
Il. strategicka litigace,
networking,
vzdélavani
Transparency Provozovani Protikorupéni 1.076.160,- 860.928, -
International — pravni poradny | pravni poradenstvi, 80%
Ceska republika, | v roce 2009 navrhy na
0.p.s. systémové zmény
Celkem 2.675.564,- | 1.746.660,-
65%

Tabulka €. 1: Pfijemci dotaci z programu Prevence korup&niho jednani v roce 2009
B) Dotaéni program Prevence korup¢niho jednani v roce 2010

V roce 2010 podalo zadost o dotaci pét nevladnich neziskovych organizaci, pfiCemz podporu
pro své projekty ziskaly &tyfi z nich. Pomér vysSe udélené dotace se vuéi pozadované ¢astce
pohyboval od 46% do 78%. Celkem byly rozdéleny dotace v uhrnné vysi 1.600.000,- K&.
Podporované aktivity byly informovani vefejnosti, boj s korupci na regionalni urovni,
protikorupéni pravni poradenstvi, vzdélavaci aktivity a formulace systémovych doporuceni.
Nad ramec vySe uvedenych finan¢nich prostfedkl byl v roce 2010 podporovan
Ministerstvem vnitra provoz protikorupéni linky 199 (dotaéni program Boj proti korupci —
provozovani protikorupéni linky 199) a to v uhrnné vysi 2.600.000,- K&. NizSi uhrnna ¢astka
na projekty v ramci programu Prevence korupéniho jednani byla kompenzovana navysenim
dotace na provoz protikorupéni linky, celkové vynalozené prostfedky odpovidaly prostfedkim
vynaloZzenym v roce 2009.

Prijemce Nazev Podporovana Pozadovana Vyse
projektu oblast Castka dotace
Cmelak — Spole¢né a Boj s korupci na 533.266,- K& | 250.000,- K&
spole¢nost pratel | efektivné proti regionalni drovni, 46%
pFirody, o.s. korupci informovani
verejnosti

Ekologicky pravni | Vytvorfeni Protikorupcni 188.020,- | 100.000,- K&
servis, 0.S. protikorup&niho | pravni poradenstvi, 53%

bali¢ku navrhy na

pravnich systémové zmény

nastroju pro

ob&any a NNO

aktivni v oblasti

ochrany

zivotniho

prostredi
Oziveni, o.s. Spole¢na ProtikorupCni 702.736,- K& | 500.000,- K&

protikorupéni pravni poradenstvi, 71%

platforma vzdélavani
Respekt Institut, Tyden bez Vefejné koncerty, 445.300,- K¢ 0
0.p.s. korupce debaty, happeningy
Transparency Provozovani ProtikorupCni 952.712,- K& | 750.000,- K&
International — pravni poradny | pravni poradenstvi, 78%
Ceska republika, | v roce 2010 navrhy na




0.p.s. systémové zmény
Celkem 2.822.034,- | 1.600.000,-
Ké Ké
57%

Tabulka €. 2: Pfijemci dotaci z programu Prevence korup&niho jednani v roce 2010
C) Dotacni program Prevence korupéniho jednani v roce 2011

V roce 2011 podalo zadost o dotaci Sest nevladnich neziskovych organizaci, pfiCemz
podporu pro své projekty ziskalo pét z nich. Vy$e udélené dotace se vici pozadované ¢astce
pohybovala od 42% do 100%, pfi¢emz diky navySeni uhrnné ¢astky vymezené na dotace byl
tento pomér vétdinou 100%. Celkem byly rozdéleny dotace v uhrnné vysi 3.419.686,- KC.
Podporované aktivity byly informovani vefejnosti, boj s korupci na regionalni arovni,
protikorupéni pravni poradenstvi, vzdélavaci aktivity, networking, transparentnost USC a
formulace systémovych doporuceni. Nad ramec vySe uvedenych finan¢nich prostfedkl byl v
roce 2011 podporovan Ministerstvem vnitra provoz protikorup&ni linky 199 (dotaéni program
Boj proti korupci — provozovani protikorupéni linky 199) a to v uhrnné vysi 2.089.000,- K&.
Meziro€né byla v tomto roce navySena celkova Castka na financovani protikorupénich aktivit
z puvodnich 4.200.000,- K& na 5.500.000,- K¢, tedy pfiblizné o 31%. VétSina z téchto
prostfedkl byla rozdélena v ramci programu Prevence korup¢niho jednani, snizeni nakladu
na provoz protikorupéni linky souvisi se zménou jejiho poskytovatele, jemuz nicméné byla
udélena dotace v pozadované vysi.

Prijemce Nazev Podporovana Pozadovana Vyse
projektu oblast Castka dotace
Cmelak — Spole¢né a Boj s korupci na 401.600,- K¢ | 401.600,- K&
spole¢nost pratel | efektivné proti regionalni urovni, 100%
pFirody, o.s. korupci 2011 navrhy
systémovych zmén
Ekologicky pravni | Posilovani a Protikorupéni 307.560,- K¢ | 307.560,- K&
servis, 0.S. podpora pravni poradenstvi, 100%
mistnich networking,
iniciativ v informovani
protikorupCnich | vefejnosti
aktivitach
Oteviena Otevrete.cz - Transparentnost 140.000,- K& | 58.255,- K&
spole¢nost, 0.p.s. | Infoliga Uusc 42%
Oziveni, o.s. Spole¢na Protikorupéni 643.271,- KE | 643.271,- K&
protikorup&ni pravni poradenstvi, 100%
platforma 2011 | vzdélavani,
informovani
vefejnosti
Respekt Institut, Tyden bez Vefejné koncerty, 368.800,- K& 0
0.p.s. korupce debaty, happeningy
Transparency Provozovani ProtikorupCni 2.000.000,- | 2.000.000,-
International — pravni poradny | pravni poradenstvi, K¢E Ké
Ceska republika, v roce 2011 navrhy na 100%
0.p.s. systémové zmény
Celkem 3.919.486,- | 3.410.686,-
Ké Ké
87%

Tabulka €. 3: Pfijemci dotaci z programu Prevence korup¢niho jednani v roce 2011

D) Dotaéni program Prevence korup¢éniho jednani v roce 2012




V roce 2012 podalo Zadost o dotaci pét nevladnich neziskovych organizaci, pfi¢emz podporu
pro své projekty vSechny ziskaly. VySe udélené dotace se viéi pozadované castce
pohybovala od 51% do 100%. Celkem byly rozdéleny dotace v uhrnné vysi 3.000.000,- K¢&.
Podporované aktivity byly informovani vefejnosti, boj s korupci na regionalni drovni,
protikorup&ni pravni poradenstvi, vzdélavaci aktivity, networking a formulace systémovych
doporuceni. V roce 2012 byl na zakladé zpravy odboru bezpecnostni politiky Ministerstva
vnitra ,Vyhodnoceni efektivity protikorupcni linky 199 od pocCatku jejiho provozu® provoz
protikorup¢ni linky ukon€en. Stalo se tak k 30. dubnu 2012, prvni Ctyfi mésice roku 2012 byl
provoz linky financovan na zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb za celkovou cenu
713.332,- K&. V mezidobi tak doslo ke snizeni celkovych finanénich prostfedkd dotéenych
dotacénich programd.

Prijemce Nazev Podporovana Pozadovana Vyse
projektu oblast Castka dotace
Brnéni, o.s. Mapy hazardu | Informovani 167.500,- K¢ | 167.500,- K&
verejnosti, 100%
navrhy
systémovych zmén
Cmelak — Spole¢né a Boj s korupci na 665.456,- K& | 500.000,- K&
spole¢nost pratel | efektivné proti regionalni urovni, 75%
pfirody, o.s. korupci 2012 navrhy
systémovych zmén
Ekologicky pravni | Posilovani a Protikorupcni 321.800,- K¢ 321.800,-
servis, 0.S. podpora pravni poradenstvi, 100%
mistnich networking,
iniciativ v informovani
protikorupCnich | vefejnosti
aktivitach 2012
Oziveni, o.s. 30 pfipradu ProtikorupCni 1.537.195,- | 1.000.000,-
korupce a pravni poradenstvi, 65%
nehospodarnos | vzdélavani,
ti informovani
vefejnosti,
pfipadova studie
Transparency Provozovani ProtikorupCni 2.000.000,- | 1.010.700,-
International — pravni poradny | pravni poradenstvi, K& K&
Ceska republika, | vroce 2012 navrhy na 51%
0.p.s. systémové zmény
Celkem 4.691.951,- | 3.000.000,-
Ké Ké
63%

Tabulka €. 4: Pfijemci dotaci z programu Prevence korup&niho jednani v roce 2012

E) Dotaéni program Prevence korup¢éniho jednani v roce 2013

V roce 2013 podalo Zadost o dotaci osm nevladnich neziskovych organizaci, pfiCemz
podporu pro své projekty ziskalo pét z nich. VySe udélené dotace se vici pozadované Castce
pohybovala od 46% do 81%. Celkem byly rozdéleny dotace v uhrnné vysi 3.500.000,- KC.
Podporované aktivity byly informovani vefejnosti, boj s korupci na regionalni urovni,
protikorup&ni pravni poradenstvi, vzdélavaci aktivity, vznik centra pro whistleblowery a
formulace systémovych doporuceni. V souvislosti s ukonéenim provozu protikorupéni linky
199 v roce 2012 byl rozpocet dotacniho programu Prevence korup¢niho jednani v roce 2013
navy$en o 500.000,- K& s tim, Zze primarné byly dle vyzvy podporovany projekty zabyvajici se
protikorup&nim pravnim poradenstvim.



Prijemce Nazev Podporovana Pozadovana Vyse

projektu oblast castka dotace
Brnéni, o.s. Emocemi Informovani 391.000,- K& 0
hazard vefejnosti,
neporazis navrhy
systémovych zmén
Cmelak — Spole¢né a Boj s korupci na 1.081.300,- | 500.000,- K&
spole¢nost pratel | efektivné proti | regionalni drovni, K& 46%
pfirody, o.s. korupci 2013 navrhy
systémovych zmén
Ekologicky pravni | Zapojovani Boj s korupci na 618.400,- K& 500.000,-
servis, 0.S. obcanl do regionalni urovni, 81%
protikorup&nich | navrhy
aktivit — od systémovych zmén,

lokalni urovné | protikorupéni pravni
po systémové poradenstvi

reSeni
0S STC CR Prevence — Vzdélavani 522.900,- K& | 200.000,- K&
hlavni pilif boje 38%
s korupci
Oteviena Zvysovani Vzdélavani 270.527,- K& 0
spoleénost, o.s. otevienosti
Uradd pomoci
e-learningu
Oziveni, o.s. Protikorupcni Protikorupcni 1.752.300,- | 1.100.000,-
pravni poradna | pravni poradenstvi, K& 63%
2.0 vzdélavani,
informovani
vefejnosti
Sdruzeni mistnich | Iniciativa za Informovani 336.900,- K¢ 0
samosprav transparentni | vefejnosti
venkov
Transparency Majak v mofi ProtikorupCni 1.726.000,- | 1.200.000,-
International — korupce 2013 pravni poradenstvi, K& K&
Ceska republika, navrhy na 70%
0.p.s. systémové zmény,
vzdélavani,
centrum pro
whistleblowery
Celkem 6.699.327,- | 3.500.000,-
Ké K¢
52%

Tabulka €. 5: Pfijemci dotaci z programu Prevence korup&niho jednani v roce 2013
F) Provoz a zruseni protikorupéni linky 199

Ministerstvo vnitra dotovalo provoz protikorupéni linky od 19. zafi 2007 do 30. dubna 2012.
Po provedeni komplexniho vyhodnoceni efektivity provozu této linky (viz zprava
,Vyhodnoceni efektivity protikorup€ni linky 199%), doslo Ministerstvo vnitra k zavéru, Ze se
nejedna o hospodarny nastroj boje proti korupci a rozhodlo se svou podporu protikorupéni
linky ukoncit. Provedena analyza ukazala vysokou miru irelevantnich hovord (az 70 %),
pficemz méné nez 1 % vSech vyfizenych hovord na lince 199 vedlo k roz§ifenému pravnimu
poradenstvi s potencialni moznosti odhaleni korupéniho jednani. V ostatnich pfipadech bylo
poskytovano zakladni pravni poradenstvi zpravidla spocivajici v odkazani klienta na
pFislusny organ verejné spravy. O 20 % z ¢astky pavodné uréené na provoz linky 199 byl v



roce 2013 navySen dotacni program Prevence korupéniho jednani, dana Castka pak byla
pfimo uréena na podporu poskytovani pravniho poradenstvi v oblasti korupce.

Transparency Provoz Protikorup¢ni linka 2.453.340,- | 2.453.340,-
International — protikorupéni 100%
Ceska republika, | linky 199 v roce
0.p.s. 2009
Transparency Provoz Protikorup¢ni linka 2.843.810,- | 2.600.000,-
International — protikorup&ni K& K&
Ceska republika, | linky 199 v roce 91%
0.p.s. 2010
Oziveni, o.s. Provoz Protikorupéni linka 2.089.314,- | 2.089.314,-
protikorup&ni K& K&
linky 199 v roce 100%
2011
Oziveni, o.s. Provoz Protikorupéni linka 713.332,- K&
protikorupcni
linky 199 v roce
2012

Tabulka €. 6: Pfijemci dotaci na provoz protikorup&ni linky 199 v letech 2009 az 2012

Z nize uvedeného grafu je jasna stoupajici tendence v pozadavcich nevladnich neziskovych
organizaci. VySe vymezenych prostfedkl pro program Prevence korupéniho jednani ma
z dlouhodobého hlediska tendenci také stoupajici, byt mirnéji. Nejvyssi celkova podpora byla
udélena v roce 2011 (5,5 mil. K&), nicméné od té doby jeji uhrnna vyse klesala kvuli zruseni
provozu protikorupéni linky 199. Z hlediska zadani ukolu 1.10. Strategie je z vySe uvedeného
jasné, ze podporované aktivity se neomezuji pouze na dil¢i projekty, ale umozfiuji
financovani i projektd, jez se vénuji formulaci navrhud systémovych zmén pro podporu boje
proti korupci.

@Vyse pozadované podpory PKJ
B Vyse celkové pozadované podpory

|| OVyse poskytnuté podpory PKJ
OVyse poskytnuté podpory na linku 199

6 -+ B Vyse celkové podpory

Vyse finanénich prostiredkd (v mil. K¢)
N

3
2 1|
11
0
2009 2010 2011 2012 2013
Rok

Graf &. 1: Grafické znazornéni podpory poskytované na program PKJ a podpory poskytnuté na provoz linky 199,



dale pak vySe celkové podpory (PKJ a linka 199), vySe pozadované podpory z programu PKJ a vySe celkové
pozadované podpory v€etné financi na provoz linky 199.

G) Aktualni trendy v oblasti vladni protikorupé€ni politiky

Rozdélovani finan¢nich prostfedk( v ramci dota¢niho programu Prevence korupcniho
jednani je vugci jinym dotacnim programim specifické v tom, Ze je zalozeno na kooperaci
Ministerstva vnitra a relativné omezeného poctu vybranych nevladnich neziskovych
organizaci. Ministerstvo vnitra vZdy posuzovalo pfedloZzené Zadosti o dotace dle jejich
komplexnosti, napaditosti a aktualnosti ve smyslu reakce na aktualni trendy v oblasti vladni
protikorupéni politiky. Dilkazem budiz dotace udélena Transparency International — Ceska
republika, o.p.s. na projekt zabezpeclujici vznik centra pro whistleblowery vroce 2013.
V naléhavé situaci pak Ministerstvo muze pfistoupit k blizSimu vymezeni priorit dotacniho
programu ve zvefejnéné vyzvé, tak jak tomu bylo v ramci dotac¢niho Fizeni na rok 2013, a
s tim pfip. souvisejicimu navySeni finanCnich prostfedk(. U nékterych otazek, jez jsou
z hlediska vladni protikorupéni politiky aktualni (napf. financovani politickych stran, novela
zakona o stfetu zajmu), avSak neni u nich pro nedokonéeny legislativni proces jesté zcela
jasné, jaka forma participace nevladnich neziskovych organizaci by pro né byla nejvétSim
pfinosem, Ministerstvo vnitra radéji posec¢ka, nez je mezi priority dotaéniho programu zaradi.
To v8ak nijak nebrani vySe uvedenému vyhodnoceni zadosti o dotace ad hoc v relaci na
kvalitu prfedloZzeného projektu a dalSi vySe uvedena kritéria.

lIl. Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech
2010-2015

Ministerstvo vnitra je poskytovatelem statni podpory na bezpecnostni vyzkum dle zakona ¢.
130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje. Vyzkumné projekty v oblasti boje s korupci jsou
financovany v ramci Programu bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010-
2015 (BVI112-VS) v prioritni oblasti ,Bezpe€nost ob&ani“ a jeji podoblasti ,Ochrana ob&anu
proti kriminalité, protispoleCenskému jednani a sociopatologickym jevim®. Program
bezpeCnostniho vyzkumu je realizovany vefejnou soutézi a byl zpracovan dle
Aktualizovanych Dlouhodobych zakladnich smér( vyzkumu (usneseni viady €. 1192 ze dne
18. fijna 2006), dale v souladu s usnesenim viady CR &. 287 ze dne 26. bfezna 2008, kterym
byla schvalena Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a Mezirezortni koncepci
bezpe&nostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015, schvalenou usnesenim vlady CR &. 743
ze dne 27. Cervna 2008. Tento program respektuje také Ramec SpoleCenstvi pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci zvefejnéného v Ustfednim véstniku Evropské unie &.
2006/C 323/01 a Manual Frascati.

Z tohoto programu v sou€asné dobé Cerpa finan¢ni prostiedky v uhrnné vysi 5,863 mil. K&
Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky, v.v.i. na program s nazvem ,SniZovani
bezpe&nostnich rizik korupce a organizovaného zlodinu v CR* (identifikadni kod:
VG20102013029). Cilem tohoto projektu je predchazet vaznym bezpecnostnim rizikim
organizovaného zloginu a korupce v Ceské republice, pfiemz hlavni ddraz je kladen na
mechanismy, jejichZ prostfednictvim k uvedenym trestnym €indm dochazi. V rdmci projektu
jsou zpracovany a navrhovany legislativni i nelegislativni reformy zaméfené na FeSeni
bezpecnostnich rizik, ktera vyplyvaji z nepruhlednosti lobbingu u vefejnych cinitelt
a financovani politickych stran zahrani¢nimi subjekty, utajenymi osobami a jinymi subjekty,
jeZ pfedstavuji potencialni bezpecnostni riziko®. Vystupy z tohoto projektu jsou predevsim
koncepéni materialy, jez si berou za cil podchytit korupci v systémové roviné (viz napf.

iz napf. Vyro&ni zpravy o &innosti a hospodareni Sociologického ustavu AV CR, v.v.i. za obdobi let
2009-2012, jez jsou dostupné online: http://www.soc.cas.cz/info/cz/20016/Vyrocni-zpravy.html.



komparativni analyza ,Financovani politickych stran v Ceské republice a potfebné zmény

regulace*).

Z programu bezpec€nostniho vyzkumu Ministerstva vnitra je také v uhrnné vysi 2,238 mil. K¢

financovan projekt ,ZvySeni Ucinnosti postupl a opatfeni pfi odhalovani legalizace vynosu
z trestné Cinnosti a zamezeni financovani zloCineckych struktur v sektoru poskytovatell
financnich sluzeb® (identifikacni kod: VG20122014087), jehoz realizatorem je Vysoka Skola

finanéni a spravni, o.p.s. Cilem projektu je zvySeni G€innosti postupl a metod pfi realizaci
v ramci vSech hlavnich typl instituci finanéniho trhu a
nepfimo tak souvisi napf. s ukoly 1.4. (Rozkryvani kone€nych vlastnik() a 4.3.3. (Danova

boje proti ,prani Spinavych penéz

micenlivost) Strategie.

M ik

Pfijemce 2010 2011 2012 2013 2014 Celkem
SU AV CR 310.000,- 2.241.000,- | 1.760.000,- | 1.551.000,- X 5.862.000,-
VSFS X X 868.000,- | 1.043.000,- 327.000,- | 2.238.000,-
Celkem 310.000,- 2.241.000,- | 2.628.000,- | 2.594.000,- 327.000,- | 8.100.000,-

Tabulka &. 7 : PFijemci finanénich prostiedk(l z Programu bezpeénostniho vyzkumu CR v letech 2010-2015 (K&)°

Lze tedy shrnout, Ze Ministerstvo vnitra v ramci Programu bezpeénostniho vyzkumu CR

v letech 2010-2015 rozdélilo na projekty souvisejici s realizaci projektd tématicky blizkych
Strategii finanéni prostfedky v ihrnné vysi 8,1 mil. K& Obsahové zaméreni téchto projektd
pak tématicky reflektovalo ukoly tykajici se regulace lobbingu (ukol 5.5. Strategie 2011-

2012), transparentnosti financovani politickych stran (Ukol 5.4. Strategie 2011-2012) a
legalizace vynosl z trestné Cinnosti (Ukoly 3.3. a 3.8. Strategie 2011-2012, dale pak ukoly
1.4. a 4.3.3. Strategie). Jelikoz boj proti korupci je jednou z programovych priorit stavajici
vlady, bude pfi pfipravé ramce bezpelnostniho vyzkumu na dalSi obdobi korupce téz

reflektovana jako jedna z priorit tak, aby problematika korupce byla mezi prioritami explicitné

uvedena.

IV. Protikorupéni vzdélavani zaméstnancu verejné spravy

V souCasné dobé vzdélavani ufednikl a zaméstnancl vefejné spravy v oblasti boje

s korupci zajistuje Institut pro vefejnou spravu Praha, ktery ve své nabidce vzdélavacich

kurzd ma dva kurzy zaméfené na protikorup¢ni vzdélavani. Prvnim z téchto kurzu je kurz ,,Po

stopach korupce“ s €asovou dotaci 8 hodin, druhym z téchto kurzl je e-learningovy kurz

,Vzdélavani v oblasti etiky* s dasovou dotaci 5 dnl’. Tento kurz vznikl v ndvaznosti na
~otrategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2010-2012% a je financovan z Operaéniho
programu lidské zdroje a zaméstnanost. Na jeho realizaci se podili Institut pro vefejnou

spravu Praha a Ministerstvo vnitra.

Problematika vzdélavani zameéstnanci vefejné spravy je oblasti velmi komplikovanou,

zvlasté pak s pfihlédnutim ke skuteCnosti, Zze v souCasné dobé dochazi k vyznamnym
institucionalnim i legislativnim zménam, které souviseji jednak se zruSenim stavajiciho
Institutu pro vefejnou spravu Praha, jednak s pfipravovanym zakonem o statnich ufednicich

5Klvimeéové\, M., Bure$, R., Bouda, P., Smith, M. L., Zbézkova, T., Finachovém' politickych stran
v Ceské republice a potfebné zmény regulace, Sociologicky ustav AV CR, v.v.i., 2012, dostupné
online: http://www.eps.cz/sites/default/files/zpravodaj/financovani_politickych_stran_-

analyza_eps_tic_a_sou.pdf.pdf.

Vefejné pfistupna data IS VaVal, Informacéni systém vyzkumu, experimentalniho vyzkumu a inovaci,
dostupné online: http://www.isvav.cz/.
"IVS, Vzdélavaci akce Institutu pro vefejnou spravu Praha — 1. pololeti 2013, dostupné online:
http://www.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/Katalog%202013-1.pdf.




a s tim souvisejici novelou zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celkll. Pfipravovany zakon o Ufednicich komplexné upravuje oblast vzdélavani ufednik( a
zameéstnancu ve vefejné sprave, zvlasté pak prostfednictvim povinnosti zfidit individualni
vzdélavaci plany pro jednotlivé ufedniky. Ministerstvo vnitra bude disledné prosazovat
zarazeni protikorupéniho vzdélavani do vzdélavacich planu vSech ufednikud, bez ohledu na
to, jaka bude finalni koncepce a feseni této problematiky.

Nutno vSak podotknout, Ze realizace e-learningového kurzu ,Vzdélavani v oblasti etiky“ neni
zruSenim Institutu pro vefejnou spravu Praha nijak ohrozena, na zakladé obecnych
podminek pro cerpani finan€nich prostfedkl z Opera¢niho programu lidské zdroje a
zaméstnanost, bude realizace kurzu zajisténa jinym utvarem Ministerstva vnitra.

Vzhledem k pfipravované komplexni legislativni Upravé tykajici se zaméstnancli verejné
spravy, jejiz soucasti je i zavedeni jednotného systému vzdélavani, povaZujeme za
pfed€asné nyni vytvaret nove systémové mechanismy v této oblasti.

V. Podpora protikorupénich projektti z Operaéniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost

Ministerstvo vnitra zprostfedkovava Cerpani ze 2 z 26 operacnich programu financovanych
ze strukturalnich fondl EU, z Integrovaného operaéniho programu (dale jen ,IOP*) a
z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,OPLZZ"). Role Ministerstva
vhitra spociva ve vyhlasovani vyzev, vybéru a hodnoceni projektl a kontrole realizace jiz
vybranych projektu. V ramci OPLZZ jsou financovany tzv. neinvesti¢ni projekty, pfi¢emz pod
Ministerstvo vnitra spada oblast podpory 4.1- Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti
vefejné spravy.

Cilovou skupinou OPLZZ jsou predevSim organy vefejné spravy a jejich zaméstnanci,
pfiCemz praveé vzdélavani zaméstnancu vefejné spravy patfi k vyznamnym tématim, na néz
jsou prostiedky z OPLZZ &erpany. Z probihajicich projektl financovanych ze zdroju OPLZZ,
jez se tykaly omezovani korupce a zavadéni vétSi transparentnosti do vefejné zpravy je
mozno vyjmenovat napf. vySe uvedeny projekt Institutu pro vefejnou spravu Praha a
Ministerstva vnitra Vzdélavani v oblasti etiky &i projekt Metodickd podpora protikorup&nich
aktivit kraji (identifikaéni koéd: 70933146), na néjz finance &erpa Asociace krajii Ceské
republiky v uhrnné vysi 10,2 mil. K& Ufad na ochranu hospodafské soutéze je realizatorem
projektu Osvéta a transparentnost vefejnych zadavatell (identifikacni kod: 65349423) a
pfijemcem celkové dotace ve srovnatelné vysi (10,2 mil. K&). Mezi pfijemci financnich
prostrtedkO z OPLZZ na financovani protikorup&nich aktivit nechybi ani Uzemné
samospravné celky, napf. Karlovarsky kraj Cerpa finance na projekt Aplikace modernich
metod zvySovani vykonnosti, kvality, efektivity a transparentnosti v Karlovarském kraji
(identifikacni kod: 70891168) v uhrnné vysi 8,4 mil. K&, Nové Mésto na Moravé na obdobny
projekt vyuziva zdroji ve vysi 6,9 mil. KE. (identifikacni kod: 00294900).

V nové vyzvé (B6), jiz Ministerstvo vnitra zvefejnilo na svych internetovych strankach dne 15.
dubna 2013, je oblast prevence korupce na urovni uzemné samospravnych celk(l pfimo
uvedena jako jedna ze zvlasté podporovanych Cinnosti. Z OPLZZ je tak pfisti dva roky
mozné Cerpat finanCni prostfedky konkrétné na projekty zaméfené na zvySovani
transparentnosti vefejné spravy a efektivity chodu ufadu, posileni institucionalni kapacity a
projekty zaméfené na boj proti korupci (prevence a jeji omezovani) a ukotveni etickych
kodext. Zadat o finanéni podporu na zakladé této vyzvy mohou jednak ustfedni organy
statni spravy, jejich organizaCni slozky a svazky, asociace Ci sdruzeni uUzemnich
samospravnych celkd. Celkové finan¢ni prostfedky alokované na vyzvu B6 €ini 700 mil. K&
(z toho 595 mil. K& z prostfedkl evropskych strukturalnich fond, 105 mil. K& (15%) ¢ini
spolufinancovani z vlastnich prostfedkd zadatell). Finanéni podpora jednoho projektu je
omezena intervalem 2 az 50 mil. K&, pfiCemz jeden Zadatel muze Cerpat prostfedky z OPLZZ
v Uhrnné vysi az 100 mil. K&.
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Lze tak opét shrnout, Ze finan¢ni zabezpeceni poskytovani ,ucelovych neinvesti¢nich dotaci
pro vefejné instituce na podporu jejich protikorup&ni politiky je dle stavajici praxe OPLZZ
plné zabezpeCeno a neni proto nutné v této oblasti vytvaret zadny dalSi dotacni titul Ci

program.

VI. Shrnuti

Na zakladé vySe uvedeného mizeme tedy uvést, Ze financovani protikorup&nich aktivit
v ramci nastroju, jez jsou k dispozici Ministerstvu vnitra, je zabezpeceno dostatec¢né a neni
proto nutné vytvaret zadné dal$i finanéni nastroje €i posilovat ty stavajici.

K ,posileni dotacniho programu pro nestatni neziskové organizace,”

Dotaéni program Prevence korupcniho jednani ve spojeni s programem
bezpecnostniho vyzkumu dlouhodobé zajistuje financovani jak ,,...individualnich
dil€ich témat korupce...“, jak se uvadi v zadani Strategie, tak i financovani pfip.
....KOoperace se statnimi organy v podobé& zpracovani odbornych analyz,
pripominkovani legislativnich navrh &i pfiprava vlastnich legislativnich navrh,
porfadani vefejnych seminafd a odbornych diskuzi a dalsi formy poradenské
¢innosti.*

Ve sledovanych letech podpora udélovana z prostfedk(l dotacniho programu
Prevence korupéniho jednani v priméru rostla, pfiéemz uspokojeni pozadavku
Cinilo v priméru 72% pozadované castky. Tento pomér je ve srovnani s jinymi
dotacnimi programy v gesci Ministerstva vnitra zcela standardni.

Okruh subjektu, jez se o dotaci z tohoto programu uchazi, je relativné maly (v
priméru 6 organizaci za rok), pfiCemz tfi nevladni neziskové organizace, jez
Cerpaji z tohoto dotacniho programu dlouhodobé, se aktivné podili na formulaci
systémovych zmén v ramci realizace vladni protikorup¢ni politiky.

Vzhledem Kk Urovni zapojeni organizaci Cerpajicich z dotacnich programu
Ministerstva vnitra do realizace vladni protikorupéni politiky, politické citlivosti
s tim souvisejicich témat a mife vy3e udélenych dotaci ve srovnani s pozadavky
téchto organizaci, neni dle nazoru Ministerstva vnitra pfipadné, aby se finan¢ni
zavislost téchto organizaci na statu jeSté dale prohlubovala. Naopak, za ucelem
udrzeni formaini i neformalni nezavislosti t&chto organizaci na statnich institucich,
by mély tyto organizace byt motivovany hledat zdroje svych finan¢nich prostfedkui
i jinde, napf. v soukromém sektoru.

K ,vyc€lenéni prostfedkl na sociologické a dal$i vyzkumy korupéniho prostredi*

Z Programu bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010-2015
finan¢ni prostfedky na vyzkum v oblasti korupce Ccerpaly tyto subjekty:
Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i. (5,8 mil. K&) a Vysokéa $kola finanéni a spravni,
0.p.s. (2,2 mil. K&).

Vyzkum se tykal té&chto tématickych oblasti: lobbing, transparentnost financovani
politickych stran a legalizace vynosu z trestné €innosti.

Sociologicky ustav na nékterych tématech Uzce spolupracoval s nevladnimi
neziskovymi organizacemi, vysledkem jejich spoluprace byly analytické publikace
napf. na téma financovani politickych stran.

K ,vy€lenéni prostfedki na vzdélavani zaméstnancu vefejné spravy v protikorupcni
problematice®

V souCasné dobé vefejnym institucim poskytuje Institut pro vefejnou spravu
Praha dva kurzy v oblasti boje proti korupci. Realizace kurzu ,Vzdélavani v oblasti
etiky“, ktery je financovan z prostfedkll OPLZZ, v roce 2014 neni ohroZena ani
pfip. zruSenim Institutu pro vefejnou spravu Praha.
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Dal8i forma protikorup&niho vzdélavani ztstava nyni v souvislosti s pokracujicimi
legislativnimi pracemi na navrhu zakona o statnich dfednicich nejasna,
Ministerstvo vnitra vSak podporuje zafazeni protikorupéniho vzdélavani do
koncepce vzdélavani zaméstnancl vefejné spravy, at jiz bude realizovano
v jakékoli podobé.

K ,programu ucelovych neinvestiCnich dotaci pro vefejné instituce na podporu jejich
protikorupéni politiky*

Financovani protikorupénich projektl organy verejné spravy je plné zajisténo
v ramci OPLZZ, jehoz je Ministerstvo vnitra zprostfedkovatelem.

Dle soucasné vyzvy B6 mohou organy vefejné spravy na své projekty Cerpat
finance ve vysi od 2 do 50 mil. K& s 15% spoluucasti. Celkova vyse finanCnich
prostfedkl vymezenych na projekty financované z vyzvy B6 ¢ini 700 mil. K&.

Vyhledové se |ze zamyslet nad prioritizaci nékterych oblasti boje proti korupci, jako je napf.
financovani politickych stran, ochrana oznamovatelu &i stfet zajma, a s tim pfip. souvisejicim
navySenim finanénich prostfedkd dotaéniho programu Prevence korupéniho jednani,
nicméné vzhledem k pokracujicim legislativnim pracim v téchto oblastech neni zatim zcela
mozné odhadnout nejlepsi zpusob zapojeni nevladnich neziskovych organizaci do Cinnosti
na téchto tématech a proto tyto uvahy zatim nejsou aktuaini.
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