V.

DUVODOVA ZPRAVA

I. OBECNA CAST — Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadu regulace (mala RIA)

1. Duvod predloZeni
1.1 Nazev

Navrh zékona, kterym se méni zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 201/2002

Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ve znéni pozdgjsich predpisi.

1.2 Identifikace problému

Névrh zakona je predkladan v navaznosti na vnitini zadéani reflektujici tkoly vlady
v oblasti konsolidace vefejnych rozpoétia a jeho zpracovani bylo zafazeno do Planu
legislativnich praci vlady s terminem pifedloZeni vlad€ do konce roku 2011.

Schvalovaci opradvnéni (a také povolovani vyjimek a piedchozi souhlasy) podle
zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozd&jSich predpisu, (dale jen ,,ZMS*) jsou v piipadé Ministerstva financi jednou z
forem napliiovani jeho obecné pilisobnosti Ustfedniho spravniho ufadu na tseku hospodateni
s majetkem statu zaloZzené kompetenénim zakonem a piedstavuji integralni soucast koncepce
upravy tohoto zdkona jako normy regulujici zakladni principy hospodateni s majetkem statu a
Vv ramci toho 1 chovani statu v soukromopravnich vztazich pii nakladani s majetkem statu.
Spolu se schvalovacim opravnénim dalSich vybranych ministerstev (Ministerstvo kultury,
Ministerstvo ~ zivotniho  prostfedi) sleduji pfedevS§im ucel preventivni  kontroly
majetkopravnich vystupti statu
ve vybranych pfipadech. Soucasné pii svém verifikacnim efektu ve vztahu k postupu
a rozhodnutim pfisluSné organizacni slozky statu nebo statni organizace v plsobnosti ZMS
a relativné nezavislém uplatiiovani pfedstavuji vyznamny protikorupéni mechanismus.

Utinnost schvalovaciho systému je z podstaty véci zavisla na odbornosti
a komplexnosti vykonu schvalovaci agendy. Pfipadny formalni pfistup a nizka mira znalosti
dané problematiky tuto ucinnost oslabuji a v extrému jsou pak schopny schvalovaci
mechanismus degradovat na ¢ist¢ administrativni akt.

Dusledny a kvalitni vykon této agendy ovSem zarovenl pro Ministerstvo financi
dlouhodobé ptedstavuje zdroj kritiky za zna¢nou délku schvalovaciho procesu zejména
u smluv, kterymi dochéazi ke zcizovani stdtniho majetku ve prospéch nestatnich subjektt
(schvalovani podle § 22 odst. 3 ZMS). Ze strany uvazovanych nabyvatelil pak samoziejmé
Vv této kritice Casto hraje roli pochopitelny zdjem motivovany napt. délkou doby, po kterou
maji k dispozici prosttedky na uhradu kupni ceny (avéry, pljcky), provoznimi divody
¢i potiebou piikrocit k rekonstrukci a Gpravam na majetku a pod., prevad¢jici organizacni



slozky statu a statni organizace zase argumentuji pfipadnou nutnosti dale vynakladat urcité
prostiedky na ostrahu ¢i zakladni pé¢i o majetek a zhorSovanim jeho stavu.

Stav agendy, ktera na Ministerstvu financi zahrnuje sledované schvalovani prodejt
statniho majetku (fakticky do této agendy patii v pfevazné vétSin€ smlouvy o uplatném
a z€asti také bezuplatném prevodu vybraného statniho majetku do vlastnictvi nestatnich
subjektti, schvalované podle § 22 odst. 3 ZMS, sporadicky pak i smlouvy o bezuplatném
nabyti vybraného majetku pro stat, schvalované podle § 12 odst. 2 ZMS, a vyjimky ke zfizeni
vécného bfemene na majetku statu ve vybranych piipadech, povolované podle § 26 odst. 1
ZMS, od 1. 6. 2010 téz predchozi souhlasy dle § 12 odst. 4 ZMS) z hlediska Cetnosti v delSim
casovém obdobi ndzornég ilustruje nasledujici tabulka.

obdobi | nevyf. | nové | vyi. z toho obdobi | nevyf. | nové vyF. z toho
(stav na | celkem celkem | schval. | neschv. | (stavna | celkem celkem | schval. | neschv.
konci konci
mesice) mesice)
7.2007 | 244 25 14 Nesl. Nesl. 8.2009 | 180 28 29 19 10
8. 241 37 29 Nesl. Nesl. 9. 176 26 35 20 15
9. 240 27 24 Nesl. Nesl. 10. 156 15 34 19 15
10. 258 38 25 Nesl. Nesl. 11. 161 19 14 7 7
11. 251 40 51 Nesl. Nesl. 12. 172 25 13 7 6
12. 268 35 17 Nesl. Nesl. 1.2010 | 195 29 16 5 11
1.2008 | 261 58 57 Nesl. Nesl. 2. 176 26 42 24 18
2. 258 73 76 64 12 3. 178 36 40 28 12
3. 269 59 67 51 16 4, 199 30 11 6 5
4, 278 73 51 45 6 5. 208 35 27 24 3
5. 279 26 24 15 9 6. 212 30 34 21 13
6. 269 35 49 38 11 7. 231 40 24 13 11
7. 283 42 28 23 5 8. 222 18 28 19 9
8. 254 35 64 41 23 9. 211 21 30 20 10
9. 254 30 48 36 12 10. 230 30 13 9 4
10. 214 25 54 42 12 11. 211 25 46 33 13
11. 210 39 56 41 15 12. 223 30 16 11 5
12, 231 44 23 17 6 1.2011 | 233 33 25 21
1.2009 | 236 55 49 42 7 2. 222 25 34 24 10
2. 242 60 54 41 13 3 224 37 35 31 4
3. 228 38 58 40 18 4, 216 18 28 16 12
4, 236 56 52 39 13 5. 218 26 26 23 3
5. 217 25 57 34 23 6 208 18 30 26 4
6. 204 33 54 40 14 7 212 24 19 13 6
7. 178 29 55 24 31 8

Vyplyva zni mimo jiné pramérny meésicni napad novych piipadd v poctu 34,3,
prumérny pocet vyifizenych pfipadi v mésici 36,4 a primérny permanentni pocet
nevytizenych ptipadi (dosud nerozpracovanych i rozpracovanych) 224. Schvalené¢ smlouvy
se na piipadech vyfizenych v pfislusném obdobi podileji vcelku rozsahem cca 71%,
neschvalené smlouvy rozsahem cca 29%. Pii uvedenych prumérnych poctech pak primérna
doba vyfizeni jednoho ptipadu (at’ jiz formou kladného nebo zaporného rozhodnuti) trva cca
6,15 mésice (ve skuteCnosti se ovSem tato doba u jednotlivych pfipadii mtze i znacné lisit,
a to ve sméru zkraceni i prodlouzeni podle jejich povahy a sloZitosti, ale také napf. nasledkem
momentalni konkurence dalSich agend v ttvaru).




Lze tedy shrnout, ze v zakladu Givah o pfipadné novelizaci ZMS stal problém ¢asového
faktoru v procesu nakladani s majetkem statu v obecném rezimu ZMS, konkrétné pii jeho
prodeji.

Uvedeny hlavni problémovy okruh byl doplnén i o nékteré prvky vazici se predevsim
k pfijaté Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (usneseni vlady ze dne
5. ledna 2011 ¢. 1, usneseni vlady ze dne 19. ledna 2011 ¢. 65; dale jen ,,Strategie vlady*)
a k zaméru vybudovat centralni registr statniho majetku. S vyuzitim praktickych poznatki
vécné piislusného Gtvaru Ministerstva financi, podnétl ostatnich Gtvarti ministerstva i naméta
nekterych jinych resortii byla pak nadvazn¢ identifikovana také dalsi vécna témata dil¢i nebo
doprovodné povahy, k jejichz dofeseni by bylo na misté pfipadny legislativni vstup do ZMS
vyuzit. Ve vysledku je mozno problémy urcené k feseni specifikovat takto:

A. pretrvavajici vysoké casové naroky procesu nakladani s nepotiebnym majetkem statu,

B. potfeba posileni transparentnosti pfi naklddani s majetkem statu (prodeje, prondjmy)
ve smyslu Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (bod 2.3),

C. neexistence centralniho ptehledu o statnim majetku jako predpokladu a nastroje pro
efektivni naklddani s majetkem statu,

D. nedostatek pravniho prostoru pro specidlni postupy zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky pii hospodafeni s majetkem statu,

E. potieba zohlednit specifika hospodateni a nakladani s vybranymi nebezpecnymi latkami

a zafizenimi k jejich vyrob& pii ureni organizacni slozky statu pfislusné hospodafit

s timto druhem majetku,

zastaralost pravidel pro urceni vySe troku z prodleni u vefejnopravnich pohledavek statu,

zvySeni prikaznosti evidence u vybraného majetku statu cestou jejiho podiizeni

standardnimu rezimu ucetnictvi,

H. existence potencialniho vykladového problému v souvislosti s aplikaci § 27 ZMS na
ptipady pouzivani stdtniho majetku jako pfedmétu nebo prostiedku sluzby poskytované
statu (motivovano konkrétnim kontrolnim zadvérem Nejvyssiho kontrolniho ttadu),

|. potfeba nastaveni operativnéjSich podminek pro upusténi od vymahani bagatelnich
pohledéavek statu a absence jednoznacného zakladu pro pfijeti navazujici upravy piedpisi
o Ucetnictvi ve vztahu k vedeni pohledavek statu, od jejichz vymahéani bylo upusténo,
na podrozvahovém uctu,

J. posileni redlné odpovédnosti pfisluSnych organizacnich slozek statu a statnich organizaci
a jejich ztizovateld a spravcu kapitol statniho rozpoctu pti vybranych ptipadech nakladani
S pohledavkami stétu.

®m

1.3 Identifikace cilu, kterych ma bvt dosazeno. a rizik spojenych s necinnosti

Redeni problému ad A by mélo smé&fovat k vytvofeni piedpokladu pro zrychleni
procesu nakladani s nepotiebnym majetkem statu jak v posledni fazi vdzané na schvalovaci
opravnéni Ministerstva financi, tak soucasné k vytvoreni takovych podminek, jezZ by do urcité
miry umoznily uspiSit 1 pfipravu majetkopravnich dispozic, kterou zatim zajist'uji jednotlivé
organizacni slozky statu a statni organizace v plusobnosti ZMS. Rezignace na hledani
vhodnych a G€innych opatieni bude pouze dale snizovat efektivitu celého procesu néasledkem
ztrat, které dlouhodobé;jsi péce o nepotiebny majetek standardné vyvolava.

Soucasné feSeni problémi ad B a C vySe popsany cil vhodné doplituje a umociiuje.
Posileni transparentnosti v pfipadé ad B by podle bodu 2.3 Strategie vlady mélo byt
realizovano zvetejiiovanim veSkerych informaci tykajicich se prodeji a prondjml majetku
staitu na jednom misté s vyuZitim vefejné pfistupného informaéniho systému; nepfijetim



vhodnych opatfeni k feSeni problému ad B by pfetrvavala riznost a potencidlné tedy i nizsi
ucinnost a kontrolovatelnost postupii instituci hospodaticich s majetkem statu pfi prezentaci
téch majetkopravnich dispozic, které¢ jsou spojeny s pfimymi vynosy pro stat a celkové
se podileji na efektivité jeho ,,provozu‘. NefeSeni souCasného stavu by nadto znamenalo
nedodrzeni ukolu ulozeného vladou.

Kucelnému a hospoddrnému naklddani s majetkem statu by mélo pfispét 1 feSeni
problému ad C, tedy vytvoreni a jednotné uzivani informacniho systému o majetku statu,
ktery by poskytoval nejen uplny ptfehled o konkrétnich evidovanych polozkach, ale také
o jejich vybranych technickych a uzitnych parametrech (pasportizace) a predevsim pak
o aktualnim stavu jejich vyuzivani. Organizacni slozky statu a statni organizace v pusobnosti
ZMS by tak mély ziskat nastroj napomahajici informovanému a efektivnimu rozhodovani
o nakladani s majetkem statu na potiebnych trovnich. Naproti tomu zachovani soucasného
stavu bude potencidlnim a v fadé ptipadil i redlnym zdrojem duplicit pfi pofizovani statniho
majetku, bude pokraCovat nedostatecné vyuzivani tohoto majetku a dale poplynou zbytecné
vysoké vydaje na prondjmy majetku od nestatnich subjekta.

V ptipadech ad D a E by mélo byt reagovdno na potieby spojené s praktickymi
aspekty hospodatfeni a nakladani s majetkem urCenym pro specidlni ucely nebo majicim
specialni povahu, tak aby nevznikal prostor pro poruSovéani nebo obchazeni obecnych pravidel
ZMS anebo jejich dodrzovani nevyvolavalo zbytecné administrativni naroky.

Problémy ad F, G, H a | dokumentuji potfebu zmény nebo doplnéni konkrétnich
ustanoveni ZMS z divodil vykladovych a aplikacnich s tim, Ze bez téchto zasahti mohou
vznikat resp. budou pietrvavat jiz existujici diléi nejasnosti jak v postupech spojenych
s hospodatenim s majetkem statu, tak i pti kontrole jejich spravnosti.

Problém ad J vychdzi z hodnoceni efektivity jednoho ze schvalovacich opravnéni
Ministerstva financi, které je spojeno s naklddanim s pohleddvkami statu, a zjisténi,
ze zachovani dosavadniho stavu ve vysledku oslabuje zainteresovanost ziizovatelii resp.
spravetl  kapitol statniho rozpoctu na sledovani postupu jimi zfizenych a fizenych
organizacnich sloZek statu a statnich organizaci v pisobnosti ZMS.

2. Navrh variant feSeni

2.1 Navrh mozZnych feSeni véetné varianty ..nulové*

IVARIANTA 0|

V jejim ramci nebudou pfijata zadna opatieni, at’ jiz legislativni nebo nelegislativni.
Takové feSeni u Zadného z identifikovanych problémi nepovede ke sledovanému cili a bude
zde pietrvavat nezadouci stav a popsana rizika, v ptipadé€ problému ad B navic nebude splnén
ukol vlady.

IVARIANTA 1
K feseni identifikovanych problému by byla pouzita nelegislativni opatieni. Z hlediska
jednotlivych problémovych okruht A az J lze prostor pro realizaci touto formou popsat
nasledovné.
A. Opatfeni v ramci MF, ktera by pii zachovani stavajici kvality umoznila rychlejsi vykon
agendy, je mozno za souCasného organiza¢niho uspotfddani vécné piislusSného tutvaru,
s limitovanymi mzdovymi prostiedky a tedy i s omezenym persondlnim vybavenim
realizovat pouze ¢astecné V podobé piipadnych dil€ich uprav organizace prace; nastaveni
jinych hodnoticich hledisek a ziZeni rozsahu pfezkumu by vSak jiz mélo vliv na celkovou
vécnou ucinnost a znamenalo by posileni formalniho prvku.




D.

Nelze realizovat pro nesoulad s ukolem vlady, ktery predpoklada legislativni opatteni.
Usmérnéni organizacnich slozek statu a statnich organizaci k poskytovani potfebnych
udaji a k uzivani informac¢niho systému je obecné realizovatelné na bazi usneseni vlady,
vzhledem K nutnosti zaji§téni provozu systému jednou organizaéni slozkou statu (Utad)
vSak bude tfeba tento kol doplnit do jejiho pfedmétu Cinnosti pravnim piedpisem (srov.
§ 1 odst. 2 pism. c) zakona ¢&. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych); jako celek tedy nelze realizovat.

az J. Vzhledem K podstaté problému, tedy potiebé zmény ¢i doplnéni konkrétni pravni
upravy, nelze realizovat.

Pro soucasné teseni vSech identifikovanych problémii Ize proto tuto variantu bez dalSiho
vyhodnotit jako nepouzitelnou a jeji podrobnéjsi hodnoceni jiz neni provadéno.

IVARIANTA 2|

A. Schvalovaci opravnéni Ministerstva financi pii zcizovani statniho majetku stejné jako

obdobné schvalovaci oprdvnéni Ministerstva kultury a Ministerstva Zivotniho prostiedi
budou zachovana Vv dosavadnim zakonem stanoveném rozsahu, do ZMS vsak budou
doplnény 2 alternativni fakultativni postupy pro organizacni slozky stitu a zcasti i pro
staitni organizace V pisobnosti ZMS, jimiz se umozni c¢ast ptipadi nakladani
s nepotfebnym majetkem statu nasmérovat na Utad, a to jednak formou dohodnuté zmény
piislusnosti hospodafit s takovym majetkem (Ufad bude moci nepotiebny majetek
od organizacnich sloZek statu a statnich organizaci v piisobnosti ZMS prevzit a cely dalsi
zakonny proces nalozeni s majetkem pak zajisti sam), anebo v piipadé prodeje formou
pravni sluzby - jeho dohodnutého obstarani pro ptislusnou organizaéni slozku ze strany
Utadu. Protoze Utad jiz dle soucasné podoby ZMS v disledku jeho diivéjsich novel
pii zcizovéni statniho majetku schvaleni zddného z vybranych ministerstev nepotiebuje
a nebude je potiebovat ani pti vykonu dohodnuté sluzby v podob¢ obstarani prodeje, mél
by se v disledku moznosti pouziti téchto novych postupti pii nakladani s majetkem statu
proces nakladani s majetkem statu zrychlit; K uspiSeni procesu nakladani s nepotiecbnym
majetkem statu by sou¢asné mély pfispét i stavajici zkusenosti Utadu s majetkopravnimi
dispozicemi a jeho obecné lepsi odborna personalni vybavenost pro tyto ucely.

Ustanoveni ZMS budou doplnéna v souladu s tkolem vlady tak, aby vytvofila prostor
pro pravni Gpravu povinnosti uvefejiovani informaci o prodejich a prondjmech statniho
majetku, s nimz jsou piislusné hospodafit organiza¢ni slozky statu a statni organizace
V pusobnosti ZMS, na jednom misté. Podrobnosti budou promitnuty do provadéci
vyhlasky €. 62/2001 Sb., o hospodateni organizacnich slozek statu a statnich organizaci
s majetkem statu, ve znéni vyhlasky ¢. 569/2006 Sb. (déle jen ,,vyhlaska*).

V ZMS bude stanovena povinnost organizacnich slozek statu a statnich organizaci
V pusobnosti ZMS evidovat vybrany majetek statu, jeho charakteristiku a tudaje
o nakladani s nim v informaénim systému o majetku statu a Utad bude uréen jako spravce
tohoto systému. Podrobnosti o rozsahu evidovanych udaji a pfipadné vyjimky
Z povinnosti evidence budou upraveny ve vyhlasce.

az J. ldentifikované problémy budou feSeny upravou nebo doplnénim konkrétnich
ustanoveni ZMS.

IVARIANTA 3|

A

Schvalovaci oprdvnéni Ministerstva financi pii zcizovani statniho majetku bude zruSeno
bez nahrady, do ZMS Dbudou navic doplnény 2 alternativni fakultativni postupy
pro organizaéni slozky statu a zC€asti i pro statni organizace V pusobnosti ZMS, jimiz
se umozni &ast piipadi nakladani s nepotifebnym majetkem stitu nasmérovat na Utad,
a to jednak formou dohodnuté zmény piislusnosti hospodafit s takovym majetkem (Utad




bude moci nepotfebny majetek od organizacnich slozek statu a statnich organizaci
V pusobnosti ZMS prevzit a cely dalsi zdkonny proces nalozeni s majetkem pak zajisti
sam), anebo v piipad¢ prodeje formou pravni sluzby - jeho dohodnutého obstarani
pro piislu§nou organizaéni slozku statu ze strany Utadu. Protoze Utad jiz dle soudasné
zddného z vybranych ministerstev nepotifebuje a nebude je potiebovat ani pii vykonu
dohodnuté sluzby v podobé obstarani prodeje, budou ve vysledku schvalovani podléhat
jen ty smlouvy, které spadaji pod schvalovaci opravnéni Ministerstva kultury
a Ministerstva zivotniho prostfedi a které bude sjednavat sama ptisluSnad organizacni
slozka stdtu nebo statni organizace v ptisobnosti ZMS (t.j. kdyz nevyuZije novych
moznosti naloZeni s nepotifebnym majetkem, které bude zajistovat Ufad). Schvalovaci
mechanismy pfi zcizovani majetku statu se tedy budou tykat jen zcela zanedbatelné¢ho
okruhu piipad; 1 vtéto varianté by soucasné k urychleni procesu nakladani
s nepotiebnym majetkem statu mély pfispét stavajici zkugenosti Utadu s majetkopravnimi
dispozicemi a jeho obecné lepsi odborna personalni vybavenost pro tyto ucely.
B. az J. ReSeni shodna s variantou 2.

2.2 Dotéené subjekty

Reseni identifikovanych problémi bude vykazovat dopady primarné pouze pro stat
jako vlastnika; v jeho ramci pak piedeviim pro Ufad jako hlavniho aktéra piipadnych novych
postuptll spojenych s nakladanim s majetkem statu v obecném rezimu ZMS , dale pro ptislusné
hospodartici organizacni slozky stitu a statni organizace v pisobnosti ZMS (potencialné
zejména zpohledu ocekdvaného zrychleni procesu naklddani s majetkem statu
a predpokladaného poklesu s tim spojenych nékladii a ztrat, stejn¢ jako vétSiho prostoru pro
jejich samostatné rozhodovani, ale i odpovédnost, soucasné vSak také poklesu miry cilené
kontroly nad postupy téchto instituci, véetné Utadu) a dale pak pro doposud schvalujici
Ministerstvo financi .

Pouze druhotné¢ se uvazované feSeni muze v konkrétnich piipadech dotknout téz
fyzickych a pravnickych osob v pozici potencidlnich smluvnich partnerti statu (zejména
Z hlediska délky doby ptevodu statniho majetku do jejich vlastnictvi, po kterou eventuelné
tyto osoby museji mit vazany prostfedky na thradu kupni ceny nebo po kterou prozatim
nemohou realizovat vlastni zaméry stimto majetkem, ale také z hlediska prostoru pro
ucelenéjsi informace ovlivilyjici jejich zdjem o nabyti nebo ndjem majetku od statu). Tyto
osoby v majetkopravnich vztazich se statem jednaji vylu¢né v souladu se svoji vlli a na bazi
smluvni volnosti a zminéné faktory tedy budou moci jejich chovani ovliviiovat pouze
nepiimo.

Pokud jde o tizemni samospravné celky, nemaji v rdmci obecného reZimu nakladani
s majetkem statu podle ZMS zadné specialni postaveni, zdkon neuklada prevadét majetek
staitu obcim a krajim povinné nebo piednostné, stejné jako neukldda obcim ani krajim
povinnost majetek od statu pirebirat. Majetkoprdvni jednani mezi stitem a Uzemnimi
samospravnymi celky je pouze véci dohody, kdy pravidla ZMS pouze usmériiuji jednéani
piislusnych organizacnich slozek statu a statnich organizaci tak, aby sjednaly majetkopravni
dispozici ve vysledku pokud mozno vyhodné pro stat. V tomto smyslu se zamyslené feSeni
muze Uzemnich samospravnych celkli tykat jediné v rozsahu, ktery je identifikovan pro
ostatni nestatni subjekty v pozici potencidlniho nabyvatele (zdjemce o niajem) statniho
majetku.



3. Vyhodnoceni nakladii a piinosi

3.1 Identifikace nakladu a prinosu vSech variant

Z popsanych variant lze readln¢ hodnotit variantu 2 a variantu 3. Pro nazornost
se provadi 1 hodnoceni varianty 0. Varianta 1 byla =z hlediska schopnosti feSeni
identifikovanych problému kvalifikovana jako nerealizovatelna a déale se nehodnoti (viz vyse).

Varianty jsou hodnoceny z hlediska nakladt a pfinost feSeni problému ad A., ktery
ma v celkovém zaméru piipadnych zmén v ZMS a jejich dopadech urcujici vyznam. Ostatni
feSené problémy maji ve své podstaté bud’ doplitkovy ¢i podplrny charakter, anebo se jedna
o prilezitostna dil¢i (technickd) doplnéni a zpfesnéni neménici podstatu regulace, poptipadée
jde o jednoznacné zadani vlady. Vzhledem k charakteru primarniho cile, jimz je v piipadé
feSeni problému ad A pouze obecné predpokladana Casovd uspora bez moznosti blizS§iho
vymezeni ¢i odhadu zkraceni celkového procesu nakladani s nepotiebnym majetkem statu,
nelze naklady a pfinosy kvantifikovat v penéznim vyjadfeni a je mozno je prezentovat pouze
ve vécné poloze; povahova riznost specifikovanych ndkladd a ptinosi navic ztézuje jejich
vzajemnou porovnatelnost, coz nutné¢ ¢ini z provedeného hodnoceni zalezitost ponékud
mechanickou.

Administrativni naro¢nost nebyla samostatné¢ predmétem hodnoceni, protoze
porovnavané varianty by v komplexu nemély byt doprovazeny jejim zasadnim poklesem ani
nartistem (varianta 0 —je zachovan schvalovaci proces, stav se neméni, varianty 2 a 3 sice na
jedné strané budou znamenat omezeni nebo eliminaci administrativy pii schvalovani, ale
administrativa bude nové¢ spojena s novymi postupy pii nakladani s majetkem statu, na nichz
se bude podilet Ufad).

V souvislosti s navrhovanym zpisobem feSeni problému ad A je soucasné tieba
upozornit, ze jakékoli zasahy do podstaty i rozsahu schvalovacich mechanismii budou muset
byt vyvazovany posilenim dalSich néstrojti, jejichz prostfednictvim Ministerstvo financi svoji
roli usttedniho spravniho tfadu v utvéieni systému hospodateni s majetkem statu napliiuje.

VARIANTA 0 VARIANTA 2 VARIANTA 3
naklady prinosy naklady piinosy naklady prinosy

obecné predpoklad obecné predpoklad obecné predpoklad
pretrvavajici casové zrychleni  procesu zrychleni  procesu
naro¢nosti schvalo- nakladani s majet- nakladani s majet-
vaci faze kem statu kem statu

zachovani  vnéjsi | fakticka redukce absence vnéjsi pre-

preventivni kontroly | ucelené vné&jsi pre- ventivni  kontroly

organizacnich slo- | ventivni  kontroly organizacnich  slo-

zek statu a statnich | organizaénich slo- zek statu a statnich

organizaci na bazi
ex ante

zek statu a statnich
organizaci na bazi
ex ante

organizaci na bazi
ex ante

nutnost  zasadniho
posileni vngjsi kont-
roly ex post a na-
hradnich  metodic-
kych toku

nutnost  zasadniho
posileni vn&jsi kont-
roly ex post a na-
hradnich  metodic-
kych toku

obecné predpoklad
zachovani stavajici
kvality  pravniho
jednani pfi naklada-
ni s majetkem statu

riziko zhorSeni kva-
lity pravniho jedna-
ni pii nakladani s
majetkem statu

predpokladana cas-

teéna eliminace
zhorSeni kvality
pravniho  jednani

statu v dusledku za-
pojeni Utadu (zku-
Senosti, odborné
personalni  vybave-
ni)

riziko zhorSeni kva-
lity pravniho jedna-
ni pfi nakladani s
majetkem statu

predpokladana cas-

tecna eliminace
zhorSeni kvality
pravniho  jednani

statu v disledku za-
pojeni Utadu (zku-
Senosti, odborné
personalni  vybave-
ni)




zachovani pfiroze-
ného vné&jsiho proti-
korupéniho nastroje

oslabeni  pfiroze-
ného vné&jsiho proti-
korup¢niho néstroje

odstranéni pfiroze-
ného vnéjsiho proti-
korupéniho néstroje

zavedeni nezadouci-
ho motivaéniho pro-
sttedku v podobé
umoznéni volitelné-
ho ,;,obchazeni
standardniho postu-
pu pfi nakladani s
majetkem statu

naru$eni vécné pod-
staty a oslabeni
smyslu dosud stale

vytvofeni  zakon-
ného prostotu pro
pfipravnou a testo-

pomérné uceleného | vaci fazi zaméru
a relativné vyvaze- | postupného soustie-
ného schvalovaciho | d’'ovani procesu
systému ZMS nakladani s majet-

kem statu u jedné
vybrané organiza¢ni
slozky statu

obecn¢ predpoklad
zachovani stavajici
néakladovosti proce-
su pfipravy majet-
kopravnich dispozic

obecn¢ predpoklad
poklesu néakladi a
ztrat  spojenych s
procesem nakladani
s majetkem statu

obecné predpoklad
poklesu nakladi a
ztrat spojenych s
procesem nakladani
s majetkem statu

potencidlné znacné | potencidlni uspory | potencidlné znac¢né | potencidlni uspory
zvySeni narokd na | rozpoctovych pro- | zvySeni narokid na | rozpoctovych pro-
rozpod&tové pro- | stfedkd  spojenych | rozpoétové pro- | stfedkd  spojenych
sttedky Ufadu a po- | spé&i o majetek, | stiedky Utadu a po- | spé&i o majetek,
tazmo piislusné ka- | ktery ptevezme | tazmo pfislusné ka- | ktery prevezme
pitoly MF, vyvola- | Utad pitoly MF, vyvola- | Utad

né naristem objemu né naristem objemu

majetku, s nimZ bu- majetku, s nimZ bu-

de Utad piislusny de Utad piislusny

hospodatrit hospodafit

potencialni potfeba | potencidlni perso- | potencialni potieba | potencialni perso-

navySeni poctu za-
méstnancti a nardstu

nalni a mzdova 1s-
pora u ostatnich or-

navySeni poctu za-
méstnanct a naristu

nalni a mzdova us-
pora u ostatnich or-

mzdovych néakladi | ganizacnich slozek | mzdovych néakladi | ganizacnich slozek
u Utadu vsouvis- | statu a stitnich or- | u Uiadu vsouvis- | statu a statnich or-
losti se zajiStova- | ganizaci, vyvolana | losti se zajistova- | ganizaci, vyvolana
nim novych ukol poklesem frekvence | nim novych tkold poklesem frekvence
nakladani s nepo- nakladani s nepo-
tiebnym majetkem tiebnym majetkem
statu statu
pretrvavani vysoké absence potencialni absence potencialni
miry zatizeni MF uspory personalni a uspory personalni a
pii vykonu schvalo- mzdové u MF mzdové u MF
vaci agendy sohledem na nut- sohledem na nut-
nost zajisténi kom- nost zajisténi kom-
penzacnich  agend penzacnich  agend
(zejm. kontrola) (zejm. kontrola)
3 3 8 5 8 6

naklady a pfinosy jsou vyrovnané

prevazuji naklady

prevazuji naklady

pievaha pFinosi je na strané varianty 3

3.2 Konzultace

Okruh konzultovanych subjektti byl ovlivnén vécnym zamétfenim identifikovanych
problémil spojenych s internim procesem majetkopravniho jednani statu jako vlastnika,
v jehoZ ramci byly zjiStény, a byl proto v této fazi orientovdn zasadné na statni instituce.
Naopak dalsi konzultace mimo tento ramec nebyly pro soucasnou etapu vyhodnoceny jako

udelné a konstruktivni.

Véené vymezeni zakladniho problému ad A, k jehoZ feSeni zaCala byt regulace prvotné
zvazovana, tedy Casovych narokli schvalovaciho procesu jako posledni z fazi vybranych
pfipadli nakladédni s majetkem statu, se odviji od praktickych zkuSenosti s pribéhem
majetkopravnich dispozic, jez byly pfedmétem fady jednani, ktera Ministerstvo financi vedlo
S ostatnimi dot¢enymi ustfednimi spravnimi ufady a dal§imi organiza¢nimi slozkami statu
a statnimi organizacemi. Konkrétni ndméty pro moznd tfeSeni jsou vysledkem konzultaci
na Urovni vedeni Ministerstva financi a vedeni pfislusné sekce a vychdzeji i z pracovnich



navrhti Utadu, z hlediska findlng doporu¢ené varianty (viz dale bod 4) pak z&sti koresponduji
I S nam¢ty uplatnénymi Ministerstvem obrany.

V ptipadé problému ad B je cilové feSeni ddno ramcové ukolem vyplyvajicim
ze Strategie vlady (bod 2.3); s jeho hlavnim gestorem, Ministerstvem vnitra, proto probihaly
zejména konzultace o vécném zaméfeni nezbytného legislativniho zasahu i okruhu norem,
u kterych by mél probéhnout , a nékteré jeho legislativni naméty byly vyuzity pii piiprave
paragrafového znéni doporucené varianty.

Na identifikaci a hledani zptisobu feSeni dalSich problému pojatych do uvazované
regulace (ad D az J) se pak podilely konzultace vedené s dalSimi vécné ptislusSnymi ttvary
Ministerstva financi (ale v konkrétni souvislosti také napt. s Nejvyssim kontrolnim ufadem)
a jejich podnéty a naméty.

Kucelenému posouzeni vhodnosti uvazované regulace i1 zvolenych feSeni pak
standardné pfispéje meziresortni piipominkové fizeni, pii kterém dostane pro piipadné
nameéty nezbytny prostor i veiejnost.

3.3 Implementace a vynucovani

Navrhovana regulace neni spojena s potfebou specidlniho zavadéni ve vztahu
k dot¢enym subjektim a nebude v tomto sméru znamenat zadné zvySené naklady. Aplikace
pravidel bude probihat s vyuzitim standardnich mechanismi fizeni a metodiky. Regulace
rovnéz nebude spojena s zddnym bezprostfednim vynucovanim, protoze svoji podstatou rezim
jednéani ptislusnych organizacnich slozek stitu a statnich organizaci na vybraném useku
prevazné uvoliiuje a méni nebo nove zavadi pouze dil¢i postupové kroky, které nemodifikuji
povahu regulace a nedotykaji se prav a povinnosti na stran¢ fyzickych nebo pravnickych osob
stojicich mimo statni sféru. Nové povinnosti, spojené s provozem ptislusného softwarového
nastroje a s roz$ifenim spektra postupt pti nakladani s majetkem statu, se budou tykat ve vétsi
mife pouze jedné organiza¢ni slozky statu (Utadu), zatimco ostatni organizaéni slozky statu
a statni organizace V pusobnosti ZMS zde budou figurovat jako ,,pfispévatelé* (poskytovanim
a aktualizaci vybranych udaji do systému) a zaroven uzivatelé (udajii systému, ale i pravnich
sluzeb Utadu pii nakladani s majetkem statu).

3.4 Prezkum ucinnosti

Bude provadén pribézné s vyuzitim standardnich kontrolnich mechanismi.

4. Navrh feSeni

4.1 Zhodnoceni variant a vvbér nejvhodnéjsiho reSeni

Z hlediska rémcového porovnani predpokladanych pozitiv a negativ (ndklada
a vynosi) u identifikovanych variant feSeni, vV ndvaznosti na vécné usmérnéni vyplyvajici
opakované z rozhodnuti vedeni Ministerstva financi, a pfedevsim pak s ohledem na a priori
stanovenou legislativni formu feSeni tkolu ulozené¢ho Ministerstvu financi v rdmcei Strategie
vlady (bod 2.3) se jako vhodnéjsi z variant 2 a 3, které jsou na této formé feSeni zalozeny,
navrhuje varianta 3. Samotny ¢asovy efekt varianty v podobé zkraceni celkové doby trvani
piipravy a realizace majetkopravnich dispozic 0 dobu schvalovaciho procesu je schopny
nastoupit v bezprostfedni navaznosti na provedenou zménu, tedy s uCinnosti novely,
a to 1 ve vztahu ke smlouvam, kter¢ jiz byly Ministerstvu financi ke schvaleni piedlozeny, ale
schvalovaci proces u nich zatim nebyl ukoncen konkrétnim rozhodnutim (u téchto smluv




zajisti potfebné dopady prechodné ustanoveni, nastavené shodné s piedchozimi novelami
fesicimi rozsah schvalovacich opravnéni). Casova uspora a pocet potencialné dotéenych
smluv jsou orienta¢né ziejmé z Udaji tabulky a jejich rozboru, zatazenych v bodu 1
(str. 2). Dalsi piedpokladané dopady vyvolané =zruSenim dosavadnich zakladnich
schvalovacich opravnéni Ministerstva financi a rozsifenim prostoru pro zapojeni Utadu do
procesu nakladani s majetkem statu, stejné jako realné pifinosy jednotného publika¢niho mista
a informacéniho systému o majetku statu se budou moci na rychlosti, kvalit¢ a efektivnosti
celkového procesu hospodaieni s majetkem statu projevit teprve postupné.

Po legislativné technické strance je navrhované feSeni zmén v ZMS provazeno
navrhem novely zakona ¢. 201/2002 Sb., a to s ohledem na nutné promitnuti vybrané materie,
spojené s Centralnim registrem majetku statu, do zédkladniho pravniho piedpisu upravujiciho
predmét &innosti Utadu, pokud tato organizaéni slozka statu ma byt spravcem registru.
Vybrané zmény v obou zakonech pak soucasn¢ predpokladaji dil¢i promitnuti upravy
nekterych podrobnéjsich pravidel a postupt do provadécich vyhlasek. V ptipad¢ uprav v ZMS
se z hlediska aktualniho znéni Legislativnich pravidel vlady upozoriiuje na dil¢i odchylky,
vyvolané nutnym zachovanim jeho formula¢ni a pojmové jednoty zdkona vzhledem k dobé
jeho vzniku (naptf. disledné uzivani vyrazu ,,zvlastni pravni piedpis®, respektovani
systematiky zdkona vzhledem k atypickému zatazeni Gpravy tykajici se statnich organizaci a
pod.).

Kvantifikace ptinost a naopak nakladu v penéznim vyjadieni je s ohledem na podstatu
feSené regulace prevazné vylouCena; pozitivni dopady lze obecné piredpokladat v roving
ekonomické. Piinosy a nédklady v oblasti socidlni, environmentidlni a na useku zavadéni
navrhovaného feSeni identifikovany nebyly.

Ve vztahu K finanénim dopadiim lze uéinit pouze hruby odhad nakladd spojenych
s vybudovanim, provozem a vyuzivanim Centralniho registru majetku stitu a soucasné
jednotného mista pro uvetejiiovani informaci o prodejich a pronajmech statniho majetku.

Utad jako budouci spravee systému bude mit v druhé polovingé roku 2012 k dispozici
Centralni registr administrativnich budov (dale jen ,,CRAB%), ktery je v soucasné dobé
budovan. Realizace projektu CRAB vychazi z usneseni vlady ¢. 536 z kvétna 2008, kterym
bylo rozhodnuto o zafazeni projektu ,,246 — Uprava Informaéniho systému majetku statu jako
zvlastni grafické vrstvy nad RUIAN v névaznosti na dal$i zékladni registry vefejné spravy*
do projekti Smart Administration. Celkova hodnota projektu je pfedpokladana v ¢astce 224,8
mil. K¢ s tim, Ze 85% hodnoty projektu je hrazeno z finan¢nich prosttedktt EU (program IOP)
a zbylych 15% ze statniho rozpodtu, resp. z rozpoétu Utadu. Dopad do rozpoétu jednotlivych
statnich instituci bude zavisly na zvoleném zptisobu pienosu evidovanych dat (ru¢né, migrace,
integrace).

Naroky na kompletni Centralni registr majetku statu, ktery je soucasti programového
prohlaseni vlady v oblasti boje proti korupci, nelze v sou¢asné dob¢ kvalifikované odhadnout.
Nicméné Utad buduje CRAB tak, aby byl pouze rozsifen na Centralni registr majetku statu.
Tj. Centralni registr majetku statu bude vytvoien Upravou CRAB. Piedpokladané Gpravy se
budou tykat predevsim stavajicich funkcionalit, které musi nové umoznit préaci s veskerym
nemovitym majetkem statu, a ddle musi byt posilen vypocetni vykon tak, aby umoznil praci,
resp. bezproblémovy pfistup vSech statnich instituci a mnozstvi evidovanych dat. Tyto
néaklady jsou velmi hrubé odhadovany na 130 mil. K¢. Pfesny odhad bude moci byt proveden
aZ na zaklad€ podrobné analyzy, z niZ vyplynou konkrétni poZzadavky na upravu funkcionalit,
rozsah evidovanych dat, pozadavky na dostupnost systému, atd. Naklady spojené se
zajisténim provozu Centralniho registru majetku statu budou vychdzet zejména z poctu
uzivateli systému a poZadované Urovné poskytované podpory uzivatelim. Pro zajiSténi
provozu Centralniho registru majetku statu se opeét velmi hrubym odhadem predpoklada
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navyseni provoznich prostiedki (servis) na CRAB o cca 12 mil. K¢ ro¢né, kdy se ocekava
navyseni uzivatelll systému, jejich Skoleni a podpora a zajiSténi provozu systému.

Névratnost centralnich systéml nelze posuzovat pouze ve finanénim vyjadfeni.
Zavedeni centralni evidence nemovitého majetku statu, zvlasté pak administrativnich budov
pfinese dosud postrddany jednotny, centralni pfehled o mnozstvi nemovit¢ho majetku statu
dle ptislusnosti hospodateni jednotlivych organizacnich slozek statu a statnich organizaci
V pusobnosti ZMS, piedevsim pak piehled o dislokacich statnich instituci, vyuziti
administrativnich prostor a o ndkladech na provoz administrativnich budov. Vyuziti
manazerskych dat ze systému piinese usporu finan¢nich vydaji na provoz a udrzbu
nemovitého majetku statu a zvySeni piijmu statniho rozpo¢tu z prodeje nepotiebného majetku
a prongjmu volnych kapacit kancelarskych ploch.l) Portalovy prodej a prondjem docasné,
resp. trvale nepotfebnych nemovitosti a prostor umozni transparentni nabidku proddvaného
majetku statu v jednom misté v souladu se Strategii vlady v boji proti korupci.

Navrzeny zamér bude mit vliv na deficit statniho rozpoc¢tu podle metodiky ESA 95.

Kontakty

JUDr. Renata Vilhelmova
Odbor 62 — Hospodaieni s majetkem statu
Tel.: 283042436, e-mail. adresa: Renata.Vilhelmova@mfcr.cz

Hodnoceni dopadii regulace (mald RIA) bylo schvdleno ministrem financi po
projednani poradou vedeni ministerstva dne ...... srpna 2011 a finaln¢ pak aprobaci konecné
podoby materialu pro schiizi vlady ministrem financi.

5. Zavéreéna zhodnoceni

Navrh zakona sohledem na pfedmét upravy nepodléha konzultaci s Evropskou
centralni bankou na zakladé¢ Rozhodnuti Rady ¢. 98/415/ES ze dne 29. cervna 1998,
o konzultacich vnitrostatnich organti s Evropskou centralni bankou k navrhim pravnich
ptedpisi.

Navrhovana uprava, zasahujici dil¢imi procedurdlnimi zménami do interniho postupu
statu pfi nakladani s jeho majetkem, je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky (Cl.
11 Listiny zakladnich prav a svobod).

Voz posledniho Setieni stavu umisténi statnich instituci, které Urad viady Ceské republiky

provedl v roce 2006 a kterého se neucastnily vsechny statni instituce, mj. vyplynulo, Ze
statni instituce jsou umistény ve vice nez 4800 budovach (71% ve vlastnictvi statu, 29% ve
viastnictvi nestatnich subjektit), jedna se o vice nez 162 tis. zaméstnancii, kancelarska
plocha prevysuje 2,5 mil. m?, rocni naklady na provoz a udrzbu budov prevysuji 4,3 mld.
K¢, rocni najemné prevysuje 684 mil. K¢.
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Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceskd republika vazana, piedpisy Evropské unie,
judikatura soudnich organti Evropské unie ani obecné pravni zdsady prava Evropské unie se
na danou oblast, ktera je predmétem Upravy navrhovaného zékona, nevztahuji.
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II. ZVLASTNI CAST

K ¢l. I bodu 1

Navrhované ustanoveni reaguje na potiebu vytvotit zakonny prostor ke zvlastni upravé
postupti tykajicich se hospodaieni s majetkem statu, ktery potiebuji zpravodajské sluzby (t.j.
Bezpeénostni informaéni sluzba, Utad pro zahrani¢éni styky a informace a Vojenské
zpravodajstvi) K plnéni svych ukolii podle zvlastnich pravnich piedpisti. Vzhledem ke
specifickému charakteru cinnosti zpravodajskych sluzeb podléha jejich hospodaieni,
materialné technické zabezpeceni a prislusné evidence a doklady (srov. Ptiloha ¢. 18 nafizeni
vlady ¢. 522/2005 Sb.) utajeni podle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zptsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zvolena forma Gpravy
je prakticky totozna s obdobnym ustanovenim, které je jiz obsazeno v § 2 odst. 5 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(rozpoctova pravidla), a umozni dotvofit systém opatteni v oblasti ekonomického zabezpeceni
zpravodajskych sluzeb, jez jsou nezbytna pro zajisténi a utajeni jejich Cinnosti.

K ¢l. I bodu 2

Navrhované doplnéni § 3 o novy odstavec 4 reflektuje navrhované nové ustanoveni
§ 24a, konkrétné predevsim obsah jeho odstavce 4 (odkazuje se na divodovou zpravu
k noveliza¢nimu bodu 21).

K¢l Ibodu 3

Drobna uprava slouzi pouze k odstranéni terminologické nespravnosti, vyvolané dil¢i
novelou ZMS navrzenou a schvalenou V prub&hu legislativniho procesu projednavani
ptedlohy zakona ¢. 217/2005 Sb. (sn. tisk 801/2 PSP 2001-2006). Pojem ,,zabaveny* totiz
platnd pravni uprava v daném kontextu nezna, pouziva se v souvislosti s exekuci a aktualné
I v pfedpisech o ochran¢ druhi volné Zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin, coz neni
materie, K niz se vztahuje § 11 odst. 1 pism. a) ZMS.

K ¢l. I bodu 4

Pfedmétem je pifedev§im zména obecné piislusnosti hospodaftit s navykovymi latkami,
prekursory a zatizenimi k jejich vyrobé€, ptipravky obsahujicimi ndvykové latky a s jinymi
nebezpeénymi latkami. Podle dosavadniho stavu zdkona (§ 11 odst. 2) je s témito vécmi
ptislusny hospodaiit Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen ,,Utad®),
ktery je snimi povinen naloZit postupem podle § 18 odst. 5 vyhlasky €. 62/2001 Sb.,
o hospodateni organizacnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu, tedy predat
je zc¢asti pfimo Ministerstvu vnitra, z¢asti jinym organizacnim slozkdm statu nebo statnim
organizacim ur¢enym Ministerstvem zdravotnictvi. Protoze vétSina téchto latek je s ohledem
na sviij pivod tak jako tak v drzeni organti Policie CR a prakticky jedinym zplisobem
nalozeni s nimi je fyzicka likvidace vyzadujici specialni podminky provedeni, pticemz Policie
CR jiz nyni tento zplisob naloZeni s uvedenymi latkami plosné zajidtuje, jevi se ucelnym
zalozit piislusnost hospodatit s veSkerym timto majetkem piipadajicim statu pfimo pro
vybrané organy Policie CR, které jsou zaroveii organizanimi slozkami stitu ve smyslu
zékona ¢. 219/2000 Sb. a které nove vznikly S G¢innosti od 1. ledna 2009 podle zékona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, tedy krajskym feditelstvim policie. Zména vylougi
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administrativu pii dosavadnim postupu pfedavani tohoto vybraného majetku z Utadu do
resortu Ministerstva vnitra a soucasné zjednodus$i podminky pro hospodateni s timto
majetkem. Navrhovana uprava je vysledkem pfedchozich jednani Ministerstva vnitra,
Ministerstva financi i Utadu.

Na doplnovanou pasaz v ustanoveni navazuje drobnd pojmova uprava bez vécnych
dopadi, ktera slouzi toliko Kk odstranéni terminologické nepiesnosti, vyvolané dil¢i vladni
novelou ZMS provedenou zakonem ¢. 274/2008 Sb. (sn. tisk 440/0 PSP 2006-2010), a ktera
sleduje zachovani jednotného vyjadfovani v § 11 odst. 1 ZMS.

K ¢l. I bodu 5

Pro Utad - s ohledem na jeho pfedmét ¢innosti i pravni diivody, na zakladé kterych se
stava prisluSnym hospodafit s majetkem statu - obecné plati, Ze novy nemovity majetek pro
stat a pro své bezprostiedni potieby zpravidla od nestatnich subjektl neziskava. Utad je viak
soucasné podle § 12 odst. 1 véty druhé ZMS organizaéni slozkou statu, ktera je v souladu
s § 11 odst. 2 ptisluSna uzavirat za stat darovaci nebo jiné smlouvy o bezlplatném pievodu
nemovitého majetku (véetné¢ byt a nebytovych prostor, jsou-li samostatné¢ predmétem
vlastnického prava) do vlastnictvi Ceské republiky, pokud je nabidka takového prevodu
ucinéna obecné statu. V konkrétnich ptipadech piitom nemusi jit pouze o nahodilé jednéani
nestatnich subjektll vychézejici toliko z obecné pravni upravy obcanského zakoniku, nybrz
muze jit i o takovy postup nestatniho subjektu, ktery mu uklada specialni zakon.

Navrhovand zména logicky dopliiuje postupnou eliminaci potfeby schvalovacich
dolozek vybranych ministerstev ke smlouvam, jimiz Ufad majetek statu zcizuje ve prospéch
nestatnich subjekti, ke které doSlo z¢&asti jiz novelizaci ZMS provedenou zakonem ¢. 22/2006
Sb. a ktera vyvrcholila novelou provedenou zidkonem ¢. 153/2009 Sb. Pokud vsak jde
o smlouvy o bezuplatném prevodu majetkovych tGcasti v jinych obchodnich spole¢nostech nez
akciovych na stat, zistiva schvalovaci rezim i pro Utad vzhledem ke specifické povaze
tohoto majetku zachovan.

Ve vztahu k ostatnim organiza¢nim slozkam statu a statnim organizacim v plsobnosti
ZMS bude schvalovaci rezim podle § 12 odst. 2 ZMS uplatiiovan i nadale, cozZ je odivodnéno
zvySenym zajmem na prevenci takovych bezuplatnych nabyti vybraného majetku statem,
ktera by ptipadné byla spojena s nevhodnymi a neimérné zatézujicimi podminkami.

K ¢l. I bodu 6

Navrhovana zména pouze aktualizuje pivodné nastavenou vysi urokd z prodlent,
uplatiovanych subsidiarn¢ v ptipadé vefejnopravnich pohledavek statu (t.j. neni-li specialni
pravni upravou prodleni v téchto pfipadech sankcionovano viibec nebo odlisSnym zpiisobem).
ProtoZze ptivodni vySe urokl zprodleni byla stanovena shodné s upravou vysSe uroki
z prodleni dle obCanského zakoniku a tedy s vyuZzitim nafizeni vlady ¢. 142/1994 Sb., kterym
se stanovi vySe urokt z prodleni a poplatku z prodleni podle ob¢anského zakoniku, ve znéni
platném v dob& piipravy a projedndvani predlohy ZMS, navrhuje se soucasné v zajmu
zajisténi pribézného prizplisobovani vySe téchto subsididrnich arokid z prodleni zménam
uvedeného nafizeni vlady zvolit operativné pouze dostatecné urcity odkaz na tuto pravni
upravu namisto opétného vyslovného prevzeti piislusné ¢asti textu nafizeni vlady v jeho
momentalné aktualni podobé. Uvedenym zplisobem tak odpadnou dal§i novelizace tohoto
ustanoveni ZMS a soucasné bude jednoznaénym zpisobem vymezen piimo v normativnim
textu zakona (ne tedy pouze za pouZiti odkazu na poznamku pod ¢arou) zplsob pro uréeni
vyse uroku z prodleni v téchto ptipadech.
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K ¢l. I bodu 7

Stanovi Se povinnost organiza¢nich slozek statu (a soucasné i vSech statnich
organizaci V pusobnosti ZMS, pro které bude nové ustaveni, stejné jako dosud ostatni pasaze
casti druhé az Ctvrté ZMS, automaticky platit skrze ustanoveni casti paté ZMS, konkrétné
§ 54 odst. 1 véta druhd) poskytovat tidaje o nemovitém majetku statu a nakladani s nim, jakoz
i udaje 0 uzivanych administrativnich prostorech, které jsou v majetku nestatnich pravnickych
osob a fyzickych osob, do Centralniho registru majetku statu. Spravcem tohoto systému bude
Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Podrobnéjsi uprava bude soudasnd
promitnuta do zakona ¢. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
ve znéni pozd¢jsich predpist, a nezbytné technikalie pak dale do provadéci vyhlasky k tomuto
zakonu. Ustanoveni reaguje na dlouho pocitovanou potiecbu zajisténi uceleného piehledu
o vybraném majetku statu vcéetné¢ udajii majetkopravniho, finan¢niho i technického razu,
umoznujicich kvalifikované a efektivni rozhodovani o nakladani s nim. Soucasné¢ reflektuje
pozadavek transparentnosti a zvySeni vefejné kontroly nad nakladanim s majetkem stétu.

Systém bude zahrnovat ¢ast obsahové zaméfenou na administrativni budovy (a statem
uzivané administrativni prostory patfici nestatnim subjektim) a cast postihujici dalsi
nemovity statni majetek. Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych systém aktualngé
vyviji (zatim primarné ve vztahu k administrativnim budovam — tzv. CRAB) ve spolupraci
s pilotnimi organiza¢nimi slozkami statu podle projektu "246 - Uprava Informaéniho systému
majetku statu jako zvlastni grafické datové vrstvy nad RUIAN v ndvaznosti na dalsi zadkladni
registry vefejné spravy" v ramci projektd Smart Administation, odsouhlasenych usnesenim
vlady ze dne 14. kvétna 2008 ¢. 536. Soucasti projektu je 1 portal majetku statu s nevetejnou
casti pro zvetfejiiovani SirSich nabidek nepotfebnych nebo docasné nepotiebnych
administrativnich prostor a nemovitého majetku statu mezi statnimi institucemi (ve smyslu
dosavadniho § 19 odst. 3 ZMS, nové § 19 odst. 4 ZMS) a s vetejnou ¢asti slouzici nabidkam
nepotfebnych nebo docasné nepotiebnych administrativnich budov, resp. prostor a
nemovité¢ho majetku statu k prondjmu nebo prodeji nestatnim subjektlim (podle § 21 vyhlasky
¢. 62/2001 Sh., nové rozsitovaného i na pronajmy). Uvedené parametry budou ve vysledku
aplikovany pro potiebu celého registru. Bude tak souc¢asné naplnén tikol €. 2.3 Strategie vlady
V boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (viz téZ dale noveliza¢ni bod 35).

K ¢l. I bodu 8

Upravou dochazi oproti dosavadnimu stavu k ziZeni okruhu majetku statu, s nimz jsou
pfisluiné hospodaiit vybrané organizaéni slozky statu podle § 11 ZMS (zejména pak Utad -
§ 11 odst. 2 ZMS) a ktery je pfitom podle ZMS po piechodnou dobu veden ve specidlni
operativni evidenci (podrobnéji upravena v ¢asti druhé vyhlasky ¢. 62/2001 Sb.).
Vyjmenované druhy majetku proto budou muset byt nové vedeny od pocatku, kdy je stat
ziska resp. se jich pfislusnd organiza¢ni slozka statu ujme, pfimo v Ucetnictvi. Jde pfitom o
majetek z podstaty véci s vyssi hodnotou (pfedevsim nemovitosti) a finan¢ni majetek, kde
udaje o ném predstavuji vyznamné skutecnosti, které by od pocatku mély byt pfedmétem
ucetnictvi. Zménou je sledovano zvySeni prikaznosti evidence majetku statu a vytvoreni
podminek pro ocekavané potieby napt. konsolidace za stat.

K ¢l. I bodu 9

Fakticky dochazi v textu dosavadniho ustanoveni pouze k dil¢imu doplnéni slov

»a Jjiné jednani“; z davodu dvojiho doplnéni a vzajmu strucnéjStho a predevsim
jednoznac¢ného vyjadieni obsahu zmény byla z legislativné technického hlediska zvolena
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forma nahrazeni celého textu odstavce. USelem zmény je komplexngj§i vymezeni rozsahu
pouziti zapisu jako specialni formy jednani mezi organiza¢nimi slozkami statu. Z hlediska jiz
existujictho zmocnéni k podrobnéjsi upravé tato zména nevyvold bezprostfedni potiebu
vstupu do stavajici provadéci vyhlasky ¢. 62/2001 Sb., protoze jeji stavajici podoba (zejm.
§ 14, 16) uz zakladni ramec takovéto upravy obsahuje. Zdiraznéni pouzitelnosti zapisu i pro
jina jednani organizacnich slozek statu navzajem tak v zasad¢ pouze reflektuje stavajici praxi
a bylo vtéto vyslovné podobé bezprostiedné vyvolano tim, Zze se nyni pfimo v zédkoné
navrhuje upravit jeden konkrétni piipad vyzadujici ,,jiné jednani“ a potazmo upravu vztahu
mezi dvéma organiza¢nimi slozkami statu, a to v ramci postupu podle nového § 24a (viz dale
zdtvodnéni K novelizaénimu bodu 21). Uprava mé zamezit piipadnym pochybnostem
o pouzitelnosti zépisu i pro jind jednadni mezi organiza¢nimi slozkami statu sméfujici k uprave
jejich vzajemnych vztahti nez jen pouze pro takova, kterd vedou k nakladani s majetkem statu.

K ¢l. 1 bodu 10

Navrzené doplnéni stavajiciho § 19 piedstavuje uréity prilom z hlediska dosavadniho
zédkonem (a predevsim pak provadéci vyhlaskou ¢. 62/2001 Sb. — srov. jeji § 15 odst. 1)
sledovaného principu, Ze organizacni slozky statu (a statni organizace V plisobnosti ZMS —
srov. § 54 odst. 1 véta druhd) mohou od ostatnich organiza¢nich slozek statu (a statnich
organizaci v plisobnosti ZMS) piebirat majetek statu pouze tehdy, potiebuji-li takovy majetek
pro zabezpeceni vykonu své piisobnosti nebo Cinnosti, popt. vyzaduje-li to vetejny zajem.
Nové ustanoveni by mélo umoznit ostatnim organizacnim slozkdm stitu a - S vyuzitim
zminéného § 54 odst. 1 véty druhé v casti paté zakona — také statnim organizacim
V pusobnosti ZMS, aby na zakladé dohody vyjadiené formou zapisu (§ 19 odst. 1 ZMS) resp.
Vv ptipad¢ statnich organizaci formou smlouvy (§ 55 odst. 3 ZMS) o zméné pfislusnosti
k hospodateni pfedaly pro né trvale nepotiebny statni majetek (t.j. majetek, u kterého bylo
v konkrétni organizacni sloZce stdtu nebo statni organizaci takto rozhodnuto v souladu s § 14
odst. 7 ZMS) vybrané organizaéni slozce statu - Ufadu, aniz by na jeji stran& byla nutn&
splnéna podminka potiebnosti. V konkrétnich piipadech tak sice Utad miize ziskat i majetek,
ktery bude moci ve smyslu dosavadni upravy vyuzit pro svoji ¢innost (poptipadé si jej
ponechd z divodu vefejného zajmu), nicméné lze divodné pifedpokladat, ze pifevazujici
vétsinu takto pebiraného majetku nebude moci upotiebit; s takovym majetkem by pak Utad
(v zavislosti na stavu a povaze majetku) nalozil standardné podle zakona, pro coz by obecné
mél mit - s ohledem na zaméteni svoji ¢innosti, odborné persondlni zdzemi i potiebnou miru
dislokace - zpravidla lepsi podminky nez vétSina ostatnich organizacnich slozek statu
a statnich organizaci v pisobnosti ZMS. Vytvofeni zakonného prostoru pro uvedeny postup
by tak vsouhrnu mélo vést kuréitému zrychleni a zefektivnéni procesu nakladani
S nepotiebnym statnim majetkem.

Aby touto cestou nedochazelo k obchazeni zakonem sledovaného principu
pfednostniho vyuziti nepotfebného majetku u ostatnich organizacnich sloZek statu nebo
statnich organizaci v paisobnosti ZMS a majetek takto prevzaty Utadem nebyl bez dalsiho
zcizovan ve prospéch nestatnich subjektt (pokud by to vzhledem k jeho stavu a povaze
prichazelo v ivahu), nové ustanoveni i1 pro takovyto majetek zcela jednoznacné nastavuje
Utadu postup, ktery je shodny s postupem vsech ostatnich organizaénich slozek statu a
statnich organizaci v pasobnosti ZMS. Utad bude piisluiny s takto pievzatym majetkem
béZzn¢ hospodafit ve smyslu § 9 ZMS (coz mimo jiné obndsi i1 jeho zavedeni do ucetnictvi -
§ 14 odst. 2 ZMS) a nebude-li jej sam potiebovat, bude muset o jeho nepotiebnosti
kvalifikované rozhodnout (§ 14 odst. 7 ZMS). Stejné tak bude povinen respektovat podminku
vyjaditenou v dosavadnim § 19 odst. 3 (nové v odstavci 4) ZMS, tedy provéfit zajem ostatnich
organizacnich slozek statu a statnich organizaci v pusobnosti ZMS (eventueln¢ podle
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okolnosti konkrétniho ptipadu dovodit moZnost postupu podle § 15 odst. 2 vyhlasky
¢. 62/2001 Sb.), diive nez piikroc¢i k jeho pfevodu na jiné osoby (pravnické nebo fyzické).

Podstatnym znakem uvedeného postupu je jeho fakultativnost. Bude pouze na
piislusnych organizac¢nich slozkéach statu a statnich organizacich v pisobnosti ZMS, zda této
nové moznosti S vyslovnym odvolanim na toto konkrétni ustanoveni ZMS vyuziji. Obdobné
ani na strané Utadu zdkon nezaklada v této fazi Zadnou ,kontraktadni povinnost®, a to
primarné V z4jmu zohlednéni jeho momentalnich kapacit a stim souvisejiciho udrzeni
ur¢itych proporci na vydajove strané pfislusné rozpoctove kapitoly Ministerstva financi, z niz
je Utad financovan. Nelze totiz prehlédnout, e Utad prevzetim takového majetku bude muset
Cinit nejen kroky nezbytné pro nalozeni s nim, ale az do kone¢ného nalozeni zajiStovat
V nezbytném rozsahu i péci o tento majetek, feSit piipadné nasledky spojené s jeho
nevyhovujicim stavem a pod.

Tato pro organizacni slozky statu a statni organizace nové upravend moznost zprostit
se pfedanim pro né nepotiebného majetku Utadu povinnosti zajistit dalsi naloZeni s majetkem
bude ovSem pro pfislusné organizaéni slozky statu a statni organizace vyuzitelna pouze ve
fazi ptredchazejici standardnimu postupu podle dosavadniho § 19 odst. 3 (nové odstavce 4)
ZMS. Tomu odpovida vyslovna uprava, spojujici uvedeny efekt jen stakovou dohodou
o zméné piislugnosti hospodafit s pfedmétnym nepotiebnym majetkem, ke které s Utadem
dojde ,,pfednostné®, tedy pted béznym provéfovanim zajmu ostatnich organizacnich slozek
statu a statnich organizaci o nepotfebny majetek. Uvedené feSeni ma predevSim zamezit
mechanickému opakovéani vnitrostatni nabidky (tentokrat Ufadem), pokud by k piedani
majetku Ufadu doslo kdykoli pozdéji, tj. at’ uz v napt. v ramci standardni vnitrostatni nabidky
nebo dokonce jesté pozdéji ve fazi nakladani s majetkem ve prospéch nestatnich subjekti.
Soucasné ma zachovat zakladni prehlednost v nakladani s majetkem v ramci statu ve vztahu
k Ufadu a eliminovat piipady, kdy by se piislusné organizadni slozky statu nebo statni
organizace ,,zbavovaly* nepotiebného majetku predanim Ufadu chaoticky kdykoli v procesu
nakladani s majetkem statu — v tomto sméru bude podstatné, aby pfislusné organizaéni slozky
statu a statni organizace své jednani s Ufadem ve véci pievzeti jejich nepotiebného majetku —
jak jiz bylo naznaceno — vzdy jednoznacné specifikovaly (nejlépe odkazem na prislusné
ustanoveni zakona) bud’ jako zminénou pfednostni nabidku, anebo naopak jako standardni
vnitrostatni provéfeni zdymu ostatnich organizac¢nich slozek statu a statnich organizaci
o nepotiebnym majetek. To pak bude rozhodujici i pro jednani Utadu, ktery pouze v prvém
piipadé bude moci pievzit Vv souladu se zakonem i majetek pro néj nepotfebny, zatimco
v ramci standardni vnitrostatni nabidky bude moci pfevzit majetek jediné pii respektovani
§ 15 odst. 1 vyhlasky €. 62/2001 Sb.

VyuZiti nové zatazeného postupu bude ovS§em mozné pouze u majetku, ktery se bude
nachazet na tzemi Ceské republiky, coZ plné koresponduje s moznostmi Utadu. V piipadé
majetku nachazejiciho se v zahranici, pokud uz jsou s nim jednotlivé organizacni slozky statu
nebo statni organizace vyjimecné prislusné hospodatit (napt. Ministerstvo zahrani¢nich véci),
lze naproti tomu diivodné predpokladat operativnéj$i moznosti pro naloZeni s nim ze strany
téchto organizacnich slozek statu a statnich organizaci.

K¢l Ibodu 11

Dil¢i doplnéni zde sleduje potiebu souvztazné zohlednit v dosavadni upravé
standardni faze vnitrostatniho zjiStovani zajmu o nepotifebny majetek u jinych organizacnich
slozek statu a statnich organizaci v pusobnosti ZMS specificky ptipad, s nimz pocita noveé
navrzeny § 19 odst. 3 ZMS (viz novelizaéni bod 10), tedy Ze se Utad s pfislusnou organizaéni
slozkou statu nebo statni organizaci v plisobnosti ZMS s vyslovnhym odkazem na toto
ustanoveni prednostné dohodne (formou zapisu resp. smlouvy) o pievzeti konkrétniho
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staitniho majetku, ktery je pro prislusnou organizacni slozku statu nebo statni organizaci
nepotiebny. Doplnéna formulace proto poéita s tim, e i Ufad bude muset u takto ziskaného
majetku, bude-li s nim chtit dale nalozit ve prospéch nestatnich subjektti, provétit nejdiive
pripadny zajem ostatnich organizacnich slozek statu a statnich organizaci v pisobnosti ZMS.
Uprava tim brani moZnému obchézeni zékona ze strany Ufadu, aby bez dalsiho takto
piednostné prevzaty majetek nezcizoval bez ohledu na jeho moznou vyuzitelnost v ramci
statu.

Miize oviem dojit i k takové situaci, ze Utad se na piednostnim prevzeti konkrétniho
majetku podle navrhovaného § 19 odst. 3 nedohodne (pfipadné mu takovy majetek ani nebude
piislusnou organizacni slozkou statu Ci statni organizaci jako pro né nepotiebny nabidnut)
a uplatni sviij zdjem o tento majetek az ve fazi bézné vnitrostatni nabidky. Pak by vsak jiz
tento jeho zajem musel byt veden vlastni potiebou Utadu ziskat majetek pro plnéni svych
ukold, stejn€ jako jiné organizacéni slozky nebo statni organizace, a tedy pln¢ pii respektovani
podminek § 15 odst. 1 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb.

Pro zjednodusSeni a soucasn¢ zefektivnéni komunikace organizacnich slozek statu a
statnich organizaci v pusobnosti ZMS pfi provadéni $ir§i nabidky nepottebnych nemovitosti a
dale bytovych a nebytovych jednotek ve smyslu zdkona ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji
nckteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym
prostorim a doplnuji nékteré zakony (zédkon o vlastnictvi bytil) se navrhuje stanovit povinné
vyuzivani Centralniho registru majetku statu. K témto Gc¢elim ovSem Centralni registr

majetku statu (stejné jako jeho dalsi funkce) zapocne slouzit teprve s ucinnosti od 1. ledna
2014.

K ¢l. Ibodu 12

Navrzend zmeéna je legislativné technickou Upravou reagujici na posun v Cislovani
odstavcu dle noveliza¢niho bodu 10.

K ¢l. I bodu 13

Navrzena zmeéna je legislativné technickou upravou Vv navaznosti na novelizacni
bod 14.

K¢l | bodu 14

Schvalovaci opravnéni Ministerstva financi pfi zcizovani stdtniho majetku se zruSuje
bez nahrady. Za ptipravu a realizaci majetkopravni dispozice i nadale odpovida ptislusna
organizacni slozka statu nebo statni organizace v piisobnosti ZMS.

ZruSenim schvalovacich opravnéni Ministerstva financi se dosahne vyrazného
zrychleni majetkopravnich dispozic s n€kterym nepotiebnym majetkem statu v ramci
realizacniho procesu. Organizacni slozka statu nebo statni organizace V plsobnosti ZMS
dosdhne casové Uspory, Uspory finan¢nich prostfedkli na stieZeni a udrZzbu nepotiebného
majetku a predejde se 1 piipadné devastaci majetku.

Pti nakladani s nepotfebnym majetkem statu bude navic mozno vyuZzit nové
konstruované alternativni moznosti zaloZené na zapojeni Utadu, a to ve form& dohodnuté
zmény piislunosti hospodafit stimto majetkem ve prospéch Ufadu (viz vyse) anebo
Vv ptipad¢ prodeje ve formé jeho dohodnutého obstarani jako pravni sluzby poskytované ze
strany Utadu (viz dale).
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K¢l I bodum 15a 16

Uprava navazuje na novelizatni bod 14, jimz dochéazi ke zruseni § 22 odst. 3 ZMS.
Ze schvalovaci pravomoci Ministerstva kultury a Ministerstva zivotniho prostfedi je i nadale
tteba ponechat vyloucené ty prevody vlastnictvi silnicnich pozemki, které jsou vyvolany
zménou kategorie nebo tfidy pozemnich komunikaci na nich se nachazejicich podle zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v platném znéni; to vSak musi byt novée
formulacné zajisténo doslovnym popisem piipadii, o které se jedna, protoze jiz nelze pouzit
jednoduchy odkaz na odpovidajici ustanoveni pismene i) v ruSeném dosavadnim odstavci 3.
Ptfevody téchto pozemku byly totiz vynaty i ze schvalovaciho opravnéni Ministerstva financi,
nebot’ se respektovala zvlastni pravni Gprava zakona o pozemnich komunikacich.

K¢l I bodum 17 a 18

Jde o nezbytné legislativné technické Upravy V ndvaznosti na zmény v predchozich
odstavcich § 22 a vécna podstata ustanoveni zlstava zachovana; v tomto smyslu proto
ustanoveni § 22 odst. 5 ZMS bude i nadale potencialné dopadat také na Ufad (tj. pokud by
byl vyuzita vyhrada schvéleni podle uveden¢ho ustanoveni ze strany Ministerstva financi,
v daném ptipadé¢ jako vécné ptislusného ustiedniho spravniho tradu).

K ¢l. I bodu 19

Uprava V zajmu zachovani nezbytné proporcionality reaguje na postupné zuzovani (a
V ptipadé Ministerstva financi posléze i eliminaci) schvalovacich opravnéni obsazenych v §
22, protoze moznost vlady vyhradit si schvaleni v konkrétnim ptipadé je dosud vztazena
pouze na ptipady smluv, které jinak podléhaji schvéaleni vybranych ministerstev. Po nyné&jsi
dalsi redukci v § 22 by tak vladé zustal pro tento jeji postup neumérné uzky prostor a
dosavadni nastroj kvalifikovaného posouzeni a preventivni kontroly vhodnosti a zakonnosti
zcizeni strategicky ¢i hodnotové vyznamnych majetkovych polozek by piestal byt vécné
funkéni, protoze vyhrada schvaleni vladou by mohla sméfovat pouze na pocetné menSinové
pfipady podléhajici schvalovani Ministerstvem kultury a Ministerstvem Zivotniho prostiedi.
Naopak pfevazna vétsina smluv o uplatném nebo bezuplatném pievodu vlastnictvi, a to nejen
zatim sjednavanych Utadem, ale i smluv ostatnich organizaénich sloZek stitu a statnich
organizaci v pusobnosti ZMS, by tomuto aktu vlady - ani v ptipadé akutni potieby - nemohla
byt podrobena.

Podle navrhovaného stavu si tak vlada naopak bude moci vyhradit schvaleni smlouvy
o prevodu jakékoli véci (ve smyslu jiz diive zavedené legislativni zkratky véci movité i
nemovité, bytu nebo nebytového prostoru), sjednavané kteroukoli organiza¢ni slozkou statu
(véetné Utadu) nebo statni organizaci v pasobnosti ZMS. Pro zamezeni duplicity
schvalovacich aktt je pro takové piipady soucasné vylouceno schvalovani podle § 22 ZMS.

K ¢l. I bodu 20

Jde o nezbytné legislativné technické Uipravy v navaznosti na zmény v § 22.

K ¢l. I bodu 21

Navrzend uprava piedstavuje kvalitativné novy instrument vyuZzitelny pii vybranych
piipadech prodeje staitniho majetku. Relativné podrobné uprava podminek jeho fungovani je
nezbytna s ohledem na potiebu respektovani podstaty vystupovani a jednani statu v pravnich
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vztazich (srov. § 6 a 7 ZMS) 1 kvuli zachovani pravni jistoty na stran¢ smluvnich partnert
statu (kupujicich) o povaze a tcincich tohoto jednani 1 o osob¢ jednajiciho jako takové. Prave
vzhledem k pfimym dopadim této specifické upravy na jednéni statu s nestatnimi subjekty je
také nezbytné jeji zafazeni piimo do zakona.

Tento instrument je konstruovan jako specifickd ,,sluzba®, kterou bude Utad moci
zajistovat pro ostatni organizacni slozky statu a jejimz predmétem bude obstarani prodeje
majetku trvale nepotfebného pro stat. Zakladem pro poskytnuti této sluzby bude vzajemna
dohoda konkrétni organizaéni slozky statu a Utadu vtélena do zapisu coby specialni formy
jednani mezi organizaénimi slozkami statu (srov. § 19 odst. 1 ZMS). Utadem poskytovana
sluzba bude obnaset jak faktické ukony tak i pravni jednani, jejichz vysledkem by primarné
mél byt Uplatny pfevod konkrétniho statniho majetku do vlastnictvi nestdtniho subjektu
a zajisténi inkasa kupni ceny, a to findln€ na stran¢ ptisluSné organizacni slozky stéatu, u které
pujde o standardni piijem podiizeny rozpoctovym pravidlim. Piedpokladem tohoto postupu
je proto vyslovné zdkonem stanovené zachovani pfisluSnosti hospodafit s pfedmétnym
majetkem na strané dosavadni piisluiné organiza¢ni slozky statu a ze strany Ufadu jednani
pouze na bazi zastupovani. Sluzby spocivajici v obstarani prodeje tedy budou urcitou
obdobou procesnich pravnich sluZeb pro organizaéni slozky statu, které Utad poskytuje podle
zvlastniho zakona ¢. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Cinnost Ufadu pfi zajistovani dohodnutého obstarani prodeje by méla byt relativné
komplexni a méla by proto obnaset i prvotni pé¢i o pohledavku statu z titulu povinnosti
kupujiciho k tthradé kupni ceny, poptipad¢ k tthrad€ sjednanych smluvnich sankci (smluvnich
pokut). Pro pftipad potieby uplatnit pohledavku z uvedenych titult u pfislusného organu
(ptedevsim soudu) se pak vyslovné pocitd s moznosti dohodnout navaznou procesni pravni
sluzbu jiz ptimo za podminek zdkona ¢. 201/2002 Sb. Obdobné si bude moci pfislusna
organizacni slozka statu dohodnout procesni pravni sluzbu i pro zajisténi vkladu do katastru
nemovitosti, a to eventuelné jiz pii ptilezitosti dohodnuti samotného obstarani prodeje.

Ustanoveni také pamatuje na ramcovou Upravu vztahu mezi organizacni slozkou statu
coby piijemcem sluzby a Ufadem coby jejim poskytovatelem. Pro organizaéni slozky statu
pfitom bude obstarani prodeje Ufadem piedstavovat sluzbu relativné vyhodnou, a to svoji
bezplatnosti i zajiténim plného piijmu z prodeje. Organiza¢ni slozka statu, ktera si s Uradem
obstarani prodeje dohodne, také neztrati své postaveni pifislusné organizacni slozky statu pfi
samotném prodeji (V rdmci kupni smlouvy jako takové a v pravnich vztazich ji zalozenych);
bude ale muset soucasné pocitat s tim, Ze zustane za stat pfislusnou i v pfipadnych pozdéjsich
pravnich vztazich vici nabyvateli ¢i tfetim osobam (napt. v souvislosti s nasledky neplatnosti
kupni smlouvy). ProtoZe vSak tkony a jednani béhem obstarani prodeje budou zajistovany na
bézi jiz zminéného zastoupeni vyluéné Utadem bez ingerence pfisluiné organizaéni slozky
statu, bude muset Utad, vznikne-li jeho jednanim pii obstarani prodeje jiné osobé $koda,
nahradit pfisluSné organizacni slozce statu ze zdkona prostfedky, které musela vynalozit
v disledku uspéSné proti statu uplatnénych narokli. Uvedeny princip nebude mozno
modifikovat dohodou z divodu jasné struktury odpovédnosti

Pro pofadek je také feSena situace, kdyz by Utad nebyl pii zajistovani prodeje
uspésny. Navrh piedpokladd, Ze po marném uplynuti doby, kterou by si mély piislusna
organizaéni slozka statu a Utad vzdy pfedem sjednat, by v nakladani s dotéenym majetkem
statu pokracovala jiz standardné opét sama piislusnd organizacni slozka statu. To ovSem
nevyluéuje, aby se pozdé&ji znovu ptipadné nedohodla s Ufadem na obstarani prodeje.

I tato alternativni forma zapojeni Ufadu do nakladani s nepotiebnym majetkem statu
sleduje primarné urychleni a zefektivnéni celého procesu. Vedle predpokladaného uplatnéni
odbornosti a praktickych zkusenosti Ufadu by k redlnému piinosu v uvedenych smérech méla
pfispét sama navrhovana Uprava (srov. posledni véta v navrhovaném § 24a odst. 1) tim, Ze -
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pravé s ohledem na zapojeni Ufadu do prodeje - vyslovné vyloudi takto ,obstaravatelsky
uzavirané smlouvy z potfeby jejich schvalovani vybranymi ministerstvy, tedy ve stejném
rozsahu, ktery jiz v soucasné dobé plati (a nadéale bude platit) pro smlouvy sjednavané
samotnym Ufadem jako pfislu§nou organizaéni slozkou statu. I takto uzavirané smlouvy viak
budou podrobeny schvaleni vlady, pokud si je tato podle § 23 ZMS vyhradi.

Pouzitelnost formy obstarani prodeje Utadem nebude dopadat na v$echny piipady
prodeje. Vedle vécného omezeni pouze na prodeje nemovitosti, bytd a nebytovych prostor
nebude mozZno obstarani prodeje dohodnout (v zajmu zachovani rozhodovaciho a jednaciho
prostoru pro piislu§né organizacni slozky statu) u sménnych smluv, u kterych navic dochazi
ke kombinaci podminek pro prodej statniho majetku (§ 22 odst. 1 ZMS) s podminkami pro
nabyvani majetku pro stat (§ 12 odst. 4 ZMS). Primarni omezeni bude ovSem dano jiz tim, ze
moznost sjednat obstarani prodeje s Uradem bude piipustna pouze u organizacnich slozek
statu, zatimco u statnich organizaci v ptisobnosti ZMS bude vyslovné vyloucena (viz nové
znéni § 55 odst. 4 ZMS v noveliza¢nim bodu 31). Divod je v tomto piipadé kvalitativné
shodny s tim, ktery se na zaklad¢ tehdejsiho stanoviska Legislativni rady vlady uplatnil
vV ptipadé zakona &. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
ve znéni pozddjsich piedpist, kde jsou pravni sluzby Utadu spoéivajici v procesnim
zastupovani omezeny rovnéz pouze na organizacni slozky statu. Tehdy i nyni se vychdzi
Z principielni nemoznosti zajistit pravné relevantni zastoupeni pravnické osoby s plnou pravni
subjektivitou, kterou je statni organizace, instituci bez pravni subjektivity, v daném piipadé
Utadem.

Naopak nebudou z moznosti obstarani Utadem vylouéeny ty prodeje, které se budou
uskuteciiovat na zakladé vladou povolené vyjimky z trvalé nepottebnosti pro stat (§ 21 odst. 2
ZMS) anebo — jak jiz bylo uvedeno - s vyhrazenym schvalenim vlady (§ 23 ZMS).

Obdobné¢ jako v pfipadé noveé navrhovaného piebirani nepotfebného majetku statu od
organizaénich slozek statu a stitnich organizaci v piisobnosti ZMS Utadem bude i vyuziti
obstarani prodeje mozné pouze u majetku, ktery se bude nachazet na uzemi Ceské republiky
(viz zdivodnéni k noveliza¢nimu bodu 10).

K ¢l. I bodu 22

Vytvoteni prostoru pro dil¢i provadéci upravu ve vztahu k nékterym otazkam
spojenym se zjiStovanim moznych zajemcl o ndjem véci patfici statu nebo jeji ¢asti reaguje
na Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, schvalenou usnesenim vlady
ze dne 5. ledna 2011 ¢&. 1 ve spojeni s usnesenim vlady ze dne 19. ledna 2011 ¢. 65. V zajmu
jednotného zplisobu upravy vZMS je tieba pfislusné zmocnéni predznamenat jiz
V pribézném textu zakona. Doplnéni souhrnného piehledu zmocnéni se pak promita
Vv piislusné upraveé § 65 ZMS. (Podrobngéji viz zdivodnéni k noveliza¢nimu bodu 35).

K ¢l. I bodu 23

Navrzené ustanoveni ma v z4jmu pravni jistoty instituci a subjektd pracujicich se ZMS
odstranit potencidlni nejasnost pii aplikaci § 27 v piipadech, kdy se jedna o kvalitativné
odlisny pravni vztah s nestatnim subjektem, jenz ve sledovaném pfipadé neni v pozici
uzivatele véci patfici statu nebo jeji Casti, t.J. neCerpa jeji uzitné vlastnosti pro sebe, nybrz
jeho faktické ovlddani nebo pouZzivani véci (jeji Casti) piedstavuje pouze materidlni
pfedpoklad pro konani sluzby nebo jiného obdobného plnéni, které poskytuje ptislusné
organizacni sloZce statu resp. statni organizaci v plisobnosti ZMS (napf. ve form¢ opravy,
upravy, udrzby nebo odborné obsluhy véci anebo jejiho pouzivani pii ¢innostech konanych
pro objednatele sluzby ¢i jiného obdobného plnéni v rdmei této sluzby resp. tohoto plnéni,
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tj. napf. pouzivani vyhrazenych prostor v objektu a jejich vybaveni k zajiSténi riznych sluzeb
odborné podpory v oblasti informacnich technologii, stravovacich sluzeb v ramci zavodniho
stravovani, uklidovych sluzeb, ostrahy apod.). Skutecnost, Ze na vySe popsané pravni vztahy
se — V jejich Cisté form¢ — nepouzije uprava formou vyptjcky nebo nadjmu a neuplatni se tedy
ani podminky § 27 ZMS, ovSem v zadném piipadé nebude a nemlze znamenat, ze by vztah
subjektu zajist'ujiciho sluzbu pro organizacni slozku statu nebo statni organizaci v ptisobnosti
ZMS nebyl pravné oSetien vibec. Jako zietelny pozadavek v daném sméru obsahuje proto
navrhované ustanoveni vétu druhou.

V praxi miuze dochdzet 1 kriznym kombinacim shora uvedenych vztaht
se standardnimi vztahy uplatného nebo bezuplatného uzivani ve smyslu obCanského zakoniku
a tedy i vtom smyslu, jak je pro ptipady uzivani statniho majetku nestatnimi subjekty
reguluje § 27 odst. 1 az 5 ZMS. Za této situace se samoziejm¢ podminky stanovené v § 27
odst. 1 az 5 ZMS uplatni, a to v mife odpovidajici rozsahu ovladani véci nebo jeji ¢asti
nestatnim subjektem, pii kterém jiz nestatni subjekt Cerpa uzitné vlastnosti véci nebo jeji Casti,
pfipadné i uzitky z ni, pro sebe.

Vysledek posouzeni toho, jakou povahu konkrétni pravni vztah mezi jeho Gcastniky
ma resp. bude mit, bude vzdy zaviset na zpusobu jeho pravniho o$etfeni ve smlouvé. Nema-li
nasledné¢ takova smlouva vzbuzovat pochybnosti o své platnosti z diivodu ptipadného
nedodrzeni podminek § 27 odst. 1 az 5 ZMS nebo jejich obchazeni, bude muset byt postaveni
ucastnikii pravniho vztahu zfeteln€ urceno, jejich prava a povinnosti jednozna¢né vymezeny
a obsahu smlouvy pak musi odpovidat i skute¢ny prib¢h téchto vztaht.

K ¢l I bodu 24

Kvalitativni zména podminek pro jednostranné upusSténi od vymahani bagatelnich
pohledavek reaguje na praktické poznatky o aplikaci ustanoveni Vv jeho dosavadni podobé,
odstranuje mozné vykladové nejasnosti a proporcionalnéji doplituje nadale platné povinnosti
vyplyvajici pro organiza¢ni slozky statu a statni organizace v pisobnosti ZMS zejména z jeho
§ 14 odst. 5. Ani nové nastavené predpoklady umoznujici k takové dispozici s pohledavkou
statu prikroc€it vSak nedavaji prostor pro automatické ,,odepisovani* pohledavek do stanovené
vyse; rozhodnuti o jednostranném upusténi od vymahani pohleddvek bude muset predchazet
individudlni posouzeni kazdého konkrétniho pfipadu a naplnéni zdkonem stanovenych
podminek bude muset byt podle povahy véci nalezité prokazovano.

K &L I bodu 25

Dil¢i doplnéni smétfuje k preklenuti letitych nejasnosti ve vztahu k navazujicim
ukonlim v Ucetnictvi, pokud jde o pohledavky statu, od jejichZz vymahani sice bylo
jednostranné upusténo a bylo tedy s nimi ve smyslu ZMS koneénym zptuisobem nalozeno,
uvedenym aktem vSak nemohly z podstaty véci zaniknout (a ZMS v tomto sméru tuto
skutecnost s ohledem na absenci obecné pravni Upravy této majetkopravni dispozice
v ob¢anském zakoniku vyslovné zakotvuje). Po Gipravé proto bude dané ustanoveni ptislusné
organizacni slozky statu a statni organizace v pusobnosti ZMS vyslovné zprostovat
vybranych zdkonem stanovenych povinnosti, tak jak odpovida a vzdy odpovidalo smyslu
a ucelu této majetkopravni dispozice.

K &l 1 bodu 26

Navrhovana zména zjednoduSuje reZzim schvalovani vybranych dispozic
S pohledavkami statu, a to tak, Ze zachovava prostor pouze pro fakultativni vyuZziti téchto

22



kontrolnich mechanismi u zfizovatelti organizacnich slozek statu (a ve spojeni s ¢asti patou
ZMS také u zfizovateli a zakladatelii statnich organizaci v plsobnosti ZMS) a obdobné
i u vécné piisluSnych usttednich spravnich uradd, resp. Ministerstva financi, pokud pfislusna
organizacni slozka statu nebo statni organizace nema svého zfizovatele (zakladatele) resp.
nema vécné prislusny ustiedni spravni urad. Naproti tomu dosavadni povinné schvalovani
téchto dispozic Ministerstvem financi v pripadech, kde pohledavka statu véetné ptisluSenstvi
resp. ji odpovidajici dluh ptfevysovaly c¢astku 500 000 K&, by napftist€¢ mélo odpadnout
a Ministerstvu financi by tak ztistalo zachovano pouze vécné zasadnéjsi povolovani vyjimek
k dohodam o prominuti dluhu dle § 34 odst. 3 ZMS.

Zménou je sledovano predevsim posileni odpovédnosti pfisluSnych spravci kapitol
statniho rozpoctu ve vztahu k vybranym zplisoblim nakladani s pohledavkami v ramci jejich
resortl, pfi souCasném zachovani moznosti operativniho nastaveni téchto schvalovacich
mechanismi podle aktudlnich potfeb v jednotlivych resortech. Dil¢i efekt bude spocivat
I V ur¢itém snizeni administrativniho zatizeni samotného Ministerstva financi.

Upravené ustanoveni pamatuje dikci posledni véty obecné i na ptipady, kdy by
pfedmétem schvalovani na zaklad¢é provedené vyhrady méla byt dohoda o prominuti dluhu,
jez bude ke své platnosti vyzadovat povoleni vyjimky Ministerstvem financi dle § 34 odst. 3
ZMS. V takové situaci bude nezbytné jak schvaleni tak i povoleni vyjimky. Ztizovatel nebo
véené prislusny ustfedni spravni ufad, ktefi si schvaleni pfedepsanym zptsobem vyhradili
(§ 45 odst. 2 ZMS), tedy podepsanou dohodu o prominuti dluhu, jiZz sjednala jejich ,,resortni*
organiza¢ni slozka statu (statni organizace v plisobnosti ZMS), nejdiive sami posoudi
z hlediska jejiho schvaleni a v kladném ptipadé pak jiz schvalenou dohodu ptedlozi (§ 44
odst. 2 ZMS) Ministerstvu financi za ucelem pfipadného povoleni vyjimky. Naopak tu
dohodu, kterou sami neschvali, jiz Ministerstvu financi z podstaty véci ani predkladat
nebudou. Vyhradi-li si schvalovani pifimo Ministerstvo financi, bude obdobné podminkou
platnosti takové dohody o prominuti dluhu soucasné schvaleni i vyjimka Ministerstva financi
(v praxi standardné feSeno formou jedné dolozky).

K ¢l. I bodu 27

Jde o legislativné technickou upravu v souvislosti s noveliza¢nim bodem 14.

K ¢l. I bodu 28

Zména pouze koresponduje s upravami provedenymi novelizaénimi body 14 a 26.

K ¢l. I bodu 29

Doplnéni tipravy je nezbytnou reakci na zavedeni specialni ,,sluzby* obstarani prodeje
poskytované ze strany Ufadu ostatnim organizanim slozkam statu, tak jak ji upravuje
navrhovany § 24a (viz té¢Z zdivodnéni k novelizaénimu bodu 21). Divodem jednozna¢ného
vztazeni dosavadnich ustanoveni § 47 odst. 1 a 2 ZMS, zakladajicich odpovédnost za poruseni
predpisti o hospodafeni s majetkem statu a za piipadnou Skodu piimo fyzickym osobam (t.j.
zejm. zaméstnancim a osobam v obdobném poméru), které svym jednanim V ramci
organizacnich slozek statu tyto piedpisy poruSily a ptipadné tim zpusobily statu Skodu, je
skute¢nost, ze ukony a jednani v ramci obstarani prodeje bude provadét vyluéné Utad resp.
zaméstnanci zatazeni v Utadu (srov. navrhovany § 24a odst. 1), zatimco ptisluina organiza¢ni
slozka statu resp. zameéstnanci stdtu v ni zafazeni se v této fazi na potfebnych tkonech
a jednani podilet nebudou. Pokud by pak v této fazi doslo k poruseni piedpist o hospodateni
s majetkem statu a k pfipadnému vzniku Skody na strané statu, nebylo by mozno bez této

23



navazujici Upravy v nov€ navrhovaném § 47 odst. 4 otazku piipadné adresné odpovédnosti
ucinné fesit.

Dosavadni ustanoveni § 47 odst. 3 na dany okruh piipada aplikovat nelze, protoze fesi
pouze situace, kdy byl vykon ¢innosti, pfi nichz by mohlo dojit k poruseni piedpist
o hospodareni s majetkem stitu a statu vzniknout Skoda, smluvné pfenesen na nestatni
subjekt.

K ¢l. 1 bodu 30

Navrhovanym doplnénim je v nezbytném rozsahu reagovano na potiebu kontroly
nového okruhu &innosti Utadu spojenych s nakladanim s majetkem statu, které bude Utad
zajistovat pii obstarani prodeje podle nového § 24a. Kontrola je zde divodné svéfena
Ministerstvu financi, protoze Utad spada do jeho vécné piisobnosti a je financovan z piislugné
kapitoly statniho rozpoctu, kterou toto ministerstvo spravuje.

K ¢l. 1 bodu 31

Jde jednak o dil¢i upravu paralelniho ustanoveni v ZMS k § 19 odst. 1, feSicimu
specidlni formu jednani mezi organiza¢nimi slozkami statu, a to v daném pftipadé pro statni
organizace v pusobnosti ZMS, kde zakon ptedpoklada pouzivani smlouvy. Doplnénim slov
,»a jiné jednani“ se pouze (obdobné jako v § 19 odst. 1 — viz vyse zdivodnéni k novelizaénimu
bodu 9) zpiesiiuje spektrum vyuziti téchto smluv pfi jednani mezi statnimi organizacemi
navzajem a pfi jejich jednani s organiza¢nimi slozkami statu. Pro snazsi legislativné technické
vyjadieni zmény bylo zvoleno nahrazeni dosavadniho znéni celého odstavce 1 v § 55 jeho
novym znénim.

Soucasné se nahrazuje dosavadni znéni odstavce 4 (které bylo pivodné vénovano dnes
Jiz neexistujici statni organizaci Konsolidacni banka Praha, ptedchidkyni dnes jiz rovnéz
neexistujici statni organizace Ceskd konsolida¢ni agentura) novym znénim, jimz se
jednoznaéné vylucuje pouziti institutu obstarani prodeje dle nového § 24a pro statni
organizace (viz vySe zdtvodnéni k novelizaénimu bodu 21). Zvolené legislativné technické
feseni v podobé komplexniho nahrazeni tohoto dosavadniho ustanoveni pfitom vychazi
ze skutecnosti, ze § 55 je sice (spolu s fadou dalSich) zatazen do Casti paté ZMS, nazvané
,Ustanoveni pfechodnd, zruSovaci a zavérecna®, vécné se vSak v daném piipad¢é nejednalo
a nejedna o prechodné ustanoveni a jeho zatfazeni do této Casti je pouze vysledkem zésadni
(a nepriili§ $tastn€) zmény Vv systematice, kterou zakon doznal jiz v pribéhu legislativniho
procesu pii projednavani ptislusného navrhu vladou a tuto podobu si zachoval do soucasnosti.
Navrhovand zména obsahu daného ustanoveni tedy v Zadném ohledu nebude znamenat
nepiipustny zasah do ustanoveni, které jiz bylo jednordzové konzumovano.V té souvislosti je
na misté pfipomenout, Ze 1 dals$i ustanoveni v této €asti zdkona, obsahujici ve skutecnosti
prabézné fungujici hmotné pravni Gipravu, postupem doby zménami standardné prochazela.

K ¢l. I bodu 32

Jde o nezbytnou upravu vyplyvajici z navrhovaného zruSeni ust. § 22 odst. 3
a precislovani odstavci § 22 ZMS.

K ¢l. I bodu 33 a 36

Jde pouze o nezbytné promitnuti provedenych zptesnéni v § 19 odst. 1 a § 55 odst. 3
ZMS (viz vySe zdGvodnéni k novelizaénim bodim 9 a 31) do stavajiciho ptehledu
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zmocnovacich ustanoveni ZMS. Vzhledem k jiz existujici dostate¢né vécné provadéci uprave
ve vyhlasce ¢. 62/2001 Sb. (zejm. § 14, 16) bude tato vyvolana dil¢i zména v zédkoné
samotném promitnuta do uvedeného podzakonného piedpisu pouze ramcovym odkazem na
JiZ existujici ustanoveni.

K ¢l. I bodu 34

Jde o legislativné technickou Gpravu vyvolanou zménou dle noveliza¢niho bodu 10.

K ¢l. 1 bodu 35

Navrzenou upravou se do dosavadniho textu ustanoveni promita doplnéni dal$iho
vécného okruhu ramcové zdkonné upravy urc¢eného k provedeni formou provadéci vyhlasky,
a to konkrétné ve vztahu k nékterym otazkam spojenym se zjiStovanim moznych zajemct
0 najem véci patiici statu nebo jeji casti. Mélo by tak dojit k naplnéni jednoho z bodl
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (bod 2.3 Uprava centralni
adresy), schvalené usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 ¢. 1 ve spojeni s usnesenim vlady
ze dne 19. ledna 2011 ¢. 65, ktery mimo jiné predpokladd, ze na jednom mist¢ budou
zvetejnovany veskeré informace tykajici se prodejli a pronajmi majetku statu. Z divodu
jednotného a bezuplatného provozu bude ovSem namisto centralni adresy vyuzit portal
majetku statu, ktery bude ziizen i pro Centralni registr majetku statu (srov. noveliza¢ni bod 7).

K pozadovanému usmérnéni vybranych otazek spojenych s prodejem statniho majetku
jiz dosavadni znéni ustanoveni prostor pro provadéci Upravu zaklada a bude tedy v potiebném
sméru, tedy o ndjmy, pouze rozsifeno. Potiebna provadéci tprava se piedpokladd z divodu
zachovani komplexnosti ve stdvajici provadéci vyhlasce ¢. 62/2001 Sb., konkrétné v jeji Casti
paté, kde v souladu se zminénou Strategii doznaji dil¢ich zmén 1 nékterd jeji dosavadni
ustanoveni tykajici se postupu pfi zjistovani zajemci o koupi.

K ¢l. I bodu 37

Ustanoveni se toliko pro potadek navrhuje ke zruSeni, a to bez nahrady. Dosavadni
zmocnéni bylo do zékona neorganicky a pfedev§im v problematické aplikacni podobé
doplnéno pii piilezitosti novelizace ZMS provedené zakonem €. 229/2001 Sb. a nemohlo byt
z toho divodu ani naplnéno. Na uzivani zdkonné Upravy nema tento setrvaly stav vliv,
protoze ZMS v zadném z postupovych okruhti pojatych do uvedeného zmocnéni s provadéci
upravou od pocatku nepocita, a dosavadni standardni aplikace relativné neurcitého pojmu
,vetejny zajem*, chapaného ZMS ve spojeni Srozhodovanim statu jako vlastnika pii
ani rozhodovaci praxe soudi (srov. napf. rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn.
33 Odo 489/2004). Zejména ve své druhé ¢asti nasledujici za ¢arkou je pak ustanoveni navic i
vécné neaktudlni, protozZe pifipady, jichZ se mélo tykat, byly v uplynulych letech v rozhodujici
mife feSeny specialni pravni Upravou (pfedev§$im zdkon €. 290/2002 Sb., o piechodu
nékterych dalsich véci, prav a zavazki Ceské republiky na kraje a obce, ob&anskéa sdruZzeni
pusobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zméndch a o zméné zakona
&. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky, ve
znéni zdkona €. 10/2001 Sb., a zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a ustanoveni § 879¢ a nasl. obCanského zakoniku ve spojeni s nadlezem
Ustavniho soudu &. 278/2004 Sb.).
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K¢l 1T

Pfechodnd ustanoveni se vazi ke zméndm obsazenym V noveliza¢nich bodech 4 a 14.

V prvém bodu ¢l. Il se navazuje na dil¢i zménu navrzenou v § 11 odst. 1 pism. ) ZMS
a je sledovan zamér presunout na krajska feditelstvi policie hospodafeni i s témi vybranymi
specifickymi latkami, ptipravky a zafizenimi, jez se do dne nabyti u¢innosti navrhovaného
zikona budou jestd nachazet u Utadu, tedy organizaéni slozky statu, kterd se takového
majetku v soucasné dobé ujima podle § 11 odst. 2 ZMS, anebo by ji m¢ly byt dle dosavadni
pravni upravy jest¢ predany. Tato zdkonem hromadné provedend zmeéna piislusnosti
hospodafit s uvedenymi majetkovymi polozkami usetii pfedevSim administrativni kroky,
které by musely v souvislosti s dosavadnim postupem pii nakladani s takovym majetkem
zvlastniho charakteru, upravenym v dosavadnim § 18 odst. 5 provadéci vyhlasky ¢. 62/2001
Sb., probéhnout mezi Ufadem, Ministerstvem vnitra a krajskymi Feditelstvimi policie,
v nékterych piipadech i za Gcasti Ministerstva zdravotnictvi.

Do druhého bodu ¢€l. II je zafazeno ptechodné ustanoveni nezbytné pro pieklenuti
jednorazového zruSeni schvalovacich opravnéni Ministerstva financi v § 12 odst. 2
a ve stavajicim § 22 odst. 3 ZMS.

Z hlediska smluv, které v dob¢ vyhlaseni budou jiz ptedlozeny Ministerstvu financi,
stejné jako smluv dosud Ministerstvu financi ke schvaleni nepfedlozenych, ale jiz smluvnimi
stranami dfive podepsanych, bude platit dosavadni postup aplikovany pro obdobné piipady jiz
diive. Tzn. tam, kde jiz schvdleni ministerstva nebude zapotiebi, budou tyto smlouvy
s odvolanim na ucinky novely zakona vraceny zadajici organizaéni sloZce statu nebo statni
organizaci resp. piedkladateli Zadosti (vécné pfislusSnému ministerstvu resp. ziizovateli) bez
kone¢ného rozhodnuti o schvaleni ¢i neschvaleni. Pokud jde o platnost téch oboustranné
podepsanych smluv, o jejichz schvaleni nebo neschvaleni Ministerstvo financi do dne nabyti
ucinnosti novely nerozhodne a které v disledku zmény ustanoveni ZMS nebudou jiz
vyzadovat z4dné schvdleni, ta z pozice statu jako smluvni strany nastane nikoli zpétn¢ dnem
podpisu smlouvy, nybrz vyslovné teprve dnem nabyti ti¢innosti navrhovaného zakona.

Pfechodné ustanoveni formulacn€ navazuje na rdmcovy § 44 odst. 1 a 4 ZMS, ktery
vyslovné kvalifikuje schvaleni vybranych pravnich tkont jako podminku jejich platnosti.
Navrzend dikce pfitom zohlednuje fakt, Ze podminka platnosti stanovend ZMS se tyka pouze
jednani statu (ve sledovanych piipadech zastupovaného Utadem), zatimco pravni ukon
druhého ucastnika (v pifipadé¢ dvoustranného pravniho ukonu) také miize mit stanoveny
specidlni podminky pro platnost (srov. napt. vybrané pravni ikony tzemnich samospravnych
celkl), stejné jako existuji obecné podminky pro platnost pravniho tkonu jako takového, a ze
tedy pfi posuzovani platnosti konkrétniho dvoustranného pravniho tkonu jako celku musi byt
vzaty v tvahy vSechny aktudlné existujici podminky jeho platnosti.

Navrhovana Uprava se vécné a predevsim 1 formulaéné disledné shoduje s feSenim,
které jiz bylo za obdobné situace pfijato v novelach ZMS provedenych zakony ¢. 22/2006 Sb.
a ¢. 153/2009 Sb., protoze jakékoli odchylky by mély za nasledek nejen zpochybnéni dopadt
navrhované zmeény, ale i zmén piedchozich.

K¢l I
Navrzené opatieni je motivovano cetnosti a rtznorodosti zdsahti do ZMS v ramci
piipravené novely, ale 1 mnoZzstvim jiz existujicich vstupti do zédkona od doby, kdy bylo

vyhlaseno jeho prvni uplné znéni (¢. 14/2003 Sb.). V tomto kontextu je tfeba vzit v uvahu, Ze
pouziti zédkona je velmi frekventované u vSech organizacnich slozek statu a statnich
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organizaci v pusobnosti ZMS, pfi¢emZ podstatna pro praxi je ve vétSin€ piipadl pravé jeho
aktualni podoba.

K ¢l. IV bodu 1

Navrhovana uprava poskytuje rdmec pro vznik, provoz a uzivani Centralniho registru
majetku statu jako informacniho systému vetejné spravy.

Novy § 27b pfitom souvisi s vyuzitim Centralniho systému ucetnich informaci statu
(dale jen ,,CSUIS®) v ramci ¢innosti organi statni spravy a tyka se pouze vybranych Giéetnich
jednotek, které jsou vymezeny v § 1 odst. 3 zdkona o ucetnictvi. Vybranymi ucetnimi
jednotkami podle tohoto ustanoveni jsou organizac¢ni slozky statu, statni fondy podle
rozpoétovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky, uzemni samospravné celky,
dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regionii soudrznosti, ptispévkové organizace a
zdravotni pojistovny.

S ohledem na postupnou elektronizaci a digitalizaci ucetnictvi a s ohledem na
sjednoceny zptisob predavani uéetnich zdznamii do CSUIS vybranymi uéetnimi jednotkami je
vhodné v ramci Cinnosti orgdnd statni spravy umoznit témto organiim vyuziti zplsobu
pfeddvani a prebirani Gcetnich zdznami prostiednictvim CSUIS. Soucasné je nezbytné
zajistit, aby pfi shromazd’'ovani udaji v dalSich systémech a registrech nedochazelo
k duplicitnim pozadavkiim na pifedavani tdaju.

Upravou § 27b se navrhuje zajisténi piistupu Uiadu pro zastupovani ve vécech
majetkovych do CSUIS v pozici uZivatele shromazd'ovanych informaci. Zarovei se navrhuje
téz umoznéni vyuziti vyzadani si konkrétniho uéetniho ziznamu pies CSUIS, a to postupem
stanovenym zdkonem o Ucetnictvi, resp. technickou vyhlaskou o ucetnich zaznamech. Tento
zplisob ziskavani ,,informaci je v ramci funkcionality CSUIS zatim navrZen tak, aby zajistil
dostate¢nou transparentnost a identifikaci jednotlivych ¢innosti a osob zic¢astnénych na téchto
¢innostech.

K ¢l. IV bodu 2

V souladu s Legislativnimi pravidly vlady ftesi zmocnéni k vydani navazujici
provadéci tpravy.

K¢l V

Ustanoveni pocita s diferencovanou G¢innosti.

S vyjimkou vybranych zmén spojenych se zavedenim a uzivanim Centralniho registru
majetku statu se pro navrhovany zakon piedpoklada doba legisvakance odpovidajici povaze
navrhovanych uprav a zajistujici vytvofeni pfiméren¢ho ¢asového prostoru pro sezndmeni se
s nimi. Pohyblivé datum nabyti G¢innosti bylo zvoleno v zajmu operativniho pfizptsobeni
délce schvalovaciho procesu.

Pro nova ustanoveni tykajici se Centralniho registru majetku statu se naproti tomu
piedpokladd nabyti uCinnosti s nezbytnym casovym odstupem, ktery umozni piisluSnym
organizacnim slozkam statu a statnim organizacim v pisobnosti ZMS nejen vytvofit si U sebe
podminky pro plnéni povinnosti poskytovat potiebné udaje do Centralniho registru majetku
statu, ale predevdim vytvati predpoklad pro to, aby k tomuto datu jiz Utad zajistil plnou
funk¢nost Centralniho registru majetku statu, ktery bude spravovat.
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