Legislativni rada viady
C. j.» 166/13

V Praze dne . dubna 2013
Vytisk C.:

Stanovisko

predsedy Legislativni rady viady
k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpistl, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni

odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim

K celkovému zaméreni navrhu

Hlavnimi cili pfedlozeného navrhu zakona jsou

e implementace prava Evropské unie v oblasti ochrany ob&anl pfed obchodovanim
s lidmi a ochrany déti pfed pohlavnim zneuzivanim a pohlavnim vykofistovanim
na takovou uroven, jakou vyzZaduji pfislusné smérnice Evropské unie,
a to doplnénim novych skutkovych podstat postihujicich u€ast na pornografickém
prfedstaveni, v némz ucinkuje dité, a umysiné ziskavani pfistupu k détské
pornografii prostfednictvim informacénich nebo komunikacnich technologii, a dale
zpfesnénim skutkové podstaty trestného Cinu obchodovani s lidmi a moznosti

postihu pachateld, ktefi obét obchodovani s lidmi pfijimaji do své dispozice,

e zvySeni trestni sazby u skutkové podstaty trestného Cinu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby a znovuzavedeni trestnosti pfipravy u tohoto zvlast
zavazného zlocinu v reakci na nutnost zvysSeni trestni represe v této oblasti, m;.
s ohledem na realizaci vladou schvaleného ,planu nulové tolerance k ¢ernému

trhu s lihovinami®, a

e rozSifeni institutu docasného odlozeni trestniho stihani a zavedeni institutu

rozhodnuti statniho zastupce o nestihani podezfelého za splnéni zakonnych



podminek pro relevantni korupéni trestné Ciny v ramci pravni upravy trestniho
fadu. Tato cast predlozeného materialu byla puvodné koncem fijna 2011
predloZena vladé samostatné a k nyni projednavanému navrhu byla pfipojena na
zakladé pfipominky mistopfedsedkyné viady a predsedkyné Legislativni rady
vlady na spojeni dvou souvisejicich navrhi (oba materialy obsahovaly novelu

trestniho zakoniku).

Soucasti predlozeného navrhu zakona je také dilCi doplnéni upravy trestniho

zakoniku implementujici Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV o boji proti

nékterym formam a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava.

Il.
Vztah k pravu EU

Pfedlozeny navrh zakona, resp. jeho duvodova zprava obsahuje vycet

predpisu EU, které predkladatel mél zohlednit, a to:

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV,

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011
0 boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské
pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, a

ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti

nékterym formam a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho

prava.

Nad ramec toho, co predkladatel uvedl v €asti dlivodové zpravy vénované

zhodnoceni slucitelnosti pravni upravy s pravem EU, se navrhu dotyka téz &lanek

49 Listiny zakladnich prav Evropské unie, ktery stanovi, Ze vySe trestu nesmi byt

nepfiméfena trestnému Cinu.

Navrh zakona je s pravem EU plné slucCitelny s vyhradou nutnosti odkazat

v pravni upravé trestniho zakoniku na pfedloZzenym navrhem promitané smérnice,

jakoz i na nékteré smérnice, jez implementovala jiz platna uprava zakoniku. Po



zapracovani pfipominky uvedené v ¢asti IV. tohoto stanoviska bude navrh zakona

s pravem EU pIné slucitelny.

Zplsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fFizeni, jehoz vysledky jsou
uvedeny v pfedkladaci zpravé a v ¢asti VI. pfedlozeného materialu. Navrh zakona je
podle pfedkladatele predkladan bez rozporu.

Navrh zakona byl projednan pracovni komisi Legislativni rady viady pro trestni
pravo. Navrh zakona byl rovnéz projednan i pracovni komisi Legislativni rady vlady
pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) a jeji stanovisko je uvedeno v pfiloze k tomuto
stanovisku predsedy Legislativni rady viady.

Pfedseda Legislativni rady viady rozhodl v souladu s €l. 4 bodem 3 Statutu
Legislativni rady vlady, Ze tento navrh nebude projednan Legislativni radou viady

a ze k nému bude vypracovano stanovisko predsedy Legislativni rady viady.

V.

Navrh zmén

Predseda Legislativni rady vlady doporucCuje navrh zakona, kterym se méni
zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpist, zakon
€. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni Fad), ve znéni pozdéjSich
predpisu, a zakon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni

proti nim, upravit takto:

casti prvni
|
K uvodni vété
Slova ,a zakona ¢&. 494/2012 Sb.“ nahradit slovy ,, zakona &. 494/2012 Sb.
a zakona ¢. .../2013 Sb.".

K
K

¢

Pred bod 1 vlozit novy bod navrhu novely a uvést jej v tomto znéni:




,1. V § 34 se na konci odstavce 3 teCka nahrazuje ¢arkou a doplfiuje se pismeno e),
které zni:

,€) doba, po kterou bylo trestni stihani do€asné odloZzeno.“.“.

K dosavadnimu bodu 1

Slova ,a 2“ nahradit slovy ,uvodni ¢asti ustanoveni a v § 168 odst. 2°.

K dosavadnimu bodu 4

V § 192 odst. 2 slova ,v umyslu ziskat pFistup k détské pornografii pouzije

informacni nebo komunikacni technologie“ nahradit slovy ,prostfednictvim informaéni

nebo komunikaéni technologie ziska nebo se pokusi ziskat pristup k détské

pornografii“.

K dosavadnimu bodu 5

Slova ,a 5" nahradit slovy ,uvodni ¢asti ustanoveni a v § 192 odst. 5 uvodni

éasti ustanoveni®.

K dosavadnimu bodu 6

1. V § 193a odst. 1 za slovo ,jiného" vloZit slovo ,obdobného®.

2. V § 193b slova ,prostfednictvim informacénich nebo komunikaénich technologii®

vypustit.

K dosavadnimu bodu 7

Bod uvést v tomto znéni:

V § 240 odstavce 2 a 3 znéji:

»(2) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, spacha-
li &in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami.

(3) Odnétim svobody na dveé léta aZ deset let bude pachatel potrestan,

a) porusi-li k usnadnéni takového €inu Ufedni uzavéru, nebo

b) spacha-li takovy ¢in ve znatném rozsahu.“.".

K dosavadnimu bodu 8

Bod uvést v tomto znéni:

,8. V § 240 se doplriuji odstavce 4 a 5, které znéji:



»(4) Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan, spacha-li

¢in uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu.

(5) Priprava je trestna.”.”.

K dosavadnimu bodu 9

Bod vypustit a v navaznosti na to nasledujici body navrhu novely precislovat.

Za dosavadni bod 10 vlozZit novy bod navrhu novely a uvést jej v tomto znéni:
,X.V § 367 odst. 1 se slova ,§ 240 odst. 3 nahrazuji slovy ,§ 240 odst. 4“.“.

V navaznosti na to nasledujici bod navrhu novely pfecislovat.

Za dosavadni bod 11 vlozit novy bod navrhu novely a uvést jej v tomto znéni:

X. Za § 419 se vklada novy § 419a, ktery v€etné poznamky pod €arou €. 1 zni:

,§ 419a

Tento zakon zapracovava pfislusné predpisy Evropské unie®.

Y Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2002/629/SVV.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti
pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o pfedchazeni
zneuziti finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o
trestnépravni ochrané zivotniho prostredi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/123/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se
méni smérnice 2005/35/ES o zneciténi z lodi a o zavedeni sankci za protipravni jednani.
Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni
prisludniky trfetich zemi, ktefi jsou obé&tmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k
nedovolenému pfist&éhovalectvi a ktefi spolupracuji s pfislusnymi organy.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. &ervna 2009 o minimalnich
normach pro sankce a opatfeni vi&i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich

pFislusnikl tretich zemi.



Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
ob&anl Unie a jejich rodinnych pfislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
Clenskych statl, o zméné nafizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a
93/96/EHS.".“.

K éasti druhé
KZEl Il
K dvodni vété
Slova ,a zakona ¢. 390/2012 Sb.“ nahradit slovy ,, zakona ¢. 390/2012 Sb.,
zakona €. 45/2013 Sb. a zakona €. .../2013 Sb.".

K bodu 2
V § 159c odst. 3 za slova ,zakoniku nebo® vloZit slova ,ufedni osoby

uvedené“.

K divodové zpravé

1. Cislovani stranek divodové zpravy navazat na islovani stranek vliadniho navrhu
zakona.

2. DOvodovou zpravu upravit tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu
zakona.

3. Ve zvlastni ¢asti dlivodové zpravy doplnit oddvodnéni k ustanoveni ¢l. | bodu 6
navrhu zakona o bliZzSi konkretizaci, resp. alespon typovou charakteristiku
trestnych ¢&ind, jez lze v souladu se znénim navrhovaného ustanoveni § 193b

povazovat za ,sexualné motivovane trestné Ciny“.

K platnému znéni navrZzenymi novelami dotéenych ¢asti zakonl s vyznacenim

navrhovanych zmén

Platné znéni upravit tak, aby odpovidalo textu navrhu zakona a promitnout do

néj zmény predloZzeného navrhu zakona schvalené viadou.

K rozdilové tabulce

Rozdilovou tabulku upravit tak, aby odpovidala viadou schvalenému navrhu

zakona.



V.

Zaver

Pfedseda Legislativni rady vlady doporuCuje viadé schvalit navrh
zakona, kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich
pFedpisu, zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisul, a zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych

osob a fizeni proti nim, a pfijmout k nému usneseni vlady a v ném stanovit:

Nlada

. schvaluje navrh zadkona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a zakon ¢&. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob afizeni proti nim, s upravami podle

pfipominek obsaZenych ve stanovisku pfedsedy Legislativni rady viady;

. uklada ministru spravedlnosti vypracovat konec¢né znéni vladniho

navrhu zakona podle bodu | tohoto usnesenti;

. povéfuje
1. pfedsedu vlady, aby predlozil viadni navrh zakona podle bodu | a Il
tohoto usneseni predsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
k dalSimu projednani, s upozornénim, Ze tento vladni navrh zakona se tyka Clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii,
2. ministra spravedlnosti, aby oddvodnil vladni navrh zakona

v Parlamentu Ceské republiky.”.

JUDr. PhDr. Petr MIsna, Ph.D.
ministr

a pfedseda Legislativni rady vliady



Priloha
V Praze drle 6. dubna 2013
C.j.: 166/13/REV1

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadi regulace

k navrhu novely trestniho zakona, trestniho fadu
a zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob

I. Uvod:

Predkladany navrh obsahuje novely zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisll, zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad),

v

ve znéni pozdéjsSich predpisli, a zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim.

Novely fesi tfi nasledujici okruhy témat:

1.

3.

DoplInéni nékterych ustanoveni v oblasti obchodu s lidmi a v oblasti
sexualnich trestnych ¢inG pachanych za pritomnosti déti nebo v jejich
souvislosti do trestniho zakona a zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob. Potfeba této upravy je podrobné odlvodnéna nutnosti
dokondit implementaci evropskych predpisu, konkrétné smérnice 2011/36/EU
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti a smérnice
2011/93/EU o baji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani
déti a proti détské pornografii a nékterych dalSich souvisejicich evropskych
predpisu.

Zvyseni trestni sazby u skutkové podstaty trestného ¢inu zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby a znovuzavedeni trestnosti pripravy
u tohoto zvlast' zavazného zlocinu. Navrh v této Casti pouze obsahuje
konstatovani, Ze oblasti postihovani Cerného trhu s lihovinami, cigaretami
a dalsimi komoditami je kriticky vnimana skuteCnost, zZe trestni zakonik
v platném znéni neumoziuje trestni postih pfipravného jednani ve vztahu
k trestnému &inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby.
Detailn&jsi odivodnéni navrh neobsahuje.

Zavedeni institutu nestihani podezielého za splnéni zakonnych
podminek pro relevantni korupéni nebo s korupci Uzce souvisejici
trestné €iny. Smyslem tohoto doplInéni je rozSifeni ucinnych trestnépravnich
nastroji pro boj proti korupci, kdy se navrhuje umoznit motivovat pfislibem
doCasného zastaveni trestniho stihani uplacejiciho, aby oznamil organim
¢innym v trestnim fizeni protipravni jednani uplaceného a dale spolupracoval
s organy ¢innymi v trestnim Fizeni. Toto doCasné opatieni muze byt nasledné
transformovano na definitivni rozhodnuti o nestihani podezielého.



Il. Pripominky a navrhy zmén:

RIA je u tohoto navrhu zpracovana pro jednotlivé ¢asti navrhu samostatné. V ramci
prvniho projednani navrhu shledala komise RIA na svém jednani dne 15. bfezna
2013 nasledujici skutecnosti.

Ad 1) Sexualni trestné Ciny proti détem.

U tohoto bodu je obsazen dostateCny popis problému i existujiciho stavu. Pouze zde
postradame uvedeni poctu konkrétnich trestnych ¢&inl u jednotlivych skutkovych
podstat, kterych se zmény tykaji. Tyto polty jsou MSp znamy ze soudnich
a policejnich statistik, proto by nemél byt problém jejich uvedeni. Soucasné by bylo
vhodné uvést odhadovany pocet podraditelnych pod nové zavadéné trestné Ciny.
RIA je zpracovana ve dvou variantach — nulova bez provedeni navrzenych zmén
a varianta s navrzenymi zménami. Vzhledem k charakteru této c&asti novely Ize
povazovat RIA zpracovanou pouze ve dvou variantach za odpovidajici realnym
moznostem predkladatele, navrzené zmény nebudou znamenat vyznamnéjsi zasah
pro subjekty regulace. SouCasné se jedna harmonizaCni/transpozic¢ni novelu
vzhledem k pravu EU. Vtéto Casti novely se neprfedpoklada dopad na statni
rozpocet.

Ad 2) ZvySeni trestni sazby u skutkové podstaty trestného Cinu zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby a znovuzavedeni trestnosti pfipravy u tohoto
zvlast zavazného zlo€inu.

Vzhledem k vyznamnému dopadu této upravy pro subjekty regulace, tedy vSechny
potencionalni platce dané, by zejména znovuzavedeni trestnosti pfipravy u trestnych
¢inb kraceni dané mélo byt odlivodnéno podrobnou analyzou dopadi a uvedenim
konkrétnich pfikladd, kterych se tato situace tyka, napf. ze statistik Ustfedniho
finan€niho Feditelstvi MF. RIA je zpracovana pouze ve dvou variantach a chybi
uvedeni dalSich pravnich moznosti feSeni situace mimo prostfedky trestniho prava.
Predlozené odlavodnéni je velmi strohé, prakticky nulové, vzhledem k zasadnimu
posunu Vv této oblasti pravni upravy. Navic tato zména zjevné souvisi i s dalSimi
navazujicimi opatfenimi v oblasti dafiovych zakonl, které zasadnim zplsobem
zpfisiuji povinnosti danovych subjektl. Proto vtomto bodé RIA postradame
provazanost tohoto trestné-pravniho opatieni vici dalSi danové legislativé.

Ad 3) Zavedeni institutu nestihani podezielého za splnéni zakonnych podminek
pro relevantni korupCni nebo s korupci Uzce souvisejici trestné Ciny.

K tomuto bodu navrhu je RIA zpracovana ve tfech variantach s dostateCnym
oddvodnénim zvolené varianty. Zadna z pfedpokladanych variant nema negativni
dopady na statni rozpocCet a subjekty regulace. Zpracovateli RIA |ze v tomto bodé
vytknout neuvedeni poctu trestnych €inl, resp. odhad poctu jednani podraditelnych
pod tyto skutkové podstaty.

Proto komise RIA na svém jednani 15. bfezna 2013 konstatovala, ze ze tfi okruht
problému feSenych predlozenym navrhem lze povazovat RIA za dostate¢né
zpracovanou v bodech ad | a ad lll. Jako zcela nedostatecnou komise povazovala
predloZzenou RIA u C€asti Il navrhu, tedy zvySeni trestni sazby u skutkové podstaty
trestného Cinu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby a znovuzavedeni
trestnosti pfipravy u tohoto zvlast zavazného zlo€inu. Tuto ¢ast RIA komise shledala
zjevné nezpuUsobilou avratila RIA navrhovateli k pfepracovani vzhledem
k potencionalné rozsahlému dopadu na subjekty regulace v oblasti danové.



Dne 5. dubna 2013 predlozil pfedkladatel doplnénou verzi RIA. V té byl podstatnym
zpusobem rozsifen popis problémového stavu v €asti Il. navrhu - zejména s ohledem
na znovuzavedeni trestnosti pfipravy danovych trestnych ¢&inG. Byly popsany
soucasné problémy aplikacni praxe a nedostatky soucasného pravniho stavu. Dale
byly popsany duvody vedouci k navrzené regulaci. Rovnéz byly v této €asti RIA
navrzeny tfi varianty feSeni sou€asnych nedostatkd, které dostate€nym zplsobem
popisuji realné moznosti, v€etné varianty pocitajici pouze s vyuzitim prostfedk
mimotrestnich, zejména prostfedkl spravniho a danového prava, kterou ale
predkladatel neshledal za dostateCnou.

lll. Zavér

Vzhledem k provedenym doplnénim RIA zejména v Casti Il. navrhu povazuje Komise
RIA predlozenou ZavéreCnou zpravu RIA za akceptovatelnou a doporucCuje jeji
schvaleni LRV.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc., v.r.

predseda komise



