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kterym se méni zakon €. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjsich piedpisi, zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, zakon ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zikon
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména obc¢anského zakoniku
Cl.1

Zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni zadkona &. 58/1969 Sb., zékona
¢. 131/1982 Sb., zakona ¢. 94/1988 Sb., zakona ¢. 188/1988 Sb., zakona ¢. 87/1990 Sb.,
zakona ¢. 105/1990 Sb., zakona ¢. 116/1990 Sb., zakona ¢. 87/1991 Sb., zakona ¢. 509/1991
Sb., zadkona ¢. 264/1992 Sb., zdkona ¢. 267/1994 Sb., zdkona ¢. 104/1995 Sb., zakona
¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 89/1996 Sb., zakona ¢. 94/1996 Sb., zakona ¢. 227/1997 Sb.,
zakona €. 91/1998 Sb., zakona ¢. 165/1998 Sb., zakona ¢. 159/1999 Sb., zakona ¢. 363/1999
Sb., zakona ¢. 27/2000 Sb., zakona ¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 227/2000 Sb., zakona
¢. 367/2000 Sb., zakona ¢. 229/2001 Sb., zakona ¢. 317/2001 Sb., zakona ¢. 501/2001 Sb.,
zakona ¢. 125/2002 Sb., zakona ¢. 135/2002 Sb., zakona ¢. 136/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002
Sb., nalezu Ustavniho soudu vyhlageného pod &. 476/2002 Sb., zdkona ¢. 88/2003 Sb., zakona
&. 37/2004 Sb., zakona &. 47/2004 Sb., nalezu Ustavniho soudu vyhlageného pod &. 278/2004
Sb., zakona ¢. 480/2004 Sb., zakona ¢. 554/2004 Sb., zakona ¢. 359/2005 Sb., zakona C.
359/2005 Sb., zakona ¢. 56/2006 Sb., zakona ¢. 57/2006 Sb., zakona ¢. 107/2006 Sb., zakona
¢. 115/2006 Sb., zakona ¢. 160/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 315/2006 Sb.,
zakona €. 443/2006 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 230/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008
Sb., zakona ¢. 384/2008 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢. 215/2009 Sb., zakona C.
227/2009 Sb., zakona ¢. 285/2009 Sb., zakona ¢. 155/2010 Sb., zakona ¢. 28/2011 Sb., zakona
¢. 132/2011 Sb., zakona ¢. 139/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb. a zakona ¢. 428/2011 Sb., se
meni takto:

1. Za § 47 se vklada novy § 47a, ktery v€etné nadpisu zni:
»$ 47a
Utinnost povinné zvefejiiovanych smluv
(1) Povinné zvetejiiované smlouvy dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim

jsou u€inné dnem nasledujicim po dni jejich zvetejnéni, neni-li jejich stranami sjednana
ucinnost pozd¢jsi.



(2) Smlouva, ktera byla uzaviena za ucelem odstranéni nasledkti mimotadné udalosti
bezprostfedné¢ ohrozujicich zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi, je UCinnd bez
zvetejnéni.

(3) Pokud do tii mésicii od uzavieni smlouvy nebyla smlouva zvefejnéna, plati, ze
k jejimu uzavieni nedoslo..

2.V § 49a se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliluje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Ustanoveni smlouvy podle § 47a, podle né¢hoz zavazek ze smlouvy uzaviené na
dobu urcitou trva i po uplynuti této doby, je neplatné, jestlize zdkon nestanovi jinak.*.

3. Za § 582 se vklada novy § 582a, ktery zni:
,»S 582a

Ustanoveni smlouvy podle § 47a sjednané na dobu neurcitou, jejimz predmétem je
zavazek na nepfetrzitou nebo opakovanou ¢innost nebo zavazek zdrZet se urcité ¢innosti nebo
strpét urcitou ¢innost, které vyluuje moznost tuto smlouvu vypoveédeét, je neplatné. Stejné tak
je neplatné ustanoveni smlouvy podle véty prvni, které umozituje smlouvu vypovédéet ve lhité
delsi neZ je uvedend v § 582 odst. 1; to neplati, pokud zékon stanovi del§i vypoveédni lhiitu.*.

4.V § 853 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliiuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Ustanoveni § 47a, § 49a odst. 2 a § 582a se pouziji bez ohledu na pravo, kter¢ je
jinak podle ptedpisit mezinarodniho prava soukromého pro smlouvu rozhodnym.*.

CL1II
Prechodné ustanoveni

Ustanoveni tohoto zakona se vztahuji na smlouvy podle § 47a uzaviené po nabyti G¢innosti
tohoto zékona.

CAST DRUHA

Zména obchodniho zakoniku
ClL. 111

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni zakona ¢. 264/1992 Sb., zakona
¢. 591/1992 Sb., zakona ¢. 600/1992 Sb., zakona ¢. 286/1993 Sb., zakona ¢. 156/1994 Sb.,
zakona ¢. 84/1995 Sb., zakona ¢. 94/1996 Sb., zakona ¢. 142/1996 Sb., zakona ¢. 77/1997 Sb.,
zakona ¢. 15/1998 Sb., zakona ¢. 165/1988 Sb., zakona €. 356/1999 Sb., zakona ¢. 27/2000
Sb., zadkona ¢. 29/2000 Sb., zakona ¢. 30/2000 Sb., zakona ¢. 105/2000 Sb., zakona C.
367/2000 Sb., zakona ¢. 370/2000 Sb., zakona ¢. 120/2001 Sb., zakona ¢. 239/2001 Sb.,
zakona ¢. 353/2001 Sb., zakona ¢. 501/2001 Sb., zakona ¢. 15/2002 Sb., zakona ¢. 125/2002
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Sb., zakona ¢. 126/2002 Sb., zakona ¢. 151/2002 Sb., zakona ¢. 308/2002 Sb., zakona C.
309/2002 Sb., zakona ¢. 312/2002 Sb., nilezu Ustavniho soudu vyhlaseného pod &. 476/2002
Sb., nalezu Ustavniho osudu vyhlageného pod ¢. 87/2003 Sb., zakona ¢&. 88/2003 Sb., zdkona
¢. 437/2003 Sb., zakona ¢. 85/2004 Sb., zakona ¢. 257/2004 Sb., zakona ¢. 360/2004 Sb.,
zakona ¢. 484/2004 Sb., zakona ¢. 499/2004 Sb., zakona ¢. 554/2004 Sb., zakona ¢. 179/2005
Sb., zakona ¢. 216/2005 Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb., zdkona ¢. 413/2005 Sb., zakona C.
56/2006 Sb., zakona ¢. 57/2006 Sb., zakona ¢. 79/2006 Sb., zakona ¢. 81/2006 Sb., zakona ¢.
308/2006 Sb., zakona ¢. 269/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 344/2007 Sb.,
zakona ¢. 36/2008 Sb., zakona ¢. 104/2008 Sb., zakona ¢. 126/2008 Sb., zakona ¢. 130/2008
Sb., zakona ¢. 230/2008 Sb., zakona ¢. 215/2009 Sb., zakona ¢. 217/2009 Sb., zakona C.
227/2009 Sb., zakona ¢. 230/2009 Sb., zakona ¢. 285/2009 Sb., zakona ¢. 420/2009 Sb.,
zakona ¢. 152/2010 Sb., zakona €. 409/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 188/2011
Sb., zakona ¢. 35182011 Sb., zakona ¢. 355/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb. a zakona C.
428/2011 Sb., se méni takto:

1.V § 263 odst. 1 se slova ,,a § 745 odst. 2 nahrazuji slovy ,, , § 745 odst. 2 a § 771a*.

2. Za § 771 se vklada novy § 771a, ktery zni:
»$ 771a

Ustanoveni § 263 odst. 1, ve znéni tohoto zdkona, se pouZzije bez ohledu na pravo,
které je jinak podle ptfedpisti mezinarodniho prava soukromého pro smlouvu rozhodnym.*.

CL 1V
Piechodné ustanoveni

Ustanoveni tohoto zdkona se vztahuji na smlouvy, které se maji podle zédkona o svobodném
ptistupu k informacim zvefejnit a byly uzavieny po nabyti u¢innosti tohoto zadkona.

CAST TRETI
Zména obéanského zakoniku
CLV

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, se méni takto:

1. Za § 1762 se vklada novy § 1762a, ktery véetné nadpisu zni:
»3 1762a
Utinnost povinné zvefejiiovanych smluv
(1) Povinné zvetejiované smlouvy dle zdkona o svobodném pfiistupu k informacim

jsou uc¢inné dnem ndsledujicim po dni jejich zvetejnéni, neni-li jejich stranami sjednana
ucinnost pozd&jsi.



(2) Smlouva, ktera byla uzaviena za ucelem odstranéni nasledki mimotadné udalosti
bezprostfedné¢ ohrozujicich zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi, je UCinnd bez
zvetejnéni.

(3) Pokud do tfi mésict od uzavieni smlouvy nebyla smlouva zvetejnéna, ma se za to,
ze se od pocatku rusi.

(4) Ustanoveni povinné zvetejiiované smlouvy, podle n¢hoz zavazek ze smlouvy
uzaviené na dobu urcitou trva i po uplynuti této doby, je neplatné, jestlize zakon nestanovi
jinak.

(5) Ustanoveni povinn¢ zvetejiiované smlouvy sjednané na dobu neurcitou, jejimz
pfedmétem je zavazek na nepietrzitou nebo opakovanou ¢innost nebo zévazek zdrzet se urcité
¢innosti nebo strpét urcitou Cinnost, které vyluCuje moznost tuto smlouvu vypovédét, je
neplatné. Stejn¢ tak je neplatné ustanoveni smlouvy podle véty prvni, které umoznuje
smlouvu vypovédét ve lhité delsi nez je uvedend v § 1999 odst. 1; to neplati, pokud zédkon
stanovi delsi vypovédni lhitu.

(6) Postup podle § 1762a se pouzije bez ohledu na pravo, které je jinak podle predpisii
mezinarodniho prava soukromého pro smlouvu rozhodnym.*.

CAST CTVRTA
Zména zakona o svobodném pristupu k informacim

Cl. VI
Zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni zékona ¢.
101/2000 Sb., zakona ¢. 159/2000 Sb., zakona ¢. 39/2001 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona
¢. 61/2006 Sb., zakona ¢. 110/2007 Sb., zakona ¢. 32/2008 Sb., zakona ¢. 254/2008 Sb.,
zakona &. 274/2008 Sb., zakona &. 227/2009 Sb., nalezu Ustavniho soudu vyhlaseného pod ¢.
123/2010 Sb. a zakona ¢. 375/2011 Sb., se méni takto:

1. Za § 5 se vkladaji nové § Sa az 5d, které vCetné nadpisti a poznamky pod carou €. 13g)
Znéji:

»3 Sa

Registr smluv

Registr smluv (dale jen ,Registr) je vefejné pfistupny seznam povinné
zvetejiovanych smluv anebo jejich identifikanich udaji a informaci o objednavkach a
fakturach. Je veden Utadem vlady (dale jen ,,Utad“) v elektronické podobé& zptisobem
umoznujicim dalkovy ptistup.

§ 5b

Povinné zverejiiovana smlouva
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(1) Povinné zvetejiiovana smlouva je pisemnad smlouva, jejiz stranou je povinny
subjekt.

(2) Za povinné zvefejnovanou smlouvu se nepovazuje smlouva uzaviend povinnym
subjektem v bézném obchodnim styku v rozsahu jeho pfedmétu podnikani; v Registru se
zvetejni pouze identifikaéni idaje této smlouvy. To neplati, pokud se jednd o smlouvu
uzavienou mezi dvéma ¢i vice povinnymi subjekty. Pokud byla smlouva podle véty prvni
uzaviena s fyzickou osobou, kterd neni podnikatelem, neni povinny subjekt povinen zvetejnit
ani identifika¢ni tidaje této smlouvy.

(3) Informace v povinné zvefejiované smlouveé, jez se podle tohoto zékona
neposkytuje, se nezveiejnuje; § 12 se pouzije obdobné. O smluvni strané se zvetejni zédkladni
osobni tdaje pfimétené podle § 8b odst. 3.

(4) Povinny subjekt neni povinen poskytnout ke zvefejnéni v Registru
technické predlohy, ndvody, vykresy, projektové dokumentace, modely, zpisob vypoctu
jednotkovych cen a vzory. Tim neni dotéena povinnost zvetejnit informace podle zvlastnich

pravnich predpisi.'*®

(5) Povinng zvefejinovanou smlouvou neni:

a) pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o provedeni prace; povinné
zvetejiiovanou smlouvou vsak je kolektivni smlouva,
b) smlouva uzaviend Bezpecnosti informacni sluZzbou, Vojenskym zpravodajstvim a
Utadem pro zahraniéni styky a informace,
C) spoleCenska smlouva zvefejinovana ve sbirce listin Obchodniho rejstiiku,
d) smlouva o ndjmu hrobového mista.
§ 5¢

Postup pii zverejiiovani smluv anebo jejich identifika¢nich udaju

(1) Povinny subjekt poskytne Ufadu smlouvu bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji
vsak do tfi dnti od jejiho uzavieni. Povinny subjekt poskytne smlouvu v elektronické podobé
v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2. Je-li stranami smlouvy vice povinnych subjekta,
smlouvu poskytne Ufadu ten z nich, ktery je v ni uveden na prvnim mistg.

(2) Utad odpovida za soulad zvefejnéné smlouvy s jejim poskytnutym znénim podle
odstavce prvniho. Utad je povinen zvetejnit poskytnutou smlouvu bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji vSak do ti dnli od jejiho poskytnuti.

(3) Jestlize smlouva neni zvetejnéna do 7 dnli ode dne jejiho uzavieni, mize ji ke
zvetejnéni v Registru poskytnout strana smlouvy odlisna od povinného subjektu. Odstavec 1
se uzije obdobn¢.

(4) Povinny subjekt nebo Ufad vyda strand smlouvy na jeji Zadost pisemné nebo
elektronické potvrzeni o zvetejnéni smlouvy. NaleZitosti potvrzeni stanovi provadéci predpis.

(5) Jestlize je smlouva poskytnuta n&kolika jejimi stranami, Ufad zvefejni tu, jez mu je
dorucena jako prvni.



smlouvy.

b)

(6) Povinny subjekt nebo strana smlouvy, ktera ji poskytne ke zvefejnéni podle odst. 1
a 3, je povinen zajistit soulad mezi znénim, ve kterém byla smlouva uzaviena, a znénim
poskytnutym ke zvetejnéni. Dale je povinen upravit znéni smlouvy poskytnuté ke zvetejnéni
tak, aby byly dodrzeny pozadavky stanovené v § 5b odst. 3.

(7) Povinng zveifejnovana smlouva se zvetejiiuje po dobu existence zavazku vzniklého
z povinn¢ zvefejiiované smlouvy, nejméné vsak po dobu péti let od pocatku ti¢innosti takové

(8) Pro postup pfi zvetejiiovani identifikacnich idaji smlouvy se ustanoveni odstavct
1 az 7 uzije pfiméfené.

§ 5d

Zverejnovani informaci o objednavkach a fakturach

(1) Povinny subjekt poskytuje Utadu ke zvefejnéni v Registru rovnéz informace o:

objednavkach, které vystavil a
fakturach, na jejichZ zakladé poskytl finanéni plnéni.

(2) Povinny subjekt poskytuje Utadu alespoii tyto informace:

o0 objednavce zbozi, sluzeb a praci:

—

)]

. 1dentifika¢ni udaje objednavky,
. popis objednaného plnéni,
. celkovou hodnotu objednaného plnéni vyjadienou v Ceskych korunach, jak je

uvedend v objednavce, nebo maximalné odhadovanou hodnotu objednaného plnéni,
stejné jako udaj o tom, zda je cena vcetné¢ dan¢ z piidané hodnoty i je cena
uvadéna bez dané z ptidané hodnoty,

. identifikaci smlouvy, jestlize objednavka souvisi s povinn¢ zvetfejiiovanou

smlouvou,

. datum vystaveni objednavky,
. identifika¢ni udaje dodavatele objednaného plnéni:

- jméno a ptijmeni fyzické osoby, ndzev pravnické osoby a obchodni jméno fyzické
nebo pravnické osoby,

- adresu trvalého pobytu, nebo misto podnikani, nebo sidlo pravnické osoby,

- identifikaéni €islo, jestlize jej ma dodavatel objednaného plnéni ptidélené,

udaje o fyzické osobé¢, ktera objednavku podepsala:

- jméno a piijment,

- funkei, z jejihoz titulu objednévku podepsala,

o faktufe za zbozi, sluzby a praci:

1.
2.

identifikacni Gdaje faktury,
popis fakturovaného plnéni takovym zplsobem, aby byl dostatecné ziejmy jeho
predmét,
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3. celkovou hodnotu fakturovaného plnéni v cené, jak je uvedena na faktute, stejné
jako udaj o tom, zda je cena v¢etné dané z ptidané hodnoty ¢i je cena uvadéna bez
dané z ptidané hodnoty,
identifikaci smlouvy, jestlize faktura souvisi s povinné zvefejiiovanou smlouvou,
identifikaci objednavky, jestlize faktura souvisi s objednavkou,
datum doruceni faktury,
identifika¢ni idaje dodavatele fakturovaného plnéni:
- jméno a piijmeni fyzické osoby, ndzev pravnické osoby a obchodni jméno
fyzické nebo pravnické osoby,
- adresu trvalého pobytu, nebo misto podnikani, nebo sidlo pravnické osoby,
- identifikacni €islo, jestliZe jej ma dodavatel fakturovaného plnéni ptidélené.

Now s

(3) Informace o objednavce povinny subjekt poskytne ke zveiejnéni do 10 pracovnich
dni ode dne jejiho vystaveni a informace o faktufe do 30 dni ode dne, kdy na jejim zékladé
poskytl finan¢ni plnéni.

(4) Povinnost poskytovat informace o objednavkach a fakturach se nevztahuje na:

a) objednavky, které byly povinnym subjektem vystaveny a
b) faktury, které jim byly proplaceny

v béZzném obchodnim styku v rozsahu jeho pfedmétu podnikani. To neplati, pokud se jedna o
objednavky a faktury vystavené na zéklad¢ smlouvy uzaviené mezi dvéma ¢i vice povinnymi
subjekty.

(5) Povinnost poskytovat informace o objednavkach a fakturach se nevztahuje také na
objednavky a faktury vystavené na zakladé smlouvy, ktera podle § 5b odst. 5 neni povinné
zvefejiiovanou smlouvu.

(6) Informace o objednavkach a fakturach se zvetejniiuji po dobu péti let ode dne jejich
zvetejnéni.

(7) Pro postup pti zvetfejnovani informaci o objednavkach a fakturach se pifiméfené
pouzije § 5c.%.

13g) Napt. podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

2.V § 16a odst. 1 se slova ,,(dale jen ,,stiznost™)* nahrazuji slovy ,,(dale jen ,,stiznost pii
vyfizovani zadosti“)“, v § 16a odst. 2, 3 a 5 se slova ,,stiznost* nahrazuji slovy ,,stiznost pfi
vytizovani zadosti®, v § 16a odst. 4, 5 az 8 a v §17 odst. 5 se slovo ,,stiznosti* nahrazuje
slovem ,,stiznosti pfi vyfizovani zadosti®.

3. Za § 16a se vklada novy § 16b, ktery v¢etné nadpisu zni:
,»$ 16b

StiZnost na postup pri zverejinovani smluv anebo jejich identifika¢nich udaji a
informaci o objednavkach a fakturach



(1) V ptipadé, ze povinny subjekt:

a) neposkytne informace, které je povinen poskytovat podle § 5a az § 5d tohoto zakona,
nebo
b) informace uvedené v pismenu a) poskytne v rozporu s pozadavky na format, jazyk a

strukturu stanovenymi timto zakonem a provadécim ptedpisem,
muze kazda fyzickd nebo pravnickd osoba podat stiznost na postup pfi zvetejiiovani smluv
anebo jejich identifikacnich tdajl a informaci o objednavkach a fakturach (dale jen ,,stiZnost
pfi zvefejiiovani®).

(2) Stiznost pti zvetejilovani se podava u povinného subjektu.

(3) O stiznosti pii zvefejiilovani rozhoduje nadfizeny orgén.

(4) Povinny subjekt ptedloZzi stiznost pii zvetfejiiovani spolu se spisovym materialem
nadfizenému organu do 7 dnli ode dne, kdy mu dosla, pokud v této 1hiité stiznosti sam zcela

nevyhovi.

(5) Nadfizeny organ pfi rozhodovani o stiznosti pii zvefejiiovani pfezkouma vytykané
poruseni povinnosti a rozhodne tak, ze

a) stiznost pifi zvefejiiovani zcela nebo zcasti odmitne v piipad€, kdy se vytykané
poruseni povinnosti neprokéze,

b) usnesenim véc pievezme a sam zjedna napravu, nebo

C) povinnému subjektu rozhodnutim piikaze, aby ve stanovené lhiité, kterd nesmi byt

delsi nez 15 dnii ode dne doruc¢eni rozhodnuti nadiizeného organu, zjednal napravu.
V ptipadé, kdy ztechnickych divodii nelze zjednat napravu do 15-ti dnid, mize
stanovit lhiitu maximalné 60 dnl. Ve vyroku rozhodnuti nadfizeny orgén uvede, jaka
opatfeni ma povinny subjekt ke zjednani napravy ucinit.*.
4. Za § 19 se vklada novy § 19a, ktery vCetné nadpisu zni:
»S 19a
Spravni delikty

(1) Povinny subjekt se dopusti spravniho deliktu tim, Ze:

a) neposkytne informace, které je povinen poskytovat podle § 5a az § 5d tohoto zdkona,
nebo
b) informace uvedené v pismenu a) poskytne v rozporu s pozadavky na format, jazyk a

strukturu stanovenymi timto zakonem a provadécim predpisem.

(2) Za spravni delikt podle odstavce 1 ulozi nadfizeny organ pokutu az do vyse 5
000 000 K¢ a povinnému subjektu rozhodnutim ptikéze, aby ve stanovené lhiité, kterd nesmi
byt del§i nez 15 dni ode dne doruceni rozhodnuti nadfizeného orgénu, zjednal népravu.
Pokud je nadfizenym organem ten, kdo stoji v Cele povinného subjektu podle § 20 odst. 5,
rozhoduje o spravnim deliktu Ministerstvo vnitra.



(3) Povinny subjekt je povinen poskytnout smlouvu anebo jeji identifika¢ni udaje a
informace o objednavkach a fakturach ke zvetfejnéni neprodlené po odpadnuti prekdzek na
jeho vili nezavislych, které je branily poskytnout.

(4) Povinny subjekt za spravni delikt neodpovidd, jestlize prokdze, Ze vynaloZzil
vesker¢ usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil.

(5) Odpovédnost povinného subjektu za spravni delikt zanika, jestlize spravni organ o
ném nezahdjil fizeni do 1 roku ode dne, kdy se o ném dozvédel, nejpozdéji vSak do 3 let ode
dne, kdy byl spachan.

5.V § 20 odstavec 4 véetné poznamky pod Carou €. 17 zni:

,»(4) Pokud tento zakon nestanovi jinak, pouZiji se pfi postupu podle tohoto zédkona:

a) pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,

b) pro odvolaci fizeni,

c) v fizeni o stiZnosti pfi vyfizeni Zadosti pro pocitani lhiit, dorucovani a naklady fizeni,
d) v fizeni o stiznosti pii zvetejiiovani pro pocitani lhiit, doru¢ovani a naklady fizeni a

e) pro fizeni podle § 19a

’ ) ’ - 1 I v . ey ’
ustanoveni spravniho fadu'”; dale se pii postupu podle tohoto zékona pouziji ustanoveni
spravniho fadu o zadkladnich zasadach ¢innosti spravnich orgéanti, ustanoveni o ochrané pted
necinnosti a ustanoveni § 178; v ostatnim se spravni fad nepouzije.

17) Zékon €. 500/2004 Sb., spravni rad.”.

6. V § 21 odstavec 2 zni:

»(2) Vlada stanovi nafizenim:

a) zasady stanoveni thrad a licen¢nich odmén za poskytovani informaci,

b) zpusob poskytnuti a zvefejnéni povinné zvetfejiiovanych smluv anebo jejich
identifikacnich udajl a informaci o objednavkach a fakturach,

c) format, jazyk a strukturu povinné zvetejiiovanych smluv a identifikacnich udajii podle

§ 5c odst. 1 a informaci o objednavkach a fakturach podle § 5d,

d) rozsah identifika¢nich udaji smluv podle § 5b odst. 2,

e) nalezitosti potvrzeni podle § Sc odst. 4,

f) spodni hranici finan¢nich limitt, od niZ jsou zvefejiiovany informace o objednavkach
a fakturach podle § 5d.*.
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CAST PATA
Zména zakona o verejnych zakazkach

ClL. VII

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni zakona €. 55/2012 Sb., se méni takto:

1. V nadpisu § 147a se slovo ,,smluv, zrusuje a slovo ,,seznamu‘ se nahrazuje slovem
,,Seznam®.

2.V § 147a odstavec 1 se pismeno a) zrusuje.

Dosavadni pismena b) a c¢) se oznacuji jako pismena a) a b).
3.V § 147a se odstavec 2 zrusuje.

Odstavce 3 az 8 se oznacuji jako odstavce 2 az 7.

4.V § 147a odstavec 2 se slova ,,podle odstavce 1 pismene b)*“ nahrazuji slovy ,,podle
odstavce 1 pismene a)“.

5.V § 147a odstavcich 3, 4 a 5 se slova ,,podle odstavce 1 pismene c)* nahrazuji slovy ,,podle
odstavce 1 pismene b)“.

6.V § 147a odstavci 6 uvozovaci véte se slova ,,podle odstavcl 4 a 5* nahrazuji slovy ,,podle
odstavct 3 a 4%

7.V § 147a odstavci 7 se slova ,,podrobnosti uvetejnéni smlouvy uzaviené na vefejnou
zakazku a* zrusuji.

CAST SESTA
UCINNOST
CL. VIl

Tento zakon nabyva G€innosti prvnim dnem druhého kalendainiho mésice nasledujiciho po
dni jeho vyhlaseni. Cést tfeti nabyva uc¢innosti 1. ledna 2014.
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DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ast
Zhodnoceni platné pravni Gpravy

Pozadavek na zvetfejiovani smluv, na jejichz zdkladé¢ se naklada s vefejnymi
prostiedky a vefejnym majetkem, je ve stadvajici Ceské pravni Giprave rozsifen jen v malé mite.
V posledni dobé byl zakotven do zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach, kdyz
s u€innosti od 1. dubna 2012 jsou vefejni zadavatelé povinni zvetejiiovat smlouvy s hodnotou
plnéni minimaln¢ 500 000,- K¢ (§ 147a). Tyto smlouvy jsou pak zvetfejiiovany na profilu
kazdého jednotlivého zadavatele (jde o certifikovanou internetovou stranku). V praxi tak
existuji tisice mist, na kterych jsou tyto smlouvy uloZeny a zptistupnény.

V ptipadé¢ smluv, jejichz hodnota plnéni je nizsi, tuto povinnost zdkon o vefejnych
zakazkach neukldd4d. Smlouvy, které jsou uzavirdny mimo rdmec zdkona o vefejnych
zakazkach (kupni, ndjemni, darovaci, atd.) pak povinn¢ nejsou zvetejnovany viibec.

V ptipadé zvefejnovani ostatnich smluv, objednavek a faktur tedy dochazi k jejich
zvetejiovani pouze na zakladé dobrovolnosti. V soucasné dobé z4dnd norma nestanovi
povinnost zveifejniovat tyto informace, ackoliv by to bylo technicky i1 administrativné
nenarocne.

Soucasny stav elektronizace vefejné spravy totiz dosdhl urovné, kdy naprostd vétSina
smluv, objednavek a faktur je vyhotovovana v elektronické podobé. Jejich zvetejnéni pii
béZzné administrativni Cinnosti lze pfirovnat k tkonu, ktery je velmi podobny odeslani
elektronické korespondence s piilohou. O tom, ze jde o realizovatelny pozadavek, sveéd¢i
skute¢nost, ze fada mést (Ceské Budg&jovice, Praha, Semily) zvefejiiuje smlouvy jiz
v soucasnosti.

Zvetejhovani smluv, objednavek a faktur — a tim 1 rozsifeni okruhu osob a instituci,
které se budou moci na (byt’ jen neformalni) kontrole podilet — je nezbytné, nebot’ dosavadni
zkuSenost ukazuje, ze stdvajici institucionalizované kontrolni mechanismy nejsou
(a vzhledem krozsahu c¢innosti a poctu vykonavatelll vefejné moci ani nemohou byt)
dostatecné efektivni. Jejich doplnéni o prvky vefejné kontroly nakladani s majetkem statu,
krajt, obci a dalSich subjektt (dale povinné subjekty) je proto vysoce zddouci.
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Principy navrhované pravni Gpravy:

Ptedlozeny navrh byl vypracovan predevsim s cilem zavést jednoduchd pravidla, ktera
zabezpe€i transparentni a hospodarné nakladani s vefejnym majetkem a s vefejnymi
prostiedky. Svymi principy a zpracovanim vychazi ze slovenské upravy, ktera je u¢inna od 1.
ledna 2011.

Ta béhem své existence osvédcila preventivni uc¢inek (viz tdaje o odhadovanych
usporach) a prokdzala rovnéz technickou realizovatelnost zvetejiiovani (v obdobi 1. ledna
2011 — 1. ¢ervna 2012 bylo takto zveiejnéno vice nez 190.000 smluv a smluvnich dodatk).

e Zverejnovani vSech smluv, objednavek a faktur na jednom misté.

Zakladni princip predstavuje zvefejilovani smluv, objednavek a faktur. Vefejnost tak
ziskd moznost sezndmit se s jejich znénim, obsah téchto dokumentt se dostane pod vefejnou
kontrolu. Lze pfedpokladat, Ze disledkem bude vyraznd zména v chovani povinnych
subjekti. Prvek vefejné kontroly totiz bude ¢innost povinnych subjektl vystavovat vyssi miie
kontroly, ktera zpétné povede k vyssi efektivité, hospodarnosti a kvalité.

Ptedpokladame, Ze hlavnim nositelem kontroly budou neziskové organice, politicka
opozice, angazovani jednotlivci a pfipadné i1 konkurujici podnikatelé. Vedle smluv budou
povinné subjekty zvefejnovat rovnéz vystavené objednavky a faktury, na jejichz zakladé
poskytly finan¢ni plnéni. Tim dojde k vytvoteni komplexniho obrazu o nakladani s vefejnymi
prostiedky.

Jednim mistem se rozumi internetové stranky, na nichz budou zobrazeny vSechny
povinné zvetejnované dokumenty (dale jen ,,Registr smluv*). Podle navrhovateli ma byt
provozovatelem téchto stranek a souvisejiciho technického zazemi Utad vlady.

e Povinnost zverejiiovat smlouvy, objednavky a faktury maji vSechny povinné
subjekty.

Povinnymi subjekty se dle § 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k
informacim rozumi: statni organy, Uzemni samospravné celky a jejich organy a vefejné
instituce. Vefejnou instituci podle nalezu Ustavniho soudu I. US 260/06 je uréity subjekt
tehdy, splni-li vétSinu z nasledujicich kritérii:

a) v procesu vzniku instituce je pfitomen vefejnopravni ukon,
b) jejim zfizovatelem je stat,

c) stat vytvari organy instituce,

d) stat dohlizi nad ¢innosti instituce,

e) instituce ma veiejny ucel.

Jde tedy napiiklad o Veobecnou zdravotni pojistovnu, CEZ, Lesy Ceské republiky,
Ceskou televizi atd. '

Povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech,
pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti
vefejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti.

Vsem povinnym subjektiim je uloZena povinnost zvefejnit jimi uzaviené smlouvy,
objednavky a faktury v Registru smluv. Nebude-li tato povinnost v piipad¢ smluv splnéna, ma

! http://www.eps.cz/sites/default/files/publikace/nku eps brozura nahled.pdf
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pravo poskytnout smlouvu ke zvefejnéni (a tim dosahnout jeji ucinnosti) druha strana
kontraktu, jiz bude zpravidla soukromopravni subjekt.

7 we

e Zvefejnéni smlouvy je podminkou tc¢innosti smlouvy.

Na okamzik zvefejnéni smlouvy je navazdna ucinnost smlouvy. Pouze zvefejnéna
smlouva ma pravni Ginky, pouze na zdkladé¢ zvetfejnéné smlouvy je mozné poskytnout
plnéni. Tento mechanismus plni dvé zakladni funkce:

1) Vytvéii jasnou zaruku, ze budou zvetfejnény vSechny smlouvy, ze kterych budou vetejnym
subjektim plynout prava a povinnosti.

2) Nevytvari pottebu vn¢jsiho kontrolniho mechanismu, ale kontrolnim mechanismem je sam
o sob¢, nebot’ pii nezvefejnéni smlouvy vytvaii sankci jeji ,,neplnitelnosti®. V ptipadé, Ze
by smlouva nebyla v Registru zvefejnéna do tifi mésici od jejiho uzavieni, bude
povazovana za absolutné neplatnou.

e Smlouva, ktera nebyla do tii mésici zverejnéna, ackoli méla byt, se stava
absolutné neplatnou.

V ptipadé, Ze ani jedna ze smluvnich stran neposkytne smlouvu ke zvetejnéni,
stanovuje se sankce absolutni neplatnosti takto uzaviené¢ smlouvy. Dlivodem tohoto opatieni
je zajem navrhovatelli na neexistenci smluv, které sice budou platné, ale které nevstoupi
v uéinnost, v disledku neéinnosti smluvnich stran.

o K zajiSténi pInéni povinnosti zverejnit smlouvy, objednavky a faktury je
v navrhu upraven stiZnostni mechanismus a mechanismus ukliadani spravnich
sankci.

Prestoze v pfipadé smluv existuje samovynucovaci mechanismus spocivajici v
navazani UCinnosti smlouvy na jeji zvefejnéni, je rovnéZz nutné zajistit zvefejiovani
objednavek a faktur a dale zajistit zvefejiovani vSech dokumenta v fadné forme.

Z téchto divodi navrhovatelé jednak prejali soucasnou upravu stiznostniho
mechanismu, kterak jej v soucasné dob¢ upravuje zdkon o svobodném pfistupu k informacim.
Tim se fyzickym a pravnickym osobdm umoziiuje vyvolat fizeni, jehoz vysledkem bude
odstranéni protiprdvniho stavu. Tim bude v kone¢ném dusledku garantovana i1 efektivni
vefejna kontrola nad samotnym zvetejiiovanim vSech smluv, objednavek a faktur.

Noveé je navrhovano spojit poruseni povinnosti povinného subjektu se spravni sankci
v podobé penézité pokuty az do vyse 5000 000 K¢. Navrhovatelé maji za to, Ze zdjem na
plnéni povinnosti uloZzenych timto zakonem je dostatecnym diivodem pro uziti prostfedk
spravniho trestani.

V souvislosti se zavedenim Registru smluv jakozto jednotného mista pro jejich
zvefejiiovani bylo nutné zruSit upravu o zvetejiilovani smluv obsazenou v zdkon¢ o vetejnych
zakazkach, aby pro vefejné zadavatele nevznikla nezddouci duplicitni administrativa. Nova
uprava tak pfindsi vyrazny koncepcni posun, nebot’ tyto smlouvy jiz nebudou zvefejiiovany na
stovkach internetovych adres vefejnych zadavatelli, ale pouze na jednom misté — v Registru
smluv.

K dosazeni uvedenych cili bylo potifebné novelizovat pét zakon:

e zékon €. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik
e zikon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik
e zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
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e zédkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
e zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Naroky na statni rozpocet, rozpo¢ty kraji a obci

Néavrh zdkona ma dopady na statni rozpoc€et 1 na rozpocty kraji a obci. Pii jejich
kalkulaci 1ze vychazet ze slovenské zkuSenosti. Zprovoznéni tamniho Centrdlneho registru
zmluv si vyzadalo naklady ve vysi pfiblizné 650 000,- K¢&. V této Castce ovSem nejsou
zapocitany platy dvou osob, které registr spravuji. Vzhledem ke skutecnosti, ze v Ceském
pfipadé budou pozadavky umérn€ velikosti zemé a rozsahu v registru zvefejiiovanych
dokumentil vyssi, o¢ekdvame naklady v fadu jednotek miliont K¢.

Naklady povinnych subjekti na zvefejiovani smluv, objednavek a faktur budou
vzhledem ke skutecnosti, ze s vySe uvedenymi dokumenty zpravidla jiZ nyni pracuji
v elektronické podob¢, minimalni. Soucasné je 1ze jen obtizné kvantifikovat.

Povinny subjekt je odpoveédny za soulad zvetejnéného znéni se znénim, ve kterém byla
smlouva uzaviena nebo objednavka Ci faktura vystavena. Neni tedy nutné zvetejnit tyto
dokumenty s podpisy nebo razitky, které by vyzadovaly skenovani uzaviené smlouvy nebo
objednavky a faktury, ale pouze zajistit soulad mezi uzavienym a zvetejnénim znénim.

V soucasné dob¢ je rovnéz mozné Zadat o poskytnuti vySe uvedenych dokumentl na
zéklad¢ zadosti podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Vzhledem k tomu, ze
smlouvy, objednavky a faktury budou zvefejnovany, lze pifepokladat, ze pocet Zadosti
sméiujici k poskytnuti téchto dokumentii rapidné klesne, ¢imZ na strané vetejné spravy dojde
k dalSim usporam.

Rovnéz lze predpokladat, ze poklesnou naklady na vykon pfimé kontroly povinnych
subjektl ze strany napt. NKU, UOHS nebo také OCTR, nebot’ &ast piedmétu Setfeni bude
k dispozici v elektronické podobé.

Nepatrnost uvedenych nékladt pak vynikne pfedev§im v porovnani s pfedpokladanymi
usporami. Na Slovensku hovofi neoficidlni odhady o tusporach ve vysi 20 %. Ptiznivé
dasledky predlozeného néavrhu pro vydajovou stranku vefejnych rozpocti jsou
nezpochybnitelné.

Soulad s istavnim porddkem CR a s mezindrodnimi smlouvami podle ¢1. 10 Ustavy CR

Néavrh zékona je v souladu s Gstavnim pofadkem i mezinadrodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho fadu Ceské republiky.
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K bodu 1
§47a odst. 1

Ustanoveni obsahuje pravidlo otom, ze smlouvy, které se maji podle § 5a a
nasledujicich zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, zvefejnit, jsou
ucinné az dnem nasledujicim po dni jejich zvetejnéni.

Pokud jde o pojem smlouvy, navrhovatelé usiluji o to, aby se podminka zvefejnéni pro
nabyti u¢innosti vztahovala na pravni ukony, kterymi vznikaji, méni se nebo zanikaji prava
a povinnosti. Piijde proto zejména o:

e typizovanou smlouvou (napt. smlouvu kupni, darovaci ¢i o dilo),
e nepojmenovanou smlouvu,
e smiSenou smlouvu,
e Uplné znéni vSeobecnych smluvnich (obchodnich) podminek, pokud se staly soucésti
smluvniho vztahu (t. j. jestlize na n€ smlouva odkazuje),
dohodu o novaci,
dohodu o odpusténi dluhu a vzdani se prava,
dohodu o zruSeni zavazku,
dohodu o narovnani,
dohodu o zapocteni,
dohodu o smluvni pokuté,
dohodu o ruceni,
dohodu o zajisténi zadvazku pfevodem prava,
dohodu o zajisténi zdvazku postoupenim pohledavky,
dohodu o postoupeni pohledavky,
dohodu o pievzeti dluhu,
dohodu o pfistoupeni k zavazku.
Zékon odkladd ucinnost smlouvy, kterd obvykle nastavd v momenté, kdy smlouva
(pravni ukon) je perfektni a netrpi zddnou vadou, a vaze ji na jeji zvetejnéni. To nevylucuje,
aby smluvni strany odloZily u¢innost smlouvy na zakladé dohody. I v tomto ptipadé je ale
zapotiebi, aby smluvni strany smlouvu nejprve zvetejnily.

§47a odst. 2

Ustanoveni upravuje vyjimku z pravidla stanoveného v pfedchozim odstavci. V praxi
se mohou vyskytnout situace, kdy je nutné, aby smlouva byla u¢inna jiz v okamziku uzavieni.
Tak je tomu béhem ptirodnich katastrof apod.

Smlouvy uzaviené podle prvni véty musi byt zvetejnény podle zékona o svobodném
pfistupu k informacim, avSak se zvefejnénim neni spojena ti€¢innost smlouvy.

§ 47a odst. 3

Utelem daného ustanoveni je posilit pravni jistotu a predchazet situacim, kdy strany
smlouvu sice uzaviou, ale z né¢jakého (typicky z nepoctivého divodu) nebudou mit zajem na
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jejim zverejnéni. Pro tento ucel navrh vytvaii pravni fikci neexistence smlouvy, tedy
zakotvuje sankci jeji absolutni neplatnosti. Tato konstrukce nuti smluvni strany k aktivnimu
ptistupu pii zvefejiiovani smluv.

K bodu 2
§ 49a odst. 2

Zakon reaguje na tzv. prolongacni smluvni ustanoveni, ktera s ne€innosti (ml¢enim)
jedné smluvni strany spojuji nasledky projevu vile. Vychazi z poznatku, ze prolomeni
zasady: kdo mlici, nemozno predpokladat, Ze souhlasi (qui tacet consentire non videtur) pod
zéminkou respektovani autonomie viille v oblasti smluvnich vztaht s povinnymi subjekty je
potencialné zneuZitelné.

K bodu 3
§582a

Toto ustanoveni si ¢ini ambici zamezit vzniku tzv. nevypovéditelnych smluv, které
bez ohledu na sviij obsah mohou byt nevyhodné pravé z davodu, Ze jsou téméf
nevypovéditelné (pfi¢inou je napf. sjednani nepfimefené dlouhé vypovédni lhiity).

Zékon nicméné piipousti existenci zvlastnich zakona, které v ptipadé¢ smluv na dobu
neurcitou upravuji del§i vypovédni lhiitu, nez je tfimesicni lhiita obecna.

K bodu 4
§ 853 odst. 2

Ustanoveni zavadi taxativni vycet imperativnich norem pro ptipad, ze smluvni vztah
na zéklad¢ povinné zvetejiiované smlouvy bude obsahovat cizi prvek. Vyskyt ciziho prvku
muze pii absenci dohody o volbé rozhodného prava zplisobit, Ze se napiiklad podle Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze 17. Cervna 2008 o rozhodném pravu pro
smluvni zdvazky na pravni vztah vznikly mezi povinnym subjektem a smluvnim partnerem z
ciziny, pouzije pravni fad statu obvyklého pobytu smluvniho partnera. V dané situaci by se
¢eské pravo nepouZilo.

Jelikoz zakon sleduje cil dosazeni vysoké transparentnosti smluv a naklddani
s vefejnymi prostiedky, ktery je rozhodujici pro ochranu vefejnych zajma Ceské republiky, je
potfebné ustanoveni § 47a pouzit bez ohledu na pravo, které je pro smlouvu jinak podle
pfedpisit mezindrodniho prava soukromého (naptiklad podle vySe uvedené¢ho Naftizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze 17. ¢ervna 2008) rozhodnym.

K¢l 1T

Ustanoveni tohoto zdkona se vztahuji na smlouvy podle § 47a uzaviené po nabyti
ucinnosti tohoto zékona.
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K ¢l 11T

K bodu 1

Timto ustanovenim se rozSifuje taxativni vycCet kogentnich norem v obchodnim
zakoniku. Strany se nemohou od ustanoveni § 771a odchylit ani jeho aplikaci vyloucit.

K bodu 2
S771a
Ohledné ditvodu piijeti tohoto ustanoveni plati pfimétené to, co je v divodové zprave

uvedeno v ptipad¢ ustanoveni § 853 odst. 2 ob¢anského zakoniku.
Tato norma je podle § 263 obchodniho zédkoniku kogentni.

KL 1V

Ustanoveni obchodniho zdkoniku se vztahuji na povinné zvefejiilované smlouvy
uzaviené po nabyti u€innosti tohoto zdkona.

K¢V

V této Casti je obsazena novelizace zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku,
uc¢inného od 1. ledna 2014.

K¢l VI
K bodu 1
§Saazsd

V ustanoveni § 5a je definovan pojem Registru smluv. Podle ndvrhu zékona jde o
vefejné pristupny seznam povinné zvetejiiovanych smluv, objednévek a faktur, ktery je veden
Utadem vlady v elektronické podobé zptisobem umoziujicim dalkovy piistup.

Ustanoveni § 5b odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim obsahuje legalni
definici povinné zvetejilované smlouvy. Vymezena je dvéma znaky:

1. znakem personalnim a
2. znakem formy smlouvy.

Personalni znak povinné zvetejiiované smlouvy je naplnén tehdy, je-li smluvni stranou
povinny subjekt ve smyslu zdkona o svobodném piistupu k informacim. Vycet téchto subjektt
je uveden v ustanoveni § 2 zdkona o svobodném piistupu k informacim.

Znak formy smlouvy vyjima z legalni definice povinné zvefejiovanych smluv ty
smlouvy, které¢ maji jinou nez pisemnou formu. Podminka pisemné formy smlouvy ma i sviij
prakticky vyznam, kdyz nevytvaii zbyte¢nou administrativni zatéz v podob& formalizovani
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smluv v situacich, kde to soucasna pravni Uprava ani nevyzaduje (z povahy véci vyplyva, ze
zvefejnit je mozné jen pisemnou smlouvu).

Na druhé strané tato pravni konstrukce zahrnuje vSechny piipady, kdy pisemna forma
smlouvy je soucasné podminkou jeji platnosti podle zvlaStnich zdkont. Jde zejména o piipady
pravni upravy nakladani s nemovitym majetkem statu, vetejnych zakéazek, poskytovani dotaci
apod.

S vySe uvedenym vymezenim povinné zvetejiované smlouvy pravni fad spojuje fadu
pravnich nésledkl (napf. ustanoveni § 47a, § 49a odst. 2, § 582a, § 853 odst. 2 obcanského
zékoniku).

Podle ustanoveni § 5b odst. 2 se za povinn¢ zvefejiilovanou smlouvu nepovazuje
smlouva uzaviena povinnym subjektem v béZném obchodnim styku v rozsahu jeho pfedmétu
podnikani. V Registru se zvetejni pouze identifikacni tdaje této smlouvy. To neplati, pokud
se jedna o smlouvu uzavienou mezi dvéma ¢i vice povinnymi subjekty. Pokud byla smlouva
podle véty prvni uzaviena s fyzickou osobou, kterd neni podnikatelem, neni povinny subjekt
povinen zvetejnit ani jeji identifikacni udaje.

Ustanoveni § 5b odst. 3 obsahuje vyjimku z povinnosti zvetejiiovat celé znéni
smlouvy. Plati totiz, Ze ustanoveni, které obsahuje informaci, jez se podle zdkona o
svobodném pfistupu k informacim neposkytuje, se nezvetejnuje.

Obdobné ustanoveni je obsazeno v § 5b odst. 4, podle néhoz povinny subjekt neni
povinen zvetejnit technické piedlohy, navody, vykresy, projektové dokumentace, modely,
zpusob vypoctu jednotkovych cen a vzory.

V § 5b odst. 5 se nachdzi taxativni vycet smluv, jez nejsou povinné zvefejiiovanymi
smlouvami. Jde o smlouvy, proti jejichz zvefejnéni hovoii zdjem na ochrané jiné Ustavné
chranéné hodnoty, jiZ je napt. soukromi ¢i bezpe€nost statu.

V § 5c je popsana procedura zveiejnovani smluv v Registru smluv. Jeji konkretizace
bude pfedmétem upravy v provadécim pravnim piedpisu.

Ustanoveni § 5d upravuje povinnost zvefejiiovat objednavky zbozi a sluzeb, jez
povinny subjekt vystavi, a faktury za zbozi a sluzby, jez povinny subjekt proplati.

K bodu 2

V souvislosti se zavedenim stiznostniho mechanismu se upravuje terminologie
pouzivana zakonem.

K bodu 3

Nastrojem, ktery fyzickym i pravnickym osobam umozni branit se protipravnimu
postupu povinnych subjektt, je stejné jako v pfipade zadosti o poskytnuti informace stiznostni
mechanismus.

K bodu 4

Navrhovatelé dopliluji stiznostni mechanismus spravnim trestdnim, tak aby byly
vytvofeny dostatecné nastroje pro kontrolu plnéni povinnosti. Stanovuje skutkové podstaty
spravnich deliktd, za néz stanovi pokutu az do vyse 5 000 000 K¢.

Doplnéni druhé véty do ustanoveni § 19a odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb. fesi zejména
situaci, kdy je povinnym subjektem podle § 2 odst. 1 zakona obchodni spolecnost
s vétSinovou majetkovou Ucasti statu ¢i izemniho samospravného celku. Takovy subjekt (ale 1
neékteré dalsi) totiz z povahy véci nemd ,nadfizeny organ“, takze pokud by o sankci
nerozhodovalo a piipadnou pokutu neuklddalo ministerstvo vnitra, rozhodoval by o sankci
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statutarni orgén povinného subjektu (obvykle pfedseda predstavenstva) a pokutu by subjekt
ukladal sdm sob¢. Tedy sankce by v takovém piipadé neméla zadny smysl — na rozdil od
statnich organi, kdy sice stat zdanlivé ,,pokutuje sdm sebe®, ale pokuty jsou pfijmem jiného
statniho organu, zatimco pokutovany ma pak o to méné financ¢nich prostiedkii ve svém
vlastnim rozpoctu, coz vede k tomu, ze se takovy stitni organ snazi vyvarovat moznych
sankci za nedodrzovani platnych pravnich ptredpisi.

Je tedy nutné, aby o spravnim deliktu obchodni spolecnosti s vétSinovou majetkovou
ucasti statu ¢i uzemniho samospravného celku rozhodoval néktery ze statnich organt, dle
navrhu Ministerstvo vnitra.

K bodu 5

Pfi spravnim trestdni podle § 19a a v fizeni o stiznosti pfi zvefejnéni se postupuje
podle zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.

K bodu 6

Jde o ustanoveni, jez vladu zmociiuje k vydani natfizeni, kterym bude upravena fada
otazek souvisejicich s navrhovanou upravou, zejména:

e pravidla registrace povinnych subjekt v Registru smluv,

e zpusob, jakym povinné subjekty povinn¢ zvefejnované smlouvy, objednavky a
faktury vkladaji do Registru smluv (mélo by se tak dit prostfednictvim jeho
internetové stranky),

e podobu, v jaké jsou do Registru smluv vkladany smlouvy (podle ptedstavy
navrhovateli pfedev§im ve formdtu Portable Document Format /.pdf/
s moznosti vyhledavani ¢1 .doc nebo .docx; v dokumentu musi byt uvedena
jména a ptijmeni osob, které smlouvu podepsaly, neuvadi se jejich podpisy,
datum podpisu smlouvy a otisk razitek),

e udaje, které povinny subjekt vyplni soucasné se zaslanim smlouvy ke
zvetejnéni (napf. nézev smlouvy, identifikace smluvnich stran ¢i celkova
hodnota predmétu smlouvy).

ZkuSenosti se zavedenim povinné zvetejiovanych smluv ve Slovenské republice
ukdzaly, Ze je tfeba pravné upravit zplsob zvefejiiovani smluv tak, aby informace, obsazené
v registru, byly zvetejnéné ve strukturované a prehledné podobé, v datovém formatu, ktery je
volné pouZitelny, pro pfislusna data urceny a ktery je snadno strojové prevoditelny na jiné
formaty urcené pro reprezentaci ptislusnych strukturovanych dat. Jedin€ tak je mozné zajistit
skutecné ti¢innou kontrolu vetfejnosti. V opacném piipad¢ totiz hrozi obchazeni zakona, napf.
zvefejnovanim naskenovanych smluv bez rozpoznani textu, pfipadné zvefejiovanim smluv
v jinych formatech, které nejsou snadno strojoveé zpracovatelné (napt. format .xls).

Utad v Registru zvefejituje informace ve strukturované a prehledné podobé v datovém
formatu, ktery je volné pouZitelny, pro pfislusna data ureny a snadno strojové prevoditelny
na jiné formaty urcené pro reprezentaci piislusnych strukturovanych dat.
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K ¢l VI

Bylo nutné pfistoupit rovnéZz k Gpravé zdkona o vetejnych zakazkach, a to s cilem
omezeni administrativni zatéZe, kterou navrh zadkona pfinasi.

K ¢l VI

Ucinnost zdkona se navrhuje prvnim dnem druhého kalendéiniho mésice nésledujiciho
po dni jeho vyhléaseni.

V Praze dne 28. ¢ervna 2012

Piedkladatelé:

Jan Farsky, v. 1.

Petr Gazdik, v. r.
Karolina Peake, v. 1.
Jaroslav Plachy, v. r.
Radek John, v. r.
Jeronym Tejc, v. 1.

Vladimir Konicek, v. r.

Jan Babor, v. 1.
Zden¢k Bezecny, v. 1.
Zdenék Bohac, v. 1.
Vlasta Bohdalova, v. r.
FrantiSek Bublan, v. r.
Josef Cogan, v. r.
Karel Cerny, v. 1.
Jaroslav Ecek, v. r.
Martin Gregora, v. r.
Pavel Holik, v. r.
Jitka Chalankova, v. r.
Rudolf Chlad, v.r.
Jan Chvojka, v. 1.
Michal Janek, v. r.
Ludék Jenista, v. r.

Jana Kaslova, v. 1.



Katefina Klasnova, v. r.
Patricie Kotalikova, v. 1.
Helena Langsadlova, v. r.
Jan Latka, v. r.

Jaroslav Lobkowicz, v. r.
Josef Nekl, v. r.

Vaclav Neubauer, v. r.
FrantiSek Novosad, v. r.
Ivan Ohlidal, v. r.

Viktor Paggio, v. 1.

Jan Pajer, v. 1.

Gabriela Peckova, v. r.
Miroslav Petran, v. r.

Jifi Petru, v. 1.

Stanislav Pol¢ak, v. r.
Anna Putnova, v. r.

Ales Roztoéil, v. r.
Antonin Sed’a, v. r.

Jan Smutny, v. r.
Jaroslava Schejbalova, v. r.
Miroslava Strnadlova, v. r.
Josef Smykal, v. r.

Jiti Stétina, v. 1.

Dana Viahalova, v.r.
Miroslav Vana, v. r.
Ladislav Velebny, v. r.
Vaclav Votava, v. r.
Radim Vyslouzil, v. r.
Jifi Zemanek, v. r.

Vaclav Zemek, v. 1.
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Vvnatek z platného znéni zakona ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisu, s vyznacenim navrhovanvch zmén:

§47a
Uc¢innost povinné zverejiovanych smluv

(1) Povinné zverejiované smlouvy dle zikona o svobodném pristupu
k informacim jsou uc¢inné dnem nasledujicim po dni jejich zveiejnéni, neni-li jejich
stranami sjednana uc¢innost pozdéjsi.

(2) Smlouva, ktera byla uzaviena za ucelem odstranéni nasledki mimoradné
udalosti bezprostiedné ohrozujicich Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi, je
ucinna bez zverejnéni.

(3) Pokud do ti'i mésicti od uzavi‘eni smlouvy nebyla smlouva zverejnéna, plati, Ze
k jejimu uzavi‘eni nedoslo.

§ 492

(1) Pravni ukon je neplatny, jestlize jej jednajici osoba ucinila v omylu,
vychazejicim ze skuteCnosti, jez je pro jeho uskute¢néni rozhodujici, a osoba, které byl
pravni ukon urcen tento omyl vyvolala nebo o ném musela védét. Pravni tikon je rovnéz
neplatny, jestlize omyl byl touto osobou vyvolan tmyslné. Omyl v pohnutce pravni tkon
neplatnym necini.

(2) Ustanoveni smlouvy podle § 47a, podle néhoZ zavazek ze smlouvy uzaviené na
dobu urcitou trva i po uplynuti této doby, je neplatné, jestlize zakon nestanovi jinak.

§ 582a

Ustanoveni smlouvy podle § 47a sjednané na dobu neurcitou, jejimZ predmétem
je zavazek na nepretrZitou nebo opakovanou c¢innost nebo zavazek zdrzet se urcité
¢innosti nebo strpét urcitou ¢innost, které vylucuje moznost tuto smlouvu vypovédét, je
neplatné. Stejné tak je neplatné ustanoveni smlouvy podle véty prvni, které umoziuje
smlouvu vypovédét ve lhiité delSi neZ je uvedena v § 582 odst. 1; to neplati, pokud ziakon
stanovi delSi vypovédni lhitu.

§ 853

(1) Obcanskopravni vztahy, pokud nejsou zvlasté upraveny ani timto, ani jinym
zdkonem, se fidi ustanovenimi tohoto zakona, kterd upravuji vztahy obsahem i uc¢elem jim
nejblizsi.

(2) Ustanoveni § 47a, § 49a odst. 2 a § 582a se pouziji bez ohledu na pravo, které
je jinak podle predpist mezinarodniho prava soukromého pro smlouvu rozhodnym.



Vvnatek z platného znéni zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisu, s vyznacenim navrhovanvch zmén:

§ 263

(1) Strany se mohou odchylit od ustanoveni této ¢asti zdkona nebo jeji  jednotliva ustanoveni
vyloucit s vyjimkou ustanoveni § 261 a 262, § 263 az 272, § 273, § 276 az 288, § 301, 303,
304, § 306 odst. 2 a3, § 308, § 311 odst. 1, § 312, § 321 odst. 4, § 322, § 323, 324, 341, 344,
365, 8§ 369a odst. 4az7,§ 370,371,376, 382,384, § 386 az 408, § 444, 458, 459, 477, 478,
§ 479 odst. 2, § 480, § 483 odst. 3, § 488, 488a, § 488c az 488e, § 493 odst. 1 véta druha, §
499, § 509 odst. 1, § 528, 535, 592, 597, 608, § 612 az 614, § 620, § 622 odst. 4, § 628,
629, 655, 655a, 658, 659a, 659b, 659c, § 660 odst. 4 a 5, § 662 odst. 2 a 3, § 662a odst. 3, §
668 odst. 2, 3,4 a 6, § 669 odst. 6, § 669a odst. 2, § 672a, § 673 odst. 2, § 678, § 679 odst. 1,
§ 680, 707, § 709 odst. 3, § 710 odst. 2 a 3, § 713 odst. 2, § 714 odst. 4, § 715a, § 718 odst. 1,
§ 719a, § 722 az 724, § 729, 743-a-§745-0dst—2-, § 745 odst. 2 a § 771a.

§771a

Ustanoveni § 263 odst. 1, ve znéni tohoto zakona, se pouZije bez ohledu na pravo,
které je jinak podle predpisi mezinarodniho prava soukromého pro smlouvu
rozhodnym.

Vvinatek z platného znéni zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anskv zakonik, ve znéni pozdéjsSich
predpisu, s vvznacenim navrhovanvch zmén:

§ 1762a
Utinnost povinné zvefejiiovanych smluv

(1) Povinné zverejiované smlouvy dle zikona o svobodném pristupu
k informacim jsou uc¢inné dnem nasledujicim po dni jejich zverejnéni, neni-li jejich
stranami sjednana ucinnost pozdé;si.

(2) Smlouva, ktera byla uzaviena za ucelem odstranéni nasledkii mimoradné
udalosti bezprostiedné ohrozujicich Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi, je
ucinna bez zverejnéni.

(3) Pokud do tii mésicii od uzavi‘eni smlouvy nebyla smlouva zvefejnéna, ma se

za to, Ze se od pocatku rusi.

(4) Ustanoveni povinné zverejiované smlouvy, podle néhoz zavazek ze smlouvy
uzaviené na dobu urcitou trva i po uplynuti této doby, je neplatné, jestlize ziakon
nestanovi jinak.

(5) Ustanoveni povinné zverejiované smlouvy sjednané na dobu neurcitou, jejimz
predmétem je zavazek na nepretrZitou nebo opakovanou ¢innost nebo ziavazek zdrZet se



urcité cCinnosti nebo strpét urcitou cinnost, které vyluCuje moZzZnost tuto smlouvu
vypovédét, je neplatné. Stejné tak je neplatné ustanoveni smlouvy podle véty prvni,
které umoziuje smlouvu vypovédét ve lhiité delSi nez je uvedena v § 1999 odst. 1; to
neplati, pokud zikon stanovi delsi vypovédni lhiitu.

(6) Postup podle § 1762a se pouZije bez ohledu na pravo, které je jinak podle
predpisti meziniarodniho prava soukromého pro smlouvu rozhodnym.

Vvinatek z platného znéni zakona ¢. 106/1999 Sb., zakon o svobodném pristupu k
informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu, s vvznac¢enim navrhovanvch zmén:

§ 5a

Registr smluv

Registr smluv (dale jen ,Registr) je verejné pristupny seznam povinné
zverejiiovanych smluv anebo jejich identifika¢nich idaji a informaci o objednavkach a
fakturach. Je veden Ufadem vlady (dale jen ,,Ufad“) v elektronické podobé zpiisobem
umoziujicim dalkovy pristup.

§ 5b

Povinné zverejiiovana smlouva

(1) Povinné zverejiiovana smlouva je pisemna smlouva, jejiz stranou je povinny
subjekt.

(2) Za povinné zverejiovanou smlouvu se nepovaZuje smlouva uzaviena
povinnym subjektem v béZném obchodnim styku v rozsahu jeho predmétu podnikani;
v Registru se zverejni pouze identifikacni udaje této smlouvy. To neplati, pokud se jedna
o smlouvu uzavienou mezi dvéma ¢i vice povinnymi subjekty. Pokud byla smlouva
podle véty prvni uzaviena s fyzickou osobou, ktera neni podnikatelem, neni povinny
subjekt povinen zverejnit ani identifika¢ni idaje této smlouvy.

(3) Informace v povinné zverejiované smlouvé, jez se podle tohoto zakona
neposkytuje, se nezverejiiuje; § 12 se pouZije obdobné. O smluvni strané se zverejni
zakladni osobni udaje primérené podle § 8b odst. 3.

(4) Povinny subjekt neni povinen poskytnout ke zverFejnéni v Registru
technické predlohy, navody, vykresy, projektové dokumentace, modely, zpiisob vypoctu
jednotkovych cen a vzory. Tim neni dotfena povinnost zverejnit informace podle
zvladtnich pravnich piedpisi.'*®

13g) Napf. podle ziakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpisi.



(5) Povinné zverejiovanou smlouvou neni:

a) pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o provedeni prace;
povinné zverejiiovanou smlouvou vsak je kolektivni smlouva,
b) smlouva uzaviena Bezpecnosti informacéni sluzbou, Vojenskym zpravodajstvim a
Utadem pro zahrani¢ni styky a informace,
c) spolecenska smlouva zverejiiovana ve sbirce listin Obchodniho rejstiiku,
d) smlouva o najmu hrobového mista.
§ 5¢

Postup pri zverejiiovani smluv anebo jejich identifika¢nich udaji

(1) Povinny subjekt poskytne Ui¥adu smlouvu bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji
v§ak do tFi dni od jejiho uzavieni. Povinny subjekt poskytne smlouvu v elektronické
podobé v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2. Je-li stranami smlouvy vice povinnych
subjektti, smlouvu poskytne Ufadu ten z nich, ktery je v ni uveden na prvnim misté.

(2) U¥ad odpovida za soulad zveiejnéné smlouvy s jejim poskytnutym znénim
podle odstavce prvniho. Ufad je povinen zvefejnit poskytnutou smlouvu bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozdéji v§ak do tFi dnii od jejiho poskytnuti.

(3) Jestlize smlouva neni zverejnéna do 7 dnu ode dne jejiho uzavi‘eni, mize ji ke
zverejnéni v Registru poskytnout strana smlouvy odliSnd od povinného subjektu.
Odstavec 1 se uzije obdobné.

(4) Povinny subjekt nebo Ufad vyda strané smlouvy na jeji Zadost pisemné nebo
elektronické potvrzeni o zverejnéni smlouvy. NaleZitosti potvrzeni stanovi provadéci
predpis.

(5) JestliZze je smlouva poskytnuta nékolika jejimi stranami, U¥ad zvefejni tu, jez
mu je dorucena jako prvni.

(6) Povinny subjekt nebo strana smlouvy, ktera ji poskytne ke zverejnéni podle
odst. 1 a 3, je povinen zajistit soulad mezi znénim, ve kterém byla smlouva uzaviena, a
znénim poskytnutym ke zverejnéni. Dale je povinen upravit znéni smlouvy poskytnuté
ke zverejnéni tak, aby byly dodrZeny poZadavky stanovené v § 5b odst. 3.

(7) Povinné zverejiiovana smlouva se zverejiiuje po dobu existence zavazku
vzniklého z povinné zverejiiované smlouvy, nejméné v§ak po dobu péti let od pocatku

ucinnosti takové smlouvy.

(8) Pro postup pri zveiejiiovani identifika¢nich idaji se ustanoveni odstavci 1 az
7 uZije primérené.

§5d

Zverejiiovani informaci o objednavkach a fakturach



(1) Povinny subjekt poskytuje Ufadu ke zvefejnéni v Registru rovnéZ informace

o:
a) objednavkach, které vystavil a
b) fakturach, na jejichz zakladé poskytl finan¢ni plnéni.
(2) Povinny subjekt poskytuje Uradu alespoii tyto informace:
a) o objednavce zboZzi, sluzeb a praci:

1. identifika¢ni idaje objednavky,

2. popis objednaného plnéni,

3. celkovou hodnotu objednaného plnéni vyjadienou v ¢eskych korunach, jak je
uvedena v objednivce, nebo maximalné odhadovanou hodnotu objednaného
plnéni, stejné jako idaj o tom, zda je cena vCetné dané z pridané hodnoty ¢i je
cena uvadéna bez dané z pridané hodnoty,

4. identifikaci smlouvy, jestlize objednavka souvisi s povinné zverejiovanou
smlouvou,

5. datum vystaveni objednavky,

6. identifikacni idaje dodavatele objednaného plnéni:

- jméno a prijmeni fyzické osoby, nazev pravnické osoby a obchodni jméno
fyzickeé
nebo pravnické osoby,
- adresu trvalého pobytu, nebo misto podnikani, nebo sidlo pravnické osoby,
- identifikacni Cislo, jestliZe jej ma dodavatel objednaného plnéni pridélené,
7. udaje o fyzické osobé, ktera objednavku podepsala:
- jméno a prijmeni,
- funkeci, z jejihoZ titulu objednivku podepsala,
b) o faktufe za zboZi, sluzby a praci:

1. identifika¢ni udaje faktury,

2. popis fakturovaného plnéni takovym zpusobem, aby byl dostatecné ziejmy
jeho predmét,

3. celkovou hodnotu fakturovaného plnéni v cené, jak je uvedena na faktufre,
stejné jako iidaj o tom, zda je cena véetné dané z pridané hodnoty ¢i je cena
uvadéna bez dané z pridané hodnoty,

4. identifikaci smlouvy, jestlize faktura souvisi s povinné zverejiiovanou
smlouvou,

5. identifikaci objednavky, jestlize faktura souvisi s objednavkou,

6. datum doruceni faktury,

7. identifika¢ni udaje dodavatele fakturovaného plnéni:

- jméno a prijmeni fyzické osoby, nazev pravnické osoby a obchodni jméno

fyzické nebo pravnické osoby,

- adresu trvalého pobytu, nebo misto podnikani, nebo sidlo pravnické osoby,
- identifikaéni Cislo, jestliZe jej ma dodavatel fakturovaného pInéni pridélené.

(3) Informace o objednavce povinny subjekt poskytne ke zveiejnéni do 10
pracovnich dni ode dne jejiho vystaveni a informace o fakture do 30 dni ode dne, kdy na
jejim zakladé poskytl finanéni plnéni.



(4) Povinnost poskytovat informace o objednavkach a fakturach se nevztahuje
na:

a) objednavky, které byly povinnym subjektem vystaveny a
b) faktury, které jim byly proplaceny

v béZném obchodnim styku v rozsahu jeho predmétu podnikani. To neplati, pokud se
jedna o objednavky a faktury vystavené na zakladé smlouvy uzaviené mezi dvéma c¢i
vice povinnymi subjekty.

(5) Povinnost poskytovat informace o objednavkach a fakturach se nevztahuje
také na objednavky a faktury vystavené na zakladé smlouvy, ktera podle § 5b odst. 5
neni povinné zverejiovanou smlouvu.

(6) Informace o objednavkach a fakturach se zverejiuji po dobu péti let ode dne
jejich zverejnéni.

(7) Pro postup pri zverejiovani informaci o objednavkach a fakturach se
primérené pouZije § Sc.

§ 16a
StiZznost na postup pfi vyfizovani zZadosti o informace

(1) Stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti o informace (ddlejen
“stiznost" dale jen ,,stiZznost pri vyFizovani Zzadosti) mize podat zadatel,

a) ktery nesouhlasi s vyfizenim Zadosti zptisobem uvedenym v § 6,

b) kterému po uplynuti lhity podle § 14 odst. 5 pism. d) nebo § 14 odst.7 nebyla
poskytnuta informace nebo piedlozena konecnd licen¢ni nabidka a nebylo vydano
rozhodnuti o odmitnuti zadosti,

C) kterému byla informace poskytnuta Caste¢n€, aniz bylo o zbytku zédosti vydéano
rozhodnuti o odmitnuti, nebo

d) ktery nesouhlasi s vysi uhrady sdélené podle § 17 odst. 3 nebo s vys$i odmény podle §
14a odst. 2, pozadovanymi v souvislosti s poskytovanim informaci.

(2) Stiznest StiZznost pri vyrizovani Zadosti lze podat pisemné nebo ustné; je-li
stiznost stiZnost pri vyFrizovani Zadosti podana Ustné€ a nelze-li ji thned vyfidit, sepiSe o ni
povinny subjekt pisemny zdznam.

(3) Stiznest Stiznost pii vyFizovani Zadosti se podava u povinného subjektu, a to do
30 dnti ode dne

a) doruceni sdéleni podle § 6, § 14 odst. 5 pism. ¢) nebo § 17 odst. 3,
b) uplynuti lhity pro poskytnuti informace podle § 14 odst. 5 pism. d)
nebo § 14 odst. 7.

(4) O stiznesti- stiznosti pri vyFizovani Zadosti rozhoduje nadiizeny orgén.



(5) Povinny subjekt ptedlozi stizrest stiznost pri vyrizovani Zadosti spolu se
spisovym materidlem nadiizenému organu do 7 dni ode dne, kdy mu stiznest stiZnost pri
vyrizovani zadosti dosla, pokud v této lhlté¢ stiznestt stiznosti pri vyrizovani Zadosti sam
zcela nevyhovi tim, ze poskytne poZadovanou informaci nebo kone¢nou licen¢ni nabidku,
nebo vyda rozhodnuti o odmitnuti zadosti.

(6) Nadtizeny organ pii rozhodovani o stiznest: stiznosti p¥i vyrizovani zadosti podle
odstavce 1 pism. a), b) nebo c) pfezkouma postup povinného subjektu a rozhodne tak, ze

a) postup povinného subjektu potvrdi,

b) povinnému subjektu piikaze, aby ve stanovené lhite, kterd nesmi byt
delsi nez 15 dni ode dne doruceni rozhodnuti nadfizeného orgénu, Zadost
vytidil, pfipadné predloZil Zadateli konecnou licenéni nabidku, nebo

c) usnesenim véc prevezme a informaci poskytne sdm nebo vyda rozhodnuti
o odmitnuti zadosti; tento postup nelze pouzit vii¢i organiim tizemnich
samospravnych celk pfi vykonu samostatné piisobnosti.

(7) Nadfizeny organ pii rozhodovani o stizrest: stiznosti p¥i vyFizovani Zadosti podle
odstavce 1 pism. d) pfezkouma postup povinného subjektu a rozhodne tak, ze

a) vysi thrady nebo odmény potvrdi,

b) vysi thrady nebo odmény sniZi; tento postup nelze pouzit viici
orgdnim Uzemnich samospravnych celkl pfi vykonu samostatné piisobnosti,
nebo

C) povinnému subjektu piikaze, aby ve stanovené lhite, kterd nesmi byt

del§i nez 15 dnl ode dne doru€eni rozhodnuti nadfizeného organu,
zjednal ndpravu, jde-li o Uthradu nebo odménu za poskytnuti informace
uzemnim samospravnym celkem v samostatné piisobnosti.
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(8) Nadfizeny organ o stiznest: stiZnosti pri vyFizovani Zadosti rozhodne do 15 dnil
ode dne, kdy mu byla predlozena.

§ 16b

StiZnost na postup p¥i zverejiiovani smluv anebo jejich identifika¢nich udaju a
informaci o objednavkach a fakturach

(1) V pripadé, Ze povinny subjekt:

a) neposkytne informace, které je povinen poskytovat podle § 5a az § 5d tohoto
zakona, nebo
b) informace uvedené v pismenu a) poskytne v rozporu s poZadavky na formait,

jazyk a strukturu stanovenymi timto zikonem a provadécim predpisem,
miize kazda fyzicka nebo pravnicka osoba podat stiZnost na postup pri zverejiovani
smluv anebo jejich identifika¢nich udaji a informaci o objednavkach a fakturach (dale

jen ,,stiznost pri zverejnovani*).

(2) Stiznost pri zverejnovani se podava u povinného subjektu.



(3) O stiznosti pri zverejniovani rozhoduje nadiizeny organ.

(4) Povinny subjekt predlozi stiznost pri zverejiiovani spolu se spisovym
materiadlem nadrizenému orginu do 7 dni ode dne, kdy mu dosla, pokud v této lhité
stiznosti sam zcela nevyhovi.

(5) Nadrizeny organ pri rozhodovani o stiZnosti pri zverejinovani prezkouma
vytykané poruseni povinnosti a rozhodne tak, Ze

a) stiznost pri zverejiiovani zcela nebo zéasti odmitne v pripadé, kdy se vytykané
porusSeni povinnosti neprokaze,

b) usnesenim véc pievezme a sam zjedna napravu, nebo

c) povinnému subjektu rozhodnutim prikaze, aby ve stanovené lhiité, ktera nesmi

byt delSi nez 15 dnii ode dne doruceni rozhodnuti nadrizeného orgianu, zjednal
napravu. V pripadé, kdy z technickych diivodi nelze zjednat napravu do 15-ti
dnii, miZe stanovit lhitu maximalné€ 60 dni. Ve vyroku rozhodnuti nadrizeny
organ uvede, jaka opatieni ma povinny subjekt ke zjednani napravy ucinit.
§ 17
Hrazeni nakladi
(5) Poskytnuti informace podle odstavce 3 je podminéno zaplacenim pozadované
uhrady. Pokud zadatel do 60 dnli ode dne oznameni vySe pozadované tuhrady thradu
nezaplati, povinny subjekt Zadost odlozi. Po dobu vyfizovani stiznesti stiZnosti Ppri
vyrizovani Zadosti proti vysi pozadované thrady lhita podle véty druhé nebézi.
§ 19a
Spravni delikty

(1) Povinny subjekt se dopusti spravniho deliktu tim, Ze:

a) neposkytne informace, které je povinen poskytovat podle § 5a az § Sd tohoto
zakona, nebo
b) informace uvedené v pismenu a) poskytne v rozporu s pozadavky na format,

jazyk a strukturu stanovenymi timto zakonem a provadécim predpisem.

(2) Za spravni delikt podle odstavce 1 ulozi nadrizeny organ pokutu az do vySe 5
000 000 K¢ a povinnému subjektu rozhodnutim prikaze, aby ve stanovené lhiité, ktera
nesmi byt delSi neZ 15 dnii ode dne doruceni rozhodnuti nadrizeného orginu, zjednal
napravu. Pokud je nadrizenym orgianem ten, kdo stoji v ¢ele povinného subjektu podle §
20 odst. 5, rozhoduje o spravnim deliktu Ministerstvo vnitra.

(3) Povinny subjekt je povinen poskytnout smlouvu anebo jeji identifikacni udaje
a informace o objednavkach a fakturach ke zverejnéni neprodlené po odpadnuti
prekazek na jeho viili nezavislych, které je branily poskytnout.



(4) Povinny subjekt za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynalozil
veskeré usili, které bylo moZno poZadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil.

(5) Odpovédnost povinného subjektu za spravni delikt zanika, jestliZe spravni
organ o ném nezahajil fizeni do 1 roku ode dne, kdy se 0 ném dozvédél, nejpozdéji vSak
do 3 let ode dne, kdy byl spachan.

§ 20

(4) Pokud tento zakon nestanovi jinak, pouZiji se pri postupu podle tohoto
zakona:

a) pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,

b) pro odvolaci Fizeni,

) v Fizeni o stiZnosti pri vyrizeni Zadosti pro pocitani lhiut, dorucovani a naklady
Fizeni,

d) v Fizeni o stiZnosti pri zvefejiovani pro pocitani lhit, dorucovani a naklady

Fizeni a
e) pro Fizeni podle § 19a
ustanoveni spravniho ¥adu'”; dale se pii postupu podle tohoto zikona pouZiji
ustanoveni spravniho Fadu o zakladnich zasadach ¢innosti spravnich organi, ustanoveni

r v

0 ochrané pred necinnosti a ustanoveni § 178; v ostatnim se spravni rad nepouzije.

17) Ziakon €. 500/2004 Sb., spravni rad.

§21
(2) Vlada stanovi narizenim:
a) zasady stanoveni tihrad a licenénich odmén za poskytovani informaci,
b) zpusob poskytnuti a zvefejnéni povinné zverejiovanych smluv anebo jejich
identifika¢nich udaju a informaci o objednavkach a fakturach,
c) format, jazyk a strukturu povinné zverejiovanych smluv a identifika¢nich udajia

podle § S5c odst. 1 a informaci o objednavkach a fakturach podle § 5d,

d) rozsah identifika¢nich adaji smluv podle § Sb odst. 2,

e) naleZitosti potvrzeni podle § Sc odst. 4,

f) spodni hranici financnich limiti, od niZ jsou zverejiovany informace o
objednavkach a fakturach podle § 5d.

W

Vvinatek z platného znéni zakona €. 137/2006 Sb., o verejnvch zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisi., s vvznacenim navrhovanvch zmén:

§ 147a

Uvetejiovani smlav; vyse skute¢né uhrazené ceny a seznamu seznam subdodavatell

(1) Vetejny zadavatel uvetejni na profilu zadavatele



ba) vysi skute€né uhrazené ceny za plnéni vetejné zakazky,
eb) seznam subdodavateli dodavatele vefejné zakazky.

(32) Vysi skute¢né uhrazené ceny za plnéni vetejné zakdzky podle odstavce 1 pismene
ba) uverejni vefejny zadavatel nejpozdéji do 90 dnli od splnéni smlouvy. U smlouvy, jejiz
doba plnéni presahuje 1 rok, uvefejni vefejny zadavatel nejpozdéji do 31. biezna
nasledujiciho kalendainiho roku cenu uhrazenou za plnéni vetejné zakazky v predchozim
kalendainim roce. Povinnost uvetejnit vysi skutecné uhrazené ceny za plnéni vefejné zakazky
se nevztahuje na

a)  vefejné zakazky malého rozsahu,
b)  vefejné zakdzky, u nichz vetejny zadavatel postupoval v souladu s § 18 odst. 1 pism. a),
odst. 2 pism. a) a ¢), odst. 3 pism. e) a odst. 4 pism. d).

(43) Dodavatel piedlozi vefejnému zadavateli seznam subdodavateli podle odstavce 1
pismene eb), ve kterém uvede subdodavatele, jimz za plnéni subdodavky uhradil vice nez 10
% nebo v piipad¢ vyznamné verejné zakazky vice nez 5 %

a) z celkové ceny vetejné zakazky, nebo
b) zcasti ceny vefejné zakazky uhrazené vefejnym zadavatelem v jednom kalendarnim roce,
pokud doba plnéni vetejné zakazky presahuje 1 rok.

(54) Dodavatel predlozi seznam subdodavatelii podle odstavce 1 pismene €b) nejpozdéji
do

a) 60 dnii od splnéni smlouvy, nebo
b) 28. tnora nasledujiciho kalendainiho roku v pfipadé€, Ze plnéni smlouvy piesahuje 1
rok.

Ma-li subdodavatel formu akciové spolecnosti, je prilohou seznamu i seznam vlastnikli
akcii, jejichz souhrnné jmenovita hodnota presahuje 10 % zakladniho kapitalu, vyhotoveny ve
lhité 90 dnti prfed dnem predlozeni seznamu subdodavatelil.

(65) Veftejny zadavatel uverejni seznam subdodavateli podle odstavce 1 pismene eb)
nejpozdéji do

a) 90 dnt od splnéni smlouvy, nebo
b) 31. bfezna nésledujiciho kalendarniho roku v ptipadé¢, Zze plnéni smlouvy presahuje 1
rok.
#6) Povinnosti podle edstavetr4-a->5 podle odstavel 3 a 4 se nevztahuji na
a) vefejné zakazky malého rozsahu,
b) vetejné zakdzky, u nichz vefejny zadavatel postupoval v souladu s § 18 odst. 1 pism.

a), odst. 2 pism. a) a ¢), odst. 3 pism. e) a odst. 4 pism. d).
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—uzaviené—na—vefejnou—zakazkae—a uvefejnéni seznamu
subdodavateld stanovi provadéci pravni piedpis.

(87) Strukturu udaji pro uveiejnéni vyse skutecné uhrazené ceny za plnéni vetejné zakazky a




