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1 Vychodiska pro zpracovdani dokumentu

1.1 Vychozi dokumenty

Ministerstvu pro mistni rozvoj CR (ddle té7z ,MMR CR") byly uloZeny opatfenim 2.2 Strategie
vlddy v baoji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (ddle jen ,,Protikorupéni strategie®), kterd
byla schvdlena usnesenim viddy CR ze dne 5. ledna 2011 &. 1, ndsledujici Ukoly:

= do 31. bfezna 2011 predlozit viddé pro informaci analyzu moznosti zdvazku viddy a
podfizenych organizaci realizovat na vybrané komodity vyrobkd a sluzeb tzv. centrdini
ndkupy v souladu se zdkonem o verfejnych zakdzkdch (vyuziti institutu centrdinino
zadavatele), se stanovenim limitu vlastnich doddvek uchazece jako kvalifikacni, popr.
hodnotici kritérium pro Ucast ve verfejné zakdzce v jednotlivych komoditdch,

= do 30. ¢ervna 2011 na zdkladé dopracované analyzy predlozit viddé ke schvdleni
usneseni tykajici se realizace centrdinich ndkupl (zejména jaok postupovat v této
zdlezZitosti ddle). Soucdsti usneseni viddy bude i doporuceni ostatnim vefejnym
zadavatellm (zejména Uzemnim samospravdm), aby se pripaoijili k centrdinimu ndkupu
na vybrané komodity.

Hlavnim cilem rozsireni vyuzivani institutu centrdinino zadavatele, jenz je ukotven v ustanoveni
§ 3 z&kona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen
wZVZ"), stanovenym v Protikorupcni strategii je:

= Uspora ndklady pri vynakldddani vefejnych financnich prostredkd,

= fransparentnost procest zaddvdni verejnych zakdzek vedouci k oslabeni moznosti
korup&niho jedndni.

Vyuzivéni institutu centrdinino zadavatele je zdOraziiovdno také v programovém prohldseni
vlddy CR ze dne 4. srpna 2010, ve kterém je uvedeno, Ze ,,vidda neprodlené& podnikne kroky,
kterymi se s ostatnimi Ustfednimi orgdny statni sprdvy a dal§imi pravnickymi osobami zavdze
realizovat centrdini ndkupy komodit v souladu se zdkonem o verejnych zakdzkdch".

Sirsi vyuzivdani centralizovaného zaddvdni je v souladu se Strategii elektronizace zaddvdani
vefejnych zakdzek pro obdobi let 2011 az 2015 (ddle jen ,Strategie elekironizace"), kterd byla
prijata na zakladé usneseni viddy CR z 5. ledna 2011 &. 5 (pfedevdim v souvislosti s podporou
rozsdhlejsiho uzavirdni rdmcovych smluv).

Tento dokument navazuje jednak na vyse uvedené strategické dokumenty a na ndsledujici
studie a materidly:

* Metodické podklady pro centralizované zaddvdni VZ na ndrodni &i resortni Urovni,
MMR CR, 2010,
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Analyza phicin plytvdni vefejnymi prostfedky pri zaddvdani vefejnych zakdzek a faktord
zpUsobujicich rozpor zadavani vefejnych zakdzek s principy 3E (hospoddrnost,
U&elnost a efektivnost), MMR CR, 2010,

Zpracovdni ndvrhu opatfeni v oblasti popisovani predmétu verejné zakdzky
v souvislosti s implementaci nového systému e-trzist, MMR CR, 2010,

Odpovédi kraj0 a statutdmich mést na dotaznik tykajici se  zkuSenosti
s centralizovanym zaddavdanim rozeslany MMR CR prostiednictvim e-mailu dne 1. 3.
2011,

Vyhodnoceni vysledkd analyzy moznosti vyuziti institutu centrdiniho zadavatele
v rdmci jednotlivych resortd, MMR CR, 2007,

Pripravné materidly k ustanoveni Sprdvy stdtnich hmotnych rezerv ndrodnim
centrdlnim zadavatelem véetné ndsledujicich usneseni viddy CR:

- usheseni viddy CR ze dne 7. dubna 2004 &. 329/2004 o centrdinim zabezpedovani
vefejnych zakdazek,

- usneseni vlady CR ze dne 7. Cervence 2004 &. 677/2004 o daliim postupu
spole¢ného zaddavani vybranych zakdzek hrazenych ze stdtniho rozpo&tu Ceské
republiky a z jinych penéinich prostredkd stdtu

- usneseni vliddy CR ze dne 13. dubna 2005 &. 425/2005 o zmé&né usneseni viady ze
dne 7. Cervence 2004 ¢. 677, o dalsim postupu spoleéného zaddvdni vybranych
zakdzek hrazenych ze statniho rozpoc&tu Ceské republiky a z jinych penéinich
prostredkd statu,

- usheseni viddy CR ze dne 1. listopadu 2006 &. 1247/2006 k Analyze dalsi podoby
a kompetenéni odpovédnosti Spravy stdtnich hmotnych rezerv.

1.2 U&el dokumentu

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR timto dokumentem plni druhy Ukol dany opatfenim 2.2
Protikorupéni strategie. Cilem dokumentu je vyhodnotit dvé zdkladni varianty zavedeni
institutu centrdiniho zadavatele pii zaddvani vefejnych zakdzek (ddle jen ,VZ') zadavateli
podfizenymi viddé CR a daliimi uréenymi zadavateli v souladu ZVZ, a vybranou variantu
doporucit viadé CR.

Varianty centralizovaného zaddavdni jsou definovdany ndsledovné:

Varianta 1: ndrodni systém centralizovaného zaddvani, kdy za jednotlivé zadavatele
centralizované zaddvd ndrodni centrdini zadavatel,

Varianta 2: centralizované zaddvdni na resortni Urovni, které je metodicky fizeno
sprdvcem centralizovaného zaddvani.
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7 Analyzy pricin plytvéni vefejnymi prostiedky pifi zaddvdani vefejnych zakdzek a faktord
zpUsobujicich rozpor zaddvdani vefejnych zakdzek s principy 3E (hospoddrnost, Ucelnost a
efektivnost) vyhotovené MMR CR v roce 2010 vyplyvd, Ze efektivita trhu vefejnych zakdzek v
CR je zatizena aktivnim a pasivnim plytvanim. Toto plytvani tvoii piiblizné 21 % z celkového
rocniho finan&niho objemu vefejnych zakdzek zadanych v CR (fj. cca 134 mid. K& v roce
2010).

Charakteristickym rysem aktivniho plytvani jsou pfimé &i nepiimé vyhody plynouci z ovlivnéni
procesu zaddvani vefejnych zakdzek pro klicové Ucastniky zaddvaciho procesu, ktefi o ném
rozhoduiji (tj. penézni Cijiné podoby korupce).

Rysem pasivnino plytvdni je naopak absence prospéchu u UCastnikd zaddvaciho procesu,
ktefi maji rozhodovaci pravomoc. Skute&nosti, které se opakuiji napfi¢ vefejnou spravou CR
a které zpUsobuiji pasivni plytvani v organizacich zadavateld, jsou zejména:

» nedostate¢né zohledniovani principd 3E pfi  zaddvdni  vefejnych  zakdzek
(hospoddrnost!, efektivnost? a Ucelnosts),

= nedostate¢nd snaha zadavateld optimalizovat procesy a organizaci vykonu
zaddvacich agend,

*» nedostate¢né pouzivani standardnich manazerskych piistupl pri fizeni ndkupnich a
zaddvacich agend,

= nemotivujici systém rozpoctovdni v systému vefejnych rozpodtd,
= nevyuzivdni plného potencidilu elekironického zaddavdani vefejnych zakdzek,

» nedostate¢né zohledrnovdni principy resortnino hospodareni pii zaddvani vefejnych
zakdzek.

Centralizované zaddvani je jednim z prostfedkd, jak ovlivnit jak aktivni, tak predevsim pasivni
plytvéni. Centralizované zaddvdni vede zejména k ndsledujicim piinosim, které jsou

! Takové pouiiti vefejnych prostfedkd k zajisténi stanovenych Ukold, kdy dojde k co nejniz§imu vynaloZeni vefejnych
prostfedkd a zdroven je dodriena odpoviddgijici kvalita plnénych Ukold; princip hospoddrmosti vyZzaduje, aby zdroje
pouzité subjektem pfi provdadéni jeho cinnosti byly k dispozici ve sprdvnou dobu, v dostate¢ném mnozstvi,
v pfimérené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.

2 Takové poutiti vefejnych prostiedkyd, kterym se dosdhne nejvyse mozného rozsahu, kvality a piinosu pinénych Ukol’
ve srovndni s objemem prostfedkd vynaloZzenych na jejich pinéni; efektivnosti je tak myslen vztah mezi vystupy
cinnosti (ve formé zboZ, sluzeb &i jinych vysledkd) a vstupy na tuto &innost vynaloZzenymi; princip efektivnosti vyzaduje
dosazeni co nejlepsino vztahu mez zdroji pouZitymi na danou &innost a dosazenymi UCinky, a to jak z pohledu
jednotlivé akce/&innosti/projektu, tak i z pohledu vécné souvisejicich akci/Cinnosti projektd (fj. trvale dosahované
efektfivnosti).

3 Takové pouiiti vefejnych prostiedkd, které zdijisti optimdini miru dosazeni cill prii pinéni stanovenych Ukold, jednd se
tedy o stupen dosazeni cild a vztah mezi zamyslenymi a skutenymi dopady dané ¢innosti; UCelnost je treba chdpat
primédrné zpohledu, zda byla danou akci/Cinnosti/projektem uspokojena poffeba, kterd si danou
akci/Cinnost/projekt vyvolala.

8/92



e
&

MINISTERSTVO ANALYZA MOZNOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACI
:ROgvhgjsE:I REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI
NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

dolozené jak zkuSenostmi ze zahraniCnich zemi, kde md centralizované zaddvani jiz urCitou
tradici, tak z resorty v rdmci Ceské republiky, kde jiz za&al byt institut centrdiniho zadavatele
také vyuzivdan:

Uspory zrozsahu, kterych Ize dosdhnout agregaci (1j. s€itdnim) poptdvek za vice
zadavately,

oslabeni moznosti korupéniho jedndni a zvySeni transparentnosti dané predeviim
centralizaci aktivit spojenych s nakldddnim s vefejnymi financemi, kterd vede k ziskani
vétsiho dohledu nad provadénymi aktivitami, a vyuzivdnim elektronickych ndstrojd pfi
zaddvani vefejnych zakdzek,

snizeni transakénich nakladu spojenych s administraci zaddvacich fizeni, které je
predevsim ddno omezenim poctu realizovanych zaddvacich fizeni,

zvy$Seni odbornosti pracovnikt zagjistujicich centralizované zaddvani  vefejnych
zakdzek,

posileni principu 3E.

Za Ucelem zvoleni vhodné varianty centralizovaného zaddvani v CR je tento dokument
strukturovdn ndsledovné:

popis soucasného stavu  vyuzivani institutu  centrdiniho  zadavatele v CR
a charakteristika vybranych prikladd dobré praxe ze zahranici,

detaiini popis obou variant zpohledu procesnino a organizacniho zajisténi,
legislativnino a rozpoctového zgjisténi a v neposledni fadé z pohledu vyuzivani
elektronickych ndstrojd,

technicko-ekonomické posouzeni obou variant,

doporuceni jedné z variant viddé CR a ndvrh dalsiho postupu.
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2 Soucasny stav vyuzivani institutu centrdalniho
zadavatele v CR a piiklady dobré praxe ze zahraniéi

2.1 Soucasny stav vyuzZivani institutu centralniho zadavatele

V roce 2007 vldda CR ve svém usneseni ze dne 11. dubna 2007 &. 357 ke Zpravé o plnéni
Ndrodniho pldnu zavedeni elektronického zaddvani vefejnych zakdzek pro obdobi let 2006
az 2010 za rok 2006 uloZila Ustfednim orgdndm statni sprdvy vypracovat analyzu moznosti
vyuziti institutu centrdinino zadavatele. | presto, Ze vyhodnoceni téchto analyz, které provedio
MMR CR, reflektuje stav centralizace k roku 2007, vyznamny posun v této oblasti viditelny neni.
Vyhodnoceni analyz proto miZe poskytovat urditou predstavu Ustfednich orgdn( statni
spravy o postoji k centralizovanému zaddavani.

Pldny Ustfednich orgdnu statni sprdvy na vyuZivani institutu centrdiniho zadavatele jsou
uvedeny na ndsledujicim grafu.

Plany vyuzivani institutu centrdlniho zadavatele
Ustiednimi orgdny statni spravy
(pocet resortu)
Plany nejsou Zav edenineni
definov any . ,
planov ano
3 5
Zavedenije
pldnov dno Institut je jiz
4 Vyuzivan
4
N=16

Graf 1 Plany vyuzivani institutu centrdiniho zadavatele Ustrednimi orgdny statni sprdvy v roce 2007

Od roku 2007 je viditelny posun predevsim v tom, Ze né&které z resortl, které zavedeni institutu
centrdiniho zadavatele pldnovaly, ho opravdu zacaly vyuzivat. Je viak treba zohlednit fakt,
Ze ne ve viech resortech, ve kterych byl vyuzivan, je zaddvdani verejnych zakdzek i naddle
centralizovdno.
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Napriklad Ministerstvo vnitra zacalo s vyuzivanim institutu centrdiniho zadavatele v roce 2008
a nastavilo funkéni systém centralizovaného zaddvdni na ndkup vybranych komodit pro
priblizné 68 povéfujicich zadavateld véetné centrdinino zadavatele. V rdmci tohoto systému
jsou nakupovdany komodity jako napfiklad papir, ndbytek, vypocetni technika, pneumatiky,
pohonné hmoty, pojisténi vozidel, elektrickd& energie, plyn.

Vyznamné zkusenosti s centralizovanym zaddvanim maji také zadavatelé v rdmei kraju a
statutdrnich mést. Vsechny kraje a statutdrni mésta byly osloveny v Unoru 2011 dotaznikem
Ministerstva pro mistni rozvoj s zddosti o poskytnuti informaci tykajicich se jejich zkusenosti
s centralizovanym zaddvdanim. Odpoveéd na zddost byla dobrovolnd a poskytlo ji 10 krajd
(z celkového poctu 14) a 11 statutdrnich mést (z celkového poctu 23) a Hlavni mésto Praha.
NiZe je uvedeno vyhodnoceni jejich odpovédi.

Z nize uvedenych grafl vyplyvd, Ze vice nei polovina resortd Uzemnich samosprdvnych
celkd, které poskytly odpovéd, (14 resortd) béziné pouZivd institut centrdiniho zadavatele pii
zaddavdani verejnych zakdzek. Ve dvou resortech bylo centralizované zaddvdani pouzito pouze
jednou.

Mira vyuzivani institutu centrdainiho zadavatele izemnimi
samospravnymi celky

Nepouzivdme
24%

Pouzili jsme pouze
jednou
Pouzivdme 10%
66%

N=21

Graf 2 Mira vyuzivani institutu centrdiniho zadavatele Uzemnimi samosprédvnymi celky v roce 2011
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NejCastéji jsou v resortech Uzemnich samospravnych celkd nakupovdny komodity jako napf.
elektrickd energie, zemni plyn, telekomunikacni sluzby, pojisténi &i kanceldrské potreby (viz
ndsledujici graf).

Komodity nakupované s vyuzitim institutu centrdalniho
zadavatele (¢etnost odpovédi)

Poitént Kanceldrské
ojisténi Ly,
19(7 _ potfeby Zdrav ofr_1[cky
° 5% materidl
J 4% Nakup

automobil¥
/ %

Telekomunikacni
sluzby — 4
13% \
,/ 4%

Uklidov é sluzby
Ostatni

1%

Plyn
22%

Elektrick& energie
28% N=55

Graf 3 Komodity nakupované Uzemnimi samosprdavnymi celky s vyuZzitim institutu centrdinino zadavatele

Centralizovand zaddvaci fizeni jsou Casto administrovdna externimi  specializovanymi
dodavateli na z&kladé ustanoveni § 151 ZVZ, a to véetné sbéru pozadavkd na spotfebu od
povéiujicich zadavatelld. N&které resorty upozoriuji na fakt, ze externi administrace vyzaduje
vynaloZzeni nemalych finan&nich prostfedk, které snizuji vysi Uspor. Nicméné i presto je externi
administrace z divodu administrativni ndrocnosti celého procesu hojné vyuzivana.

Primérny pocet pracovnikU v resortech, ktefi se centralizaci ndkupl vénuji, je vzhledem
k vyuzivani sluzeb externich administrdtord pomérné nizky. PrOmérmy pocet pracovnik(
zajisfujicich centralizované zaddvani v resortech cCini 3 (pocet uvedlo 13 respondenty).
V pfipadé jednoho resortu byla za Ucelem zaqjistovdani centralizovaného zaddvdni vytvorena
spolecnost s ru€enim omezenim, jejimz zakladatelem a jedinym spole&nikem je pfislusny krai.

V Ceské republice v souc¢asné dobé probihaji také dva pripady centralizovaného zaddavani
na ndrodni Urovni, pificemz v obou pfipadech je centrdinim zadavatelem Ministerstvo vnitra
CR:

= Komunikacni infrastruktura verejné spravy (KIVS),
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= ndkup licenci Microsoft.

KIVS je jednotny systém technické, sitové, aplikacni, bezpecnostni a organizacni struktury
souvisejici s hlasovou i datovou komunikaci viech orgdnU vefejné moci, ale i dalsich subjektd
mimo ni, jehoz budovdni bylo zahdjeno vroce 2007. Vrdmci KIVS je Ministerstvem vnitra
(centrdinim zadavatelem) zqjistovdn na zdkladé centralizované uzavienych rdmcovych
smluv ndkup sluzeb prenosového prostfedi hlasové a datové komunikace pro 146
povéiujicich zadavateld (mimo jiné Ustredni orgdny statni spravy).

Ministerstvo vnitra pUsobi v roli centrdiniho zadavatele pro subjekty vefejné spravy také
v piipadé ndkupU licenci produktd Microsoft. Rdmcové smlouvy byly mezi Ministerstvem vnitra
a spolecnosti Microsoft uzavieny na zacatku roku 2008.

2.2 Priklady zahraniéni dobré praxe

V nékterych zahrani¢nich zemich maiji s centralizovanym zaddvdnim jiz dlouholeté zkusenosti,
a pravé diky centralizaci dosahuji vyznamnych Uspor pfi nakldddni s vefejnymi financemi.
V ndsledujicich kapitoldch jsou uvedeny priklady zahrani¢nich piikladd dobré praxe spojené
s centralizovanym zaddvdanim.

2.2.1 CONSIP - Itdlie

Centralizované zaddvani maé v Itdli na starosti spoleCnost CONSIP (Concessionaria Servizi
Informativi  Pubblici), jejimz 100% vlastnikem je italské ministerstvo financi.4 CONSIP
cenftralizované organizuje zaddvaci fizeni a uzavird s vitéznymi dodavateli rdmcové smlouvy,
na zdkladé kterych pak jednotlivi zadavatelé nakupuji. Ustfedni orgdny statni spravy jsou
povinny nakupovat na zdkladé rdmcovych smluv uzavienych mezi dodavateli a CONSIPem.

Sbér pozadavkd od jednotlivych zadavateld probind ndsledovné: Kazdy rok Ministerstvo
financi ve spoluprdci s CONSIPem shromdzdi pozadavky jednotlivych orgdnd stétni spravy, a
to mimo jiné rozesldnim dotaznikd, které maji jednotlivé instituce vyplinit. V piipadé, ze po
vyhodnoceni obdrienych pozadavkd CONSIP vyhodnofti, Ze je nékterd z kategorii zboZzi
relevantni (tj. pfedeviim je standardizovatelnd a zdroven nakupovdna vice institucemi),
informuje o tom Ministerstvo financi. To rozhodne, bude-li pro tuto kategorii uzaviena
rdmcovd smlouva Ci nikoliv. Pokud Ministerstvo rozhodne, ze ano, tato kategorie bude
zahrnuta do pldnovdni na pfisti rok.

4 CONSIP byl zaloZzen roku 1998. Od roku 2003 provozuje také elekfronické trzist€ MEPA (Public Administration
eMarketplace). Pres toto elektronické trzisté jsou zaddvdny vefejné zakdzky malého rozsahu a podlimitni vefejné
zakdzky. Od roku 2007 maiji Ustfedni orgdany statni sprdvy pouZivéni MEPA pfi svych ndkupech povinné.
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Prvni rédmcovd smlouva na informacni a komunika¢ni technologie byla podepsdna
vroce 1999. Vroce 2009 mél CONSIP s dodavateli uzavieno 56 aktivnich rdmcovych smiuv.
Pfedpoklddané hodnoty uzavienych rdmcovych smiuv dosahuji v proméru 800 milionl eur
rocné. Pét nejvétiich zadavateld tvori 35 % objem( veskerych ndkladl na zdkladé
rdmcovych smluv. V prdméru Uspory dosahuji diky agregaci poptdvek 15 - 20 %.5

2.2.2 BBG - Rakousko

Centralizované zaddvdni vefejnych zakdzek md v Rakousku na starosti Federal Procurement
Agency (Bundesbeschaffung GmbH, BBG), kterd je neziskovou organizaci zaloZzenou
rakouskou viddou v roce 2001. Tato instituce md za cil zajisfovat centrdini ndkupy pro stétni
instituce, které probihaji na zdkladé uzavienych rdmcovych smluv. Zadavatelé pak mohou
objedndvat zbozi pres elekironicky obchod spravovany BBG, pres ktery je uskuteénéno
v priméru 6 000 objedndvek mésicné v priblizném objemu 15 miliond eur. Organizace
zaméstnava 85 zaméstnancy.

Komodity, které jsou nakupovdny prostfednictvim rdmcovych smluv uzavienych BBG, jsou
predevsim ndsleduijici:

* energie

=  paliva,

= doprava,

= informacni technologie (hardware, software),
= noviny, knihy,

= pojisténi,

» Uklid.

Ndkup prostfednictvim BBG je pro ministerstva povinny, tato povinnost viak neplati, je-li
zadavatel schopen poridit danou komoditu za cenu stejnou &i niz8i, nez je uvedena
v rdmcové smlouvé. Ostatni instituce mohou sluzby BBG vyuZivat za mensi poplatek. V roce
2010 mélo s BBG podepsdnu smlouvu o centralizovaném zaddvdani pres 1 000 zadavatell.

BBG md uzavieno 1 145 rdmcovych smluv s 664 dodavateli v 12 komoditnich oblastech,
pficemz vroce 2009 tvoiily 76 % dodavateld malé a stfedni podniky. V roce 2009 byly
centralizované pres BBG zaddny VZ v celkovém objemu 869 miliond eur. Primémé rocni
Uspory tvofi 18 %.¢

5 Udaje jsou prevzaty z informaci vefejné& dostupnych na internetové adrese http://www.consip.it.

¢ Udaije jsou prevzaty z informaci vefejn& dostupnych na internetové adrese http://www.bbg.gv.at.
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2.2.3 SKI - Dansko

Nafional Procurement Lid. (Staten og Kommunernes Indkgbsservice, SKl) je spolecnost z 55 %
viastnénd stdtem a 45 % Ndrodni asociaci komundinich orgdn0 v Ddansku (National
Association of Local Authorities in Denmark), kterd md na starosti centralizované zaddvani
verejnych zakdzek pro ostatni orgdny statni spravy. SKI zaméstndvd 87 pracovnikd.

Centralizace ndkupl probihd obdobné jako v Itdlii. SKI na zdkladé informaci od zadavatell a
trznich studii identifikuje potencidini potfebu uzavieni novych rdmcovych smluv. Po
prezkoumdani UCelnosti uzavieni novych rdmcovych smluv je rozhodnuto, budou-li uzavieny Ci
nikoliv. Pokud je rozhodnuto, Ze novd rdmcovd smlouva bude uzaviena, SKI zahdij
prostfednictvim systému ETHICS? zaddvaci fizeni, jehoz vysledkem je uzavieni rdmcové
smlouvy. Na zdkladé této rdmcové smlouvy pak ostatni zadavatelé nakupuji od
vysoutéZenych zadavateld. Rdmcové smlouvy jsou uzavirdny predeviim na ndkup
ndsledujicich komodit:

= T,
= telefonni a datovd komunikace,

= elekifing,

= plyn.

Ustfedni orgdny stdtni spravy jsou od roku 2007 povinny nakupovat ur¢ité kategorie zbozi
(pocitace, kanceldrsky ndbytek, kanceldfské zafizeni) centralizované prostfednictvim
uzavienych rdmcovych smluv.

Spole¢nost byla zalozena vroce 1995 a nyni md priiblizné s850 dodavateli uzavieno
50 rdmcovych smiuv. Na zdkladé rémcovych smluv nakupuje vice nez 32 500 zadavatelU,
pricemz pét nejvétsich zadavateld tvoii 33 % objemU veskerych ndkladd na zdkladé
rédmcovych smluv. V roce 2009 byly prostfednictvim rdmcovych smiuv zaddny VZ v celkovém
objemu 13 miliard ddnskych korun (1,7 miliard eur).8

7 Informacni systém ETHICS (Electronic Tender Handling and Informatik Communications System) za&al byt SKI vyvijen
vroce 1996, pificemz spusténi tohoto systému probéhlo vroce 2002. Jednd se o webovou aplikaci, kterd
automatizuje proces zaddavani vefejnych zakdzek od pldnovdni az po uzavieni smlouvy.

8 Udaje jsou pievzaty z informaci vefejné dostupnych na internetové adrese http://www.ski.dk.

15/92



MINISTERSTVO ANALYZA MOZNOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACI
:ROgvhgjsE:I REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI
NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

e
&

2.2.4 Kaufhaus des Bundes - Némecko

V Némecku jsou ustanoveni &tyfi centrdini zadavatelé, ktefi zqgjistuji centrdini ndkupy na
ndrodni Urovni. Jednd se o:

» Ufad pro obranné technologie a zaddavdni pfi spolkovém ministerstvu obrany
(Bundesamt fUr Wehrtechnik und Beschaffung, BWB) — nejvétsi centrdini zadavatel na
spolkové Urovni,

= Ufad pro centrdlni zadavani spolkového ministerstva vnitra (Beschaffungsamt des
Bundesinnenministeriums, BeschA) — druhy nejvétsi centrdini zadavatel na spolkové
Urovni,

= Spolkové financnifeditelstvi Jihozdpad (Bundesfinanzdirektion SGdwest, BFD SW),

=  Spolkovy vyzkumny a zkuSebni Ustav materidld (Bundesanstalt fir Materialforschung
und Materialprtfung, BAM).

Zaddvaci fizeni, které provadi centrdini zadavatel, probihd pres portdl e-Vergabe? ktery
provozuje BeschA. ZboZi vysoutéZenych dodavatell je umisténo do elektronického katalogu.
Nd&kupy povérujicich zadavatell probihaji od roku 2005 pres webovou aplikaci Kaufhaus des
Bundes (KdB), jejimz provozovatelem je BeschA.

V KdB je registrovdno pres 250 zadavateld a pres 5000 dodavatell. Povinnost nakupovat
prostfednictvim centrdinino zadavatele viak neni stanovena. Celkovy pocet transakci pres
KdB v roce 2008 presdhl 32 500 v objemu presahujicim 22 mil. eur.

Pfehled komoditnich kategorii na elektronickém 1rzisti KdB za rok 2008 je uveden v ndsledujici
tabulce.

, vur entrdlni
c. Komoditni kategorie Blizsi specifikace kategorie c !
zadavatel

1 Textil Bytovy textil, lozni pradlo apod. BeschA

2 Ochranné prostredky BeschA a BFD
a pracovni obleceni SW

3 Kuchyniské a domdci , L . .y L BeschA a BFD

o y , Na&dobi, kadvovary a dalsi kuchyriské spofrebice

pristroje a vybaveni SW

4 | Cistici prostfedky BAM

5 Ndbytek BeschA

6 Kanceldrské pristroje Kopirky, laminovacky, vazacky BFD SW

? http://www.evergabe-online.de/
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7 Kanceldrsky materidl BFD SW
8 Informacni PC, tiskdrny, notebooky, PDA, sifové prislusenstvi, BeschA
technologie software apod.
9 | Telek ikacni
ewe gmum acni BeschA
pristroje
10 | Audio-video technika BWB a BFD SW
11 | Elektrické pristroje a
N ! , pristro) Veskeré baterie kromé autobaterii, stolni lampy BWB
osvetleni
12 | Optické pristroje Zatim
nezaddvdno
cenfralizované
13 | Detektory Detektory materidld, sondy Zatim
nezaddvdno
centralizované
14 | Z =Y i
onr?erovvqm ¢ , GPS navigace BFD SW
navigacni systémy
15 | Bezpecnostni
- , ! Bezpecnostni skiiné a z&mky BeschA
vybaveni
16 | Zbrané Zatim
nezaddvdno
cenfralizované
17 | Munice a explozivni Zatim
materidl nezaddvdno
centralizované
18 | Ostatni policejni Vybaveni pro policejni psy, vybaveni stfelnic apod. BeschA a BFD
vybaveni SW
19 | Hasici pristroje Hasici pfistroje BeschA
2 Nd&stroj Veskeré ndstroj ¥ ych méridel
0 astroje eskeré .nos, rollev od, presnych méridel po BWB | BeschA
zahradnické naradi
21 | Plavidla Lodni vyzbroj a vybaveni BWB
22 | Motorovd vozidla Veskerd motorovd vozidla BFD SW
23 | Materidl Jdrzb v . .
ateria y pro U .rz v Nd&radi, autokosmetika apod. BFD SW
motorovych vozidel
24 | PrisluSenstvia
ndhradni dily pro Pneumatiky, disky, autobaterie apod. BFD SW
motorovd vozidla
25 | Léciva LécCiva, vakciny a kontrastni I&tky BWB
26 | Zdravotnicky materidl | Testy na drogy, Iékd&rnicky BAM
27 | Laboratorni vybaveni | Laboratorni ndbytek, pristroje, chemikdlie, plyny BAM
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28 | Sluzby Preprava, elektrickd energie, telekomunikaéni sluzby BeschA

Tabulka 1 Pfehled komoditnich kategorii na elektronickém 1rzisti KdB za rok 2008

2.3 Soucasny stav elektronizace procesu zadavani verejnych
zakazek

Elektronizace zaddvacich postupl je Uzce spjata s centralizaci zaddvacich fizeni. Lze ji
vnimat jako prostfedek, prostfednictvim kterého bude moci centrdini zadavatel efektivné a
transparentné realizovat zaddvaci fizeni pro povérujici zadavatele.

V souCasnosti je mira vyuzivani elektronickych ndstroj0 u zadavateld minimdini. Tento fakt
dokladaiji mimo jiné vysledky dotaznikového Setfeni provedeného MMR CR v prvnim &tvrtleti
roku 201110, Dotaznikové Setfeni probind opakované v ro¢nich intervalech od roku 2007 a m&
za cil sledovat postoj zadavateld k elektronizaci a zpUsob a vyuzivani elektronickych ndstrojd
V praxi.

Vybérovy soubor!! obsahoval 1249 zadavateld, ktefi vroce 2010 zadali alespon jednu
nadlimitni & podlimitni VZ uvefejnénou vIS VZ US. Obdrieno bylo celkem 334 platné
vyplnénych dotaznikd, coZ predstavuje 22 % ndvratnost. Nejpocetnéiji zastoupenou skupinu
ve vyzkumném vzorku'2 tvofi Uzemni samosprdvné celky (53 %), druhou nejpocetnéjsi
skupinou je Ceskd republika (17 %), ddle ndsleduji zadavatelé z kategorie jinych pravnickych
osob (14 %).

Na ndsledujicim grafu jsou uvedeny pldny zadavateld na implementaci elektronickych
nastroj0 do procesu zaddvdni vefejnych zakdzek. Z uvedenych vysledkd vyplyvd, Ze
v soucasnosti elektronickou podporu zaddvaciho fizeni vyuzivd 31 % zadavateld. 34 %
zadavateld naopak elektronickou podporu zaddvaciho fizeni vibec nezvazuje.

10 Dotaznikové Setfeni bylo realizovéno na zdkladé opatieni G.4 Strategie elektronizace.
11 Vybérovy soubor je okruh zadavatell, ktefi byli osloveni a pozaddani o vypinéni dotazniku.

12 Vyzkumny vzorek predstavuji ti zadavatelé, ktefi platné vyplnili a odeslali dotaznik.
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Plany zadavatelt na implementaci elektronickych ndstroju do
procesu zaddavani VI
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implementov ali a
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rozv ojem
28%

Elektronickou
podporu

zaddv aciho fizeni
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34%
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14%

implementov at za
vice nez 3 roky

6% N=334

Graf 4 Pldny zadavateld na implementaci elektronickych ndstroj do procesu zaddvani VZ

Pldny zadavatell na implementaci centralizovaného zaddvéni dle jednotlivych kategorii
zadavatell jsou uvedeny na ndsledujicim grafu. Je patrné, Ze zadavatelé z kategorie Ceskd
republika a statni prispévkové organizace, tedy fti, kterym bude v etapé 1 uloZzena povinnost
vyuZivat pii ndkupech institut centrdiniho zadavatele, jsou s elektronizaci zaddvacich postupl

nejddle.
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Plany zadavatelb na elekironizaci zaddavani vefejnych zakdazek
dle kategorie zadavatel s

Ceska republika 7% | 13% 4‘V

Statni pfispév kov & organizace 8% 12% 19%
Uzemni samosprav ny celek 205  16% 8%
Dotov any zadav atel
Sektorovy zadav atel

Jin& prav nickd osoba

B Jiz jsme elektronickou podporu implementov ali a pocitdme s dalsim rozv ojem
M JiZ jsme elektronickou podporu implementov ali a s dalsim rozv ojem elektronizace nepocitdme
M Pldnujeme implementov at do 12 mésict
Pladnujeme implementov at do 3 let
Pladnujeme implementov at za vice nez 3 roky
B Elektronickou podporu zaddv aciho fizeni zatim v dbec nezv azujeme N=334

Graf 5 Pldny zadavateld na elektronizaci zaddvani verejnych zakdzek dle kategorie zadavatell

Nicméné z setfeni vyplyvd, ze zadavatelé vyuzivaiji elektronické ndstroje pouze pro podporu
dil¢ich Ukon0 v zaddvacich fizenich, ne pro realizaci piné elektronickych zaddvacich fizeni.
Na ndsledujicim grafu je uvedeno, v jaké mife vyuZivaji zadavatelé elektronické ndstroje
v jednotlivych fdzich Zivotniho cyklu vefejné zakdzky.'> Nejvice zadavatelé vyuzivaiji
elektronické ndstroje pro pfipravu vefejnych zakdzek, uverejiiovdni informaci o verejnych
zakdzkdch, poskytovdni zaddvacich dokumentaci a dodatecnych informaci a odesiléni
vyzev v zaddavacim fizeni.

13 Jednd se pouze o zadavatele, ktefi jiz praktické zkuSenosti s elektronickymi ndstroji maji ¢i o jejich implementaci
UVazZuji.
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Ukony v zaddvacim fizeni, u kterych zadavatelé pouzivdji
elekironické ndstroje

Pliprav a v efejné zakdzky SZRRIES 32% 1% 8% VAN

Uv efejriov aniinformaci o VI [RSZIREA 55% Wz 7% 8% ¢

iy
Odeslanivyzev ey 38% 15% i e 7%
v zaddv acim fizeni

Poskytov dnizaddv aci dokumentace K48 15% 40% 12% 1M% 9% | 9%

Poskytov ani dodatecnych informaci R 14% 45% 2 10% 7% |9z

Piijem nabidek (Z&ddosti 0 UCast)  RZIMSA 16% 18% 16% 12% 24%

Otevirdni nabidek (Z&ddosti o UCast) EZANSAN b7 16% 18% 13% 0/

Posouzeni spinéni kv alifkace  $ZXY 14% 16% 19% 12% 29%

Posouzeni nabidek EyZARSZSN Nl 15% 19% 13% 28%

Podpora hodnoceni nabidek Bz 15% 16% 18% 13% 27%

Vybeér nejv hodné&jsi nabidky EZISZ 18% 17% 18% 1% 25%

sestavenizakonem e 24% 17% 19% 10% 19%

pozadov anych zprdv
Piijlem a v yfizeni namitek k07 22% 16% 15% 12% 24%

Uzavienismlouvy s vybranym

dodav atelem
Objedndni predmétu VI e 20% 1% 17% 10%
Zaplaceni piedmétu Vi el 24% 0 5% %

Dokumentace jednotlivych
okumentace jeanctivych - Sl 17% 17% 1%

UkonU v zaddv acim fizeni

W PouZivdme v pilotnim provozu

W Pouzivime pouze obcas

W Pouzivdme v béZném provozu

H Zvazujeme, ze budeme pouzivat do 12 mésicl

Zvazujeme, ze budeme pouzivat do 3 let
Zvazujeme, ze budeme pouzivat za 3 roky a vice
PouZivalijsme, ale prestali jsme pouzivat

B Nemdme zdjem pouzivat

N=220

Graf 6 Ukony v zaddvacim fizeni, u kterych zadavatelé pouzivaji elekironické ndstroje
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3 Zakladni definice variant centralizovaného zadavani

V této kapitole jsou definovdny dvé varianty centralizovaného zaddavani, které jsou v tomto
dokumentu vyhodnoceny za Ucelem urceni optimdlnino wvyuZiti institutu centrdiniho
zadavatele ve vefejné spravé v CR. Zakladni definice variant je ndasledujic:

= Varianta 1: ndrodni systém centralizovaného zaddvani, kdy za jednotlivé zadavatele
centralizované zaddvd ndrodni centrdini zadavatel, metodickou podporu vykondvd
spravce centralizovaného zaddvdni.

= Varianta 2: centralizované zaddvdni na resortni Urovni, které je metodicky fizené
sprdvcem centralizovaného zaddvdani.

3.1 Varianta 1 - Centralizované zaddavani na ndrodni Urovni

Tato varianta predpoklddd ustanoveni ndrodniho centrdiniho zadavatele, ktery bude
zaddavat vefejné zakdzky na ndkupy urcenych komodit pro Ustfedni orgdny statni spravy a
jejich podfizené organizace, pfipadné i dalsi zadavatele (tzv. povérfujici zadavatele), ktefi do
ndrodniho systému centralizovaného zaddavdni bud povinné &i dobrovolné pristoupi. Narodni
centrdini zadavatel vznikne jednim z nésledujicich zpUsobU:

= vytvorenim zcela nového subjektu a jeho zaclenénim do struktury verfejné sprdvy,

= piidélenim role ndrodniho centrdinino zadavatele jiz existujicimu subjektu.

Kazdy zadavatel, ktery bude mit povinnost pfistoupit do ndrodniho systému centralizovaného
zaddavdani ¢i do néj vstoupi dobrovolné, uzavie s ndrodnim centrdinim zadavatelem smlouvu
o centralizovaném zaddvdni a bude postupovat v souladu s pravidly pro fungovdni tohoto
systému schvdlenymi viddou CR. Ndakup komodit, které nebudou predmétem ndrodniho
systému centralizovaného zaddvani, z0stane v kompetenci jednotlivych zadavatell.
Centralizované zaddavdani bude metodicky fizeno sprévcem centralizovaného zaddvdani.

3.2 Varianta 2 - Centralizované zaddvani na resortni Urovni

Centralizované zaddavdni bude provadéno na drovni jednotlivych resortu, ve kterych budou
povinné centralizované nakupovdny urcené komodity. Ustanoveni resortniho systému
centralizovaného zaddvdani se proto bude tykat pouze resortd slozenych z fidiciho subjektu a
minimdalné dvou jemu podfizenych organizaci.
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Za UCelem koordinace, metodické podpory a monitoringu resortnich  systému
centralizovaného zaddvdni bude uréen spravce centralizovaného zaddvdni. Ten vznikne
jednim z nasledujicich zpUsobU:

= vytvorfenim zcela nového subjektu a jeho zaclenénim do struktury verfejné spravy,

= piidélenim role sprdvce centralizovaného zaddvdni jiz existujicimu subjektu.

Jednotlivé resorty budou postupovat v souladu s minimdlnimi pozadavky na vytvoreni a
fungovani resortniho systému centralizovaného zaddavdni (ddle jen ,,Minimdini pozadavky")
schvdlenymi viaddou CR. Kazdy resort si v souladu s Minimdalnimi pozadavky vytvori viastni
pravidla fungovdni resortnino systému centralizovaného zaddvdni, kterd budou nejlépe
vyhovovat specifikOm prislusného resortu.

23/92



MINISTERSTVO ANALYZA MOZNOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACI
:“ng"'gfz:' REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI
NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

P
&

4 Podrobné vymezeni variant

4.1 Vymezeni zdkladniho ramce pro centralizované zaddavani

V této kapitole je vymezen zdkladni rémec pro centralizované zaddvani vrdmci obou
variant, a to z ndsledujicich pohledu:

= okruh zadavateld povinné zapojenych do systému centralizovaného zaddvani,
= okruh komodit vhodnych pro centralizované zaddvdani,

= okruh zaddvacich postupl vhodnych pro centralizované zaddvani.

4.1.1 Okruh zadavatelt zapojenych do centralizovaného zadavani

Okruh zadavateld, ktefi mohou byt do centralizovaného zaddvdani potenciding zafazeni, je
vymezen § 2 ZVZ. Jednd se o ndsledujici kategorie zadavatell:

= vefejni zadavatelé:
- Ceskd republika (dle § 2 odst. 2 pism. a) ZVZ),
- stéini prispévkovd organizace (dle § 2 odst. 2 pism. b) ZVZ),

- Uzemni samosprdvny celek nebo prispévkovd organizace, u niz funkci zfizovatele
vykondavd Uzemni samosprdvny celek (dle § 2 odst. 2 pism. c) ZV1Z),

- jind prdvnickd osoba (dle § 2 odst. 2 pism. d) ZVZ),
= sektorovi zadavatelé (dle § 2 odst. 6 ZVZ),
= dotovanizadavatelé (dle § 2 odst. 3 ZVZ).

Zadavatelé z téchto kategorii se znaéné lisi, a to nejen velikosti své organizace a svého
resorfu, ale predevsim zhlediska pravnich forem a moznosti viady CR uklddat t&mto
kategoriim zadavatelld povinnosti.

Na ndsledujicim grafu je uvedeno, kolik procent z celkového objemu vefejnych zakdzek
uverejnénych v IS VZ US zadaly jednotlivé kategorie zadavateld v roce 2010. Nejvétsi objem
zadali sektorovi zadavatelé (42 %) a zadavatelé z kategorie Uzemni samospravné celky
(28 %).
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Objem VI uvefejnénych v IS VZ US v roce 2010 dle kategorii
zadavatelt (v %)
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Graf 7 Objem VZ uvefejnénych v IS VZ US v roce 2010 dle kategorii zadavateld
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V ndsledujici tabulce je uveden celkovy objem vefejnych zakdzek zadanych jednotlivymi
kategoriemi zadavatell v roce 2010.

Celkovy objem VZ zadanych
Kategorie zadavatele vroce 2010

(v mil. K€ vcetné DPH)14
&R Uoss 42 665
Ostatni OSS 12114
Vefejni zadavatelé Jiné prdévnické osoby 78 565
Statni prispévkové organizace 61 685
Uzemni samospravné celky 178 893
Sektorovi zadavatelé 269 460
Dotovani zadavatelé 2893
Celkem 646 275

Tabulka 2 Celkovy objem vefejnych zakdzek zadanych jednotlivymi kategoriemi zadavateld v roce
20101

Za UcCelem stanoveni, ktefi zadavatelé budou vyuZivat centralizované zaddvdni povinné a ktefi
dobrovolné&, je vhodné rozdélit zadavatele do ndsledujicich skupin:

= Ustredni orgdny stdtni spravy (ddle jen ,,UOSS") a jim podfizené organizace’s — jednd
se o ndsleduijici kategorie zadavatelU:

- Ceskdrepublika,
- stéini prispévkovd organizace,
- jind prdvnickd osoba;

= Uzemni samospravné celky a jim podiizené organizace - jednd se o ndsledujici
kategorie zadavatelU:

14 Hodnoty byly zaokrouhleny na celé miliony K&.

15 Odhad celkového objemu VZ zadaného vroce 2010 tvofi 17,5 HDP a vychdzi z metodiky MMR zaloZzené na
dokumentu ,,Odhad velikosti trhu vefejnych zakdzek v Ceské republice v roce 2006", J. Pavel, F. Ochrana, Vysokd
skola ekonomickd v Praze, 2007. Na zdkladé metodiky je ddle odhadovdn celkovy objem vefejnych zakdzek malého
rozsahu jako 80 % rozdilu mezi celkovym trhem VZ a objemem zadanych podlimitnich a nadlimitnich VZ uverejnénych
v IS VZ US; zbylych 20 % tvofi objem VZ zadanych na zdkladé vyjimek dle § 18 ZVZ. Odhady celkového objemu VZ dle
jednotlivych kategorii zadavateld vychdzi ze ziednoduseného predpokladu, Ze podi objemu podliimitnich a
nadlimitnich VZ uvefejnénych v IS VZ US zadanych danou kategorii zadavatele na celkovém objemu podlimitnich a
nadlimitnich VZ uvefejnénych v IS VZ US je shodny s podilem objemu VIMR zadanych touto kategorii zadavatele
na celkovém objemu zadanych VZIMR (to samé plati pro pfipad vyjimek dle § 18 ZVZ).

16 Podfizenou organizaci je pravnickd osoba, kterd je zfizend Usttednim orgdnem stéini spravy, nebo ve které ma
Ustfedni orgdn statni sprdvy majetkovd prdva, nebo ve které vykondvd viiv na fizeni, a kterd je vefejnym
zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. a), b) &i d).
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- Uzemni samosprdvny celek nebo pfispévkovd organizace, u niz funkci zfizovatele
vykondvd Uzemni samosprdvny celek,

- jind prdvnickd osoba;
» ostatni zadavatelé - jednd se o ndsledujici kategorie zadavatelU:
- sektorovy zadavatel,

- dotovany zadavatel.

Povinnost vyuzivani institutu  centrdlniho zadavatele v piipadé obou variant bude
zadavatellm uloZzena ve dvou etapdch, a to pfedevsim vzhledem k legislativnim moznostem
zqjisténi centralizovaného zadavdni (viz kapitola 4.3):

= Etapal
- Ustfedni orgdny statni sprdvy,

- jejich podfizené organizace, které jsou vefejnymi zadavateli dle § 2 odst. 2 pism.
a), b) ad) ZVL.

* Etapa 2 - rozsifeni okruhu povinnych subjektd o:
- Uzemni samospravné celky, tj. vefejni zadavatele dle § 2 odst. 2 pism. c) ZVZ,

- jejich podfizené organizace, které jsou vefejnymi zadavateli dle § 2 odst. 2 pism.
c) ad) ZVL.

Okruh zadavatell ve varianté 2 se bude li§it od okruhu zadavatell ve varianté 1. DOvodem
je, Ze vramci varianty 2 bude uloZzena povinnost ustanovit resortni systém centralizovaného
zadavani pouze tém zadavatelUm, ktefi maji alespon dvé podfizené organizace (ddle jen
Hhdici subjekty*).17

Ridici subjekt mUze pro né&kterou ze svych podfizenych organizaci, pro kterou je U&ast
v ndrodnim & resortnim systému povinnd, pozdadat viddu CR o vyjimku ztéto povinnosti.
Vyjimka by méla byt specifikovana:

= dobou, na kterou se mda vyjimka vztahovat — bud neomezené &i na konkrétni casovy
interval,

= komoditami, na které se md vyjimka vztahovat — bud veskeré komodity, které maiji byt
v rdmci systému centralizovaného zaddvani povinné nakupovdny centralizované, &i
pouze nékteré.

Z&dost o vyjimku musi byt fddné odUvodné&na a ndrodni centrdini zadavatel v pripadé
varianty 1 &i sprdvce centralizovaného zaddavdni v pripadé varianty 2 k z&dosti zpracuje své

17 Ddvodem je vyklad § 3 ZVZ, kdy centralizované zaddvani mdze byt vyuZito pouze v piipadé, ze centrdini zadavatel
vykondvd zadavatelské Einnosti alespon pro dva povértujici zadavatele.
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stanovisko. Zadost o vyjimku v&etn& stanoviska ndsledné fidici subjekt pfedd viadé CR ke
schvdleni.

4.1.2 Komodity vhodné pro centralizované zadavani

Centralizované zaddvdni je vhodné vyuzit predevsim pro ndkup komodit, které jsou dobre
standardizovatelné. Jednd se tedy o komodity, u nichZ je moiné predmét vefejné zakdzky
definovat s pouZitim sady parametrd (charakteristik), které jsou vyznamné pro jednoznacény
popis komodity a vybér dodavatele. Parametry mohou mit n&sledujici povahu:

= funkéni — parametry definuji funkci nebo sluzbu, kterou md komodita poskytovat
(napf. prepravni box zajistujici stdlou teplotu pfepravovaného zbozi),

= vykonovou - parametry definuji pozadovanou vykonnost (napf. pds, ktery prepravi
50 t materidlu za hodinu),

= technickou - parametry definuji technické a fyzické vlastnosti komodity (napr.
drevénd deska kanceldarského stolu o rozmérech 40 x 80 cm).

Jednou z metod zdkladni kategorizace nakupovanych komodit je napfiklad tzv. Kraljicova
metoda’d. Principem metody je rozélenéni vydajl do &tyf zdkladnich kvadrantd dle
ndsledujicich kritérit:

= vySe rizika spojeného se zqgjisténim doddvky komodity - riziko miZe spocivat predevsim
v ndsleduijicich faktorech:

- vzdcnost komodity,

- 3patnd nahraditelnost komodity jinou komoditou se shodnymi ¢i obdobnymi
moznostmi uZiti (tzv. substituovatelnost komodity),

- bariéry pro vstup novych firem doddvaijicich komoditu na trh,
- vyznamné logistické n&klady,
- monopolni &i oligopolni postaveni dodavatele,

= finan&ni objem ndkupl komodity.

Charakteristika komodit zjednotlivych kvadrantd je uvedena na ndsledujicim schématu.
Sprévce centralizovaného zaddvdani bude pro centralizované zaddvdni navrhovat zejména
komodity spadaijici do kvadrantu | a ll.

18 Jednd se o jednu z vseobecné uzndvanych metod pro fizeni portfolia vydajl, kterd byla poprvé publikovéana
Peterem Kraljicem roku 1983 ve studii Purchasing must become supply management.
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vysoky Kvadrant I Kvadrant Il
Charakteristika komodit: Charakteristika komodit:
* mensi frekvence ndkupl ve vétsim = strategické nakupy
objemu = ndkupy s mensi frekvenci ve velkém
» dostatecny pocet dodavatell na trhu objemu
» standardizovatelnost komodity » obtizné standardizovatelné komodity
€ Priklad komodit: Priklad komodit:
._% = kanceldrsky ndbytek = zbrané a strelivo
o = elekffina a plyn = komplexni stavebni prace
C
% Kvadrant | Kvadrant IV
£
[N
Charakteristika komodit: Charakteristika komodit:
» pravidelné opakované ndkupy v nizsim = vysoce specializované arizikové
objemu komodity
» dostatecny pocet dodavatell na trhu = vétsinou pouze jeden dodavatel
» standardizovatelnost komodity = obtizné standardizovatelné komodity
Priklad komodiit: Priklad komodiit:
» kanceldrské potreby = specidini latky
nizky | = IT (poCitace, pfislusenstvi k PC) = specidini soucdstky

nizké

vysoké

Riziko spojené se zqjisténim doddvek komodity

Schéma 1 Charakteristika komodit z jednotlivych kvadrant(

Komoditni povinnost bude stanovena s vyuZitim &iselniku NIPEZ, ktery spravuje MMR CR.
Ciselnik NIPEZ predstavuje nové vytvorené komoditni kategorie sndvaznosti na stévajici
hierarchii polozek klasifikace CPV' a pokryvd cely komoditni rozsah pouzivany na trhu VZ
v CR. Obsahuje ndsledujici datovd pole:

= kéd komoditni kategorie,

= ndzev komoditni kategorie,

» zd&kladni charakteristika komoditni kategorie,

= identifikdtor, ktery urCuje, zda je ndkup komodity povinny prostfednictvim e-trzisté,

= navdzand hierarchie polozek CPV.

19 Nafizeni komise (ES) €. 213/2008 ze dne 28. listopadu 2007, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 2195/2002 o spole¢ném slovniku pro vefejné zakdzky (CPV) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES a 2004/18/ES o postupech pfi zaddvdani zakdzek, pokud jde o prezkum CPV.
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uvedeném nize bude komoditni povinnost stanovovdna az na Urovni polozky 30213300-8 —
Stolni pocitac:

= Kategorie 06 z Ciselniku NIPEZ — PocitaCe a stroje na zpracovdni dat
- 30200000-1 - Pocitace
= 30210000 - Stroje na zpracovdni dat (technické vybaveni)
- 30213000-5 - Osobni pocitace
= 30213300-8 - Stolni pocitac

Ciselnik NIPEZ bude obsahovat datové pole, které bude identifikovat, zda je ndkup komodity
povinny s vyuZitim institutu centrdinino zadavatele.

4.1.2.1 Varianta 1 - komodity vhodné pro ndrodni centralizovaného zadavani

Na zdkladé vydajové analyzy Ustiednich orgdnd statni spravy bude sprdvcem
centralizovaného zaddavdni urcen vycet komodit, které budou povinné nakupovdny v rdmci
ndrodniho systému centralizovaného zaddvani (ddle jen ,Seznam komodit"). Seznam
komodit bude sprdvcem centralizovaného zaddvdni ndsledné predliozen ke schvdleni
viddé CR.

Seznam komodit bude obsahovat komodity, které splfiuji vyse uvedené charakteristiky a jsou
nakupovdny prifezové viemi resorty zapojenymi do systému centralizovaného zaddvani.
Prikladem takovych komodit jsou:

=  kanceldrské potreby,

= informacni a komunikac¢ni technologie,
= kanceldrsky ndbytek,

= elektrickd energie a zemni plyn,

= telekomunikacni sluzby.

Podil objemu vhodnych komodit pro centralizované zaddvdni vzhledem k celkovému
objemu nakupovanych komodit je odhadovdn na 27 %.20 Tyto komodity je mozné jesté ddle
rozdélit n&sledovné:

20 Jednd se o kvdlifikovany odhad zpracovatele zalozeny na dokumentu ,,Ndvrh modelu fungovdni ndrodni
infrastruktury pro elektronické zaddvdni vefejnych zakdzek (NIPEZ)* a dokumentu ,Zpracovdni kategorizace a
standardizace komodit vhodnych pro zaddvdani prostrednictvim e-trzisté", které byly vypracovdny pro Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR spolecnosti Deloitte.
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= komodity nakupované casto v mensich objemech (odpovidd kvadrantu | Kraljicovy
matice) — podil téchto komodit je odhadovdn na 5 % z celkového nakupovaného
objemu,

*  komodity nakupované ve vétsich objemech s mensi frekvenci ndkupl (odpovidd
kvadrantu | Kraljicovy matice) - podi téchto komodit je odhadovdn na 22 %
z celkového nakupovaného objemu.

RozloZeni komodit vhodnych pro centralizované zaddvdni na ndrodni Urovni je uvedeno na
ndsledujicim obrdzku.

Podil komodit vhodnych pro centralizované zadavani na
ndrodni Urovni na celkovém objemu komodit

Komodity
nakupované

\ ___——Casto v mensich
\

objemech
5%

Komodity

nezafazené do Komodity

central. nakupovanéve

zaddv ani
73%

v efiich
objemech s
mensi frekv enci
ndkupU
22%

Graf 8 Komodity vhodné pro centralizované zaddvdni na ndrodni Urovni

4.1.2.2 Varianta 2 - komodity vhodné pro resortni centralizované zadavani

Kazdy resort je specificky svym zaméfenim danym kompetencnim zdkonem?!, a tedy i
komoditami, které nakupuje (resort Ministerstva zdravotnictvi na zdravotni péci, ochranu
vefejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢innost apod., Ministerstvo zemédélstvi
na oblast zemé&délstvi, vodniho hospoddistvi, potravindisky promysl a pro spravu leso,
myslivosti a rybdrstvi, mimo Uzemi ndrodnich parkd apod.). Diky tomu kazdy resort disponuje
specifickymi znalostmi trhu a komodit, které jsou spojené s oblasti, na kterou se jeho &innost
zaméruje.

21 7&kon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnl statni spravy Ceské republiky (kompetencni
z&kon), ve znéni pozdéjsich predpisU.
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Je proto UCelné ndkup téchto specifickych komodit, které jsou zdroven dobre
standardizovatelné, na resortni Urovni centralizovat. Odbornici na ndkup danych komodit
budou presunuti na jedno misto, které bude zagjisfovat centralizované zaddavdni pro cely
resort. Tim dojde k vytvoreni vysoce kvalifikovaného tymu pracovnikd a totozné &innosti
prestanou byt vykondvdny vice pracovniky nezdvisle na sobé.

Seznam komodit, které budou povinné nakupovdny svyuzitim institutu centrdinino
zadavatele v rdmci resortniho systému centralizovaného zaddvani (ddle jen ,,Resortni seznam
komodit"), bude vytvoren ve dvou krocich:

= sprdvce centralizovaného zaddvani pfipravi minimdlni seznam komodit (ddle jen
»Minimdalni povinny seznam komodit"), ktery predlozi ke schvdleni viddé CR,

= vkazdém resortu bude tento Minimdini povinny seznam na zdkladé analyzy
nakupovanych komodit rozsiten o komodity specifické pro dany resort, které jsou
vhodné pro centralizované zaddavani.

Resortni seznam komodit schvdli vedouci pracovnik fidiciho subjektu v daném resortu.
Prikladem komodit, které jsou specifické pro resort zdravotnictvi a jsou vhodné pro
centralizované zaddvdani, jsou:

= |&Civa,

= zdravotnicky materidl.

Podil objemu vhodnych komodit pro centralizované zaddvdni vzhledem k celkovému
objemu nakupovanych komodit je odhadovdn na 42 %.22 Tyto komodity je mozné jesté ddle
rozdélit nésledovné:

=  komodity prifezové nakupované viemi resorty (komodity z kvadrantu | a Il Kraljicovy
matice, které jsou nakupovdany prifezové) — podil téchto komodit je odhadovdn na
27 % z celkového nakupovaného objemu,

=  komodity specifické pro konkrétni resort nakupované ve vétiich objemech s mensi
frekvenci ndkupU (zbylé komodity z kvadrantu | a Il Kraljicovy matice) — podil téchto
komodit je odhadovdn na 15 % z celkového nakupovaného objemu.

RozloZzeni komodit vhodnych pro centralizované zaddavdni na resortni Urovni je uvedeno na
ndsledujicim obrdzku.

22 Jednd se o kvdlifikovany odhad zpracovatele zalozeny na dokumentu ,Ndavrh modelu fungovdni ndrodni
infrastruktury pro elektronické zaddvdani vefejnych zakdzek (NIPEZ)* a dokumentu ,Zpracovdni kategorizace a
standardizace komodit vhodnych pro zaddvdani prostrednictvim e-trzisté", které byly vypracovdny pro Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR spolecnosti Deloitte.
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Podil komodit vhodnych pro centralizované zaddavani na
resortni Urovni na celkovém objemu komodit

Komodity

prifezov é
§ —nakupov ané
\ v 3emi resorty

27%
Komodity v
nezafazené do
central.
zaddv ani Komodity
58% specifické pro

dany resort

15%

Graf 9 Komodity vhodné pro centralizované zaddvdani na resortni Grovni

4.1.3 Zadavaci postupy vhodné pro centralizované zadavani

Ne viechny zaddvaci postupy, prostrednictvim nichz je mozné ndkup komodit vymezenych
v predchozi kapitole zgjistit, jsou vhodné pro centralizované zaddvdni. V této kapitole je proto
uveden prehled moZnych zaddvacich postupd a jsou zde identifikovany ty zaddvaci
postupy, které jsou pro vyuzivani institutu centrdinino zadavatele vhodné.

Zdkon €. 137/2006 Sb., o verfejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéjsich predpist upravuje:
* postupy pii zaddvani vefejnych zakazek
- vefejnych zakdzek malého rozsahu,23
- podlimitnich VZ,
- nadlimitnich VZ;

= soutéz o ndvrh.

Zdkon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvdch a koncesnim fizeni (koncesni z&kon), ve znéni
pozdéjsich predpisU, pak upravuje koncesni fizeni joko dalsi z postupU vybéru dodavatell.

2 Zadavatel je pfi zaddavani vefejné zakdzky malého rozsahu povinen dodrzet zdsady transparentnosti, rovného
zachdzeni a zékazu diskriminace v souladu s § 6 ZVZ.
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Podil jednotlivych VZ dle vyse predpokiddané hodnoty a vyjimek dle § 18 ZVZ na celkovém
objemu VZ zadanych v roce 2010 je uveden na ndsledujicim grafu.

Objem VZ zadany v roce 2010 dle pfedpokladané hodnoty Vi

Nadlimitni v efejné
zakdzky
36,1%

11.1%

Podlimitni veFejné_/\
zakdzky

(v%)

Vyjimky
/ 10,6%

N Soutéz ondvrh
A 001%

Verejné zakdazky
malého rozsahu
42,3%

N=646 mid. K& véetné& DPH

Graf 10 Objem VZ zadany v roce 2010 dle predpoklddané hodnoty VZ

V ndsledujici tabulce je uveden objem a pocet VZ zadanych v roce 2010 dle jednotlivych

zaddvacich postupd.

Objem VZ zadanych . ,
Verejné zakazky J vroce 2010 Y Pocstrztlz:c;gc;gych
(mil. K& véetné DPH)24
Verejné zakdzky malého rozsahu 273 061 376 367
Podlimitni vefejné zakdzky 71879 6018
Nadlimitni vefejné zakdzky 232 991 3542
Vyjimky 68 265 4 551
SoutéZ o ndvrh 78 41
Celkem 646 275 390 519

Tabulka 3 Odhad objemu a poctu VZ zadanych v roce 2010 dle jednotlivych zaddvacich postupl

Vzhledem k tomu, Ze soutéZz o ndvrh a koncesni fizeni jsou pouzZivdny zejména v piipadech,
kdy je predmét plnéni verejné zakdzky znacné slozity a zadavatel jej proto Casto neni

24 Hodnoty byly zaokrouhleny na celé miliony Kc.

34/92




MINISTERSTVO ANALYZA MOZNOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACI
:ROgvhgjsE:I REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI
NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

e
&

schopen detailné vymezit (1j. zadavatel vymezi potfebu a dodavatelé navrhuji tviréi feseni
zpUsobu uspokojeni potfeby), tyto zaddvaci postupy nejsou pro centralizované zaddvani
vhodné.

Ddle nejsou vhodné pro vyuziti institutu centrdiniho zadavatele postupy pro zaddvdani VZ na
zAkladé vyjimek definovanych v § 18 ZVZ. Jednd se napf. o vefejné zakdzky, jejichz
predmétem jsou utajované informace, vyroba nebo koupé zbrani, vyddni, prodej, koupé
nebo jiny prevod cennych papird - tyto vefejné zakdzky maiji natolik specificky predmét
plnéni, ze je mohou zadavatelé zaddvat mimo rezim ZVZ. Z tohoto divodud je vhodné&jsi, aby
se na né centralizované zaddvani nevztahovalo.

Do centralizovaného zaddvani je tedy vhodné zaradit zaddvdni ndsledujicich vefejnych
zakdzek:

= vefejné zakdzky malého rozsahu analogicky k § 18 ZVZ,
= podlimitni VZ mimo vyjimky dle § 18 ZVZ,
* nadlimitni VZ mimo vyjimky dle § 18 ZVZ.
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4.1.4 Odhad objemu VZ vhodnych pro centralizované zadavani

Na zdkladé okruhu zadavateld, kterym bude uloZena povinnost Ucastnit se systému
centralizovaného zaddvdani, a okruhu komodit a zaddvacich postupld vhodnych pro
cenftralizované zaddvani vymezenych v predchozich kapitoldch odhadlo MMR CR celkovy
objem verejnych zakdzek, jejichz zaddvdani Ize centralizovat v obou variantdch. Pro porovndni
je zde uveden odhad objemu v rémci etapy 1 a etapy 2.

Objem VI vhodny pro centralizované zadavdni v Etapé 1 a 2
(v mil. K& véetné DPH)
140 000 125 676
120 000
100 000
80 791

80 000

60000 45 220

40 000 29 070

20000

0
Etapa 1 Etapa 2
B Ndrodni centralizov ané zaddv dni Resortni centralizov ané zaddv ani

Graf 11 Objem VZ vhodny pro centralizované zaddavdni v Etapé 1 a 225

4.2 Procesni a organizacni zajisténi

V této kapitole je popsdno procesni a organizacni zajisténi centralizovaného zaddavdani ve
varianté 1 a 2. Ndsledujici schéma procesnino modelu na makrourovni shrnuje zdkladni
aktivity nezbytné pro fungovdni systému centralizovaného zaddvani, at jiz na ndrodni &i
resortni Urovni.

25 Odhad je proveden na zékladé dat o vefejnych zakdzkdch uverejnénych v IS VZ US a z odhadl MMR za rok 2010.
Neni zohlednéno casové hledisko, tj. Ze etapa 1 navazuje na etapu 2 a hodnota penéz se proto v Ease méni. Do
etapy je vgrafu 1 zahrnut objem VZ vhodnych pro centralizované zaddvdni zadany 100 % UOSS, ostatnich
organizacnich slozek stdtu a statnich prispévkovych organizaci a 5 % z objemu zadaného jinymi prdvnickymi
osobami. Do etapy 2 je objem zadany jinymi prdvnickymi osobami zvy$en na 50 % a je pfiddn objem VZ vhodnych
pro centralizovaného zaddvdni zadany Uzemnimi samospréavnymi celky (v rdmci odhadu je predpokladddno 100%
zapojeni Uzemnich samospravnych celkd).
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Klicové jsou hlavni aktivity (tj. core procesy), mezi které patii napriklad komoditni expertiza,
administrace vefejnych zakdzek &i sprdva seznomu nakupovanych polozek, nebot kvdli
vykonu téchto aktivit bude systém centralizovaného zaddvdni ustanoven. Dilezitou roli pro
fungovdni celého systému viak predstavuji také vrcholové fidici aktivity (management),
podplrné a administrativni aktivity (napr. finanéni fizeni &i persondini fizeni) z pohledu zajisténi
materidinich a dalsich predpokladl. Metodickd podpora centralizovaného zaddvdani bude
v obou variantdch sméfovdna ke viem procesim centralizovaného zadavani.

Zabezpeceni jednotlivych aktivit se lisi dle varianty a je popsdno v ndsledujicich kapitoldch.

Metodickda podpora

4 4 4

Vrcholové Hlavni aktivity PodpuUrné a
fidici administrativni
aktivity aktivity

Planovani

Strategické
fizeni

Rizeni zmén

Komoditni expertiza

Administrace vefejnych zakdzek

Spréva seznamu nakupovanych polozek

Préavni podpora

Sprava a rozvoj informacni podpory

Dohled nad pInénim smluv

Monitoring fungovdni systému
centr. zaddvani a jeho vyhodnocovdni

Financni fizeni

Sprava majetku
Administrativni
podpora

Schéma 2 Dekompozice aktivit ndrodniho centrdiniho zadavatele (procesni model)

4.2.1 Varianta 1 - procesni a organizaéni zajisténi

Ve varianté 1 Ize identifikovat ndsledujici hlavni subjekty, které jsou klicové pro fungovani

ndrodniho centralizovaného zaddvdni. Jsou jimi:

= ndrodni centrdini zadavatel,

* povéfiujici zadavatelé sloZeni z fidicich subjektl a podfizenych organizaci,
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= sprdvce centralizovaného zadavani - roli sprdvce bude vykondvat Ministerstvo pro
mistni rozvo;.

Zakladni vztahy mezi témito subjekty jsou zobrazeny na ndsledujicim schématu.

Spravce
centralizovaného
zaddavani

\

Ndrodni centrdlni

zadavatel e

Metodické fizeni
Centralizované zaddavani l

/

Resort 1 Resort 2 Resort 3 Resort 4

Ridici Ridici Ridici
subjekt subjekt subjekt

Uediny subjekt
L || ] L || ] v resortu £E
L] L] L]

Podfizené Podfizené Podfizené
organizace organizace organizace

Schéma 3 Organizacni zajisténi ndrodniho systému centralizovaného zaddavani

V ndsledujicich kapitoldch jsou popsdny hlavni innosti, které budou jednotlivymi subjekty pfi
pfipravé ndrodniho systému centralizovaného zaddvdni a ndsledné pfi jeho fungovdni
vykondvdny. K jednotlivym &innostem je uveden odhad prepodteného poctu pracovnik2s
potfebnych k jejich zabezpeceni.

26 Piepocteny pocet pracovniky je prepocteny stav pracovnikd na 8 hodinovou pracovni dobu. Jednotlivé zminéné
¢innosti budou kumulovdny do pracovnich pozic dle aktudinich manazerskych rozhodnuti a organiza&nich potfeb
dot&eného subjektu.

Veskeré odhady prepocteného podtu pracovnikd v této analyze jsou kvalifikovanymi odhady zpracovatele, které
vychdzi ze soucasného stavu zadavatelské praxe.
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4.2.1.1 Cinnosti ndrodniho centrdiniho zadavatele

Cinnosti ndrodniho centrdiniho zadavatele souviseijici s ustanovenim systému centralizovaného zaddvdni

V obdobi mezi povéfenim centrdiniho zadavatele k ustanoveni ndrodniho systému centralizovaného zaddvdni a realizaci prvnich
centralizovanych zaddvacich fizeni bude cilem ndrodniho centrdiniho zadavatele predevsim provedeni ndsledujicich Einnosti:

= pfiprava ndévrhu na ustanoveni ndrodniho systému centralizovaného zaddvdani (minimdini ndlezitosti ndvrhu jsou uvedeny
v kapitole 4.2.3.2,

= pfiprava ndvrhu usneseni viddy, kterym bude systém ustanoven,
= sbér a analyza informaci o prdmérné roéni spotfebé& komodit ze Seznamu komodit od jednotlivych povétujicich zadavatell,

= analyza aktudiné U&innych smluvnich vztahd uzavienych povéfujicimi zadavateli na komodity ze Seznamu komodit (predevsim analyza
moznosti a piipadnych termind jejich ukon&eni a ndkladd s tim spojenych),

= pfiprava smluv o centralizovaném zaddvani,

= zqjisténi informacni podpory podporujici efektivni pribéh centralizovaného zaddavani (predevsim sbér pozadavkd od jednotlivych
povéfujicich zadavateld).

Celkovy odhad poctu pracovnikd potfebny pro vykon t&chto cinnosti ndrodniho centrdinino zadavatele je uveden v ndsledujici tabulce.

Rozsah aktivit, které jsou zafazeny do skupiny ,vrcholové fidici aktivity* a ,podplmé a administrativni aktivity”, se bude Ii§it pro pfipad, kdy
centrdini zadavatel vznikne povérenim jiz existujiciho subjektu, a pfipad, kdy bude vytvoren zcela novy subjekt. V pripadé vzniku centrdinino
zadavatele povéienim existujiciho subjektu bude za U&elem provdadéni t&chto aktivit vyuZit jiz existujici fidici a podplry apardt, plipadné bude
mirné navysen. Vytvoreni ndrodniho centrdiniho zadavatele povéfenim existujiciho subjektu se proto jevi jako efektivnéjsi z pohledu persondinich

ndkladd.
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Odhad piepoéteného poétu pracovniku
Aktivity ndrodniho centrdiniho
cGElvaiEE Ndrodni centrdini zadavatel vytvoien Roli ndrodniho centrdiniho zadavatele
jako novy subjekt povéren existujici subjekt
Hlavni aktivity 16 16
Vrcholové fidici aktivity
4 1

PodpUrné a administrativni aktivity
Celkem 20 17

Tabulka 4 Celkovy odhad poctu pracovnikd potfebny pro vykon agendy ndrodniho centrdinino zadavatele souvisejici s ustanovenim systému

Cinnosti ndrodniho centrdiniho zadavatele souvisejici s fungovdnim systému centralizovaného zaddavdni

Po ustanoveni ndrodniho systému centralizovaného zaddvdani bude tym pracovnikd, ktefi se podileli na jeho pfipravé, rozsifen a v cilovém stavu
bude sloZzen z odbornikyd, ktefi budou mit na starosti Cinnosti uvedené v ndsledujici tabulce.

Hlavni aktivity

)’ ) Pfepocteny

narodniho ., Ry 520 z P o . .

L, Priklad konkretnich cinnosti Klicova kvalifikace pracovnika pocet
centralniho o
pracovniku
zadavatele
Planovani = tvorba a aktualizace pldnd provozovdni systému = znalost centralizované nakupovanych 3
centralizovaného zaddvani, komodit (komoditni expertiza),
= tvorba a aktualizace casového harmonogramu = zkuSenosti s procesem pldnovdni,

pribéhu centralizovaného zaddvani,

= zkuSenosti s provadénim a
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zajistovdni sbéru pozadavkd na spotfebu komodit od
jednotlivych povéfujicich zadavatell zapojenych do
centralizovaného zaddvani,

tvorba pozadavkd na realizaci zaddvacich fizeni.

vyhodnocovdnim vydajovych analyz.

Komoditni .
expertiza

analyza komodit nakupovanych zadavateli
zapojenymi do centralizovaného zaddvani (zejména
analyza z pohledu objemu nakupovanych komodit,
jejich charakteristik, postaveni dodavateld
nabizejicich dané komodity),

provadéni prizkumu trhu

standardizace komodit (napf. standardizace
nakupovaného mnozstvi, obchodnich podminek),

zasilani podnétd spravcei centralizovaného zadavani
tykaijicich se zmén v Ciselniku NIPEZ ve vztahu ke
komoditdm nakupovanym centralizovang,

podpora zadavateld zapojenych do
centralizovaného zaddavdni s prechodem na Ciselnik
NIPEZ za Ucelem klasifikace jimi nakupovanych
komodit.

znalost jednotlivych trh0 vyrobkd a sluzeb a
komodit, které jsou na nich nakupovdny,

schopnost parametrického popisu komodit
(viz kapitola 4.1.2),

zkuSenosti s tvorbou a sprévou Ciselnikd.

Administrace .
cenfralizované
zaddvanych
verejnych
zakdzek

pfiprava zaddvacich podminek véetné stanoveni
predpoklddané hodnoty VZ, podrobné specifikace
predmétu VZ apod.,

realizace centralizovanych zaddvacich fizeni,

znalost ZVZ, predevsim pak veskerych
zaddvacich postupl v zdkoné
upravenych,

znalost pravnich predpis upravujicich
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vypordddni ndmitek a pfipadnych prezkumnych fizeni
u UOHS,

podpis smluv s vitéznymi dodavateli,

uchovdavdani dokumentace.

principy 3E,

zkusenosti s pfipravou zaddvacich
podminek,

zkusenosti se zaddvdanim verejnych zakdzek
malého rozsahu a VZ upravenych v ZVZ.

Sprdva seznamu .
nakupovanych
polozek

informovani povérujicich zadavateld o smlouvdch
uzavienych v systému centralizovaného zadavani,

sprdva seznamu nakupovanych polozek (zejména
prehled vysoutézenych cen u centralizované
nakupovanych komodit, dodavateld, ktefi na zdkladé
uzavienych smluv komodity doddvaiji, a smluv, na
zAkladé kterych dodavatelé poskytuji pInéni).

zAkladni znalost centralizované
nakupovanych komodit.

Prdvni podpora .

priprava a sprava vzord smiuv pouZivanych pfi
centralizovaném zaddvdani na centralizované
nakupované komodity,

pfiprava smluv o centralizovaném zaddvdani,

pfiprava rdmcovych a provddécich smluv (1j. smluv,
na zdkladé kterych je dodavatelem poskytovdno
konkrétni plnéni),

sprdava registru smluv, dodatkovéni smluv a zpracovdani
Uplnych znéni smluy,

zpracovAavdani odbornych stanovisek v pripadé
rozhodovdni o ndmitkdch uchazecd &i prezkumného

znalost z&kona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodniho z&koniku, ve znéni pozdéjsich
predpist a dalsich pravnich predpist

v oblasti zdvazkovych vztah,

znalost legislativniho rdmce pro zaddvani
vefejnych zakdzek, zejména ZVZ a
provddécich predpist k ZVZ,

zkusenosti s pfipravou smluv (smluv
o centralizovaném zaddvdni, rdmcovych
smluv a smiuv provddécich).

42/92




P MINISTERSTVO ANALYZA MOZNOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACI
= | PRO MISTNI : AV ANI
q ~ ¢ REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI

ROZVOJ CR NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

fizeni u UOHS,

» kontrola formdiné prdvnich ndlezitosti, a to zejména u
zaddvacich podminek a smiuv.

Sprava a rozvoj = administrace informadni podpory zajistujici efektivni = zku3enosti se sprdvou a rozvojem 2
informacni probéh centralizovaného zadavani (viz kapitola 4.5), informacni podpory obdobného rozsahu,
podpory e i . . y . S
=  zpracovani ndmeétu na rozvoj informacni podpory » znalost technologii, ha kterych bude reseni
centralizovaného zaddavani v NIPEZ, postaveno.

= piijem a feseni provoznich pozadavkd na informadéni
podporu, feSeni provoznich incidentd.

Dohled nad = dohled nad dodrzovdanim smluvnich podminek » znalost z&kona €. 513/1991 Sb., 2
pinénim smiuv 27 dodavateli, obchodniho zdkoniku, ve znéni pozdéjsich
» dohled nad dodrzovénim standard¥ kvality plnéni predpisu,
poskytovaného dodavatelem, = z&kladni orientace v oblasti jakosti a kvality
vyrobku.

= dohled nad neprekracovdanim limitl z uzavienych
smluv,

» provddéni pfipadnych daldich cinnosti vyplyvajicich ze
smlouvy o centralizovaném zaddvdni, které mohou
zahrnovat napriklad UCast na prejimce zboizi, zajisténi
skladového hospodareni.

27 Dohled nad plnénim smiuv bud provadi centrdini zadavatel &i sami povérujici zadavatelé, a to v zdvislosti na pravomocech a odpovédnostech upravenych ve smlouvé o
centralizovaném zaddvdani.
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Monitoring =  monitoring dodrzovdni nastaveného harmonogramu znalost legislativniho rdmce pro zadavani 2
fungovani fungovani systému centralizovaného zadavan, vefejnych zakdzek, zejména ZVZ a
systému . . o . . provadécich predpisd k ZVZ
, | |
centralizovaného ’rvc()jrt’)olor,wolyz a statistik souvisejicich s centralizovanym . ot y .
. v , v ,
zaddvani a jeho zaddvdanim zkusenosti s tvorbou analyz a statisti
vyhodnocovdni = kontrola povinnosti vyuzivdni centralizovaného zkusenosti s provddénim controllingu —
zaddvani u komodit ze Seznamu komodit, analyza odchylek od pldnu,
=  pribéiné vyhodnocovdni systému centralizovaného zkusenosti se zpracovdanim studie
zaddvani, proveditelnosti vCetné cost-benefit
L . . . analyzy.
= zpracovani technicko-ekonomického posouzeni yzy
rozsifeni systému centralizovaného zaddavani o dalsi
komodity a na dalsi subjekty,
= zpracovavani zprdv o fungovdni ndrodniho systému
centralizovaného zaddvani predklddanych viadé CR.
Metodicka = piiprava metodickych materidld uréenych pro znalost legislativnino rdmce pro zaddavani 2
podpora povéfujici zadavatele s cilem zqjisténi efektivniho verejnych zakdzek, zejména ZVZ a
povetujicich probé&hu centralizovaného zaddavani, provadécich predpist k ZVZ,
zadavatelv . . o . . . . o
=  poskytovdani metodické podpory povérujicim zkusenosti s centralizovanym zaddvanim
zadavateldm, predevsim formou telefonické a dle § 3ZVZ,
e-mailové podpory. . . L.
podpory zkuSenosti s tvorbou metodickych
dokumentu.
Celkovy prepoéteny poéet pracovniku 42

Tabulka 5 Cinnosti ndrodniho centralniho zadavatele souvisejici s provozem ndrodniho systému centralizovaného zaddavani
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Celkovy odhad poctu pracovnikd potfebny pro vykon agendy ndrodniho centrdinino zadavatele je uveden v nésledujici tabulce.

Odhad prepoéteného poétu pracovniku
Aktivity ndrodniho centrdlniho
Rl e Ndrodni centrdini zadavatel vytvoien Roli ndrodniho centrdiniho zadavatele
jako novy subjekt povéren existujici subjekt
Hlavni aktivity 42 42
Vrcholové fidici aktivity
8 2
PodpUrné a administrativni aktivity
Celkem 50 44

Tabulka 6 Celkovy odhad poctu pracovnikd potiebny pro vykon agendy ndrodniho centrdiniho zadavatele souvisejici s fungovanim systému
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4.2.1.2 Cinnosti povéfujicich zadavatelu

V obdobi mezi ustanovenim ndrodniho systému centralizovaného zaddavdani a realizaci prvnich centralizovanych zaddvacich fizeni provedou
jednotlivi zadavatelé zapojeni do centralizovaného zaddavani v roli povétujicich zadavateld Cinnosti popsané v rdmci kapitoly 4.2.3.2, mezi které
patfi zejména:

= provedeni analyzy dopadUl zavedeni postupU souvisejicich s centralizovanym zaddvdnim do organizace zadavatele,

= provedeni Upravy vnitinich predpisC.

V ndsledujici tabulce jsou uvedeny &innosti, které budou povéfujici zadavatelé vykondvat od okamziku zahdjeni ndkupU prostiednictvim
ndrodniho centrdinino zadavatele. U kazdé aktivity je uvedeno, zda je aktivitou novou nebo je jiz zadavateli v soucasnosti provddéna, a jakd je
predpokiddand zména v prepocteném poctu pracovnikd v porovndni se soucasnym stavem.

Nové definovand | Zména v prepoéteném poétu pracovniki

Aktivity povéfujicich zadavately aktivita oproti sou¢asnému stavu v ramci
(ANO/NE) organizace 1 povéiujiciho zadavatele
Definice pozadavkd na ndkup komodit (1j. potieb NE 0

povérfujiciho zadavatele)

Pfeddvani pozadavkd na ndkup komodit ndrodnimu ANO +0,2
centrdinimu zadavateli dle stanoveného

harmonogramu

Redlizace zaddvacich fizeni NE -1,5
Uzavirdni provdadécich smluv NE -0,1
Preddavani udajl o provédécich smlouvdch uzavienych ANO +0,1
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povéfujicim zadavatelem a jejich Cerpdni v systému
centralizovaného zaddvdani centrdinimu zadavateli,
informovdni centrdiniho zadavatele v pfipadé poruseni
uzavienych smluv nebo v pfipadé nutnosti Upravy
uzavienych smluv

Poskytovdani soucinnosti ndrodnimu centrdinimu ANO +0,2
zadavateli (napf. soucinnost pfi definici predmétu
verfejné zakdzky, Ucast v hodnoticich komisich, prip.
jinych, komisich ustanovenych centrdinim zadavatelem,
soucinnost pfi vykondvani controllingu)

Celkovd zména v prepoéteném poétu pracovniku -1,1

Tabulka 7 Cinnosti na strané povéfujicich zadavatell od okamziku zahdjeni ndkupd prostfednictvim ndrodnino centrdiniho zadavatele

Z tabulky vyplyvd, Ze centralizované zaddvdni na ndrodni drovni mize vést k uréitym Uspordm persondinich ndkladd. Nelze viak automaticky
predpoklddat, Ze centralizované zaddvdni na vyjmenované komodity povede k okamzité Uspore v poltech pracovnikd. Povérujici zadavatelé
jsou v systému centralizovaného zaddvdani odpovédni za celou fadu cinnosti, dojde tak spise ke zméné v pracovni ndplni pracovnika.
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4.2.1.3 Cinnosti sprdvce centralizovaného zadavani

Sprdvce centralizovaného zaddvdani mé& metodickou roli. Hlavni aktivity, které bude pii pfipravé a pribéhu ndrodniho centralizovaného
zaddavdani zabezpecovat, jsou uvedeny v ndsledujici tabulce.

Hlavni aktivity Prepocteny
spravce , fe sy s , o2z - P =
p. v , Priklad konkrétnich ¢innosti Klicova kvadlifikace pracovnika pocet
centralizovaného P
P, pracovniku
zadavani
Pfiprava a = vytvoreni Seznamu komodit, které budou povinné » znalost jednotlivych trhd vyrobkd a sluzeb a 0.75
sprava Seznamu nakupovdny centralizované v rdmcei ndrodniho komodit, které jsou na nich nakupovany,
komodit 4 ; 4 AvAni
systému centralizovaneho zadavani, » schopnost parametrického popisu komodit
= sprdva Seznamu komodiit, (viz kapitola 4.1.2),
=  sprdva Ciselniku NIPEZ ve vztahu ke komoditdm = zkuSenostis tvorbou a sprévou Ciselnikd.
nakupovanym centralizované na zdkladé podnétd od
ndrodniho centrdiniho zadavatele.
Poskytovani »  piiprava metodickych pokynd k vyuZivani institutu » znalost legislativnino rdémce pro zaddvani 0.5
metodicke centrdiniho zadavatele centralizovaného zaddvani, a verejnych zakdzek, zejména ZVZ a
podpory to od sbéru pozadavkd od jednotlivych povéfujicich provadécich predpist k ZVZ,
zadavatelu, az po pineni smiwv, »  zkuSenosti s centralizovanym zaddvdnim,
] perrovo metodiky vycCislovani Uspor nakladu pri - zkuienosti s vytvéienim metodickych
ndkupech, .
dokumentu.
»  piiprava metodickych materidld tykajicich se postup®
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pri kategorizaci a standardizaci komodit,

= telefonické a e-mailové feseni dotaz{ fidicich subjektd
Ci jejich podfizenych organizaci.

Pfiprava a » pfiprava a sprava vzord smluv pouzivanych pfi » znalost smluvnich z&vazkovych vztah( 0.5
sprava centralizovaném zaddvdni na centralizované upravenych zejména v zdkoné

vzorovych nakupované komodity, C. 513/1991 Sb., obchodniho zdkoniku, a

dokument( dalsich pravnich predpisU v oblasti

» piiprava a sprdva vzorovych zaddvacich podminek. ) ) N
z&vazkovych vztahu,

» znalost legislativnino rédmce pro zadavani
vefejnych zakdzek, zejména ZVZ a
provadécich predpist k ZVZ,

»  zkuSenosti s pfipravou smluv (smluv
o centralizovaném zaddavani, rdmcovych
smluv a smluv provddécich),

»  zkuSenosti s pfipravou vzorovych
zaddvacich podminek.

Vzdélavani = piiprava skolicich materidld zaméfenych na oblast » znalost legislativnino rdémce pro zaddavani 0.5
zadavatelu centralizace zaddvani vefejnych zakdzek, vefejnych zakdzek, zejména ZVZ a
v oblasti provadécich predpist k ZVZ,

. , »  priprava kurz0 a semindro,
cenfralizovaného

o . . e = zkuSenosti s centralizovanym zaddvdAnim,
zadavani » realizace kurzu a semindru,
= zkuSenosti s pfipravou a realizaci

» piiprava e-learningovych kurz0. ey (<h KUrsC
vzdéldvacich kurzy,

=  prezentacni dovednosti.
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Tvorba = vytvdreni stanoviska k Z&dosti o vyjimku z povinnosti znalost legislativnino rdmce pro zadavani 0.5
stanovisek zaradit veskeré podfizené organizace do ndrodniho verejnych zakdzek, zejména ZVZ a
k Zadostem systému centralizovaného zaddvani, provadécich predpist k ZVZ,
o vyjimku . Y . s . . . :
= komunikace s dotcenym fidicim subjektem v pripadé znalost moznych vztahu podfizenosti a
potfeby obdrzeni dodatecnych informaci k zddosti. nadfizenosti mezi subjekty a mozného
rozsahu fidiciho subjektu ovliviiovat cinnost
jemu podfizenych organizaci,
orientace ve vnitinich pfedpisech
zadavatell.
Stanovovani a = formulace strategie centralizovaného zaddvani v CR znalost legislativnino rémce pro zaddavani 0,25
vyhodnocovani a jeji pribéind aktualizace vefejnych zakdzek, zejména ZVZ a
shrategie . ribéiné vyhodnocovani cill centralizovaného provadécich predpisd k ZVZ,
centralizovaného P A Y _ ) ) i .
Lo = zaddavani, zkusSenosti s centralizovanym zaddvanim,
zaddavaniv CR
= zpracovdani ndvrh na zmény v ndrodnim systému zkusenosti s tvorbou analyz a statistik,
centralizovaného zaddavani. . . s .
zkusenosti s provadénim controllingu —
analyza odchylek od pldnu.
Celkovy piepocéteny pocet pracovniky 3

Tabulka 8 Cinnosti spravce centralizovaného zaddvani souvisejici s fungovdanim ndrodniho systému centralizovaného zaddavani
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4.2.2 Varianta 2 - procesni a organizacéni zajisténi

Na fungovdni resortnich systémd centralizovaného zaddvdani se budou podilet predevsim
ndsledujici subjekty:

* fidici subjekty,
» podiizené organizace,

= sprdvce centralizovaného zadavani - roli sprdvce bude vykondvat Ministerstvo pro
mistni rozvo.

V kazdém resortu bude model procesniho a organizacniho zqjisténi centralizovaného
zaddvani zvolen dle konkrétnich specifik resortu. Popis organizacniho a procesniho zajisténi
bude v kazdém resortu soucdsti Resortnich pravidel. Roli centrdiniho zadavatele mize byt
povéfena bud existujici organizace i Utvar, a to bud na Urovni fidiciho subjektu &i podfizené
organizace, nebo mizZze byt za Ucelem vykondvdani role centrdiniho zadavatele vytvoren
novy subjekt ¢i Utvar. Centrdini zadavatel mize byt ur¢en bud jeden nebo jich mUze byt
v resortu i vice.

Zd&kladni vztahy mezi témito subjekty jsou zobrazeny na ndsledujicim schématu.

Spravce
centralizovaného

zadavani
/ Metodické fizeni \
Centralizované Cenfralizované
zaddavani v resortu 1 zaddvani v resortu 2
Centrdlni S o Centrdini B o s
Ridici ~ Ridici
zadavatel subjekt zadavatel subjekt

ol POl el Slo
zadavani / zaddavani /

Povéiujici —— Povéiujici ——

zadavatelé Podfizené zadavatelé Podfizené
organizace organizace

Schéma 4 Organizacni zajisténi resortnich systémU centralizovaného zaddvani

V ndsledujicich kapitoldch jsou popsdny hlavni cinnosti, které budou jednotlivymi subjekty pfi
pfipravé resortnino systému centralizovaného zaddavdani a pak pfi jeho fungovdni vykondvdany.
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4.2.2.1 Cinnostifidicich subjektl a jejich podfizenych organizaci

Pfi pfipravé na ustanoveni resortnino systému centralizovaného zaddvdni budou v jednotlivych resortech provadény predevsim cCinnosti
popsané v kapitole 4.2.3.3.

V ndsledujici tabulce jsou uvedeny hlavni aktivity, které budou v resortech vykondvdany po ustanoveni resortniho systému centralizovaného
zaddvani. U kazdé aktivity je uvedeno:

= zda je v porovndni se stavem, kdy neni centralizovaného zaddvdni vyuzivdno, aktivitou novou nebo je jiz zadavateli v soucasnosti

provdadéna,

= je-li ¢innost vykondvdna centrdinim zadavatelem, povéfujicimi zadavateli nebo odpovédnost za vykon cinnosti z&visi na ustanoveni ve
smlouvé o centralizovaném zaddavdni,

*  jakd je predpoklddand zména v prepocteném poctu pracovnikd v porovndni se soucasnym stavem.
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Jako v pfipadé varianty 1 nelze automaticky predpokiddat, Ze centralizované zaddvdni na vyjmenované komodity povede k okamzité Uspore

v poctech pracovnikd u povéiujicich zadavateld. Povéfujici zadavatelé jsou v systému centralizovaného zaddvdni odpovédni za celou fadu
cinnosti (viz ndsleduijici tabulka), dojde tak spiSe ke zméné v pracovni ndplni pracovnika.

. .. . L, Nové definovana . Iména v prepocteném poctu
Aktivity v rdmci organizace zadavatele zapojeného do - Odpovédna role Y prep L Pos
aktivita pracovniku oproti soucasnemu

centralizovaného zaddavani 28 /P729 /iinG30 !
(ANO/NE) (Sl ier-) stavu v ramci resortu

Pribéiné provadéni auditu ndkupd, kategorizace a ANO jind +2
standardizace komodit

Definice pozadavkd na ndkup komodit NE PZ 0
Preddvani pozadavkd na ndkup komodit centrdinimu ANO Pz +0,2
zadavateli dle stanoveného harmonogramu (na jednu organizaci)
Realizace centralizovanych zaddvacich fizeni ANO CZ +3,5
Realizace zaddvacich fizeni, kterd nejsou NE Pz -2
centralizovands3! (na jednu organizaci)
Uzavirdni rdimcovych smluv NE C1/PL 0

28 Jednd se o centrdiniho zadavatele.
2 Jednd se o povérfujiciho zadavatele.
30 J nékterych Cinnosti neni mozné predurcit, kdo je bude vykondvat. UrCeni odpovédnosti za tyto Cinnosti si urci kazdy resort sém ve svych vnitinich predpisech.

31 Pfedpoklddd se, Ze centrdini zadavatel realizuje vefejné zakdzky na zdkladé centralizované uzavienych smluv a ze s dodavateli podepisuje provadéci smlouvy.
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Uzavirdni provadécich smluv NE CZ/PL 0
Spréva seznamu nakupovanych polozek (zejména ANO jind +0,5

pfehled vysoutéZzenych cen u centralizované
nakupovanych komodit, dodavateld, ktefi na zdkladé
uzavienych smluv komodity doddvaiji, a smluv, na
zAkladé kterych dodavatelé poskytuji pinéni)

Predavani 0dajl o provédécich smlouvdch uzavienych ANO Pz +0,1
povéfujicim zadavatelem a jejich Cerpdni v systému (na jednu organizaci)
centralizovaného zaddavdni centrdinimu zadavateli,
informovdni centrdiniho zadavatele v pfipadé poruseni
uzavienych smluv nebo v pripadé nutnosti Upravy
uzavienych smluv

Kontrola plnéni smluv NE CZ32/PZ 0
Poskytovdani soucinnosti centrdinimu zadavateli (napfr. ANO Pz +0,2
soucinnost pfi definici predmétu verejné zakdzky, UCast (na jednu organizaci)

v hodnoticich komisich, pfip. jinych komisich
ustanovenych centrdinim zadavatelem, soucinnost pfi
vykondvdni controllingu)

Priprava a sprdva resortnich vzord smluv a zaddvacich ANO jin& +1
podminek

32 Pokud tak stanovi smlouva o centralizovaném zaddvdni, je mozny i pfipad, kdy pInéni z centralizované uzavienych smluv prebird centrdini zadavatel a zajistuje pak jeho distribuci
povéfujicim zadavatellm. V tomto piipadé jsou viak kladeny vysoké finanéni ndroky na skladovéni komodit (zajisténi a provoz skladu, zgjisténi rozvozu povéfujicim zadavatelim
apod.). Z tohoto ddvodu neni tato varianta zvaZovdna.
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Metodickd podpora zadavateld v resortu souvisejici ANO jind +1
s centralizovanym zaddvdanim (Skoleni, pfiprava
metodickych dokument)

Pribézné vyhodnocovdani fungovdani resortnino systému ANO jind +1
centralizovaného zaddvdani a priprava zprdvy o
vyhodnoceni predklddané jednou rocné sprdvci
centralizovaného zaddavani

+9
Celkovd zména v prepoéteném poétu pracovniku - 1,5 (na jednu organizaci
povéiujiciho zadavatele)

Tabulka 9 Cinnosti, za které jsou v resortnim systému centralizovaného zaddvdani odpovédni zadavatelé v resortech

4.2.2.2 Cinnosti sprdvce centralizovaného zadavani

Cinnosti sprdvce centralizovaného zaddvdni souvisejici s ustanovenim resortniho systému centralizovaného zadavdani

V obdobi do okamziku ustanoveni resortnich systémud centralizovaného zaddvdani bude sprdvce centralizovaného zaddvdni vykondvat
predevsim ndsledujici aktivity:

* pfiprava Minimdiniho povinného seznamu komodit,

= vytvoreni seznamu Ustfednich orgdnl statni spravy a jejich podfizenych organizaci,
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= tvorba stanovisek k zddostem o vyjimku z povinnosti zafadit veskeré podfizené organizace do resortnino systému centralizovaného

zaddvani,

= piiprava metodického pokynu pro vy&islovani Uspor ndkladd pii ndkupech v rdmci resortnino systému centralizovaného zaddvani,

= pfiprava metodického pokynu, ktery stanovi minimdini pozadavky na vytvoreni a provozovdni resortniho seznamu nakupovanych

polozek,

= piiprava vzorovych smiuv vyuzivanych pfi centralizovaném zaddavdni,

= vzdélavani zadavateld.

Prepocteny pocet pracovnikl potifebnych k zajisténi téchto &innosti je odhadovdn na 5.

Cinnosti sprdvce centralizovaného zaddvdni souvisejici s fungovdnim resortniho systému centralizovaného zaddvdni

Po ustanoveni resortnich systém( centralizovaného zaddvdni budou mezi hlavni aktivity sprévce centralizovaného zadavani patit aktivity
uvedené v ndsledujici tabulce.

Hlavni aktivity

spravce Pfepocteny
p' ; Piiklad konkrétnich &éinnosti Klicova kvalifikace pracovnika pocet
centralizovaneho g
L., pracovniku
zadavani
Komoditni sprava Ciselniku NIPEZ ve vztahu ke komoditdm, které znalost trhd vyrobkU a sluzeb, které jsou 3
expertiza budou nakupovdny centralizovang,

podpora zadavateld s procesem kategorizace a
standardizace komodit v jednotlivych resortech.

nejcastéji nakupovdny verejnymi
zadavateli,

zkuSenosti s tvorbou a spravou &iselniky,
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zkusenosti s provddénim kategorizace a
standardizace komodit.
Tvorba vytvéreni stanoviska k Zadosti o vyjimku z povinnosti znalost legislativnino rémce pro zaddavani 0.5
stanovisek zafadit veskeré podfizené organizace do resortniho vefejnych zakdzek, zejména ZVZ a
k zGdostem systému centralizovaného zaddavani, provadécich predpist k ZVZ,
0 vyjimku . Y . s . . ” .
komunikace s dotcenym fidicim subjektem v pripadé znalost moznych vztahu podrfizenosti a
potfeby obdrzeni dodatecnych informaci k z&ddosti. nadfizenosti mezi subjekty a mozného
rozsahu fidiciho subjektu ovliviiovat cinnost
jemu podfizenych organizaci,
orientace ve vnitinich prfedpisech
zadavatell.
Poskytovani telefonické a e-mailové feseni dotazd fidicich subjektd znalost legislativnino rdmce pro zadavani 1.5
metodicke Ci jejich podfizenych organizaci, vefejnych zakdzek, zejména ZVZ a
podpory ’ o . i jdéci fedpisd
priprava metodickych pokynuU k vyuzivani institutu provadécich predpisu k ZVZ,
centrdinino zadavatele centralizovaného zaddvani, a zkusenosti s centralizovanym zaddvanim,
to od SbeI’LOJ p?zodovk? c,>d jednotlivych povérfujicich Zkuenosti s vytvéFenim metodickych
zadavatelu, az po plnéni smluv, .
dokumentu.
priprava metodiky vy&islovani Uspor ndkladd pi
ndkupech,
priprava metodickych materidll tykajicich se postup(
pri kategorizaci a standardizaci komodit.
Pfiprava a priprava a sprdva vzord smiluv pouzivanych pfi znalost z&kona &. 513/1991 Sb., 1
sprava centralizovaném zaddvdni na centralizované obchodniho zdkoniku, ve znéni pozdéjsich
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vzorovych nakupované komodity, predpist a dalsich préavnich predpist
dokumentd o . . . , , v oblasti z&dvazkovych vztahU,
pfiprava a sprava vzorovych zaddavacich podminek.
znalost legislativnino rémce pro zadavani
vefejnych zakdzek, zejména ZVZ a
provadécich predpist k ZVZ,
zkusenosti s pfipravou smiluv (smluv
o centralizovaném zaddvdni, rdmcovych
smluv a smluv provddécich),
zkusenosti s pripravou vzorovych
zaddvacich podminek.
Vzdelavani priprava skolicich materidll zaméfenych na oblast znalost legislativnino rémce pro zadavani 1.5
zadavatelu centralizace zadavéni verejnych zakdzek, verejnych zakdzek, zejména ZVI a
v oblasfi o . o provédécich predpisd k ZVZ,
. . pfiprava kurzu a semindru,
centralizovaného . i . i L
. . . . e zkusenosti s centralizovanym zaddvanim,
zadavani realizace kurzu a semindru,
o . . o zkusenosti s pripravou a realizaci
priprava e-learningovych kurzu. . i .
vzdéldvacich kurzu,
prezentacni dovednosti.
Vyhodnocovani stanovovani cill centralizovaného zaddvani v CR a znalost legislativnino rdmce pro zaddavani 2,5
resorfnich jejich vyhodnocovan, verejnych zakdzek, zejména ZVZ a
systému o vv s - - ] provadécich piedpis k ZVZ,
. . prubézné vyhodnocovani fungovani resortnich
cenftralizovaného o - i S . ) ) i L.
zadavani systému centralizovaného zaddavani, zkusenosti s centralizovanym zaddavanim,
sprava Minimdinich pozadavkd na vytvoreni a zkusenosti s tvorbou analyz a statistik,
fungovdaniresortnich systém centralizovaného

58/92




P MINISTERSTVO ANALYZA MOZNOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACT
= | PRO MISTNI : AV ANI
q ~ ¢ REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI

ROZVOJ CR NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

zaddvani, = zkuSenosti s provadénim controllingu —

» kontrola souladu Resortnich pravidel s Minimd&inimi analyza odchylek od planu.

pozadavky

= sprdva seznamu resortnich systémud centralizovaného
zadavani

» ndvrh opatfeni vedoucich ke zlepseni fungovani

centralizovaného zaddvani v CR,

= zpracovavani Zprédvy o hodnoceni resortnich systému
centralizovaného zaddvani predklddané viddé CR.

Celkovy prepoéteny poéet pracovniku 10

Tabulka 10 Cinnosti sprdvce centralizovaného zaddvani souvisejici s fungovanim resortnich systémU centralizovaného zaddavani
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4.2.3 Implementace systému centralizovaného zadavani

4.23.1

Porovndni variant ustanoveni systému centralizovaného zadavani

V ndsledujici tabulce jsou porovndny varianty 1 a 2 z pohledu zdkladnich aktivit vedoucich
k ustanoveni systému centralizovaného zaddvdni.

Nazev aktivity

Varianta 1

Varianta 2

Povéfeni viddou CR
k pfipravé systému
centralizovaného
zadavani

Vldda CR povéfi subjekt, ktery
bude vykondvat roli ndrodnino
centrdinino zadavatele,
ustanovenim ndrodniho systému
centralizovaného zaddavdani.

Viada CR uloZi povinnost
vedoucim pracovnikim
jednotlivych fidicich subjektd
ustanovit resortni systémy
centralizovaného zaddavdni.

Vlada CR povéfi vybrany subjekt
vykondavdnim role sprdvce
centralizovaného zadavdni.

Pfiprava systému
centralizovaného
zaddavani

Sprévce centralizovaného
zaddavdani pfipravi seznam
komodit, které budou povinné
nakupovdny v rdmci resortnich
systémU centralizovaného
zaddvani (Seznam komodit).
Seznam schvdli vidda CR.

Budouci ndrodni centrdini
zadavatel pripravi ndvrh na
ustanoveni systému
centralizovaného zaddavani a
ndvrh usneseni viddy, kterym
bude systém centralizovaného
zaddvdani ustanoven.

Sprdvce centralizovaného
zaddvani pfipravi seznam
komodit, které budou povinné
nakupovdny v rdmci resortnich
systémU centralizovaného
zaddvani (Minimdalni povinny
seznam komodit). Seznam
schvdli vidda CR.

Kazdy fidici subjekt pfipravi
pravidla pro resortni systém
cenftralizovaného zaddavdani na
zAkladé minimdlnich pozadavkd
na vytvoreni a provoz resortnich
systémuU centralizovaného
zaddavani (Resortni pravidia).

Zpracovdni stanoviska
k pfipravenym
podkladim

Ministerstvo pro mistni rozvoj a
Ministerstvo financi CR zpracuje
stanovisko k ndvrhu na
ustanoveni systému
centralizovaného zaddavdni a
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jeho prilohdm.
Ustanoveni systému Vldda CR ustanovi ndrodni Vedouci pracovnici jednotlivych
centralizovaného systém cenfralizovaného fidicich subjekt’ ustanovi systém
zadavani zadavani. centralizovaného zaddavani ve
svém resortu.

Tabulka 11 Porovndni varianty 1 a 2 z pohledu zdkladnich aktivit vedoucich k ustanoveni systému
centralizovaného zaddvdani

4.2.3.2 Implementace varianty 1

Ustanoveni systému centralizovaného zaddvdni a jmenovdni ndrodniho centrdinino
zadavatele bude probihat v nékolika krocich. Prvnim krokem je povéreni sprévce
centralizovaného zaddvani k pfipravé Seznamu komodit, které budou povinné nakupovdny
centralizované v rdmci ndrodniho systému centralizovaného zaddvani, a povéreni subjektu,
ktery bude vykondvat roli ndrodniho centrdiniho zadavatele, viddou CR k pripraveni
ndsledujicich dokumentd:

= ndvrhu na ustanoveni systému centralizovaného zaddvani,

* ndvrhu usneseni viddy, kterym bude ndrodni systém centralizovaného zaddvdani
ustanoven.

Ndvrh na ustanoveni systému centralizovaného zaddvdani zpracovany ndrodnim centrdinim
zadavatelem bude obsahovat zejména ndsleduijici informace:

» identifikace ndrodniho centrdiniho zadavatele a povétujicich zadavatell,

= specifikace postupU centralizovaného zaddvani, predevsim zda bude centralizované
zaddvdani realizovdno dle § 3 odst. 1 pism. a) zdkona nebo dle § 3 odst. 1 pism. b)
z&kona, postup¥ pfi analyzovdni potfeb povéfujicich zadavateld na ndkup uréenych
komodit, postupl pii preddvdni informaci o centralizované zadanych vefejnych
zakdzkach,

* popis organizacniho zqjisténi centralizovaného zaddvdni, predeviim organizacni
struktura ndrodniho centrdinino zadavatele a role jednotlivych organiza&nich Utvard,

= vymezeni pravomoci a odpovédnosti viech subjektl UCastnicich se ndrodniho
systému centralizovaného zaddvdani,

=  Casovy harmonogram fungovdni ndrodniho systému centralizovaného zaddvdni,
zejména:

- datum, od kterého budou povérfujici zadavatelé povinné nakupovat komodity ze
Seznamu komodit prostfednictvim ndrodniho centrdiniho zadavatele,

- Casové cykly pro sbér pozadavkd povérujicich zadavateld na ndkup komodit ve
vztahu k jednotlivym komoditnim kategoriim,
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- harmonogram pfipravy a pfipominkovdani zaddvacich podminek ve vztahu
k jednotlivym komoditnim kategoriim,

- Casové cykly, ve kterych budou zaddvdny centralizované verejné zakdzky ve
vztahu k jednotlivym komoditnim kategoriim,

- terminy, ve kterych mohou dalsi povéfujici zadavatelé pristupovat ke smlouvé
o cenfralizovaném zaddavdni.

Za U&elem zpracovdni tohoto ndvrhu mize ndrodni centrdini zadavatel vyzvat povérujici
zadavatele, aby mu poskytli pfedevsim ndsledujici informace:

= prdmérnou rocni spotfebu prislusného  povéfujicihho zadavatele  vzhledem
ke komoditdm ze Seznamu komodit,

= prehled o aktudiné Ucinnych smiuvnich vztazich uzavienych na komodity ze Seznamu
komodit spolu s moznosti a pripadnymi terminy jejich ukonceni a ndklady s tim
spojenymi.

Ndrodni centrdini zadavatel tak mize ucinit v pfipadé, pokud neni schopen si Udaje zajistit
z existujicich informacnich zdrojd. Pokud ndrodni centrdini zadavatel povéfujici zadavatele
vyzve, povéfujici zadavatelé jsou povinni mu pozadovanou soucinnost poskytnout.

K ndvrhu na ustanoveni systému centralizovaného zaddavani véetné pfiloh jsou povinny se
vyjadrit ndsleduijici Ustredni orgdny stétni sprévy:
= Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - kontroluje predeviim soulad ndvrhu se zdkonem

o vefejnych zakdzkach,

=  Ministerstvo financi CR - kontroluje piedeviim soulad ndvrhu s principy 3E,
1. hospoddrného, Uc¢elného a efektivnino nakldddani s prostiedky z verejnych rozpocto.

Ndrodni centrdlni zadavatel predklddd viddé CR ndvrh na ustanoveni ndrodniho systému
centralizovaného zaddvdni vcetné prilon az spolu se stanoviskem Ministerstva pro mistni
rozvoj CR a Ministerstva financi CR. Systém centralizovaného zaddavdani je ndsledné ustanoven
viddou CR.

Jednotlivé kroky vedouci k ustanoveni systému centralizovaného zaddvdni jsou uvedeny
na ndsledujicim schématu.
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Usneseni

Viada CR = Viady €R

Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR

v

Ndrodni centrdini
zadavatel

Ministersf_vo
financi CR

Povéfujici zadavatel 1

Povéfujici zadavatel 2

Povéfeni budouciho ndrodniho centrdiniho zadavatele viddou CR pfipravenim névrhu na
ustanoveni systému centralizovaného zaddavani

Povéreni sprdvce centralizovaného zaddvani k pfipravé Seznamu komodit
PFiprava Seznamu komodit a jeho pfeddni ke schvdleni viadé CR
Schvdleni Seznamu komodit

Zaslani pozadavku na poskytnuti informaci nezbytnych pro zpracovdni ndvrhu na ustanoveni

systému centralizovaného zaddavani povérujicim zadavatelim, pokud nemdze ndrodni centraini

zadavatel zjistit potfebné Udaje z existujicich informacnich zdrojo

® ©@® O

Preddni informaci o rdmcovych spotfebdch komodit, které budou centralizované nakupovdny, a
o aktudiné Ucinnych smluvnich vztazich uzavfenych na pfedmétné komodity ndrodnimu
centrdinimu zadavateli, pokud nemuize centrdini zadavatel zjistit potfebbné Udaje z existujicich

.0

informacnich zdroju

©@

Zpracovani ndvrhu na ustanoveni systému centralizovaného zaddvdni a ndvrhu usneseni viady CR,
kterym bude ndrodni systém centralizovaného zaddvani ustanoven, a preddni téchto dokumentd
Ministerstvu pro mistni rozvoj CR a Ministerstvu financi CR ke zpracovdni pripominek

Zpracovdni stanoviska k névrhu na ustanoveni systému centralizovaného zaddvani a jeho preddni
ndrodnimu centrdinimu zadavateli

Q ®

Pfeddni ndvrhu na ustanoveni systému centralizovaného zaddavani veetné studie proveditelnosti,
navrhu usneseni viady CR, kferym bude systém centralizovaného zadavani ustaven, a stanoviska
Ministerstva pro mistni rozvoj CR a Ministerstva financi CR viaddé CR

©)

@ Ustanoveni systému centralizovaného zaddvdani, jmenovdni ndrodniho centrdinino zadavatele

Schéma 5 Kroky vedouci k ustanoveni ndrodniho systému centralizovaného zaddvani
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Po ustanoveni ndrodniho systému centralizovaného zaddvani budou mit povéfujici
zadavatelé Eas na pripravu své U&asti v ndrodnim systému centralizovaného zaddvani. Ridici
subjekty musi provést analyzu dopadl ustanoveni ndrodniho systému centralizovaného
zaddavdani do fungovdni jejich organizace a resortu. Z analyzy vyplynou kroky, které je nutné
podniknout, aby byla organizace zadavatele od stanoveného terminu schopnd preijit na
centralizované zaddvdni u komodit ze Seznamu komodit. Ridici subjekty budou odpovédné
zejména za realizaci ndsledujicich aktivit:

= (prava vnitinich predpisy, kterd bude odrdzet predevsim:

- pfipadnou novou organizacni strukturu a nové pravomoci a odpovédnosti
nékterych organizacnich Utvard &i konkrétnich pracovnik( v souvislosti s existenci
ndrodniho systému centralizovaného zaddavani,

- zménu procesu zaddvdani vefejnych zakdzek - Uprava zaddvacich postupl
vefejnych zakdzek, které budou centralizovdny (zohlednéni existence ndrodniho
centrdinino zadavatele),

- zménu schvalovaciho procesu a podpisovych opravnéni dokumentd
v zaddvacim fizeni ve vztahu k vefejnym zakdzkdm, jejichz zaddvdni bude
cenftralizovdno,

=  poskytovéni soucinnosti  ndrodnimu  centrdinimu  zadavateli  pii pfipravé
centralizovanych zaddvacich fizeni, pfedeviim pfipominkovdni a ndsledny podpis
smlouvy o centralizovaném zaddvdani, prfipominkovdani zaddvacich podminek.

Ndrodni centrdini zadavatel v dobé pred zahdjenim prvnich centralizovanych zaddvacich
fizeni zajisti predevsim ndsleduijici:

= piipravu, pripominkovdni (ze strany povéfujicich zadavateld) a podpis smlouvy/smluv
o centralizovaném zaddavani,

= pfipravu zaddvacich podminek a zgjisténi jejich pripominkovdani ze strany povétujicich
zadavately,

* metodickou podporu povéfujicim zadavateldm, vietné pripravy metodickych
materidlC.

Od data stanoveného v ndvrhu na ustanoveni ndrodniho systému centralizovaného
zadavdani schvdleného viddou CR budou pak viechna zaddvaci fizeni na komodity ze
Seznamu komodit povinné realizovdna ndrodnim centrdinim zadavatelem.

Ndrodni centrdini zadavatel bude pribéiné prostfednictvim svych standardizacnich tymi
pracovat na kategorizaci®® a standardizaci4 komodit nakupovanych centralizované. Cilem

33 Hlavnim U¢elem kategorizace je roz¢&lenit komodity do skupin dle spoleEnych charakteristik (napf. Cetnost a objem
ndkupl komodity, pocet a postaveni dodavateld na trhu, dostupnost komodity apod.).
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je pouzivani jednotného systému klasifikace komodit, ktery umozni jednoznacnou identifikaci
komodit a jeji parametricky popis (tj. pouzivani sady parametrl popisujicich jejich viastnosti).
Vytvoreni jednotného systému klasifikace umozni efektivni sbér pozadavkd od jednotlivych
povéiujicich zadavatell, pouzivani elektronickych aukci a automatické metody hodnoceni
nabidek a v neposledni fadé efektivni vyhodnocovdni ndkupd.

Vyhodnocovdni fungovdni ndrodniho systému centralizovaného zaddvdani bude probihat tak,
7e ndrodni centrdlni zadavatel predlozi viddé CR po skon&eni kazdého kalenddiniho roku,
ktery navazuje na vyhodnocovany kalenddini rok, zprdvu o fungovdni ndrodnino systému
centralizovaného zaddvani. Zprdva bude obsahovat zejména:

= vyhodnoceni innosti ndrodniho centrdlniho zadavatele,

= prehled o centralizované zadanych vefejnych zakdzkach,

= vycCisleni dosazenych Uspor, véetné metody vycisleni dosazenych Uspor,

= prehled o prdbéiném napliiovdani cild ndrodniho systému centralizovaného zadavani,

= ndvrh opatfeni vedoucich ke zlepSeni fungovdani ndrodniho systému centralizovaného
zaddavdani.

34 Standardizaci se mysli zejména sestaveni charakteristik komodit, které mohou byt funkéni, vykonové &i technické,
standardizace obchodnich podminek a cilové pak vytvoreni jednotného &iselniku komodit a vymezeni pravidel pro
jeho sprdvu.
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Harmonogram

V pfipadé varianty 1 je predpokldddno ustanoveni ndrodniho systému centralizovaného zaddvdani k 1. bfeznu 2012. Sprdvce centralizovaného
zadavani predloZi k 31. fijinu 2011 viddé CR ke schvdleni Seznam komodit, ndrodni centraini zadavatel pak predioZi viddé CR ke schvdleni ndvrh
na ustanoveni ndrodniho systému centralizovaného zaddvdani nejpozdeéji k 31. lednu 2012. Po ustanoveni ndrodniho systému centralizovaného
zaddvani budou mit jednotlivi zadavatelé a ndrodni centrdini zadavatel 4 mésice na pripravu na centralizované zaddvani, a to predevsim
z organiza¢niho a procesniho pohledu.

Mezi dalsi dulezité milniky patii:
= nejpozdéji 1. Cervence 2012 zacnou byt realizovdna ndrodnim centrdinim zadavatelem prvni centralizovand zaddvaci fizeni na komodity

ze Seznamu,

* nejpozdéji 31. brezna 2013 predlozi ndrodni centrdlni zadavatel viadé CR zpravu o fungovdni ndrodniho systému centralizovaného
zaddvdani.

Po vyhodnoceni fungovdni ndrodniho systému centralizovaného zaddvdni v rdmci etapy 1 bude rozhodnuto o potencidinim rozsifeni povinnosti
vyuzivat institut centrdinino zadavatele v rdmci ndrodniho systému centralizovaného zaddavani i na dalsi kategorie zadavateld (zejména Uzemni
samosprdavné celky), pfipadné dalsi komodity. Rozsifeni povinnosti si vyzadd novelizaci ZVZ. Zahdjeni pripravy potencidlniho rozsifeni povinnosti je
mozné predpoklddat v pribéhu roku 2014, tj. po preddni druhé zprdvy o fungovdani ndrodniho systému centralizovaného zaddvani ndrodnim
centrdlnim zadavatelem viddé CR.

Harmonogram vytvoreni a prvniho roku fungovdni ndrodniho systému centralizovaného zaddvdni je uveden na ndsledujicim schématu.
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Varianta 1 - Centralizované zadavdni na narodni Urovni

Sprévce piipravi a predioZi
vlddé CR Seznam komodit

A
4 N
7/2011 31.10.2011 31.1.2012 1.3.2012 1.7.2012 1.1.2013 31.3.2013
| | | | | |
| | | . | | |
— _/ - )
A e e A
Ndrodni centrdini Pfiprava zadavateld a —
zadavatel piipravi a ndrodniho centrdlniho Centralizovand zaddvaci
predlozi viddé CR ndvrh zadavatele na fizeni

na ustanoveni
ndrodniho systému
centralizovaného
zadavani

Usneseni viaddy CR

Povéfeni vybraného
subjektu (ndrodni
centrdlni zadavatel)

k ustanoveni narodniho
systému central. zadavani

cenftralizované zaddavani

Usneseni viaddy CR Ndrodni centrdini zadavatel
predlozi viddé CR
zpravu o hodnoceni
ndrodniho systému central.
zaddavani

Ustanoveni ndrodniho
systému central. zadavani

Schéma 6 Harmonogram vytvoreni a prvniho roku fungovdni ndrodniho systému centralizovaného zaddvdani
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4.2.3.3 Implementace varianty 2

V pfipadé centralizovaného zaddvdni na resortni Urovni budou v jednotlivych resortech
ustanoveny resortni systémy centralizovaného zaddvani, jejichz Cinnost bude koordinovdana,
metodicky fizena a monitorovdna sprdvcem centralizovaného zaddvani.

Spréavce centralizovaného zaddvdani pripravi zdkladni seznam komodit (Minimdini povinny
seznam komodit), které budou v jednotlivych resortech povinné nakupovdny centralizovang,
a seznam predlozi ke schvdleni viddé CR.

V rdmci kazdého resortnino systému centralizovaného zaddvdni bude uréen jeden Ci vice
centrdlnich zadavateld3s, ktery bude zajistovat realizaci centralizovanych zaddvacich fizeni.
Ustanoveni jednotlivych resortnich systémd centralizovaného zaddvdéni bude probihat
v ndsleduijicich krocich.

Za UcCelem pripravy a ustanoveni resortniho systému centralizovaného zaddvdani musi fidici
subjekt provést predevsiim ndsledujici aktivity:

= provedeni komoditni analyzy — cilem analyzy bude Zjistit, které komodity jsou v resortu
nakupovdny, v jakych objemech a jak je smluvné zqjistén jejich ndkup a jakd je
pldnovand spotfeba komodit za jednotlivé podfizené organizace; fidici subjekt si od
svych podfizenych organizaci vyzaddd v pfipadé, pokud neni schopen si Udaje zaijistit
z existujicich informacnich zdrojd, minimdalné ndsledujici informace:

- prehled nakupovanych komodit za definované obdobi,

- prehled o aktudiné UCinnych smluvnich vztazich uzavienych na predmétné
komodity spolu s moznosti a pfipadnymi terminy jejich ukonceni a ndklady s tim
spojenymi.

= stanoveni komodit, jejichz ndkupy budou nad rdmec Minimdiniho povinného seznamu
komodit centralizovdny; tj. vytvoreni Resortniho seznamu komodit (viz kapitola 4.1.2.2),

= vytvoreni pravidel pro resortni systém centralizovaného zaddavani (ddle jen ,Resortni
pravidla") — minimdini obsahové ndlezitosti Resortnich pravidel je popsdn nize,

= {prava vnitfnich pfedpisu, pfedeviim:
- organizacniho fadu, vCetné organizacni struktury,
- vnitfniho pfedpisu upravujiciho zadavdani vefejnych zakdzek,

- podpisového fadu,

35 Centralizované zaddavani v piipadé existence vice centrdinich zadavatell mize probihat napriklad tak, ze nékterd
z podfizenych organizaci bude povéfena roli centrdiniho zadavatele pro ndkup elektfiny a zemniho plynu, jind pak
pro ndkup kanceldriskych potfeb a IT apod.
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- pfipadné daliich vnitinich predpisd, v nichz je nutné zohlednit postupy,
pravomoci a odpovédnosti souvisejici s centralizovanym zaddvanim.

v piipadé potieby Oprava zfizovacich dokumenty podfizenych organizaci tak, aby
byla zakotvena povinnost vyuzivat resortni systém centralizovaného zadavani,

pfiprava smlouvy o centralizovaném zaddvani na zdkladé vzoru pripraveného
sprdvcem centralizovaného zaddvani,

sbér poZiadavku na ndkup komodit z Resortniho seznamu komodit od povéfujicich
zadavately,

v plipadé objektivnich ddvodU priprava Zddosti o vyjimku pro nékteré z podfizenych
organizaci z UCasti v resortnim systému centralizovaného zaddvdani a jeji preddani ke
zpracovani stanoviska sprdvci centralizovaného zaddavdni.

Resortni pravidla musi byt vytvorfena v souladu s minimdinimi pozadavky na vytvoreni a
fungovani resortniho systému centralizovaného zaddavani schvdlenymi viddou CR a budou

obsahovat zejména ndsledujici informace:

uréeni centrdiniho (pfip. centrdinich) zadavatele a povéfujicich zadavatelU,

urCeni komodit, u kterych bude povinnost zaddvat je v rdmci resortniho systému
centralizovaného zaddavdni centralizované (Resortni seznam komodit),

specifikace postupld centralizovaného zaddvdani, predevsim zda bude centralizované
zaddvdani realizovéno dle § 3 odst. 1 pism. a) zdkona nebo dle § 3 odst. 1 pism. b)
z&kona, postup¥ pfi analyzovdni potfeb povéfujicich zadavateld na ndkup uréenych
komodit, postupl pii preddvdni informaci o centralizované zadanych vefejnych
zakdzkach,

vymezeni pravomoci a odpovédnosti viech subjektld UCastnicich se resortnino systému
centralizovaného zaddavani,

casovy harmonogram fungovdni resortniho systému centralizovaného zaddvdani,
zejména:

- Casové cykly pro sbér poZzadavkd povéfujicich zadavateld na ndkup komodit,
- harmonogram pfipravy a pfipominkovdni zaddvacich podminek,
- Casové cykly, ve kterych budou zaddvdny centralizované verejné zakdzky,

- terminy, ke kterym mohou daldi povéfujici zadavatelé pfistupovat ke smlouvé
o centralizovaném zaddvani.

Resortni systém centralizovaného zaddvdni bude v kazdém resortu ustanoven na zdkladé
rozhodnuti vedouciho pracovnika fidiciho subjektu, kterym budou schvdlena Resortni
pravidla a jmenovdn centrdini zadavatel/é. O svém rozhodnuti fidici subjekt informuje
spravce centralizovaného zaddavdni a predd mu pro informaci schvdlend Resortni pravidla.

69/92



MINISTERSTVO ANALYZA MOZNOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACI
:“ng"'gfz:' REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI
NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

=)
(- &

Jednotlivé kroky vedouci k ustanoveni resortniho systému centralizovaného zaddavani jsou
popsdny na ndsledujicim schématu.

Usnesqni
Vlady CR

@ Spravce

centralizovaného
zadavani

Ridici subjekt 1

Rozhodnuti
o ustanoveni
systému CZ

Podfizend
organizace 1

Podiizena
organizace 2

Ulozeni povinnosti vedoucim pracovnikdm Ustfednich orgdnu statni spravy ustanovit resortni systémy
centralizovaného zaddvdani

Povérfeni spravce centralizovaného zaddvdani k pripravé Minimdiniho povinného seznamu komodit

PFiprava Minimdiniho povinného seznamu komodit a jeho pireddni ke schvdleni viadé CR

Schvdleni Minimdlniho povinného seznamu komodit

Provedeni komoditni analyzy v resortu a pfiprava pravidel pro resortni systém centralizovaného
zaddavani (Resortni pravidla)

Poskytovdni soucinnosti fidicimu subjektu pfi provddéni komoditni analyzy a tvorbé Resortnich
pravidel

Ustanoveni resortniho systému centralizovaného zaddvdni rozhodnutim vedouciho pracovnika
Ustfedniho orgdnu stdtni spravy

® ® ® 6 6 6

@ Informovdni spravce centralizovaného zaddvdni o ustanoveni resortnino systému
centralizovaného zaddvdani

Schéma 7 Kroky vedouci k ustanoveni resortniho systému centralizovaného zaddvani
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Po ustanoveni resortniho systému centralizovaného zaddavani budou jednoftlivi povérujici
zadavatelé povinni nakupovat komodity z Resortniho seznamu prostfednictvim centrdinino
zadavatele/zadavateld.

V kazdém resortu by mély byt ustanoveny standardizacni tymy, které budou kategorizovat a
standardizovat nakupované komodity. Jako v pfipadé varianty 1 je cilem pouZivat jednotny
systém klasifikace komodit, ktery umoini jednozna&nou identifikaci komodit a jejich
parametricky popis. Vytvoreni jednotného systému klasifikace umoini efektivni sbér
pozadavkd od jednotlivych povéfujicich zadavateld, pouzivdni elektronickych aukci a
automatické metody hodnoceni nabidek a v neposledni fadé efektivni vyhodnocovdni
ndakupU, jok na Urovni resort’, tak na Urovni ndrodni.

Aby byly ndkupy vyhodnotitelné také na ndrodni Urovni, je tfeba, aby byly jednotlivé resortni
systémy klasifikace komodit v souladu s aktivitami Ministerstva pro mistni rozvoj, které spravuje
Ciselnik NIPEZ a jehoZ z&mérem je vytvorit pravé sady parametrd pro rdzné kategorie komodit,
na zaklade kterych bude mozné komoditu jednoznacné identifikovat.

Vyhodnocovdni resortnich systémud bude probihat ve dvou krocich:

= po skonceni kazdého kalenddiniho roku, ktery navazuje na vyhodnocovany
kalenddrni rok, kazdy resort predlozi sprdvci centralizovaného zaddvdani vyhodnoceni
fungovdni resortnino systému centralizovaného zaddvdni. Vyhodnoceni by mélo
obsahovat zejména:

- informace o centralizované zadanych verejnych zakdzkdch,
- vyCisleni Uspor na zdkladé metodiky zpracované sprdvcem centralizovaného
zaddavdani,
» po obdrzeni vyhodnoceni fungovdni resortniho systému centralizovaného zaddavani
od viech resortl provede spravce jejich analyzu a prediozi viadé CR zprdvu

o fungovdni resortnich systém0 centralizovaného zaddvani. Zprdva by méla
obsahovat zejména:

- vyhodnoceni ¢innosti spravce,

- prehled o centralizované zadanych verejnych zak&zkdch,

- vycisleni dosazenych Uspor, véetné metody vycisleni dosazenych Uspor,

-  prehled o pribé&iném napliiovdni cild resortnich systém( centralizovaného
zaddavani,

- ndvrh opaftfeni vedoucich ke zlepseni fungovdni centralizovaného zaddavdani
v CR.
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Harmonogram

V pfipadé varianty 2 sprévce centralizovaného zadavdani pfipravi a nejpozdéji k 31. fijinu 2011 predlozi viddé CR ke schvdleni Minimdlni povinny
seznam komodit. Jednotlivé resorty, na které se bude vztahovat povinnost, ustanovi své resortni systémy centralizovaného zaddavdani nejpozdéji
30. dubna 2012.

Mezi dalsi dulezité milniky patii:

= nejpozdéji 1. Cervence 2012 za&nou byt readlizovdna centrdinim zadavatelem/zadavateli prvni centralizovand zaddvaci fizeni na
komodity z Resortnino seznamu komodit,

= nejpozdéji 28. Unora 2013 predlozi jednotlivé resorty sprdvci centralizovaného zaddvdani vyhodnoceni fungovdni resortnino systému
centralizovaného zaddavdani,

* nejpozdgji 30. kvétna 2013 predloZi sprdvce centralizovaného zaddvani viddé CR zprdvu o hodnoceni resortnich systémo
centralizovaného zadavdni.

Po vyhodnoceni fungovdni resortnich systémuU centralizovaného zaddvdani v rdmci etapy 1 bude rozhodnuto o potencidlnim rozsifeni povinnosti
ustanovit resortni systém centralizovaného zaddvdni i na daldi kategorie zadavateld (zejména Uzemni samospravné celky), pripadné dalsi
komodity. Rozsifeni povinnosti si vyzaddd novelizaci ZVZ. Zahdjeni piipravy potencidlniho rozsifeni povinnosti je mozné predpoklddat v pribéhu
roku 2014, tj. po vytvoreni druhé zprdvy o hodnoceni resortnich systémuo centralizovaného zaddvani spréveem.

Harmonogram vytvoreni a prvniho roku fungovani resortnich systému centralizovaného zaddvdni je uveden na ndsledujicim schématu.
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Varianta 2 — centralizované zadavani naresortni drovni

Ridici subjekty své resorty piipravi na ustanoveni
resortnich systémU central. zadavani, priprava
Resortnich pravidel

A
-~ N

7/2011 31.10.2011 1.1.2012 30.4.2012 1.7.2012

1.1.2013 28.2.2013
| |

REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI
NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

31.5.2013
|

| | | ¢ |
H_J

Spravce piipravi a predloz ———

viadé CR Minimaini Centralizovand zadavaci
povinny seznam komodit fizeni
Usneseni viady CR Usneseni viaddy CR Rozhodnuti vedoucich
Povéfeni fidicich subjektl Schvdleny Minimalni pracovniky ”,,d icich
. ; s . subjektu
k ustanoveni resortnich povinny seznam komodit
systému central. zadavani Ustanoveni resortnich

systému central. zadavani

Schéma 8 Harmonogram vytvoreni a prvniho roku fungovani resortnich systémO centralizovaného zaddavani
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4.3 Legislativni zqgjisténi centralizovaného zadavani

Povinnost vyuzivat institut centrdinino zadavatele je nutno formalizovat a zaclenit do prévnich
predpisd a internich fidicich predpist viady CR. V této kapitole jsou rozebrdny zdkladni
varianty zpUsobu legislativniho zajistént.

Existuji tfi zAkladni zpUsoby shodné pro obé varianty, kterymi je mozné institut centrdiniho
zadavatele zavést:

» usneseni viady CR,
» nafizeni viady CR,

= 7ména ZVLZ.

Vyhody a nevyhody jednotlivych zpUsobU legislativnino zagjisténi centralizovaného zaddavani
jsou popsdny v ndsledujici tabulce.

Zpusob
legislativniho Vyhody Nevyhody
zajisténi
Usnesenf viddy CR * Nejjednodussi proces * Umoznuje uloZit povinnost
zavedeni centralizovaného pouze subjektOm podfizenym
zadavani viddé CR
= Nevyzaduje zmocnovaci = Nemoznost vytvoreni
ustanoveni v ZVZ kontrolniho a sank&niho
mechanismu
Nafizeni viady CR *  MozZnost stanoveni povinnosti = Nutnost novelizovat ZVZ za
viem druhOm zadavatel UCelem zakotveni moznosti
» Flexibilita a rychlost pfijeti vloldy,CI% vyd.o’r prov,ovdea
v . o , pravni predpis a za Ucelem
narizeni a jeho pripadnych o )
. vytvoreni kontrolninho a
zZmén o )
sankéniho mechanismu
= Zdlouhavy a administrativné
ndrocny proces
= Pomérné obtizné vytvoreni
dostatecného kontrolniho a
sankcniho mechanismu
Iména 7V1 *  Moznost stanoveni povinnosti = Zdlouhavy a administrativné
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vsem drunOm zadavatell ndrocny proces

=  Moznost vytvoreni kontrolniho = Naruseni koncepce ZVZ jako
a sank&niho mechanismu obecného prdvnino predpisu

Tabulka 12 Vyhody a nevyhody jednotlivych zpUsobU legislativniho zajisténi centralizovaného zadavani

Vhodné zpUsoby legislativnino zqjisténi se proto i8I v zdvislosti na etapé& zavdadéni
centralizovaného zadavdni.

Etapa
centralizovaného Ipusob regulace centralizovaného zadavani
zadavani
Etapa 1 Usneseni viady CR
Etapa 2 Nafizeni viady CR &i novelizace 7VZ

Pokud by doslo ke kombinaci t&chto zpUsobU regulace
centralizovaného zaddvani, zOstala by zdrovern nedotéena konceplni
Cistota ZVZ.

Kombinace spocivd v n&sledujicim:

» do ZVZ bude pfiddno zmocriovaci ustanoveni pro viddu CR
k vyddani provdadéciho predpisu, ktery bude danym subjektdm
nafizovat vyuzivat institut centrdiniho zadavatele; provadéci
predpis bude vyddn formou nafizeni viaddy CR,

= v ZVI budou zakotveny kontrolni a sank&ni mechanismy,

= konkrétni pozadavky na fungovdni centralizovaného zaddavani
upravi nafizeni viddy CR v rdmci stanoveného zmocnéni.

Tabulka 13 Vhodné zpUsoby legislativnino zajisténi centralizovaného zaddavani

4.4 Rozpoctové zqjisténi

4.4.1 Varianta 1 - rozpoctové zajisténi ndrodniho systému centralizovaného
zadavani

Ndklady na provoz ndrodniho centrdiniho zadavatele (1j. pfedeviim ndklady na persondini
zajisténi fungovdni ndrodniho centrdinino zadavatele) budou vyclenény v rdmci stdtniho
rozpoCtu do rozpoctu subjektu vefejné sprdvy povéfeného centralizovanym zaddavdnim.
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Centralizované zaddavdni bude probihat v souladu s § 3 odst. 1 pism. b) ZVZ, kdy ndrodni
centrdini zadavatel bude zaddvat vefejné zakdzky na U&et ostatnich zadavatell.

Cena za plnéni pfedmétu kazdé jednotlivé vefejné zakdzky bude hrazena zrozpoctu
povérujiciho zadavatele, kterému bylo pInéni doddno (tj. ndrodni centrdini zadavatel
nehradi cenu pinéni za povéfujicino zadavatele).

Varianta 1 ddle predpoklddd mirné navyseni kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj
o prostfedky z kapitoly Vieobecnd pokladni sprédva polozky Viddni rozpoctovd rezerva za
UCelem pokryti persondinich ndkladd na pracovniky zabezpedujici metodickou podporu
centralizovaného zadavdni.

Spusténi plného provozu ndrodniho systému centralizovaného zaddvdni viak bude mit
pozitivni dopad na statni rozpocet vzhledem k vyznamnym Uspordm, které centralizované
zaddavdani pfinese.

4.4.2 Varianta 2 - rozpoctové zqjisténi resortniho systému centralizovaného
zadavani

Ndklady na zavedeni a provoz centralizovaného zaddvdani budou jednotlivé resorty pokryvat
ze svych rozpoctd. Ndklady na provoz sprdvce centralizovaného zaddvani budou vyclenény
v rdmci stdtniho rozpoctu z kapitoly Vieobecnd pokladni sprdva polozky VIddni rozpoctovd
rezerva do kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj.

Jako v pripadé varianty 1 bude mit zavedeni resortnich systémud centralizovaného zadavani
pozitivni dopad na statni rozpocet, a to diky Uspordm danym predevsim snizenim cen
nakupovanych komodit.

4.5 Informacni podpora centralizovaného zadavani

V obou variantdch centralizovaného zaddvdni bude vyuzivina funkcionalita Ndrodni
infrastruktury pro elektronické zaddvani vefejnych zakdazek (NIPEZ).36 NIPEZ se sklddd ze Ciyr

3¢ Projekt N&rodni infrastruktury pro elektronické zaddvdani vefejnych zakdzek (NIPEZ), jehoz nositelem je MMR, probihd
od roku 2009. Projekt md za cil dosdhnout financnich Uspor elekironizaci zaddavani vefejnych zakdzek v Ceské
republice, a to snizenim cen nakupovanych komodit a snizenim transak&nich ndkladd spojenych s procesy zaddvani
vefejnych zakdzek na strané zadavatell i dodavateld.
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z&kladnich moduld, které jsou uvedeny na ndsledujicim schématu, znichz zdkladnimi
zaddvacimi moduly jsou modul NEN a modul e-trzisté.37

)
4

Nérodni el. nastroj
(NEN)

pet S

Komoditni &iselniky

Schéma 9 Z&kladni moduly NIPEZ

Modul NEN bude pro centrdiniho zadavatele predstavovat klicovy ndstroj pro zaddvdani
vefejnych zakdzek. Pro funk&nost systému centralizovaného zaddvdani bude klicovd
ndsledujici funkcionalita NEN:

= pldnovdni a vyhodnocovdni spotfeby jednotlivych zadavateld zapojenych do
systému centralizovaného zaddvani,

= sprdva registrd a profild souvisejicich s centralizovanym zaddvdanim,

= procesni podpora a evidence pfi zaddvdni vefejnych zakdzek na zdkladé
centralizované zadanych rémcovych smluv &i vystavovdani objedndvek/vyzev k pinéni
na zdakladé centralizované uzavienych jednordzovych smiuv,

= UuZivatelské prehledy/pohledy za Ucelem zaijisténi:

- informovdni povéfujicich zadavatell o stavu jednotlivych centralizované
zaddvanych verejnych zakdzek a s nimi souvisejicich smluv,

37 Zadavatelé budou moci vyuzivat své individudini elektronické ndstroje, ale pouze za predpokladu, Ze prokdzou
jejich shodu s technickou specifikaci pro e-trzisté ¢ NEN. Z tohoto ddvodu budou individudini elektronické ndstroje
potencidlné vyuzivany pouze zadavateli v rdmci varianty 2, kdy je zaddvani VZ centralizovdno na resortni Urovni.
Pokud by byla zvolena varianta 1, ndrodni centrdini zadavatel bude vyuzivat pfi centralizovaném zaddvdani VZ NEN a
v omezené mife e-trzisté.
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- sdileni dokumentd (smluv, metodik apod.) souvisejicich s centralizovanym
zaddvdanim mezi centrdinim zadavatelem a povéfujicimi zadavateli.

Modul e-trzisté bude zadavateldm umoznovat elektronicky zaddvat verejné zakdzky malého
rozsahu, podlimitni vefejné zakdzky ve zjiednoduseném podlimitnim fizeni a vefejné zakdzky
na z&kladé rdmcovych smluv v souladu s § 92 odst. 3 ZVZ (tzv. minitendry).38 E-trZisté jsou
orientovand na plné elektronickd zaddvaci fizeni, a to zejména na fizeni, u nichz dochdzi
k rychlému stfetu nabidky s poptdvkou. E-trzisté tak nepodporuji zaddvani podlimitnich a
nadlimitnich vefejnych zakdzek s vyjimkou vyse uvedenych fizeni.

E-trzisté& budou proto pouzitelnd pro centrdiniho zadavatele pouze omezené, a to predevsiim
pro provadéni minitendrd na zdkladé centralizované uzavienych rdmcovych smluv.
DUvodem jsou vyssi predpoklddané hodnoty vefejnych zakdzek dané agregaci poptdvek za
vice zadavatell.

% Povinnost vyuZivat e-rzisté pii realizaci téchto zaddvacich fizeni je Ustfednim orgdndm statni spravy ulozena
usnesenim vlady CR ze dne 10. kvétna 2010 &. 343 k pouzivani elekironickych 1rzist subjekty vefejné spravy pri
vynakldddani finanénich prostiedkd. Centrdini zadavatel/é bude e-trzisté vyuzivat povinné u komodit danych vyctem
komoditni povinnosti, dobrovolné u viech ostatnich komodit, které budou predmétem centralizovaného zaddvdani.
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5 Technicko-ekonomické posouzeni variant

V rédmci této kapitoly jsou shrnuty vysledky technicko-ekonomického posouzeni obou variant.

5.1 Stanoveni predpokladu pro posouzeni variant

Pro Ucely vyhodnoceni variant byly stanoveny ndsledujici predpoklady:

= vresorfech byla provedena kategorizace a standardizace komodit a existuje tedy
znalost struktury veskerych ndkupd v resortech,

= pii zaddvani vefejnych zakdzek je vyuzivéna Ndrodni infrastruktura pro elektronické
zaddvani vefejnych zakdzek (NIPEZ),

= rok 2010 predstavoval z pohledu poctu a objemu zadanych vefejnych zakdzek
promérny rok, tj. nedoslo k vyraznym vykyvim v poctu &i objemu zadanych verfejnych
zakdzek v porovndni s predchozimi roky; data o vefejnych zakdzkdch zadanych
vroce 2010 Ize proto pouZit pro odhad objemu komodit nakupovanych
cenftralizované,

= celkovy trh VZ tvofi 17,5 % HDP,3?

= celkovy objem verejnych zakdzek malého rozsahu predstavuje 80 % rozdilu mezi
celkovym trhem VI a objemem zadanych podlimitnich a nadlimitnich VZ
uverejnénych v IS VZ US; zbylych 20 % tvoii zaddvdni VI na zdkladé vyjimek dle
§ 18 ZVZ 40

= podil objemu VI zadanych zadavateli z kategorie jind pravnickd osoba podfizenych
UOSS na celkovém objemu VZ zadanych touto kategorii zadavateld je odhadovdn na
5%,

= objem vefejnych zakdzek zadanych zadavateli povinné zafazenymi v etapé 1 do
systému centralizovaného zaddvdni, ktefi maji méné nez dvé podrfizené organizace,
je zanedbatelny (jednd se o mensi zadavatele zaddvajici nizké objemy vefejnych
zakdzek),

= v plipadé varianty 2 je centrdini zadavatel uréen v rédmci fidicino subjektu.

% Odhad vychdzi z metodiky MMR zaloZzené na dokumentu ,Odhad velikosti trhu vefejnych zakdzek v Ceské
republice v roce 2006", J. Pavel, F. Ochrana, Vysokd skola ekonomickd v Praze, 2007.

4 Odhad vychdzi z metodiky MMR.
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5.2 Vymezeni ndklady a pfinosy

5.2.1 Vymezeni ndkladu

V obou variantach tvofi hlavni ndklady na zavedeni a fungovdni systému centralizovaného
zaddavdani tfransakeni ndklady, které predstavuji predevsim:

persondini ndklady - ndklady na platy pracovnikd zajistujicich  pribéh
centralizovaného zaddvani véetné povinnych odvodd socidiniho a zdravotniho
pojisténi,

ndklady na zabezpedeni pracovnino mista t&chto pracovnikyd,

ndklady na tisk materidlu.

Do ndkladd nejsou zahrnuty ndklady na viastni pofizeni komodit vzhledem k tomu, Ze se
nejednd o ndklady nové vzniklé v souvislosti se zavedenim centralizovaného zaddvani. Tyto
ndklady jsou zohlednény pouze v grafu v kapitole 5.3.3, ktery md& za cil porovnat celkové
ndklady obou variant na zaddvdni verejnych zakdzek a na fungovdni centralizovaného
zaddvdani.

5.2.2 Vymezeni pfinosu

Pfinosy zavedeni obou variant predstavuji predevsim Uspory, které jsou ddny ndsledujicimi
faktory:

Uspory z cen nakupovanych komodit — s¢itdnim poptdvek jednotlivych zadavatell je
dosahovdno Uspor z rozsahu,

Uspory transak&nich ndkladd

- Uspory persondlnich ndkladd — centralizaci ndkup¥ bude fada &innosti spojenych
se zaddvdanim vefejnych zakdzek presunuta od povéiujicich zadavateld smérem
k centrdinimu zadavateli; na strané povéfujicich zadavateld je proto moiné
omezit pocet pracovnikd zgjistujicich zaddvdni VI a dosdhnout tak Uspor
persondlnich ndkladu,

- snizeni ndkladd na uverejnovdni v IS VZ US - kazidé uverejnéni vIS VI US je
zpoplatnéno na zdkladé platného ceniku Ceské posty, s.p.; pfi agregaci
poptdvek za jednotlivé zadavatele je predpokldddn pokles poctu realizovanych
zaddavacich fizeni a tedy i poc&tu uvefejfiovacich formuldid zaslanych Ceské
posté k uverejnéni,
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- snizeni ndklad¥ za vyuZivani e-trzist v rdmci NIPEZ — vyuZivani jednotlivych sluZzeb
e-trzist bude zpoplatnéno4; diky agregaci poptdvek viak klesne pocet
zaddvacich fizeni realizovanych prostfednictvim e-trzisté vzhledem ktomu, Ze
centrdinim zadavatelem budou zaddvdany predevsim nadlimitni vefejné zakdazky,
jejichz zaddvdani neni moiné provddét prostrednictvim e-trzisté (pokud by viak
centralizované zaddavdni zavedeno nebylo, zadavatelé by nakupovali i naddle
v mensich objemech, a tudiz by méli povinnost e-trzisté vyuzivat) .42

5.3 Vydisleni ndkladu a pfinosu

V této kapitole jsou vycisleny ndklady a prinosy, které vzniknou zavedenim povinnosti
centralizovat zaddvdani vefejnych zakdzek v rdmci jedné z variant. Ndklady a pfinosy jsou
vycisleny pouze pro etapu 1, tj. pro obdobi, kdy budou do systému centralizovaného
zaddvani v rdmci vybrané varianty povinné zahrnuty pouze Ustfedni orgdny stdtni spravy a
jejich podfizené organizace.

5.3.1 Vyéisleni nakladu

Odhad transakénich ndklad?d je zalozen na odhadu prepocteného poctu pracovnikd
jednotlivych stran  UCastnicich se systému centralizovaného zaddvdani uvedeného
v kapitole 4.2.2.

V ndsledujicich tabulkdch je uveden odhad prepocteného poctu pracovnikl, ktery je tieba
k zqjisténi fungovani centralizovaného zaddavani v rdmci obou variant. 4

41 Poplatky za vyuZivdni zé&kladnich sluzeb bude hradit sprévce e-trzist (f. MMR), za vyuZivdani aditivnich sluzeb pak
sami zadavatelé.

42 E-trzisté bude zadavateli vyuzivdno predeviim pro realizaci minitendrd, tj. pro zaddvdni VI na zdkladé
cenftralizované uzavienych rdmcovych smiuv.

4 Hodnoty v tabulkdch vychdzi z odhadd piepocteného poctu pracovnikd jednotlivych UCastnikl centralizovaného
zaddavdni v kapitoldch 4.2.1 a 4.2.2.
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Varianta 1
Ndarodni centrdini zadavatel | Pfepoé&teny poé&et pracovniky 50,0
Resorty UOSS slozené z jediného Prepocteny pocet pracovnikl v rdmci 1 subjektu 0,5
subjektu (celkem 7) Celkem prepoé&teny poc&et pracovnikl 3,5
Promérny prepocteny | v radmcifidiciho subjektu 1
, - pocet pracovniky v rédmci 1 podfizené organizace 0,5
44

Malé resorty UOSS (celkem 11) v ramei 1 resortu Celkem 48
Resorty Celkem pre,?ocfeny pocet pracovniku 52,5
PoCet resortu 7.0
Primérny pocet podfizenych organizaci 48,0
Velké resorty 0OSS (celkem 7) Promérny prepocteny | v rdmci fidiciho subjektu 20
pocet pracovnikd v | vrdmci 1 podfizené organizace 0,5
rdmci 1 resortu Celkem 26,0
Celkem prepoéteny poéet pracovniku 182,0

Spravce centralizovaného . ey s s oo
sadavani Prepocéteny pocet pracovniku 3,0
Celkem prepoéteny poéet pracovniku 291,0

Tabulka 14 Odhad prepocteného poctu pracovnikl potfebného k vykonu centralizovaného zaddvani v rdmci varianty 1

4 Malym resortem se pro Ucely tohoto dokumentu rozumi resort, ktery méa méné jak 15 podiizenych organizaci. V sou¢asnosti do této kategorie spadd 11 Ustfednich orgdnd stéini
spravy, pricemz promérny pocet podfizenych organizaci je 8.

45 Velkym resortem se pro Ucely tohoto dokumentu rozumi resort, ktery ma vice jak 15 podiizenych organizaci. V soucasnosti do této kategorie spadd 7 Ustfednich orgdni staini
spravy, pricemz promérny pocet podfizenych organizaci je 48.
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Varianta 2
Primérny pocet podfizenych organizaci 7.5
Primérny prepocteny | v rdmcifidiciho subjektu 7.0
Malé resorty UOSS (celkem 11) pocet pracovnikl v rdmci podfizené organizace 0,5
zqjistujicich CZ v 10.8
rédmci 1 resortu Celkem ’
Resorty Celkem prepoéteny poéet pracovniku 118,5
Promérny prepocteny | v rdmci fidiciho subjektu 12,0
pocet pracovniky v rdmci podfizené organizace 0,5
Velké resorty UOSS (celkem 7) zqjistujicich CZ v 36.0
rédmci 1 resortu Celkem ’
Celkem pifepoé&teny poéet pracovniku 252,0
Spravce centralizovaného . ey s s oo
sadavéni Piepocteny pocéet pracovniku 10,0
Celkem prepoéteny poéet pracovniki 380,5

Tabulka 15 Odhad prepocteného poctu pracovnik( potifebného k vykonu centralizovaného zaddvani v rémci varianty 2
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Primérné mésicni ndklady na jednoho pracovnika &ini 40 000 K& (jednd se jak o mzdové
ndklady véetné povinnych odvodd, tak provozni ndklady spojené s pracovnim mistem).
V ndsledujici  tabulce jsou uvedeny primérné rocni transakéni ndklady na zajisténi
centralizovaného zaddavdani.

Varianta 1 Varianta 2

Odhad roc¢nich transakcnich

o 1w 4w 144 mil. K& 187 mil. K&
ndklady (véetné DPH)

Tabulka 16 Odhad ro&nich transak&nich ndkladd

5.3.2 Vydisleni pfinosu
53.2.1 L'Jspory z cen nakupovanych komodit

V ndsledujici tabulce jsou uvedeny odhady ro¢nich Uspor z cen nakupovanych komodit. Tyto
odhady vychdzi ze zkusenosti s centralizovanym zaddvdanim jiz v soucasnosti realizovanym
v CR a ze zahrani&nich prikladd dobré praxe.

V pripadé varianty 1 se predpoklddd ndsledujici vyse Uspor:

= v plfipadé komodit, které jsou nakupovdny opakované v mensich objemech a jsou
nabizeny Sirokym spekirem dodavateld (tvofi priblizné 5 % z celkového objemu, viz
kapitola 4.1.2.1) je prdmérnd mira spor odhadovdna na 30 % z celkového objemu
centralizované nakupovanych komodit,

= v plfipadé komodit, které jsou nakupovdny méné casto ve vétsich objemech a jsou
zpravidla nabizeny omezenéj§im okruhem dodavateld &i maji mistni charakter (tvori
priblizné 22 % z celkového objemu, viz kapitola 4.1.2.1), je prdmérnd mira Uspor
odhadovdna na 15 % z celkového objemu centralizované nakupovanych komodit.

V piipadé varianty 2 je mira Uspor z celkového objemu nakupovanych komodit odhadovdna
na 15 % jak v piipadé prifezovych komodit (tvoii priblizné 27 % z celkového objemu, viz
kapitola 4.1.2.2), tak komodit, které jsou specifické pro dany resort (tvofi priblizné 15 %
z celkového objemu, viz kapitola 4.1.2.2).

84/92




e
&

ROZVOJ CR

MINISTERSTVO ANALYZA MOZNOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACI
PRO MISTNI REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI
NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

Varianta 1 Varianta 2
Odhad rocnich Uspor z cen
nakupovanych komodit (véetné 5,2 mld. K& 6,8 mid. K&
DPH)

Tabulka 17 Odhad ro&nich Uspor z cen nakupovanych komodit

5.3.2.2 Uspory transakénich ndkladi

V ndsledujici tabulce je uveden odhad rocnich Uspor transak&nich ndkladd souvisejicich se

zavedenim centralizovaného zaddvdni vymezenych v kapitole 5.2.2.

Na zdkladé analyzy c&innosti nutnych k fungovdni centralizovaného zaddvdani uvedené
v kapitole 4.2.1 vyplyvd, Zze potencidini Uspora persondinich ndkladd dand zavedenim
institutu centralizovaného zaddvani mize vést ke snizeni poctu pracovnikd u jednoho
zadavatele priblizné o 2. Nelze viak ocekdvat, Ze zavedeni centralizovaného zaddvdni
povede k okamzité Uspore, kterd je vycislena nize. V kratkodobém horizontu dojde spise ke
zméné v pracovni ndplni pracovnika nez ke zruseni pracovnino mista vedouciho k vypovédi

pracovnika.

Varianta 1 Varianta 2
Odhad roénich Uspor
transak&nich ndklady (véetné 475 mil. K& 496 mil. K&
DPH)

Tabulka 18 Odhad ro¢nich Uspor transak&nich ndklady
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5.3.3 Porovnani variant
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Porovndni obou variant z pohledu ndkladd a piinost spojenych s centralizaci ndkupl je
uvedeno v ndsledujici tabulce.

Odhadované ndklady a pfinosy spojené Varianta 1 Varianta 2
s centralizovanym zadavanim (v K¢ véetné DPH) | (v K¢ vcetné DPH)
Odhadované Transakéni ndklady 144 000 000 187 000 000
rocninaklady |~ em 144 000 000 187 000 000
Uspory z cen nakupovanych 5168 000 000 6 783 000 000
komodit
Odhadovane | o0 transakénich nakladd 475 000 000 496 000 000
rocni prinosy
Celkem 5 643 000 000 7 279 000 000

Tabulka 19 Porovndni ndkladd a prinosd spojenych s centralizovanym zaddvdanim obou variant

V pfipadé, 7ze budou po vyhodnoceni etapy 1 do systému/systémU0 centralizovaného
zaddvani priddny dalsi komodity a povinnost centralizovat zaddvaci fizeni bude ulozena
Sirsimu okruhu zadavateld (tj. etapa 2), potencidlni mira Uspor dosahuje, predeviim ve
varianté 2, az 40 mid. KE.

Na ndsledujicim grafu je uveden odhad celkovych ndkladd na zaddvani vefejnych zakdzek
a zabezpeceni fungovdni centralizovaného zaddvdani verejnych zakdzek v obou variantéch
po odecteni odhadovanych Uspor (1. zohledruje také samotné ndklady na pofizeni
komodit). Odhad nd&kladl je proveden na obdobi 5 let, kdy pocdtecnim stavem je nulty rok
(tj. rok, ve kterém systém centralizovaného zaddvdni jesté nebyl zaveden) a rokem 1 je prvni
rok plného provozu systému centralizovaného zaddavani.

Vzhledem k postupnému zafazovdni jednotlivych komodit do systému centralizovaného
zaddvdni se bude mira Uspor v jednotlivych letech zvySovat v porovndni s nultym rokem.
Ndklady spojené s provozem varianty 1 a 2 jsou porovndvdany vzhledem k varianté 0, kterd
pfedstavuje stav, ve kterém neni zavedena ani jedna zvariant, 1j. zaddvani verejnych
zakdzek neni centralizovdno.

Z tohoto grafu vyplyvd, ze méné ndkladnou je varianta 2, tj. jednd se o variantu, kterd
s sebou pfndsi vyssi miru Uspor.
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Vyvoj nakladu jednotlivych variant v prvnich péti letech plného provozu
(v K€ véetné DPH)
110 000 000 000
Varianta 0
108 000 000 000 - - - “ N\ )
106 000 000 000 - \ Ospory
. varianty 1
Varianta 1 > arianty
104 000 000 000 Uspory
varianty 2
Varianta 2
102 000 000 000 A
100 000 000 000 A
98 000 000 000 +
96 000 000 000
1. rok ‘ 2.rok ‘ 3. rok ‘ 4. rok ‘ cilovy rok
nulty rok Jednotliv é roky pIného prov ozu

Graf 12 Vyvoj ndkladd jednotlivych variant v prvnich péti letech plného provozu4é

46V grafu neni zohlednéna inflace.
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é Doporuceni optimdini varianty

Na zdkladé podrobného popisu a vyhodnoceni variant uvedeného v prfedchorzich
kapitoldch Ministerstvo pro mistni rozvoj doporucuje realizovat VARIANTU 2, 1j. zavést resortni
systémy centralizovaného zaddvdéni. V porovndni s variantou 1 md tato varianta predevsim
ndsledujici vyhody:

= centralizované zaddvdni na resortni Urovni odpovidd soucasné struktufe vykonu
verejné spravy v CR, predeviim:

- odrdzi strukturu rozpoctovych kapitol,

- odrdZi strukturu zadavateld seskupenych dle svého zaméfeni na rdzné oblasti
ndrodniho hospoddistvi do resortd pod fizenim Ustfednich orgdnd statni spravy
vymezenych zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
orgdnd statni spravy Ceské republiky (kompeten&ni zdkon),

= viadé resortd jiz existuji praktické zkusenosti s vyuZivdnim institutu centrdiniho
zadavatele,

=  potencidini vyssi mira Uspor — pfi centralizovaném zaddvdni v rdmci jednotlivych
resort0 je mozné vyuzit specifik t&chto resortd a centralizovat také ndkup komodit,
které jsou pro dany resort specifické (napf. spotfebni zdravotnicky materidl v pfipadé
resortu Ministerstva zdravotnictvi CR),

= kaozdy resort bude moci pfizpUsobit predevsim organizacni zajisténi centralizovaného
zaddvdani charakteristikdm svého resortu,

*  mendi riziko oslabeni pozice malych a stfednich podnikd4’ — agregaci poptdvek na
resortni Urovni je dosazeno nizSich predpokiddanych hodnot vefejnych zakdzek, nez
by tomu bylo v pfipadé centralizace na ndrodni Urovni.

Implementace varianty 2 nebrdni zavedeni centralizovaného zaddvdani na ndrodni Urovni za
UCelem ndkupu konkrétni komodity/komodit, které bude mit spise jednordzovy charakter
(napft. probihajici KIVS). V souvislosti s existenci resortnich systémd centralizovaného zadavani
bude centralizované zaddvdni na ndrodni Urovni pouzivdno spise doplikové pfi vzniku
spolec¢né potfeby v radmci statni spravy CR, 1j. pokud tento zpUsob zaddni vefejné zakdzky
bude predstavovat vyznamné hospoddréjsi a efektivnéjsi postup nakldddni s verejnymi
prostredky.

47 DUlezitost zapojeni malych a stfednich podnikd do procesu zaddvani vefejnych zakdzek zdlraziuje Evropskd
komise ve svém Sdéleni Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidinimu vyboru a Vyboru

region0 ¢. SEK (2004) 1639 ,,Akeni pldn provddéni pravnino rdmce v oblasti elektronického zaddvani vefejnych
zakdzek*.
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V takovém pfipadé bude postup centralizovaného zaddvdni verejnych zakdzek upraven
v zdvislosti na specifikdch konkrétnino pfipadu. Dohled nad zavedenim a fungovdnim
centralizovaného zaddvdni na ndrodni Urovni bude joko v pfipadé resortnich systémo
centralizovaného zaddvani zgjistovat spravce centralizovaného zaddavani, ktery bude také
dbdt na soulad tohoto ndrodniho centralizovaného zaddvani sijiz existujicimi resortnimi
systémy centralizovaného zaddvdani.
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Seznam zkratek

CPV

HDP

IS VI

IS VZ US

KIVS

MMR CR

NIPEZ

UOHS

Uoss

V1

IV1

Spole¢ny slovnik pro vefejné zakdzky (Common Procurement
Vocabulary) schvdleny nafizenim Evropské Komise (ES) &. 213/2008
ze dne 28. listopadu 2007, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &.2195/2002 o spole¢ném slovniku pro
vefejné zakdzky (CPV) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES a 2004/18/ES o postupech pfi zaddvani zakdzek, pokud
jde o prezkum CPV

Hruby domdci produkt
Informacni systém o verejnych zakdzkdch
Uvefejnovaci subsystém Informacniho systému o vefejnych

zakdzkach

Komunikaéni infrastruktura verejné spravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Ndrodni infrastruktura pro elektronické zaddavdani vefejnych zakdzek

Ufad pro ochranu hospoddiské soutéze

Ustfedni orgdn statni spréavy

Vefejnd zakdzka

Zd&kon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéjsich
predpisv
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Seznam pojmu
Ciselnik NIPEZ
Koordindtor CZ

Minimdini povinny
seznam komodit

Minimdlini pozadavky

Ndrodni systém
centralizovaného
zadavani

Podfizend organizace

Povérfujici zadavatel
Protikorup&ni strategie
Provadéci smlouva
Pfepocteny pocet

pracovnikd

Radmcovd smlouva

Resort

ANALYZA MOZINOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACH
REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI
NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

Noveé vytvorené komoditni kategorie sndvaznosti na stavajici
hierarchii polozek klasifikace CPV

Utvar & subjekt, jeho? roli je metodicky fdit a koordinovat resortni
systémy centralizovaného zadavani

Seznam komodit povinné nakupovanych centralizované ve
varianté 2 v rdmci jednotlivych resortnich systém0 centralizovaného
zadavdani;  jednd se o seznam  pfipraveny  spravcem
centralizovaného zaddvdni schvdleny viddou CR, ktery bude
rozsiren jednotlivymi resorty o dalsi komodity

Minimdini poZzadavky na vytvofeni a provoz resortnich systémi
cenftralizovaného zaddavani schvdlené viddou CR

Systém centralizovaného zaddvdni na ndrodni Urovni ustanoveny
v radmci varianty 1 na zakladé usneseni viddy CR

Pravnickd osoba, kterd je zfizena Fidicim subjektem, nebo ve které
md& fidici subjekt majetkovd prdva nebo v ni vykondvd vliv na fizeni,
a kterd je vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. a), b) a d)
z&kona

Zadavatel, ktery neni centrdinim zadavatelem a ktery je zahrnut do
prislusného systému centralizovaného zaddavani

Strategie viddy v boji proti korupci na obdobilet 2011 a 2012

Pisemnd smlouva, na zdkladé které je poskytovdno konkrétni plnéni
dodavatelem

Pfepocteny stav pracovnikl na 8 hodinovou pracovni dobu

Pisemnd smlouva mezi zadavatelem a jednim C&i vice uchazeci
uzaviend na dobu urcitou, kterd upravuje podminky tykajici se
jednotlivych verejnych zakdzek na pofizeni opakujicich se doddvek,
sluzeb Ci stavebnich praci s obdobnym prfedmétem plinéni
zaddvanych po dobu platnosti rdmcové smlouvy, zejména pokud
jde o cenu a mnozstvi; na zdkladé rdmcové smlouvy neni
dodavatelem na rozdil od provddéci smlouvy poskytovdno

konkrétni pinéni.

Soustava samostatnych prdavnickych osob, mezi kterymi existuji
vztahy podfizenosti a nadfizenosti, majetkové, ale i persondini
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Resortni pravidla

Resortni seznam

Resortni systém
cenftralizovaného
zadavani

Ridici subjekt
Seznam komodit

Strategie elektronizace

MINISTERSTVO ANALYZA MOZINOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACH
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propojeni; v kazdém resortu existuje jeden Fidici subjekt a minimdiné
dvé podfizené organizace

Pravidia pro resortni systém centralizovaného zaddvdéni, kterd
upravuji fungovadni centralizovaného zaddvdani v konkrétnim resortu

Seznam komodit povinné nakupovanych centralizované ve
varianté 2 v rdmci konkrétniho resortniho systému centralizovaného
zadavani. Je slozen z Minimdlniho povinného seznamu komodit,
ktery pfipravi sprdvce centralizovaného zaddvdni a schvdli vidda
CR, a z komodit, které budou na zdkladé auditu ndkupU resortem
zvolené jako vhodné k centralizaci

Systém centralizovaného zaddvdani na resortni Urovni ustanoveny
vrdmci varianty 2 na zdkladé rozhodnuti vedouciho pracovnika
daného fidicino subjektu

Zadavatel, ktery zfidil prdvnickou osobu, nebo md v prdvnické
osobé majetkovd prédva nebo v ni vykondvd viiv na fizeni, a tato
prdavnickd osoba je vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism.
a), b) a d) z&dkona

Seznam komodit povinné nakupovanych ve varianté 1 v rdmci
ndrodniho systému cenftralizovaného zaddvdni, ktery bude
pripraven sprdvcem centralizovaného zaddvdani a schvdlen viddou
CR

Strategie elektronizace zaddvdni verejnych zakdzek pro obdobi let
2011 az 2015
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