Legislativni rada viady

C.j.: 837/11

V Praze dne 8. zari 2011

Vytisk &.:

Stanovisko

Legislativni rady viady

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla),

ve znéni pozdéjSich predpist

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem predlozeného navrhu zakona je naplnit jeden z ukoll uvedeny ve

Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, pfijaté usnesenim viady

€.1 ze dne 5. ledna 2011. Vychodiskem navrhu zakona je pfedpoklad, Ze korupce pfi

poskytovani dotaci a jinych navratnych vypomoci se snizi, jestlize rozhodovani

0 ném bude pod vefejnou kontrolou.

K tomu je navrZzeno zejména
stanovit povinnost poskytovatele zvefejiovat v elektronické podobé veskeré
dokumenty a udaje, které jsou rozhodné pro poskytovani dotaci a navratnych
vypomoci ze statniho rozpoctu,
vylou€it ze zvefejhiovani informace tykajici se ucelové podpory vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, dokumenty a udaje oznacené jako utajované
informace, dale citlivé udaje, udaje, jejichz zvefejnénim by bylo poruseno pravo
jejich autora rozhodnout o zvefejnéni nebo poruseno pravo uzit autorské dilo,
a udaje, o kterych to stanovi pfimo pouzitelny pfedpis Evropské unie,

ponechat dokumenty zverfejnéné alespon po dobu 10 let.



I.
Vztah k pravu EU

Navrh zakona obsahuje odkaz na pFfedpis EU, které predkladatel mél
zohlednit, ato na ¢l. 37 nafizeni Komise (ES) & 1828/2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu
a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.
Navrh zakona pfimo nezapracovava do pravniho fadu Ceské republiky pravo

EU a neni s nim v rozporu.

ZpUsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky jsou

obsazeny v predkladaci zpravé a v €asti V. prfedlozeného materialu.

Navrh zakona je vladé predloZen s rozpory, a to s Ministerstvem dopravy,

Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem

prumyslu a obchodu, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem

zahrani¢nich véci, Ministerstvem zdravotnictvi a s Ministerstvem zivotniho prostredi.

Oproti navrhu Ministerstva financi pozaduji uvedena ministerstva, aby
v souvislosti s fizenim o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nebyly
zvefejiiovany veskeré informace tykajici se jejich poskytovani, ale pouze informace
vybrané, a aby z povinnosti zvefejiiovani byly vyjmuty také informace obsahuijici

obchodni tajemstvi nebo jina know-how.

Navrh zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady pro
finanni pravo a pro spravni pravo. Legislativni rada vlady projednala navrh zakona

na své schuzi dne 8. zari 2011.



V.

Navrh zmén

Legislativni rada vlady ma k navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, tyto pfipominky:

Obecné

V souladu s usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 €. 1 upravujicim Strategii
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, obsahuje pfedloZzeny navrh
zakona upravu zvefejiiovani podkladl slouzicich pro rozhodovani o poskytovani
dotaci nebo navratnych finanénich vypomoci pouze ze statniho rozpoctu. V souladu
s cit. usnesenim vlady ma byt do 30. Cervna 2012 pfedlozen viadé rovnéz navrh
zakona obsahujici obdobnou upravu pro oblast dotaci, grantd a dard z rozpoctl
uzemnich samosprav. V zajmu vétSi ucinnosti navrhovanych opatfeni, jakoz
ivzajmu zachovani urcité rovnosti v pfistupu ke zvefejiiovani podkladld pro
rozhodovani o vynakladani vefejnych prostfedkul, povazuje Legislativni rada vlady za
vhodné, aby pfedkladatel zvazil rovnéz obdobnou upravu ve vztahu k vynakladani

verejnych prostiedku ze statnich fondu.

K jednotlivym ustanovenim
K¢l |

K uvodni vété

Slova ,zakona €. 218/2007 Sb.,“ vypustit a za slova ,¢. .../2011 Sb.“ vlozit

¢arku.

K bodu 1
1. V § 14 odst. 3 pismeno €e) uvést v tomto znéni:
,€) je-li Zadatel pravnickou osobou, informaci o identifikaci
1. osob jednajicich jeho jménem s uvedenim, zda jednaji jako jeho
statutarni organ nebo jednaji na zakladé udélené piné moci,
2. 0sob s podilem v této pravnické osobé,
0sob, na nichZ ma podil a o vysi tohoto podilu,



4. osob, které jsou s zadatelem o dotaci v obchodnim vztahu a maiji z jeho
podnikani nebo jiné vydéleéné CcCinnosti prospéch, ktery se liSi od
prospéchu, ktery by byl ziskan mezi nezavislymi osobami v béznych
obchodnich vztazich za stejnych nebo obdobnych podminek.“.

2. V zavérecné casti textu bodu €islo ,,12" nahradit ¢islem ,13“ a Cislo ,13“ nahradit

Cislem ,14".
K bodu 2
Bod uvést v tomto znéni:

»2. V § 14 odst. 4 uvodni Casti ustanoveni se véta prvni zruSuje.”.

Za bod 2 vloZit novy bod navrhu novely a uvést jej v tomto znéni:

»3. V § 14 odst. 4 pism. a) se za slovo ,jméno“ vkladaji slova ,popfipadé jména,“ a za

slova ,rodné cislo“ vkladaji slova ,, bylo-li pfidéleno,“.”.

V navaznosti na to nasledujici body navrhu novely pfecislovat.

K dosavadnimu bodu 3

Bod uvést v tomto znéni:

.X.V § 14 odst. 5 az 7 se Cislo ,3“ nahrazuje Cislem ,4“.“

Za dosavadni bod 3 vlozit novy bod navrhu novely a uveést jej v tomto znéni:

.X. V § 14 odst. 10 se Cislo ,6“ nahrazuje Cislem ,7“ a slova ,odstavec 8" se nahrazuji
slovy ,odstavec 9“.“.

V navaznosti na to nasledujici body navrhu novely pfecislovat.

K dosavadnimu bodu 5

1. V uvodni €asti textu bodu oznaceni zavorek za Cisly ,36“ a ,40“ vypustit.

2. V § 18a odst. 1 vétu prvni nahradit vétami ,Poskytovatel pfedava ministerstvu
vesSkeré dokumenty a udaje, s vyjimkami uvedenymi v odstavci 2, které jsou
rozhodné pro poskytovani dotaci a navratnych finan€nich vypomoci a kterymi se
pfi rozhodovani o nich fidi, a to bez ohledu na to, jaké osoby jsou jejich plvodci.
Poskytovatel je povinen zajistit Uplnost dokumenti a udaju uréenych ke

zvefejnéni, jakoz i vylou€eni dokumentl a udaju podle odstavce 2, a predat je



ministerstvu v elektronické podobé ve formatu, ktery stanovi ministerstvo
sdélenim ve Finan¢nim zpravodaji.“.
3. V § 18a odst. 1 dosavadni vété druhé slova ,v Evidenénim dotacnim systému®
Vypustit.
4. V § 18a odstavec 2 uvést v tomto znéni:
.(2) Ze zvefejnéni podle odstavce 1 jsou vylouceny
a) dokumenty a udaje tykajici se dotaci poskytovanych jako podpora vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci podle zakona upravujiciho podporu
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci®®,
b) dokumenty a udaje jejichZz zvefejnénim by bylo poruseno pravo jejich autora
rozhodnout o jejich zvefejnéni nebo pravo uzit autorské dilo®”,
c) dokumenty a udaje, o kterych to stanovi pfimo pouzitelny predpis Evropské
unie®,
d) utajované informace®?,
e) citlivé udaje’®.“.
5. V § 18a odstavec 3 vypustit a v navaznosti na to dosavadni odstavce 4 az 7
oznacit jako odstavce 3 az 6.
6. V § 18a v dosavadnich odstavcich 4, 5 a 7 slovo ,internetu“ nahradit slovy
.internetovych strankach®.
7. V § 18a dosavadnim odstavci 5 za vétu prvni vlozit vétu ,Informaci o tom pfeda
ministerstvu poskytovatel.”.
8. V § 18a dosavadni odstavec 6 uvést v tomto znéni:

,(5) Dokumenty a udaje podle odstavce 1 pfeda ministerstvu poskytovatel bez
zbyte¢ného odkladu poté, kdy vznikly nebo kdy je obdrzel. Ministerstvo je
zverejni bez zbyte€ného odkladu po jejich obdrzeni. Je-li stanoven termin pro
pfijimani urcitych dotaci, zvefejni ministerstvo Zadosti o dotace nejdfive v den
nasledujici po uplynuti stanoveného terminu a nejpozdéji desaty den po uplynuti
terminu. Ktomu poskytovatel prfeda ministerstvu potfebné informace.
Ministerstvo spravnost ani uplnost dokumenti a udaju, které od poskytovatele
pfevzalo ke zvefejnéni, neprovéfuje.”.

9. V poznamce pod Carou €. 36 slova ,odst. 1“ vypustit a slova ,(zakon o podpore
vyzkumu a vyvoje)“ nahradit slovy ,(zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho

vyvoje a inovaci)“.



10.Dosavadni poznamky pod Carou €. 37 az 40 oznacit jako poznamky pod Carou

€. 39, 40, 37 a 38 a sefadit je podle posloupnosti v novém oznaceni.

K dosavadnimu bodu 7

Bod uvést v tomto znéni:

.X. V § 44 odst. 6 se Cislo ,3“ nahrazuje Cislem ,4°.“.

K dosavadnimu bodu 8

Bod uvést v tomto znéni:

.X. V § 44a odst. 4 pism. a) se slova ,odst. 5“ nahrazuiji slovy ,odst. 6“.°.

Za dosavadni bod 8 vlozit nové body navrhu novely a uvést je v tomto znéni:

.X. V § 44a odst. 4 pism. b) se Cislo ,6 nahrazuje Cislem , 7

X. V § 44a odst. 6 se Cislo ,.3" nahrazuje Cislem ,4".“.

KElll

Slova ,rozpoctovych pravidel ve znéni u€inném ode dne nabyti u€innosti tohoto

zakona“ nahradit slovy ,zakona €. 218/2000 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti

ucginnosti tohoto zakona,“.

Kl 1l

Slova ,dnem 1. ledna 2012“ nahradit slovy ,prvnim dnem tfetiho kalendarniho

mésice nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni®.

K divodové zpravé

1. Obecnou ¢ast dlivodové zpravy v Casti tykajici se souladu s Ustavnim poradkem
Ceské republiky dopracovat v souladu s ustanovenim &l. 9 ve vazbé na &l. 4
Legislativnich pravidel vlady a uvést pravni predpisy, jez jsou soucasti ustavniho
pofadku v dané oblasti, ktera jejich ustanoveni se na danou oblast vztahuji
a jakym zpusobem je v navrhovaném feSeni jejich obsah a ucel promitnut.
Obdobné dopracovat i ¢asti tykajici se souladu navrhu zakona s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, a souladu s pravem EU.

2. Vzhledem ktomu, ze dosah a dopady navrhované pravni upravy nebyly
zhodnoceny podle obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA), je



nutno v souladu s ustanovenim ¢l. 9 odst. 2 pism. g) Legislativnich pravidel vlady
do obecné &asti duvodové zpravy doplnit pfedevsim predpokladany hospodarsky
a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na statni rozpocCet a ostatni vefejné
rozpocty.

3. Duvodovou zpravu dopracovat tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu

zakona.

K navrhu ¢asti zakona v platném znéni s vyznacenim navrhovanych zmén

1. V nadpisu slovo ,UpIné“ nahradit slovem ,Platné“ a slova ,, s vyznaéenim zmén,
které pfinasi navrzena 42. novela“ vypustit.
2. Do uplného znéni zakona promitnout zmény pfedlozeného navrhu zakona,

schvalené vladou.

V.

Zaver

Legislativni rada vlady doporu€uje viadé schvalit navrh zakona, kterym
se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a pfijmout

k nému usneseni vlady a v ném stanovit:

NVlada

. schvaluje navrhzakona, kterym se méni zakon &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpodtova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisl, s upravami podle pfipominek obsazenych ve

stanovisku Legislativni rady vlady a podle zavéru viady;

lI. uklada ministru financi vypracovat kone¢né znéni viadniho navrhu

zakona podle bodu | tohoto usneseni ;



lll. povéfuje
1. pfedsedu vlady predlozit viadni navrh zakona podle bodu | a Il tohoto
usneseni predsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k dal$imu

projednani;

2. ministra financi, aby odavodnil vliadni navrh zéakona podle bodu Il tohoto

usneseni v Parlamentu Ceské republiky.”.

Mgr. Karolina Peake
mistopfedsedkyné viady

a predsedkyné Legislativni rady vlady



