Legislativni rada viady
C.j. 1350/10

V Praze dne 3. unora 2011
Vytisk €.:

Stanovisko

Legislativni rady vlady k navrhu zakona o trestni odpovédnosti pravnickych

osob a fizeni proti nim

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem predlozeného navrhu zakona je v prvé fadé vyresit tizivou situaci Ceské
republiky v ramci Evropské unie, nebot Ceska republika je poslednim é&lenskym
statem Evropské unie, ktery zavazek na zakotveni trestni odpovédnosti pravnickych
osob do svého pravniho fadu dosud neproved!. Za této situace hrozi Ceské republice

fizeni o poruseni predpisu Evropské unie a uloZeni finan¢ni sankce.

Navrzena pravni Uprava napomuze efektivnéji v trestnim fizeni postihovat
majetek pravnické osoby v pfipadech, kdy ke spachani trestného Cinu doslo
prokazatelné v zajmu nebo jménem pravnické osoby a nelze pfitom dovodit trestni
odpovédnost konkrétni fyzické osoby, ackoliv o spachani trestného €inu neni pochyb.
Navrzeny zakon umozni dale postihovat i takova protipravni jednani, u nichz se
dosud dafi fyzickym osobam vyhnout trestni odpovédnosti s poukazem na kolektivni
rozhodovani pravnické osoby. Tomu odpovida i mozZnost ukladat v trestnim fizeni
citelné tresty i vtéch pripadech, kdy poruSovani pravnich predpisu je béznym

standardem pfi Cinnosti pravnické osoby, napfiklad v ekologii.

Absence uvedeného zakona v Ceském pravnim fadu také znemoznuje
vyhovovat zadostem jinych clenskych statd Evropské unie o uznani a vykon

rozhodnuti smérfujici vici pravnickym osobam jako pachatelim trestné Cinnosti.



V navrhu je vymezeni okruhu trestnych ¢&inl, na néz by se mohla uplatnit

trestni odpovédnost pravnickych osob, navrzeno ve 2 variantach (viz § 8 navrhu).

Podle varianty | se ma jednat o taxativni vyCet trestnych ¢ind, podle varianty Il ma

zakon obsahovat obecnou formulaci, podmifiujici moznost trestni odpovédnosti
pravnické osoby povahou véci.

Tato varianty jsou viadé predlozeny k rozhodnuti.

Volba varianty se promita do dalSich ustanoveni, jez jsou rovnéz navrzena
variantné (§ 25).

1.
Vztah k pravu EU

Navrhu zakona se tykaji tyto predpisy EU:

e Ramcové rozhodnuti Rady 2000/383/SVV ze dne 29. kvétna 2000 o zvySené
ochrané trestnimi a jinymi sankcemi proti padélani ve spojitosti se zavadénim
eura,

e Ramcové rozhodnuti Rady 2001/413/SVV ze dne 28. kvétna 2001 o potirani
podvodu a padélani bezhotovostnich platebnich prostfedkd,

e Ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o boji proti
terorismu ve spojeni s Ramcovym rozhodnutim Rady 2008/919/SVV ze dne
28. listopadu 2008, kterym se méni Ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji
proti terorismu,

e Ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV ze dne 19. cZervence 2002
0 potirani obchodovani s lidmi,

e Ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV ze dne 28. listopadu 2002
o posileni trestniho ramce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému
vstupu, tranzitu a pobytu,

e Ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV ze dne 22. ervence 2003 o boji
s korupci v soukromém sektoru,

e Ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV ze dne 22. prosince 2003 o boji proti

pohlavnimu vykofistovani déti a détské pornografii,



e Ramcoveé rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se
stanovi minimalni ustanoveni tykajici se znakl skutkovych podstat trestnych
¢ind a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami,

e Ramcové rozhodnuti Rady 2005/222/SVV ze dne 24. unora 2005 o utocich
proti informaénim systémuam,

e Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti
organizované trestné Cinnosti,

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu
2008 o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi,

e Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji
proti nékterym formam a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim
trestniho prava,

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009
o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vuc¢i zaméstnavatelim
neopravnéné pobyvaijicich statnich pfislusnikl tretich zemi,

e Ramcové rozhodnuti Rady 2006/783/SVV ze dne 6. fijna 2006 o uplathovani
zasady vzajemného uznavani pfikazu ke konfiskaci,

e Ramcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. unora 2005
o uplatiiovani zasady vzajemného uznavani penézitych trestll a pokut,

e Umluva o ochrané finanénich zajmt Evropskych spolegenstvi, vypracovana na
zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii,

e Protokol k Umluvé o ochrané finanénich zajmt Evropskych spoledenstvi,
vypracovany na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii,

e Druhy protokol k Umluvé o ochrané finanénich zajmG Evropskych

spolecenstvi, vypracovany na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii.

Navrh zakona je s pravem EU piné slucitelny.

ZpUsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky jsou
uvedeny v Casti V. predloZzeného materialu. Podle predkladatele je predlozen



s rozporem s Narodnim bezpecCnostnim ufadem, ktery pozaduje, aby do taxativniho
vyCtu trestnych &ind uvedenych v § 8 (Varianta 1) byly doplnény trestné ciny
vyzvédacstvi (§ 316 trestniho zakoniku), ohrozeni utajované informace (§ 317
trestniho zakoniku) a ohrozZeni utajované informace z nedbalosti (§ 318 trestniho

zakoniku).

Navrh zakona byl projednan vSemi pracovnimi komisemi Legislativni rady
vlady. Legislativni rada vlady projednala navrh zakona na své schizi dne 3. unora
2011.

Navrh zakona byl projednan Grémiem pro regulaéni reformu a efektivni
vefejnou spravu, jehoz stanovisko je obsaZeno v pfiloze ktomuto stanovisku

Legislativni rady viady.

V.

Navrh zmén

Legislativni rada vlady doporucuje vliadé navrh zakona o trestni odpovédnosti

pravnickych osob a fizeni proti nim upravit takto:

K Casti prvni
Nadpis Casti prvni uvést tuéné velkymi pismeny.

K§3

Ustanoveni § 3 vypustit.
V navaznosti na to nasledujici paragrafy navrhu zakona pfecCislovat, a to

vCetné odkazl na né.

K dosavadnimu § 7

1. Vodstavci 1 ¢arku na konci pismene b) nahradit teCkou a pismena c) az e)

vypustit.
2. V odstavci 2 slova ,v pravnické“ nahradit slovy ,na pravnické®.



K &asti druhé

Nadpis Casti druhé uvést tucné velkymi pismeny.

K§8

Legislativni rada viady doporucuje viadé prijmout variantu 1.

Ve varianté | slova ,Evropskych spole€enstvi“ nahradit slovy ,Evropské unie®.

W N e

Ve varianté Il slova ,neni-li jejich spachani pravnickou osobou vylou¢eno jejich
povahou“ nahradit slovy ,neni-li jejich spachani pravnickou osobou z povahy véci

vylouceno®.

K dosavadnimu § 9

1. V odstavci 1 pism. c¢) ¢arku za slovem ,nasledku” vypustit.

2. Vodstavci 1 pism. d) za slovo ,zaméstnanec* vlozit slova ,nebo osoba
v obdobném postaveni (dale jen ,zaméstnanec®)".

3. V odstavci 2 uvodni €asti ustanoveni slova ,trestny €in“ vypustit.

4. V odstavci 2 pism. b) slovo ,pismeni“ nahradit slovy ,odstavci 1 pism.*.

5. V odstavci 4 pism. b) slova ,ale jeji vznik je neplatny” nahradit slovy ,ale soud

rozhodl o neplatnosti pravnické osoby*.

K dosavadnimu § 10

Odstavec 4 vypustit.

K dosavadnimu § 11

1. Vodstavci 1 slova ,kteréhokoliv jiného pravniho“ nahradit slovy ,v8echny jeji
pravni“ a ¢ast véty za stfednikem vypustit.
2. V odstavci 3 slovo ,pfiméfené® nahradit slovem ,obdobné*.

3. V odstavci 4 slovo ,Primérené“ nahradit slovem ,Obdobné“.

K dosavadnimu § 13

Ustanoveni uvést v tomto znéni:
8 X
Proml¢eni trestni odpovédnosti
Na promi¢eni trestni odpovédnosti pravnickych osob plati obdobné § 34

trestniho zakoniku.“.”.



Za dosavadni § 13 vloZit nové ustanoveni a uvést je v tomto znéni:

u§ X
Vylouéeni z promi¢€eni

VARIANTA I

Uplynutim promi€eci doby nezanika trestni odpovédnost za trestny cin

teroristického utoku (§ 311 trestniho zakoniku), pokud byl spachan za takovych

okolnosti, Zze zaklada valeCny zlo€in nebo zlocin proti lidskosti podle pFedpisu

mezinarodniho prava.

VARIANTA I

a)

b)

Uplynutim promlCeci doby nezanika trestni odpovédnost

za trestné cCiny uvedené v hlavé tfinacté zvlastni Casti trestniho zakoniku,
s vyjimkou trestnych ¢&inG zaloZeni, podpory a propagace hnuti sméfujiciho
k potlaceni prav a svobod Clovéka (§ 403 trestniho zakoniku), projevu sympatii
k hnuti sméfujicimu k potlaCeni prav a svobod ¢lovéka (§ 404 trestniho zakoniku),
popirani, zpochybrovani, schvalovani a ospravedlfiovani genocidia (§ 405
trestniho zakoniku), a to i pokud byly v minulosti spachany ciny, které by nyni
mély znaky téchto trestnych ¢ind,

za trestné Ciny rozvraceni republiky (§ 310 trestniho zakoniku), teroristického
utoku (§ 311 trestniho zakoniku) a teroru (§ 312 trestniho zakoniku), pokud byly
spachany za takovych okolnosti, Zze zakladaji vale¢ny zlo€in nebo zlo€in proti

lidskosti podle pfedpisli mezinarodniho prava.“.

Volba varianty | nebo Il zavisi na tom, zda bude v dosavadnim § 8 zvolena

varianta | nebo II.

K gasti treti

Nadpis Casti tfeti uvést tucné velkymi pismeny.

K dosavadnimu § 16

1.

V odstavci 1 vétu druhou nahradit vétou ,Trest zruSeni pravnické osoby nelze

ulozit, vyluCuje-li to povaha pravnické osoby.".



2. Odstavce 2 a 3 vypustit a v navaznosti na to dosavadni odstavce 4 a 5 oznacit

jako odstavce 2 a 3.

K dosavadnimu § 17

1. V odstavci 3 vétu druhou vypustit.

2. Odstavec 4 vypustit.

K dosavadnimu § 18

1. V odstavci 2 slova ,, zejména pfihlédne k tomu, jaké prostfedky nebo véci jsou
zcela nezbytné potfebné k vykonu jeji Cinnosti“ vypustit.

2. Odstavec 3 vypustit.

K dosavadnimu § 19

V dosavadnim § 19 vétu druhou vypustit.

K dosavadnimu § 20

Odstavec 2 vypustit a zaroven zruSit oznaceni odstavce 1.

K dosavadnimu § 22

1. V odstavci 1 slova ,nebo o nahradit ¢arkou , za slovo ,vypomoc® vlozit slova

,Nebo prispévek” a pred slovo ,vefejné® viozit slova ,jakékoliv jiné“.
2. V odstavci 3 za obé slova ,vypomoci“ vlozit slovo ,, pfispévky“ a za obé slova

,nebo“ vloZit slova ,jakékoliv jiné".

K dosavadnimu § 23

1. Vodstavci 1 vété druhé a v odstavci 2 vété prvni slovo ,vefejného® nahradit

slovem ,hromadného®.

2. V odstavci 2 vétu posledni nahradit vétou ,Udaje umozniujici identifikaci fyzické
osoby nebo pravnické osoby, ktera je odliSha od odsouzené pravnické osoby,
uvedené ve vyroku rozsudku a v jeho odlvodnéni musi byt pfed uvefejnénim

anonymizovany.*.



K dosavadnimu § 25

Legislativni rada vliady doporuc€uje vladé prijmout variantu I; volba varianty |

nebo Il zavisi na tom, zda bude v dosavadnim § 8 zvolena varianta | nebo Il

K Casti Ctvrte

Nadpis Casti Ctvrté uvést tucné velkymi pismeny.

K dosavadnimu § 28

1. Nadpis paragrafu uvést v tomto znéni:

,Vztah Kk Fizeni o spravnim deliktu®.
2. Vodstavci 1 slova ,; to nevyluCuje uloZeni nucené spravy nebo jiného
napravneho opatreni podle jiného pravniho predpisu” vypustit.
3. V odstavci 2 slova ,v pfedepsaném fizeni“ vypustit.
4. V § 28 doplnit odstavec 3 a uvést jej v tomto znéni:
.(3) Stanovi-li jiny zakon ve vécech spravnich deliktd pravnickych osob lhatu
pro zanik odpovédnosti, nezapocitava se do jejiho béhu doba, po kterou se pro

tentyz skutek vedlo fizeni podle tohoto zakona.”.

K dosavadnimu § 32

1. V odstavci 3 vétu druhou vypustit.

2. V odstavci 5 vétu druhou nahradit vétou ,Na trvani téchto opatfeni a na nakladani
se slozenou Castkou plati obdobné § 73a odst. 4 véta prvni a § 73a odst. 5
trestniho Ffadu.“.

3. V odstavci 10 slova ,tohoto ustanoveni“ nahradit slovy ,odstavct 1 az 9°.

4. V § 32 doplnit odstavec 11 a uvést jej v tomto znéni:

,(11) Pfeménou se pro ucely tohoto zadkona rozumi slouéeni, splynuti nebo
rozdéleni pravnické osoby, pfevod jméni na spoleCnika, zména pravni formy

[

pravnické osoby nebo prfemisténi sidla pravnické osoby do zahranici.“.”.

K dosavadnimu § 33

V odstavci 5 slova ,a v pfipadé pravnické osoby uvedené v § 17 odst. 4 také

Ceské narodni bance* vypustit.



K dosavadnimu § 34

1. V odstavci 5 vétu druhou nahradit vétou ,Osobu Ize ustanovit opatrovnikem jen

S jejim souhlasem.”.

2. V odstavci 6 slova ,; opatrovnik v8ak nemuzZe pravnické osobé zvolit obhajce”

Vypustit.

K dosavadnimu § 35

Odstavec 2 vypustit a v navaznosti na to dosavadni odstavec 3 oznacit jako

odstavec 2.

K dosavadnimu § 36

1. Ustanoveni odstavce 1 uvést v tomto znéni:
,(1) Jestlize se osoba, ktera za pravnickou osobu €ini ukony podle § 34, bez
dostateCné omluvy nedostavi, muze byt prfedvedena, pokud byla fadné
pfedvolana.”.

2. V odstavci 2 vété prvni slova ,Jestlize se” nahradit slovem ,Jestlize“.

K Casti paté
Nadpis Casti paté uveést tuéné velkymi pismeny.

K dosavadnimu § 44

V odstavci 4 slovo ,pfiméfené“ nahradit slovem ,obdobné®.

K dosavadnimu § 46

V odstavci 4 slovo ,pfiméfené“ nahradit slovem ,obdobné®.

K Casti Sesté
1. Nadpis Casti Sesté uvest tuéné velkymi pismeny.
2. Slova 1. zafi 2011 nahradit slovy ,1. ledna 2012°“.

K divodové zpravé

1. Duvodovou zpravu upravit tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu

zakona.
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2. Cislovani stranek diivodové zpravy navazat na &islovani stranek vladniho navrhu
zakona.
3. Na dosavadni strané 1 duvodové zpravy slova ,ministerstvo spravedinosti“ nad

nadpisem duvodové zpravy vypustit.

K rozdilové tabulce

Do této tabulky promitnout zménu predlozeného navrhu zakona schvalené

vladou.

V.

Zaver

Legislativni rada vlady doporu€uje viadé schvalit navrh zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni varianty ¢. | uvedené

v § 8 a v § 25 navrhu zakona, a pfijmout k nému usneseni viady a v ném stanovit:

NVlada

. schvaluje navrh zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim s upravami podle pfipominek obsazenych ve stanovisku Legislativni
rady vlady, ve znéni varianty €. ... uvedené v § 8 a v § 25 navrhu zakona, a podle

zavéru vlady;

lI. uklada ministru spravedinosti vypracovat kone¢né znéni vliadniho

navrhu zakona podle bodu | tohoto usneseni;

l.povérfuje

1. prfedsedu vlady, aby predlozil vladni navrh zakona podle bodu | a I
tohoto usneseni pfedsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
k dalSimu projednani s upozornéni, Zze tento vladni navrh zakona se tyka clenstvi

Ceské republiky v Evropské unii,
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2. ministra spravedInosti, aby odvodnil vladni navrh zakona v Parlamentu

Ceské republiky.“.

JUDr. Jifi PospiSil
ministr spravedInosti

a pfedseda Legislativni rady viady



Priloha

Grémium pro requlacni reformu a efektivni verejnou spravu

K¢. j.: MV-10098-2/EVS-2011
AVS 1350/10 V Praze dne 25. ledna 2011

Stanovisko ¢€.6
Grémia pro regulaéni reformu a efektivni vefejnou spravu

k
navrhu zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim

l.
Cil navrhu

Navrh zakona zavadi trestni odpovédnost pravnickych osob za jednani,
k jejichz postihu zavazuji CR mezinarodni smlouvy a pravni predpisy ES/EU.
Pfedmétny navrh zakona se pfedklada na zakladé usneseni vlady €. 676 ze dne 22.
zari 2010, podle néhoz ma ministr spravedlnosti predlozit viadé k projednani do 31.
prosince 2010 navrh zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim. Navrh byl zpracovan Ministerstvem spravedInosti.

.
Soulad s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadul regulace

Hodnoceni dopadl regulace podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu
regulace (RIA) nebylo na tento navrh zakona aplikovano na zakladé vyjimky udélené
prfedsedou Grémia pro regulaéni reformu a efektivni vefejnou spravu dne 20. ledna
2010 v souladu s ¢lankem 3 C&asti prvni (procesni pravidla) Obecnych zasad pro
hodnoceni dopadu regulace (RIA), jez byly schvaleny usnesenim vlady €. 877 ze dne
13. srpna 2007. V obecné c¢asti duvodové zpravy je vyslovné uvedeno, ze byla
vyuZzita tato vyjimka.

II.
ZpUsob projednavani navrhu

Sohledem na skuteCnost, Ze navrh zakona proSel standardnim
pfipominkovym fizenim za pFfedchozi vlady, byl rozeslan do zkraceného
meziresortniho pfipominkového Fizeni na zakladé vyjimky udélené predsedou
Legislativni rady vlady, které bylo ukon&eno 14. prosince 2010. Zadné pfipominky z
hlediska vyhodnoceni dopadl navrhu nebyly vzneseny. Vysledky pfipominkového
fizeni jsou uvedeny v Casti V. materidlu. Navrh se pfedklada vladé k projednani s
rozporem s Narodnim bezpecénostnim uradem.



V.
Navrhy na Upravu/ doplnéni

Z hlediska hodnoceni dopadUl regulace se nenavrhuji Zadné upravy materialu.
V.
Zavér
Grémium pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu navrh projednalo

a doporucuje vladé material
schvalit v predlozeném znéni.

Mgr. Radek John, v.r.

prfedseda Grémia pro regulacni reformu
a efektivni vefejnou spravu



