VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

Navrh vychodisek pro vytvoreni metodiky hodnoceni korupénich rizik - CIA (Corruption Impact Assessment)

V ramci mezirezortniho ptipominkového fizeni, které bylo zahajeno dne 11. ledna 2012 a ukonceno dne 25. ledna 2012, byly k ptedlozenému
materialu uplatnény nasledujici pfipominky:

Rezort Piipominky Typ | Vyporadani
prip.
Ceska narodni Bez piipominek
banka
Hospodatska Ptipominky nezaslany
komora CR
Ministerstvo Bez pfipominek
dopravy
Ministerstvo Obecné pripominky k materialu
financi 1. Zasadni pripominky
a) V materidlu  postradame  jakékoliv ~ zhodnoceni | Z | Vysvétleno

Z hlediska administrativni naroc¢nosti. V tomto sméru
by mél cely materidl sméfovat k maximalni
jednoduchosti a administrativni nenarocnosti, nemély
by byt vytvafeny Zadné zdvazné metodické pokyny.
V jejich ramci je obtizné postihnout specifika
jednotlivych pravnich tprav, a proto by v fadé piipadi
dochazelo pouze k formdlnimu  mechanickému
napliovani bez vécného piinosu pro tpravu konkrétni
problematiky. Proto doporuCujeme zafazeni analyzy
korup¢nich rizik do jiz provadéného hodnoceni dopadi
regulace a dikladné zvazit rozsah udajl, o které ma byt
Sablona pro predbéZnou RIA rozSifena. JiZ nyni je tato

Navrh vychodisek pocitd se zatazenim CIA do RIA jako
se zékladni formou implementace. Z hlediska uUplného
pokryti problematiky vSak musi obsahovat i dalsi zptisoby
implementace, v¢. zpracovani CIA na jiZ 0¢inné pravni
predpisy. Konkrétni metodické postupy budou navrzeny
na zékladé¢ schvéalenych vychodisek (viz tikol 5.6 Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012).
Z hlediska administrativni néaro¢nosti, u navrhovanych
pravnich ptedpisi bude CIA provadéna v rdmci RIA
u predkladatele, samostatna CIA na jiz existujici pravni
pfedpisy bude provadéna na centrdlni urovni; v obou
piipadech bez naroku na dodate¢né pracovni mista.




Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
prip.
Sablona pomérné rozsihla (a jeji obligatorni pouziti
v né¢kterych  pifipadech nevzbuzuje dojem trendu
snizovani administrativni néaro€nosti) a jeji dalsi
zasadnéjsi rozsifovani vidime jako kontraproduktivni.
b) Hodnoceni, zda pravni ptedpis mize vést ke snaham | Z | Vysvétleno

dotcenych subjektli o prosazeni svych zdjmi korupci,
jak je material navrhuje, je uplatnitelné jen u malé Casti
predpist. Vzhledem k uvedenému povazujeme za zcela
nevhodné, aby se uklddalo vypracovavat zvlastni
hodnoceni korupcnich rizik vSem zpracovatelim
navrhii pravnich piedpist, jak to ptedpokldda prvni
varianta aplikace materialu v podcasti 4.2 (str. 7).
Ve vétsin€ pripadl by to byla zalezZitost zcela formalni.
Spise je proto pouzitelnd druha varianta (podcast 4.2
nastr. 8), kdy by se hodnoceni zpracovavalo jen
v predem danych piipadech.

Zpracovatel pfipominky mél ziejm¢ na mysli na str. 7
podcast 4.1. Ta je vSak v Navrhu vychodisek povazovana
za zakladni zpisob implementace CIA. To koresponduje
s pozadavkem protikorup¢ni strategie uplatilované v EU,
aby za prvotradé byly povazovany postupy ,,ex ante®, tedy
ty, které maji preventivni charakter. Z Navrhu vychodisek
vSak také vyplyva , ze CIA bude zpracovana pouze
vybérové a to u predpisi uvedenych v Planu
legislativnich praci vlady (podcast 4.1, druhy odst. +
pozn. pod ¢arou ¢. 16).

Aplikace CIA na jiz existujici pravni piedpisy (podcast
4.2 na str. 8) je spiSe postup ,,ex post”, jeho zatazeni do
Navrhu vychodisek je vSak v souladu se Strategii vlady
V boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 a je také
vsouladu smezindrodni praxi zminénou v Navrhu
vychodisek.

c) Nahradit zkratku CIA. NedoporuCujeme zavadét
do legislativniho procesu a obecné mezi povinnosti
spravnich organt zkratku z anglického pojmenovani
feSené oblasti, nota bene v podobé, kterd je znadma
Vjiné souvislosti, zejména jako oznafeni americké
Ustedni zpravodajské sluzby.

Neakceptovano

Navrh vychodisek je formulovan v souladu s mezinarodni
terminologickou praxi — zkratka CIA (Corruption Impact
Assessment) je pro hodnoceni korup¢nich rizik pouzivana
napt. v Norsku, pouziva ji OECD ataké renomované
nevladni organizace bojujici proti korupci ve vefejné
spravé. Obdobnym zplisobem je tvofena 1 jiz bézné
uzivana a akceptovana zkratka RIA (Regulation Impact
Assessment).

d) Cely material by mél pied predlozenim vladé projit

Akceptovano




Rezort

PFipominky

Typ
prip.

Vyporadani

jesté zasadni upravou, a to jak po jazykové strance, tak
po strance formalniho ¢lenéni.

Po jazykové strance obsahuje materidl na tadé¢ mist
nesrozumitelné, nejasné ¢i po jazykové strance
problematické, radoby odborné formulace, napf.
spojeni ,,komunikovat pozitivni prispevek®,
,»odstranéni determinanti  korup¢niho  rizika®,
,zamezeni etablovani ... pfredpisa®“ ¢&i ,konzultace
vramci legislativniho piredpisu®, nesrozumitelnou
formulaci v prvnim odseku vbodé 3.3, text
V jednotlivych odrazkach nenavazujici na piedchozi
text vbodé¢ 7 apod. (podrobnosti viz nésledujici
pfipominky).

Pokud jde o c¢lenéni, ptfehlednosti ndvrhu rozhodné
nepfispiva kombinace ¢lenéni pomoci bodti oznacenych
Cisly, odsekli oznaCenych ctvereckem ¢i koleckem,
odrazek a neoznacenych odstavct.

Navrh vychodisek, po zapracovani vSech akceptovanych
piipominek, bude pted pfedlozenim na jednéni vlady
podroben jazykovym i formalnim Gpravam.

2. Ostatni pripominky

a) Material je v nékterych bodech znac¢né nedotazeny.
Napt. v bodé II. Navrhu USNESENI se mj. uklada
»...predlozit ndavrh, u kterych zékonii provést
hodnoceni CIA zpétné“. Neni nam jasné, a to ani ve
vazbé na bod 4. 2. (Jako hodnoceni k existujici
legislativé), co by tento ukol pfinesl, jak by v praxi
mélo byt postupovéno, jaké by byly stanoveny meze
miry korupéniho potenciondlu jiz platné pravni Gpravy
pii identifikaci a vybéru pravnich predpisi. Neni ani
patrno, kdo by pravni pfedpisy vybiral a jaka Cetnost
novel pravnich predpist by nasledovala.

Vysvétleno

V névrhu usneseni vlady je v ¢asti I, bodu 1. uvedeno,
cit.: ,,... predlozit navrh, u kterych zdkont provést toto
hodnoceni 1 zpétng,*. Material piedlozeny
do ptipominkového fizeni obsahuje jen zékladni teze
anikoli metodiku CIA a tpravu jeji implementace.
Po vypracovani vlastni metodiky bude nejprve spustén
pilotni projekt na ovéfeni metodiky CIA, ktery
se uskuteéni v gesci Sekce pro koordinace boje s korupci
Utadu vlady CR, ke splnéni &asti II., bodu 1. navrhu
usneseni vlady. Na zakladé¢ dosazenych vysledkti bude
metodika CIA posouzena a piipadné upravena, a teprve
poté bude dofeSena jeji implementace v bézné legislativni




Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
prip.
praxi.

b) Pfedkladatel pro vychodisko tezi CIA v castech| D | Vysvétleno
1. Uvod a 2. Popis institutu CIA a jeho cili odkazuje Institut CIA je pro hodnoceni korupénich rizik pouzivan
na zkusenosti a vysledky z Jizni Koreje, coz napi. vV Norsku, pouziva jej i OECD a také renomované
nepovazujeme za relevantni vzor, nebot se jedna nevladni organizace bojujici proti korupci ve vefejné
ooblast sjinym kulturnim i pravnim prostfedim. spravé. Nejedna se tedy o pienos postupt z odliSného
V materialu postraddme informaci o tom, zda je systém pravniho a kulturniho prostiedi, ale o vytvofeni vlastni
hodnoceni korup¢nich rizik v navrhovaném modelu metodiky vychdzejici ze zkusenosti nejen Jizni Koreje, ale
vyuzivan (a s jakymi zkuSenostmi) alesponi v nékterych i dalSich evropskych zemi a nevladnich organizaci,
evropskych statech. Povazovali bychom respektujici ¢eské pravni prostiedi a zavedené legislativni
za mnohem uzite¢n&j$i informace, jak se s témito postupy.
problémy vypotadava napt. Némecko, Francie, event.
dalsi staty EU. Doporucujeme material v tomto sméru
doplnit.

Piipominky k jednotlivym ¢astem materialu

I. Navrh USNESENI

Pokud jde o vybér pravnich ptfedpisi, u kterych by mélo | Z | Vysvétleno

byt provadéno hodnoceni korup€nich rizik zpétné,
doporu€ujeme zvazit, zda jiz nyni zpracovavat cely
seznam pravnich pfedpisi, kde by mélo byt toto
hodnoceni provedeno. Za vhodné&j$i bychom povazovali
vybrat jeden ¢i dva pravni pfedpisy, u nichZ by bylo toto
hodnoceni provedeno jako modelovy priklad. Podle
zkusenosti s témito modelovymi piiklady, aby pak byly
vybrany dalsi pfedpisy vhodné k dodate¢nému hodnoceni
a ptipadné upravena metodika hodnoceni dopadi regulace
(RIA), jejiz soucasti by hodnoceni korup¢nich rizik mélo
byt. Jako modelovy ptipad se nabizi napftiklad zakon
0 zadavani vefejnych zakéazek, nebot’ jak podle zjisténi
nevladnich organizaci, tak podle vniméani vefejnosti,
je proces zadavani vefejnych zakazek nejCastéji spojovan

PiedloZzeny materidl neni v rozporu s pfipominkou.
V navrhu usneseni vlady je v ¢asti II, bodu 1. uvedeno,
cit.: ,,... predlozZit navrh, u kterych zakonu provést toto
hodnoceni i zpétné,*. Material ptedloZeny
do pfipominkového fizeni obsahuje jen zakladni teze
anikoli metodiku CIA a upravu jeji implementace.
Po vypracovani vlastni metodiky bude nejprve spustén
pilotni projekt na ovéfeni metodiky CIA, ktery
se uskute¢ni v gesci Sekce pro koordinace boje s korupci
Utadu vlady CR, ke spInéni &asti IL, bodu 1. navrhu
usneseni vlady. Na zaklad¢ dosazenych vysledki bude
metodika CIA posouzena a pfipadné upravena, a teprve
poté bude dofesena jeji implementace v bézné legislativni
praxi.




Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
prip.
S korupci, kterd v konecnych disledcich vede mj.
i k nehospodarnému vynakladani prostfedki z vefejnych
rozpoctu.
a) Upravit datum v zahlavi. Rok 2011 nahradit rokem | D | Akceptovano
2012. Datum bylo aktualizovano.
b) V bodu I. slovo ,schvaluje” doporu¢ujeme nahradit | D | Akceptovano

slovy ,,bere na védomi‘. Material je soupisem moznych
pfistupi a poznatkll, nikoliv zadvaznym dokumentem,
ktery by vlada mohla schvalovat.

Navrh usneseni bude pieformulovan v tom sméru,
ze ...vlada bere na védomi ...

C) V bodu II. je ukol 2. nadbyte¢ny. Jestlize ¢len vlady je | D | Akceptovano
nositelem ukolu, pak spoluprace, kooperace apod. patii Navrh usneseni bude pieformulovan a tato piipominka
k zékladnim principim fungovéani ustfednich organi zohlednéna.
statni spravy.
I11. Navrh vychodisek pro vytvoreni metodiky
hodnoceni korupénich rizik — CIA (Corruption
Impact Assessment)
1. Uvod
a) Ve 2. odstavci pojem "zasazeni" nahradit slovem | D | Akceptovano
»zavedeni‘ s ohledem na spojeni Text bude upraven takto: "Ndavrh tezi strucné shrnuje
s hodnocenim korup¢nich dopadi. Nejednad se hlavni principy, podle nichz by méla byt CIA providéna,
0 ,,péstitelskou Cinnost™, ale o zapracovani této a dale zakladni navrh na zavedeni CIA do legislativniho
problematiky do postupt pii pfipravé novych pravnich procesu."
predpisi.
b) Ve 3. odstavci upravit 2. vétu. V materialu neni zadna | D | Akceptovano

povinnost ,.komunikovat®“ pozitivni ptispévek CIA
K boji proti korupci stanovena. Dale neni ziejmé, jaky
rozdil se pfisuzuje pojmim "legislativa" a "legislativni
proces".

Véta bude znit: ,,Cilem tohoto dokumentu je mj. ukazat,
ze CIA bude pozitivnim prispéevkem k boji proti korupci
a bude ndstrojem ke zkvalitneni legislativy a legislativnino
procesu v Ceské republice.*

2. Popis institutu CIA a jeho cilu




Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
prip.
Zasadni pripominky
a) V 1. odstavci 1. vété doporucujeme pro nadbyte¢nost | Z | Akceptovano

vypustit slova "a jejich zmén". Kazda zména, doplnéni,
zruSeni atd. (novelizace) pravniho piedpisu, je mozna
pouze prijetim (vydanim) nového pravniho ptedpisu.

Text bude znit: ,,CIA bude ndstrojem aplikovanym
piedevsim samotnymi piedkladateli ndvrhii obecné
zdavaznych pravnich predpisu. ...

b) V 1. odstavci 2. vété nahradit slovo "determinantd" | Z | Akceptovano
vhodnéjsim slovem. Pouzity pojem souvisi s linearni Text bude znit: ,Jeho smyslem je minimalizovat
algebrou, ani se vdané véci nejedna o rozhodujici determinace korupcénich rizik v obecné zdavaznych
faktory. prdvnich piedpisech ...“.
C) V poslednim odstavci doplnit podobné jako je tomu u | Z | Akceptovano
hodnoceni dopadii regulace (RIA), aby se z tohoto Text bude znit: ,,Z hlediska formy je CIA minéna ..., ktery
hodnoceni ptredkladala pouze zavérecna zprava CIA, md formou zdvérecné zpravy zpracované piedkladatelem
jejiz napln bude zcela v kompetenci predkladatele srozumitelné prezentovat verejnym Cciniteliim, dotcenym
a bude za ni plné odpovédny. subjektum i dalsim spolecenskym skupinam, ... .
Ostatni pripominky Neakceptovano
a) Ve 4. odstavci v 1. odrazce v cilich je nadbytecné | D | Smyslem je akcentovat, ze vefejnost bude mit pfilezitost
uvadét  posileni  zapojeni  vefejnosti, které vyjadfovat své nazory i ohledné pravni Upravy, ktera
je dostateénym zptsobem jiz zajisténo v zasadach RIA. podle jejiho ndzoru negativné ovliviiuje miru korupce,
zatimco vyjadfovani se v ramci RIA se tykd zejména
transakénich  nakladi, které  vefejnosti  vznikaji
V souvislosti s navrhovanou pravni Gpravou.
b) Ve 4. odstavci ve 3. odrazce se uvadi ,,... vytvoteni | D | Vysvétleno

zékladu pro legitimni a transparentni lobbing v CR*.
Vzhledem k tomu, Ze lobbing neni v CR pravné
upraven a je neziidka ztotoziiovan s pojmem korupce,
doporu¢ujeme misto ,,vytvofeni zékladu* pouzit
»provést zakonnou regulaci lobbingu, stanovit pravidla
a zptehlednéni lobbingu.

V ptedloZeném materidlu se jedna o pfipominkové fizeni
k vychodiskim, znichz bude vychazet zpracovani
metodickych a procesnich navrhti. Teprve tam budou
feSeny konkrétni otazky, napf. rozsah, zplsob a forma
zapojeni vefejnosti do konzultaci. Je ovSem ziejmé,
ze zajmové skupiny a obcané maji v demokratické
spolecnosti pravo podilet se na vykonu vladnuti, mj.
prezentovdnim svych preferenci a potieb - coz lze




Rezort

PFipominky Typ | Vyporadani
prip.
bezesporu nazvat transparentnim lobbingem, jelikoz se tak
déje verejné. Vzhledem k jeho obecné srozumitelnosti
zde vyraz transparentni lobbing slouzi jako zkratka.
3. Zakladni principy aplikace CIA
Ostatni pripominky
a) Vuvodu jsou vyjmenovany principy, s vyjimkou | D | Akceptovano
posledniho, pomoci pfislovci. Doporucujeme sjednotit, Material bude po zapracovani vSech pfipominek pied
tj. pouzit podstatnd jména, tak jako je tomu v textu ptredlozenim do vlady podroben jazykové korekture.
nasledném.
b) V bod¢ 3.2. Odpovédnost - v posledni odrazce, neni| D | Akceptovano
zcela jasné vymezeno, co se mini ,,funkénimi systémy Text bude znit: ,,Z hlediska principu odpovédnosti se tedy
kontroly a prezkoumavani rozhodnuti“ a v jakém CIA zaméruje predevsim na posouzeni, zda hodnoceny
pravnim ramci by nastaveni téchto systému bylo predpis dostatecné konkrétné a srozumitelné nastavuje
zkoumano. Zda hlavné v kontextu navrhovaného systéem odpovédnosti jednotlivych aktéru, zda ajak jsou
pfedpisu, nebo 1 v kontextu jiné relevantni pravni uplatnény  kontrolni  a pFezkumné  mechanismy
upravy. Doporucujeme tento pojem blize osvétlit stanovené pravnimi predpisy, a zda je nastaven nezbytny
a vymezit jeho vztah, napt. k finan¢ni a fidici kontrole, a funkcni sankéni mechanismus.*
internimu auditu (viz zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole), prezkoumavani hospodateni USC (viz zakon
¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni
uzemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazki
obci), apod.
c) V bod¢ 3.3. Konzistence - v 1. odseku je smysl textu | D | Akceptovano
ponékud nepochopitelny. Bud’ jde o stanoveni bariéry Text bude znit: ,,Predmétem CIA je posouzeni subjektii
pro zneuZiti postaveni silnych subjekti (G€astnikl trhu) podle jejich trzni sily a miry provazanosti, konkrétné, zda
nebo o ochranu slabych. Nelze vSak jedno uvadét jako U téch, které nejsou diskriminovany selhdanim triniho
podminku pro naplnéni druhého jevu. (Mize mechanismu, nedochazi k jejich zvyhodriovani na trhu.*
se piirozené¢ jednat o chybné pielozeni korejského
originalu.)
d) V bod¢ 3.5. Zapojeni vefejnosti - na konci 1. odrazky je | D | Vysvétleno

uvedeno ,,... a dale zavadét do legislativniho procesu

V piedloZzeném materidlu se jednd o pfipominkové fizeni




Rezort

PFipominky

Typ
prip.

Vyporadani

prvky transparentniho lobbingu“.  Doporucujeme
upravit. V CR neexistuje jeho zakonna regulace ani
pravidla pro jeho zptehlednéni.

k vychodiskim, znichz bude vychazet zpracovani
metodickych a procesnich navrhi. Teprve tam budou
feSeny konkrétni otazky, napf. rozsah, zplsob a forma
zapojeni vefejnosti do konzultaci. Je ovSem ziejmé,
ze z4jmové skupiny a obcané maji v demokratické
spolecnosti pravo podilet se na vykonu vladnuti, mj.
prezentovanim svych preferenci a potieb - coz lze
bezesporu nazvat transparentnim lobbingem, jelikoz se tak
déje verejné. Vzhledem k jeho obecné srozumitelnosti
zde vyraz transparentni lobbing slouzi jako zkratka.

4. Zpusoby aplikace CIA
Ostatni pripominky

a) V bodu 4. 1. Jako soucast hodnoceni dopadt regulace | D | Akceptovano
(RIA) - je po formalni strance nutno upravit odseky tak, Material bude po zapracovani vsech pfipominek pied
aby korespondovaly s navétim, napf. pouzitim slova ptedlozenim do vlady podroben jazykové korektufe.
"zda", tedy tak, aby byly otazkami.
b) V bodu 4.1. Jako soucast hodnoceni dopadl regulace | D | Akceptovano
(RIA) - v 1. odseku pozadavek na uvedeni poctu Text odseku bude znit.: ,,- subjekty, kterym vzniknou
subjekti s moznymi dopady z nové regulace Pprijetim predpisu ...
je nesplnitelny. Napf. u pravidel na vydavani novych
opravnéni k pilotovani velmi lehkych letadel, lze
doptedu pouze velmi zhruba odhadovat, na kolik osob
se nova Uprava bude vztahovat. Identifikovany mohou
byt spiSe charakteristické skupiny takovych subjekti
nez urcen jejich konkrétni pocet.
c) Kbodu 4. 1. Jako souéast hodnoceni dopadti regulace | D | Akceptovano

(RIA) - k poznamce pod carou 18 upozoriiujeme,
ze podle naSeho nazoru musi procesni odpovédnost
vyplyvat pfimo ze zakona (Uzce souvisi s pravy
a povinnostmi, které lze stanovit pouze zakonem).

Pozn. pod ¢arou €. 18 bude vypusténa a ostatni poznamky
pod ¢arou budou piecislovany.




Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
prip.
Proto povazujeme zde uvedeny piiklad za ponckud
zavadéjici.
5. DalSi vyhledy aplikace CIA Vysvétleno

Ostatni pripominka

Material ptedlozeny do pfipominkového fizeni obsahuje

Doporucujeme doplnit, Ze navrhovaného zameéru Ize | D | toliko zdkladni teze, jejichz smyslem neni feSit detaily
dosdhnout pouze zménou jednacich fadi obou komor dal$ich navaznych aktivit. Nicméné je nutné vyjasnit, zda
Parlamentu. U poslaneckych a senatorskych legislativnich iniciativ,
kde se jiz fesi moznost implementace RIA, ma byt feSena
i implementace CIA.
6. Priklady postupt vyuZitelnych p¥i zpracovani CIA
Zasadni pripominky
a) Tuto Cast je nutno formulacné upravit. VSechny odseky | Z | Akceptovano
jsou ukonceny otaznikem, pfi¢emz se nejedna o otazky Material bude po zapracovani vSech pfipominek pied
a vétSina odseki neobsahuje sloveso. pfedlozenim do vlady podroben jazykové a formalni
korekture.
b) V odseku "Transparence..." je tfeba text u 4. ¢tverecku | Z | Akceptovano
zafadit do ctverecku 1., kterého je podmnozinou. Material bude po zapracovani vSech pfipominek pied
predlozenim do vlady podroben jazykové a formalni
korekture.
Ostatni pripominky
a) V 5. ¢tverecku v odseku "Nabidkové stranky" je tiecba | D | Akceptovano
upravit  formulaci vzniklou zjevné doslovnym Material bude po zapracovani vSech ptipominek pied
prekladem. Umistén mize byt Gfad nebo nabytek, ale pfedlozenim do vlady podroben jazykové a formalni
ne urednik. Zcela urcit€ neni rozhodné, Ze urednik ma korekture.
pracovist¢ v Brné-Medlankach a kontrolni organ je v
Kralové Poli.
b) Doporu¢ujeme, aby byl vyéet moznych metod | D | Akceptovano

a postupti pouze fakultativni.

Ptredkladatel ani nic jiného nezamyslel, pfisluSna cast
bude upravena tak, aby tato skute¢nost byla na prvni
pohled ziejma.
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7. Navrh moZného zakotveni CIA z hlediska
legislativniho a institucionalniho

Zasadni pripominky

a) Preferujeme, aby se vramci Legislativni rady vlady
procesem hodnoceni korup¢nich rizik zabyvala Komise
pro hodnoceni dopadii regulace (pfipadné doplnéna
0 dalsi odborniky na tuto problematiku) a nebyl
ziizovan dalS$i organ. RozSifovani poctu poradnich
organt, které se maji zabyvat ndvrhem pravniho
ptedpisu pied jeho projednanim ve vladé, povazujeme
za naprosto nevhodné — podle naseho néazoru
bytovedlo kdals§imu  zbytetnému  zatézovani
predkladatelti legislativnich ndvrhi a nadmérnému
prodluzovéani legislativniho procesu.
Z textu predlozeného materialu vyplyva,
Ze by Vladnimu vyboru pro koordinaci boje s korupci
meéla byt svéfena pusobnost feSit spory v pripadé
nesouhlasu predkladatele se zavéry ptislusné komise,
které by se tykaly dostatecnosti hodnoceni korup¢nich
rizik. Tato Uiprava je ponékud nesystémova z hlediska
vztahu mezi komisi a Legislativni radou vlady, nebot’
Vv pfipad€ ostatnich komisi je v pfipadé pravnich
predpisi, jejichz navrhy projednava vlada, stanovisko
komise vzdy jednim ze zdroju celkového stanoviska
Legislativni rady vlady, resp. pfedsedy Legislativni
rady vlady. RovnéZ v pifipadé vyhlasek (tj. pravnich
predpist, které vlada neprojednéava) pripadny nesouhlas
predkladatele se stanoviskem komise feSi legislativni
rada vlady (viz €l. 16 Legislativnich pravidel vlady).

Vysvétleno

V predlozeném materidlu se jednd o pfipominkové fizeni
k vychodiskiim, znichz pfipadné bude vychazet
zpracovani metodickych a procesnich navrha.
Predkladanym materidlem je tedy feSeno jen to, zda
ma byt vypracovana metodika CIA. Ta poté bude
odzkouSena v pilotnim projektu a teprve poté bude
definitivné vyfesena jeji implementace.

b)V 1. odseku doporucujeme pieformulovat texty
za 2. a 3. poml¢kou. Neni zde uvedeno sloveso a body

Akceptovano
Material bude po zapracovani vSech ptipominek pied




Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
prip.
ztraceji logicky smysl. pfedlozenim do vlady podroben jazykové a formalni
korekture.
c) Ve 2. odseku obdobné¢ nema uvedeny text smysl. | Z | Akceptovano
V navéti je pouzit obrat "ktery by mél rozhodovat Material bude po zapracovani vSech pfipominek pied
zejména:" a ve 2. a 3. podbodu je uvedena véta se zcela predlozenim do vlddy podroben jazykové a formalni
jinou vétnou vazbou. korekture.
d) Ve 2. a 3. odseku neni zitejmy rozdil mezi pracovni | Z | Akceptovano
a operativni urovni. Cast 7. bude pieformulovéna tak, Ze:
a) Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci (...)
zejména: ...
b) Komise pro hodnoceni dopadi regulace (...) zejména:
¢) Sekce pro koordinaci boje s korupci zejména: ... ;
a vzdy bude nésledovat ptikladny wvycet Ccinnosti
vykondvanych jmenovanym orgdnem.
Ministerstvo Obecné:
kultury 1) Domnivame se, Ze v podstaté kazda pravni norma| D | Akceptovano
ssebou muze nést korup¢ni riziko vtom smyslu, Pfislusna c¢ast textu v prvnim odstavci kapitoly 2 bude
ze mize byt — vice ¢i méné — vyvijena snaha tuto znit: ,... Jeho smyslem je minimalizovat determinace
normu porusovat, nedodrzovat ¢i obchazet, s¢imz korupénich  rizik v obecné zdvaznych  prdavnich
pfimo souvisi riziko korup€nich jednani. Samoziejmé Predpisech ...“.
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rizné pravni normy se li$i mirou korup¢niho rizika
(korupéniho potencidlu — ¢ast 2 in fine), avSak nelze
uvazovat o tom, Ze by se podafilo korup¢ni riziko zcela
vyloucit. Proto doporucujeme, aby material pojednaval
o ,vyznamnych®, podstatnych“ nebo obdobnym
adjektivem upfesnénych korupénich rizicich, protoze
odstranéni vSech korupénich rizik neni z povahy véci
mozné — takZe napiiklad ucel vyjadieny v Casti 2
,odstranéni determinanti korup¢niho rizika z obecné
zavaznych pravnich pfedpisi® je vlastné nesplnitelny.
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Pravé tak neni mozné (¢ast 4.1 in fine) zcela odstranit
¢1 zménit takova ustanoveni, ktera by zvySovala
korup¢ni potencidl pravniho predpisu.

2) V materialu postradame vycisleni nakladi, které | D | Akceptovano
si zavedeni nastroje CIA vyzada. Uvédomujeme si, Predkladany material obsahuje jen zakladni teze CIA. Na
Ze proces je zatim na pocatku, ale piesto by mél mit jejich zdkladé¢ bude vypracovana vlastni metodika
predkladatel alespoii ramcovou predstavu, jaké néklady a provedeno jeji ovéteni v pilotnim projektu. Vlastnimu
na vefejné rozpocCty vzniknou. V tomto smyslu by mél zavedeni do praxe bude predchazet, stejné¢ jako u RIA
byt materidl doplnén. Tvrzeni, Ze aplikace CIA v ramci na kterou je CIA tUzce navazéna, vyhodnoceni piinosii
jiz zavedeného hodnoceni dopadi regulace, RIA, a nakladd.
zvySuje administrativni zatéZz a ndklady s tim spojené
jen o nezbytn¢ velkou cast, nepovazujeme
za dostacujici.

3) Upozoriujeme, ze pojem korupce sice pravni fad zna, | D | Akceptovano
nicméné neni presné¢ vymezen. Radou Evropy pfijata Definici korupce daleko vice, nez ty které jsou zminény
Obcanskopravni tmluva proti korupci, kterou CR Vv pfipomince. Pro dany tucel se jevi nejvhodné&jSim
ratifikovala v r. 2003 obsahuje vymezeni korupce jako vychazet z definice OECD z roku 1994 obsazené
pfimé ¢i nepfimé vyzadani, nabidnuti nebo predani v doporuéenich  tykajicich  se  podplaceni  pii
nebo pfijeti uplatku ¢i jakékoliv jiné nepfipustné mezinarodnich obchodnich transakcich a z definice
vyhody nebo vyhlidky na né& Vyklad k trestné korupce IX. kongresu OSN v Kahife z roku 1995.
pravnimu pfijeti Uplatku, podplaceni a nepiimého Smyslem CIA neni podchytit jen podminky pro korupci
uplatkarstvi najdeme v judikatute Nejvyssiho soudu. jen z pohledu trestné¢ pravniho nebo obcanskopravniho,

ale v co nejSirsi mife.
4) Doporucujeme material podrobit jazykové korekture. D | Akceptovano
Material bude podroben jazykové a stylistické korekture.

K ¢asti 2 Z | Akceptovano

V prvnim odstavci  poZadujeme slovo ,,odstranéni‘ Piislusna c¢ast textu v prvnim odstavci kapitoly 2 bude

nahradit slovem ,,minimalizace®, nebot korupc¢ni rizika znit: ,,... Jeho smyslem je minimalizovat determinace
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neni mozné Upln¢ odstranit, je vSak mozné pokusit
se 0 jejich minimalizaci (k tomu podrobnéji obecnd

korupénich  rizik v obecné

piedpisech ...“.

zavaznych  pravnich




Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
prip.

pfipominka €. 1).
K ¢asti 3.1 D | Akceptovano
Ke treti odrazce uvadime nasledujici. Zasada zjistovani Jedna se o teze na jejichz zdkladé teprve ma byt
skutecného stavu véci byla nahrazena zasadou zjiStovani vypracovana vlastni metodika CIA. Material je proto
skutkového stavu bez divodnych pochybnosti (napiiklad zpracovan tak, aby byl co nesrozumitelngj$i 1 pro
§ 3 spravniho tadu, § 2 odst. 5 trestniho fadu) a nelze tedy nepravniky. Nazor, ze spravnimu organu nelze klast
klast k tizi pfislusSnému organu to, Ze vydal rozhodnuti zavinu, ze rozhodnuti vydal bez opory ve skutecném
,bez opory ve skutecném stavu véci“. Vznika otazka, proc¢ stavu véci je do jisté miry dotazenim pravni argumentace
je vtéto odrazce uvedeno pouze spravni uvazeni, kdyz ad absurdum, protoze spravni organ by piedev§im onen
rozhodovaci pravomoc nesou i soudy (které samoziejmé skutkovy stav zjistény bez divodnych pochybnosti musel
spravni uvazeni nemaji). Dale neni jasné, jak by m¢éla byt schopen dolozit, coz se ovSem pravé v ptipadech
pozadovand analyza vypadat a co by mélo byt jejim korupcniho zpravidla neni schopen. Nicméné¢, pfipominka
vysledkem, kdyz teoreticky v kazdém ftizeni pied soudem bude zapracovana do textu a ten bude zménén tak, aby
¢1 spravnim organem milize Ucastnik fizeni pozadovat definice zjiSténi stavu véci korespondovala se Spravnim
vydani rozhodnuti — obecné¢ — Vrozporu s pravnimi fddem. Z hlediska CIA je hodné zietele jen sledovani
ptedpisy. Z hlediska fungovani vetfejné spravy a vysledku moznosti pozadovani vydani rozhodnuti za tplatu
jeji rozhodovaci ¢innosti je navic lhostejné, zda ucastnik anikoliv pozadovani vydani rozhodnuti z neznalosti,
fizeni vznasi takovy poZadavek z neznalosti ¢i z jinych omylu ¢i jinych diivodil na strané ucastnika.
divodi a zda je to pozadavek spojeny s korupcnim
jednanim. Tuto odraZku navrhujeme vypustit.
K ¢asti 3.2 D | Neakceptovano
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Pravo a zéaroven povinnost rozhodovat v ur€ité konkrétni
véci je ddna pravnimi normami upravujicimi vécnou,
mistni a funkéni pfislusnost organit povolanych
k rozhodovani (soudd, spravnich organi). Pravidla pro
ptipad sporu o pfisluSnost fesi procesni ptedpisy (napf.
§ 11 odst. 2 a § 133 spravniho fadu). Pokud pravni ptedpis
stanovi, zZe o urcité véci se rozhoduje, musi vzdy stanovit,
ktery orgdn tak ¢ini (mimo jiné i S ohledem na zdsadu
zdkonnosti  zakotvenou v ustavnim poiadku  Ceské
republiky) — neni k tomu tfeba materialu CIA. Prvni

Piipominka vychazi z idedlniho stavu véci, za kterého
by nepochybné nemélo sledovani kompetenci v ramci
CIA smysl. Nicméné, =ze zkuSenosti je znamo,
ze skutecnost je obcas odlisna. Pravé k zamezeni ptipadu,
kdy vécna pfislusnost neni jednoznacn€ patrnd nebo
je pfinejmensim sporna (at’ si ji uz dovozuje vice organd
nebo zadny) se jevi jako ucelné ujasnit tuto okolnost
vramci CIA, coZz vyznamnych zpiisobem nezvysi jeji
administrativni naro¢nost a naproti tomu to muZe
vyznamné prispét k zamezeni ndslednych problém1.




Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
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odrazka se tedy jevi jako nadbytecna a navrhujeme
Ji vypustit.
Ke druhé¢ odrdzce wuvadime, Ze neni jasné, jakd | D | Akceptovano
je ptedstava o uréeni zodpoveédnosti za konkrétni Material bude wupraven tak, aby nevznikal dojem,
rozhodnuti, resp. jak by mohl pravni ptedpis (k némuz ma ze smyslem CIA je hodnotit rozdéleni kompetenci uvnitt
byt material CIA zpracovavan) stanovit konkrétni organu veiejné spravy.
odpovédnost za konkrétni rozhodnuti — to je otazka vnitini
organizace organu, ktery je povolan uréitou véc
rozhodnout (jeho organiza¢niho fadu, aprobacniho fadu
a podobng¢). Existuji sice ur€ité vyjimky, ale ty lze v dané
problematice pokladat za nepodstatné (napi. § 152 odst. 2
spravniho tadu). Pravni ptedpisy tak mohou naptiklad
stanovit, ze urCitou veéc rozhoduje obecni Ufad obce
S roz§ifenou pusobnosti jako orgédn statni pamatkové péce,
ale t€Zko budou stanovovat, zda za konkrétni rozhodnuti
je zodpovédny vedouci odd¢leni, feditel odboru
a podobng.
K ¢asti 3.4 D | Vysvétleno
Jen pro uplnost pfipominame v souvislosti  se Predkladatel si je téchto souvislosti plné védom. Jednim
zvetejiovanim Udajli o ¢innosti ,,co nejSirSimu okruhu z vysledkti  zvefejiiovani zobecnénych vystupt CIA
vetejnosti® zakon ¢. 101/2000 Sb. Za klicové povazujeme by proto mélo byt i voditko pro interpretaci téchto vztahd
presné vymezeni vztahli mezi stanovenim vyjimek ze a ptipadné pro jejich upravu, pokud se to bude jevit jako
zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu zhdouci. ReSeni vztahti mezi témito dvé konkrétnimi
k informacim a zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané pravnimi predpisy vSak neni cilem pfedloZen¢ho materialu
osobnich udaju. ani metodiky CIA, ktera ma byt vypracovana po jeho
schvaleni vladou.
K ¢asti 4.1 Z | Akceptovano
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V navaznosti na obecnou pifipominku ¢. 1, pozadujeme
V posledni odrazce této Casti za slovo ,,by* vlozit slovo
b {13

,»vyznamné®. V podstaté kazdd pravni norma stanovujici
zavazné pravidlo chovéni s sebou nese korupéni riziko -

Material bude podroben jazykové a stylistické korektuie
pfi  které bude pozadovana zména zohlednéna.
S naznacenym hodnocenim pravnich norem z hlediska
miry korup¢niho rizika podle pfipadné moZznosti odchylit
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pokud jsou tedy naptiklad pifi novelizaci pravniho
piedpisu do n¢j doplnény nové pravni normy obsahujici
povinnosti a na né¢ navazujici sankce, vzristd korupéni
potencial pifedpisu, aniz by bylo mozné tomu z povahy
véci zabranit. Samoziejmé, jak vyse uvedeno, rtzné
pravni normy se li§i mirou korup¢niho rizika: kogentni
pravni norma bude mit korup¢ni riziko nepochybné vyssi
nez norma dispozitivni, ale 1 u dispozitivni normy se miize
korupéni riziko vyskytnout (naptiklad ve formé
korupéniho jednani ciliciho k zdkazu jednani, které
dispozitivni norma dovoluje).

Podporujeme zdmér provadét hodnoceni CIA v ramci
RIA jako jeji soucast, nikoliv jako dal§i material
K pravnimu ptedpisu.

se od jeji dispozice se predkladatel neztotoziuje, naopak,
jeho nazor je pravé opacny, nicméné, feSeni této véci
pfipada v Givahu az v ramci tvorby metodiky CIA.

K ¢asti 4.2

Zde vznika otazka, kdo bude material CIA k existujicim
predpisim zpracovavat — Vv ¢asti 7 je (variantné¢) feseno,
kdo rozhodne o aplikaci nastroje CIA na existujici
regulaci, ale neni feSeno, kdo konkrétné¢ material CIA
zpracuje a kdo zpracuje a vladé predlozi navrh novely
posuzované¢ho existujictho predpisu. Postradame téz
informaci, zda v ptfipadech téchto navrhtt zmén pravnich
predpisii bude muset byt zpracovan material RIA a nebo
zda bude stanovena zvlastni vyjimka, podle které nebude
muset byt v téchto ptipadech zpracovavan.

Vysvétleno

Material piedloZzeny do pfipominkového fizeni obsahuje
jen zékladni teze a nikoli vlastni metodiku CIA a upravu
jeji implementace. Po vypracovani vlastni metodiky bude
nejprve spustén pilotni projekt na oveéfeni metodiky CIA, ,
ktery se uskuteéni v gesci Sekce pro koordinace boje
s korupci Utadu vlady CR, ke splnéni &asti IL, bodu 1.
navrhu usneseni vlady. Na zéklad¢ dosazenych vysledkli
bude metodika CIA vyhodnocena a ptipadné upravena,
ateprve poté bude dofeSena jeji implementace v b&zné
legislativni praxi.

K &asti 5

Aplikace CIA pro poslanecké a senatorské iniciativy
pokladdme za zddouci, nicméné nebude-li vile
k zakotveni této povinnosti, resp. stanovena tato povinnost
prostiednictvim jednacich tadi Poslanecké snémovny
a Senatu, tedy zdkony, bude vZzdy urcitd mira korup¢niho

Vysvétleno

Material ptedloZzeny do pfipominkového fizeni obsahuje
toliko zakladni teze, jejichz smyslem neni feSit detaily
dalSich navaznych aktivit. Nicmén¢ je nutné vyjasnit, zda
u poslaneckych a senatorskych legislativnich iniciativ,
kde se jiz fesi moznost implementace RIA, ma byt feSena
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rizika timto zpisobem nepodchycena. i implementace CIA.
K ¢asti 7 D | Vysvétleno
Doporucujeme, aby se pro posuzovani problematiky CIA Smyslem zavedeni CIA rozhodné nema byt ziizeni dalSich
na pracovni urovni nezfizoval novy organ, ale zabyvala organd, ani zvyseni administrativni naro¢nosti. Nicméng¢,
se ji nové ustavena pracovni Komise pro hodnoceni moznost vraceni zpracované CIA predkladateli se jevi
dopadu regulace pii Legislativni radé vlady; toto feSeni v odliivodnénych ptipadech potiebné zachovat, nebot’ jinak
pokladame za logické s ohledem na uzkou souvislost by se z CIA snadno mohla stit jen administrativni
nastroji RIA a CIA. Za do jist¢ miry problematickou formalita, v extrémnim pfipadé¢ navic zakryvajici
povazujeme moznost vraceni materidlu predkladateli ptipravované prokorupéni podminky nebo prostiedi.
k dopracovani  zpracované CIA, pokud je tento jiz
predlozen.
Zavérem doporucujeme pii zpracovani metodiky zvazit | D | Vysvétleno
moznost zavedeni vyjimek pro zpracovani CIA obdobné CIA bude zpracovavana vybéroveé, jen U piedpisi
jako je tomu RIA, lze si téZko ptedstavit jeji zpracovani u kterych to bude stanoveno v planu legislativnich praci
U ptedpistt bezezbytku implementujicich pravo EU, vlady. Je proto nepochybné, Ze nebude zpracovavana
napliujicich zcela usneseni vlady ukladajici zpracovani U predpist, které ptipominkové misto zmitiuje.
konkrétni pravni Upravy, popfipadé¢ na piedpisy ryze
technické povahy.
Ministerstvo Bez ptipominek
obrany
Ministerstvo prace | 1 Pojem ,,CIA®, pouZivany v materidlu, je pro bézného | D | Neakceptovano
a socialnich véci obCana zavadégjici, pod touto zkratkou si zpravidla Navrh vychodisek je formulovan v souladu s mezinarodni
predstavuje Ustiedni zpravodajskou sluzbu USA, nikoli terminologickou praxi — zkratka CIA (Corruption Impact
,»Corruption Impact Assesment”, doporucuje se proto Assessment) je pro hodnoceni korupc¢nich rizik pouzivana
zvolit jinou zkratku. Rovnéz by bylo vhodné vysvétlit, napf. v Norsku, pouziva ji OECD ataké renomované
proc¢ ,,volnou ptedlohou* pro piedkladané teze je praxe nevladni organizace bojujici proti korupci ve vefejné
Vv této oblasti zrovna v Jizni Koreji, kterd je naSi spravé. Obdobnym zplisobem je tvofena i jiz bézné
republice pfece jen ponckud vzdilena, a to nejen uzivand a akceptovana zkratka RIA (Regulation Impact
geograficky.  V okolnich statech stouto metodou Assessment).
zkuSenosti nejsou?
2 Ma-li byt vefejnost v CR zapojena do boje s korupci, | D | Akceptovano
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mély by byt pouzivany pojmy, kterym kazdy rozumi, Néavrh vychodisek, po zapracovani vSech akceptovanych
proto by meéla byt v materidlu nahrazena cizi slova piipominek, bude pfed piedlozenim na jednani vlady
Ceskymi vyrazy (napf., odstranéni determinantd podroben jazykovym i formalnim Gpravam.
korupéniho rizika“, ,zvySeni efektivity boje proti
korupci cestou zamezeni etablovani obecné zavaznych
pravnich ptedpist‘ apod.).

3 Formulace by tedy mély byt srozumitelné, nedovolovat | D | Akceptovano
dvoji vyklad a méla by byt maximalné¢ omezena Bude provedena jazykova korektura textu, v¢. nahrazeni
moznost riazného subjektivniho hodnoceni. malo uzivanych cizich slov jejich ¢eskymi ekvivalenty.

4 Zasazeni institutu CIA - povinného hodnoceni dopadti| D | Vysvétleno
rizik korupce jako soucasti diivodové zpravy v Casti V navrhu usneseni vlady je v ¢asti I, bodu 1. uvedeno,
odtvodnéni u predkladaného navrhu pravniho piedpisu, cit.: ,,... predlozit navrh, u kterych zdkonl provést toto
se jevi jako slozité a komplikujici legislativni proces. hodnoceni 1 Zpétné,*. Material ptedlozeny
Tento institut by se mél vztahovat jen na obecné do pfipominkového fizeni obsahuje jen zakladni teze
zavazné pravni predpisy (vyssi pravni sily), které anikoli metodiku CIA a tpravu jeji implementace.
vydavaji organy vefejné moci v ramci vetfejné spravy, Po vypracovani vlastni metodiky bude nejprve spustén
nikoliv podzékonnych ptedpist (nizsi pravni sily) jako pilotni projekt na ovéfeni metodiky CIA, ktery
jsou napt. vyhlaSky, které maji vétSinou uzce odborny se uskute¢ni v gesci Sekce pro koordinace boje s korupci
charakter (technicky, zdravotni apod). Ale i u pravnich Utadu vlady CR, ke splnéni &asti II., bodu 1. navrhu
ptedpist vyssi pravni sily u fady navrhl pfedpist bude usneseni vlady. Na zakladé dosazenych vysledki bude
dle naseho soudu sporné az nediivodné uziti institutu metodika CIA posouzena a ptipadné upravena, a teprve
CIA, nebot’ bude tfeba zvazit miru vynalozené pravni poté bude dofesena jeji implementace v bézné legislativni
tvaréi ¢innosti vuci adekvatnosti efektu, obzvlasté tam, praxi.
kde v ramci aplikace pfedpisu v praxi selhava jedinec —
lidsky faktor.

5 Odstranéni determinantll korup¢niho rizika ma podle | D | Akceptovano
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navrthu provést predkladatel pravniho predpisu,
atojesté pred rozeslanim névrhu do wvné&jsiho
pfipominkového fizeni. Pfedkladatel vSak nemusi byt
viubec odbornikem na tuto problematiku a zadna rizika
mozné korupce v predklddaném navrhu nevidi, proto

Ptislusna ¢ést textu v prvnim odstavci kapitoly 2 bude na
zakladé ijinych pfipominek znit: ,,Jeho smyslem
je minimalizovat determinace korupcnich rizik v obecné
zavaznych pravnich predpisech ...“.

Pfipominka bude zohlednéna pii tvorbé vlastni metodiky




Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
prip.
pfipadné zpracovani CIA predkladatelem v této fazi CIA a vymezenim prostoru pro konzultace s odbornou
piipravy pravniho predpisu bude pouze formalni. vefejnosti.
6 Zpracovatel materidlu uvadi, Ze zhlediska principi| D | Akceptovano
se CIA v podstat¢ nelisi od RIA. Neni zfejmé, zda bude Ukol ¢&.5.6 ze Strategie vlady v boji proti korupci
nutné uvadét nékolik variant feSeni (jako v pfipadé naobdobi let 2011 a 2012 obsahuje ve svém nazvu
RIA), zda bude i1 ,,mala“ CIA apod. U tady pravnich wpovinnd hodnoceni korupcnich rizik“, v Navrhu
predpist je s ohledem na jejich obsah korupce prakticky vychodisek je vSak zfetelné formulovano, Ze budou
vylou¢ena, CIA bude v téchto ptipadech naprosto existovat legislativni navrhy, knimz CIA provedena
nadbytecna, dojde jen K prodlouZzeni legislativniho nebude. Jde o analogickou situaci s provadénim RIA.
procesu. U nékterych pravnich ptedpisti mize dochazet Konkrétné¢ bude tato zalezitost rozpracovana v navrhu
ke korupci pouze pii pfipravé pravniho predpisu metodiky, jez bude vypracovana na zdkladé schvaleného
(vramci legislativniho procesu), nikoli po jeho Névrhu vychodisek, ovéfena a pfipadné upravena v ramci
schvaleni. Tuto situaci CIA nemuze pokryt. pilotniho projektu. Pfi tvorb&é metodiky hodnoceni bude
pamatovano i na to, ze korupci mize byt zatizena i vlastni
priprava pravniho predpisu.
7 Znavrhu mozného zakotveni CIA zhlediska| D | Vysvétleno

legislativniho a institucionalniho vyplyva, Ze ndvrhy
pravnich ptedpist budou posuzovany z hlediska CIA
n¢kolika ,,institucemi®, coz mize prodlouzit legislativni
proces. NedoporuCuje se na pracovni Urovni vytvaret
specialné odborny organ (vedle Komise pro hodnoceni
dopadu regulace pii Legislativni rad¢ vlady). Nelze téz
vyloucit, Ze nazory Sekce pro koordinaci boje s korupci
(na operativni Grovni) se budou lisit od nazort Komise
pro hodnoceni dopadii regulace pii Legislativni radé
vlady (na pracovni urovni), a zcela jiny nadzor na
konkrétni ndvrh pravniho ptedpisu pak miize mit VIadni
vybor pro koordinaci boje s korupci (na vladni arovni).
To by pak nepochybné mélo vliv na délku
schvalovaciho procesu navrhi pravnich predpisi.

V ptedlozeném materidlu se jedna o pfipominkové fizeni
k vychodiskim, znichz pfipadné bude vychazet
zpracovani metodickych a procesnich navrha.
Ptredkladanym materialem je tedy feSeno jen to, zda ma
byt vypracovana metodika CIA. Ta poté bude odzkousena
v pilotnim projektu a teprve poté bude definitivné
vyfeSena  jeji  implementace  vcetné  stanoveni
jednoznaénych kompetenci a odpovédnosti.

Ministerstvo pro
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Pripominky k materiilu

Akceptovano
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Véasti 1 a8 pozadujeme doplnit vychodiska CIA
(potazmo navrh CIA) o informace ziskané na zakladé
studia materiald zpracovanych v politicky a kulturné
konzistentnich zemich, ato sohledem na samoziejmou
vy$§i miru ptihlédnuti k metodam v ramci EU, jiz je CR
nedilnou souc¢ésti a na snazSi a méné financn€ narocnou
moznost vymény zkuSenosti.

Odivodnéni:

Jizni Korea je pon¢kud vzdalena. Studii Anti-Corruption
Initiative for Asia and the Pacific, 2005. Korea lze
povazovat s pfihlédnutim na civilizaéni okruh, k némuz
CR pfislu§i, pouze za podpirny material. Pozadujeme
pfimo v predkladaném materidlu blize rozvést relevanci
vyuziti praxe zJifni Koreje vzhledem k postuptim pro
piipravu a pfijimani pravnich predpist v obou statech.

Institut CIA je pro hodnoceni korupénich rizik pouzivan
nevladni organizace bojujici proti korupci ve vefejné
spravé. Nejedna se tedy o pienos postupt z odliSného
pravniho a kulturniho prostfedi, ale o vytvoreni vlastni
metodiky vychdzejici ze zkusSenosti nejen Jizni Koreje, ale
i dalSich evropskych zemi a nevladnich organizaci,
respektujici Ceské pravni prostiedi a zavedené legislativni

postupy.

PoZadujeme piehodnotit ¢asové parametry legislativniho
procesul.

Odlvodnéni:

Skutec¢nost, Ze CIA bude aplikovana vramci RIA
neznamend, ze zvySeni ,,administrativni zdtéze a nakladu
S tim spojenych bude odpovidat jen ,nezbytné velke
casti’, coz je vagni formulace pouzitd v této fazi zfejmé
kvali  obtiznému  pfedvidani  ndkladd.  Naklady
a administrativni ~ zatéZ nelze v zajmu  sniZovani
korup¢énich moznosti podcenovat. S ohledem na princip
konzultace — ,zapojovini verejnosti do legislativniho
procesu®, tedy budou nutné napf. zfizeni specidlniho
webu nositeld zdkonodarné iniciativy vramci statni
spravy, udrzba stranek, vy€lenéni pracovnich sil pro tento
proces apro komunikaci s vefejnosti a vyhodnocovani
pfipominek, zpracovani bilancnich souhrnli, zhodnoceni

Akceptovano

Ptedlozeni ndvrhu na zavedeni povinného hodnoceni
dopadt rizik korupce na jednani vlady je terminové
urceno schvalenou Strategii vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2011 a2012 — viz wkol ¢.5.6. Termin
30.4.2012, ktery se legislativniho procesu tyka, nelze
zménit bez schvaleni zmény Strategie. Zfizovani webi,
jejich sprava, zajisténi dalsi komunikace apod., jak uvadi
pfipominka, jsou vSak jednotlivé prvky zavedeni
povinného hodnoceni dopadu rizik korupce a pro n¢ bude
Vv navrhu piedlozeném do 30.4.2012 vladé nastaven
harmonogram s realn¢ splnitelnymi terminy.




Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
prip.
konzultaci za del§i Casovy usek piipadné zpracovani
navrhi a doporuceni ztoho vyplyvajicich, zpracovani
materiali pro piislusné utvary v ramci Ufadu vlady.
V &asti 1 na str. 3 dole je uvedeno, ze ,,CIA zkouma | D | Akceptovano
a hodnoti ty aspekty pravni upravy, které jsou potencialné Text posledniho odseku na str. 3 Navrhu vychodisek bude
zpusobilé ovlivnit miru rizika korup¢niho chovani“. Tuto znit: ,,CIA analyzuje vSechny aspekty prdvni upravy,
formulaci povazujeme ve vztahu k eliminaci prostoru pro které mohou zpisobit korupéni chovdni.*
korupéni chovani za pfili§ volnou, a proto doporucujeme
text uvést v tomto znéni: ,,CIA analyzuje vSechny aspekty
pravni Gpravy, které mohou zpusobit korupéni chovani®.
K ¢asti 2 Z | Akceptovano
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Pozadujeme v dale uvedeném sméru upravit text prvniho
odstavce v ¢asti 2.

Odtivodnéni:

Smyslem CIA ma byt ,odstranéni determinanti
korupéniho rizika z obecné zavaznych pravnich ptredpist
samotnymi piedkladateli je$t¢ pred jejich pfedanim
do vnéjsiho  pfipominkového  fizeni“.  Piedkladatel
nedefinuje pojem determinant. Pokud bychom méli dospét
k vykladu, ze se jedna o souhrn vSech moznych Cinitelt,
které skryvaji korupcni riziko, pak je tfeba chapat smysl
CIA jako odstranéni veskerych moznych situaci, kdy
muze dochézet ke korupci. Upozoriiujeme, Ze tento velmi
ambiciézni navrh je nesplnitelny, ato jak v oblasti
vefejného prava, tak 1V oblasti prava soukromého.
| sebelépe oSetfené spravni rozhodovani 1 obstaravani
majetku asluzeb bude vzdy skryvat jisty potencial
korupéniho jednani. At jiZ jde o rozhodovani o pravech
a povinnosti  z pozice vrchnostenské ¢i o rozhodovani
0 ndkupu zbozi asluzeb za vefejné prostiedky, vzdy
se jednd o svéfeni vykonu pravomoci urcité fyzické osobé

Pislusna ¢ast textu v prvnim odstavcei kapitoly 2 bude na
zaklad¢ ijinych pfipominek znit: ,,Jeho smyslem
je minimalizovat determinace korupcnich rizik v obecné
zavaznych pravnich predpisech ...“.
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(¢i okruhu osob). CIA ¢i jakakoliv jina analyza muze
popsat urcitd rizika, doporucit jejich eliminaci apod.,
ne vsak zajistit jejich naprosté odstranéni.

K ¢asti 4

V bodu 4.1 vété prvni doporucujeme slova ,,Sablona pro
ptedbéznou RIA (viz Ptiloha 1 Obecnych zasad pro
hodnoceni dopadua regulace z prosince 2011)*“ nahradit
slovy ,,Sablona Ptehled dopadti ndvrhu pravniho ptedpisu
(viz Ptiloha 1 Obecnych zédsad pro hodnoceni dopadii
regulace z prosince 2011)*.

Odivodnéni:

Obecné zéasady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA)
schvalené usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011
¢. 922 7adnou ,,Sablonu pro predbéznou RIA* neobsahuji.
Predkladatel m4 zfejm€ na mysli Sablonu s ndzvem
»Prehled dopadii navrhu pravniho ptedpisu®, kterd je
ptilohou €. 1 Obecnych zésad.

Vysvétleno

V ramci ovéteni metodiky CIA v pilotnim projektu bude
ovéfovana na vzorku pravnich predpisi samostatné,
po pfedchozim dohodé s ptislusSnym rezortem. Definitivni
implementace  bude dofeSena az po  ukonceni
a vyhodnoceni pilotniho projektu. Navrhovand moznost je
nepochybné¢ logickd a vyhodna, pfipominka bude
zohlednéna v ramci feSeni standardni implementace jako
jedno z moznych feSeni.

K &asti 7

Doporucujeme v dale uvedeném sméru materidl upravit.
Odtivodnéni:

Jednoznac¢né podporujeme, aby posuzovani zpracované
CIA bylo provadéno paralelné s posouzenim navrhu
zékona Legislativni radou vlady, aby predkladatel obdrzel
Vv témZe Case piipominky od vSech poradnich organi
Legislativni rady vlady.

Akceptovano

Nézor ptipominkového mista koresponduje s nazorem
predkladatele a je predpoklad, Ze procesni uprava bude
provedena pravé timto zptisobem. Nicméné, k tomu mize
dojit az po vypracovani vlastni metodiky, po skoceni
pilotniho projektu a jeho vyhodnoceni. Predkladatel
zamysli rozsitit tabulku schvalenych legislativnich kol
o novy sloupec pro uvedeni zda CIA bude nebo nebude
provadéna (obdobné jako je tomu jiz u RIA)

Doporucujeme material doplnit o alespoil strucnou
analyzu a klasifikaci korupce.

Odlvodnéni:

Material neobsahuje hlubsi analyticky ramec korupce ani
jeji definici. Korupce v materidlu neni nikterak systémoveé

Neakceptovano

Ptedlozeny materidl ma zcela jiny smysl nez definovat
korupci  z  hlediska  jeji  skutkové  podstaty
¢1 zainteresovanych subjektli nebo analyzovat cetnost
vyskytu jednotlivych druhti korupce v prostiedi CR.




Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
prip.

utfidéna ani vymezeny jeji mozné urovné. Materialy obsahujici tyto informace jsou vetejné dostupné
- korupce je definovéana v fadé¢ mezinarodnich imluv jimiz
je CR vézana a ohledné vyskytu jednotlivych jejich druht
u nas existuje cela fada studii nevladnich organizaci, které
maji dobrou vypovidaci schopnost.

Doporucujeme na zdkladé prohloubené analytické ¢asti | D | Vysvétleno

materidlu navrhnout specifické pfistupy k hodnoceni Ptedlozeny material je ndvrhem vychodisek pro vytvoteni

korupénich rizik v kli¢ovych sektorech. metodiky, kterd bude specifické pfistupy k hodnoceni

Odivodnéni: korupénich rizik obsahovat. Predkladatel si je pln¢ védom

Vychodiska jsou piiliS obecnd, zahrnujici vsSechny nutnosti vytvotreni detailni metodiky obsahujici nastroje

sektory. Zatimco nékteré pfistupy na potirdni korupce umoznujici kvantitativni a kvalitativni analyzu, jeji

mohou byt t¢inné obecné napfti¢ sektory, pro duisledny boj vytvoreni v§ak bude az nasledujicim krokem.

s korupci je nezbytné nastavit specifické postupy alespoii

pro klicové, korupci ohrozené sektory.

Doporucujeme v materidlu uvést zpusob prosazovani | D | Neakceptovano

zakladnich principt aplikace RIA. RIA je samostatnym nastrojem s vlastni metodikou
a vlastni procesni strankou. Predlozeny material by tedy
dokumenty RIA pouze dubloval, se vSemi piipadnymi
negativnimi dusledky, v¢etné piipadné ztraty aktualnosti
udaju tykajicich se RIA, jako dusledku nefizenosti daného
dokumentu.

Doporucujeme v celém materidlu slovo ,transparence* D | Akceptovano

(viz napft. str.9 druhy tucny nadpis) nahradit slovem Bude provedena jazykové korektura textu, v¢. nahrazeni

,transparentnost®. malo uzivanych cizich slov vhodné¢jsimi ekvivalenty.

Doporucujeme provést jazykovou korekturu textu (viz| D | Akceptovano

napiiklad znéni ¢lanku 7). Bude provedena jazykova korektura textu, v¢. nahrazeni
malo uzivanych cizich slov vhodné&jsimi ekvivalenty.

Upozoriujeme, Ze materidl sice piipousti mozZnost | D | Vysvétleno

hodnoceni  korup¢niho potencidlu  u zdkonodarnych
iniciativ, avSak nijak se nezminiuje o znacném korupcnim

Material piedloZzeny do ptfipominkového fizeni obsahuje
toliko zdkladni teze, jejichZ smyslem neni feSeni detaili
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Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
prip.
potencidlu pozméinovacich ndvrhit vybori Poslanecké dalsich navaznych aktivit. Nicméng¢, je nutné vyjasnit, zda
snémovny a Senatu, a zejména o pozménovacich navrzich U poslaneckych a senatorskych legislativnich iniciativ,
jednotlivych poslanct. Pravé tyto nastroje ale skryvaji kde je v soucasné dob¢ jiz feSena moznost implementace
velmi  podstatnou  c¢ast  korupcéniho  potencialu RIA, ma byt feSena iimplementace CIA. Jak piipadné
legislativniho ~ procesu  ajsou prostorem pro bude vlastni implementace realizovdna je otdzka lezici
netransparentni lobbing. Pokud nedojde k novelizaci mimo ambice piedlozeného materialu.
jednacich tadii Poslanecké snémovny a Senatu, zlstanou
vSechny analyzy arozbory od divodové zpravy, RIA,
vysledki pfipominkového fizeni az po stanovisko
Legislativni rady vlady nakonec marnou praci, nebot
predlozeny material schvaleny vladou byva v nékterych
ptipadech (zejména v oblastech s korupénimi riziky)
znaén¢ odlisny od znéni zdkona, které vyjde ve Sbirce
zdkond. Zpracovana divodova zprdva ianalyza RIA
nejsou nasledné pouzitelné ani ve vykladové praxi.
Ministerstvo Bez pfipominek
pramyslu
a obchodu
Ministerstvo Obecné: AKkceptovano
spravedInosti 1. Cil, o ktery usiluje ptedlozeny materidl, tj. zabranéni | Z | Jedna se o zakladni obecné teze, na jejichz zakladé teprve
vzniku korupéniho potenciadlu v pravnich ptedpisech, ma byt vypracovana konkrétni metodika. Jistd obecnost
Ministerstvo spravedlnosti podporuje, avsak materialu pfedloZzeného do pfipominkového fizeni proto
s n€kterymi navrhovanymi ¢i predpokladanymi postupy vyplyva ztéto skutecnosti. Na zakladé vznesenych
k dosazeni uvedeného cile nelze souhlasit bez ur¢itych ptipominek budou duplicity odstranény a nejasnosti
vyhrad dale uvedenych. Zadame proto material vysvétleny jesté pred predloZenim na jednéni vlady.
prepracovat, upravit a doplnit ve smyslu niZze
uvedenych pfipominek. Zejména je tfeba konkretizovat
vagni casti materialu, odstranit duplicity, vysvétlit
nejasnosti, vypustit néktera ustanoveni a konkretizovat
piiliS obecna ustanoveni.
2. Hodnoceni korup¢nich rizik by mélo byt predevSim | D | Vysvétleno
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administrativné nendro¢né a efektivni, rozhodné by
nemélo nadbytecné prodluzovat ¢i komplikovat
legislativni proces. Identifikaci moznych korup¢nich
rizik v navrhu pravniho pfedpisu lze provést az po
vzniku paragrafovaného znéni pfipravovaného zdkona.
Navrhujeme proto namisto provadéni slozitych analyz
a vytvareni dalsich specializovanych ~ orgéni
na posuzovani CIA doplnit Legislativni pravidla vlady
o ustanoveni, které¢ by ukladalo predkladatelim navrht
pravnich pfedpisit minimalizovat korupéni rizika
v téchto predpisech obsazend. Informace o plnéni
tohoto tkolu by byla soucasti divodové zpravy
¢i odivodnéni.

V kapitole 4.1 je popsano provedeni CIA jako soucasti
RIA v¢. vyuziti jiz existujicich formuléit (viz Sablona
Piehled dopadii navrhu prdavniho predpisu — Priloha 1
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)
Z prosince 2011); ...“. Analogicky format bude vyuzit
i v piipadech podle kapitoly 4.2 Navrhu vychodisek - CIA
jako hodnoceni k existujici legislativé. Praveé s ohledem na
snizeni administrativni néarocnosti se piedkladateli jevi
jako optimalni, aby hledisko ,,minimalizace korupcniho
rizika®“ bylo uplatiovéno jiz od zacéatku legislativniho
procesu, kdy se predpoklada, ze zpracovatel vyuzije vedle
konzultaci s vefejnosti zejména ,,svoji* mapu a analyzu
rizik, a ne az na jeho konci, kdy posuzovani
paragrafovaného znéni navrhu pravniho piredpisu
Z hlediska korupc¢nich rizik mize vést i k pozadavku na
jeho kompletni pfepracovani.

Metodika, ktera bude na zéklad¢ piijatych vychodisek
zpracovana a ovéfena v pilotnim projektu, bude zahrnovat
I zpusob vyhodnoceni korupénich rizik.

3. Soucasti predlozeného materidlu je 1 navrh usneseni
vlady, kde se kromé jiného ukladd mistopfedsedkyni
vlady a predsedkyni LRV ve spoluprici s ostatnimi
Cleny vlady piedlozit vladé do 30. dubna 2012 névrh,
u kterych stavajicich zdkonti mé byt provedeno zpétné
hodnoceni dopadi rizik korupce. Predlozeny material
tohoto ukolu. Neni napf. jasné, podle jakych kritérii
budou =zakony vybirany, jakym zpiisobem bude
hodnoceni dopadu rizik korupce provadéno (doplnéni
divodové zpravy k zdkontm, které jsou jiz soucasti
pravniho #adu CR, postrada smysl), kdo, jak a v jakych

Akceptovano

Ptedlozeny material neni v rozporu s piipominkou.
V névrhu usneseni vlady je v ¢asti I, bodu 1. uvedeno,
cit.: ,,... predlozZit navrh, u kterych zakonii provést toto
hodnoceni i zpétné,*. Material ptedlozeny
do ptipominkového fizeni obsahuje jen zékladni teze
anikoli metodiku CIA a tpravu jeji implementace.
Po vypracovani vlastni metodiky bude nejprve spustén
pilotni projekt na ovéfeni metodiky CIA, ktery
se uskuteéni v gesci Sekce pro koordinace boje s korupci
Utadu vlady CR, ke splnéni &asti II., bodu 1. navrhu
usneseni vlady. Na zdkladé¢ dosazenych vysledki bude
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lhtitach toto zpétné hodnoceni bude provadét. Zadame metodika CIA posouzena a pfipadné upravena, a teprve
proto, aby v tomto smyslu byl pfedloZzeny material bud’ poté bude dofeSena jeji implementace v bézné legislativni
doplnén nebo kol v ndvrhu usneseni vlady zrusen. praxi. Z divodu jednoznacnosti piedlozeného textu bude
navrh usneseni vlady upraven ve vySe uvedeném smyslu.
K jednotlivym ustanovenim: D | Akceptovano
1. Jednim z cila CIA (str. 4) je rovnéz posileni zapojeni Hodnoceni korup¢nich rizik (potencialu) v obecné
vefejnosti  do  piipravy  pravnich  predpist. zédvaznych pravnich predpisech zcela jist¢ patii do
Doporucujeme tuto pasaz konkretizovat tak, aby bylo souboru protikorupénich opatfeni aboje s korupci.
jiz z predlozeného materialu ziejmé, jakym zplisobem Vzhledem Kk novosti tohoto tématu v nasi spolec¢nosti vSak
a Vv jakém rozsahu bude vefejnost zapojena. V piipade, zpracovatelé rozsifili pfipravu na zavedeni CIA
ze se jednd o pouhé rozsifeni stavajicich konzultaci i 0 pfipominkové fizeni k vychodiskim, znichz bude
0 problematiku korupce, je tieba tuto skute¢nost do vychazet zpracovani metodickych a procesnich navrhi.
materialu uvést. Poznamenavame vsSak, Ze konzultace Teprve v metodice, ktera na tomto zékladu vznikne,
v ramci RIA se mohou dotykat i korup¢niho potencialu budou fteSeny konkrétni otdzky, napi. rozsah, zpisob
navrhu pravniho predpisu. aforma zapojeni vefejnosti do konzultaci. Na wrovni
vychodisek jde pouze 0to, zda bude akceptovano
»zapojeni vefejnosti, ramcoveé popsané v kapitole 3.5 na
str. 6.
Ptipominkovany text v Navrhu vychodisek bude upraven
takto: ,,Posilit, mj. formou webové aplikace, zapojeni
verejnosti ...
2. Na str. 4 upozorfiujeme na rozpor mezi prvnim | D | Akceptovano
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odstavcem bodu 2. a posledni vétou poznamky ¢. 5.
V odstavei 1 se uvadi, Ze odstranéni vadného textu
z navrhu pravniho pfedpisu provede predkladatel jeSté
pfed pfedanim navrhu pravniho ptedpisu do vnéjSiho
pfipominkového fizeni. V poznamce €. 5 se uvadi, Ze
diky CIA ptedkladatel ptipadné piipominky zapracuje
jesté pred zpracovanim paragrafovaného znéni navrhu
zékona. Tato dv€ tvrzeni jsou ve vzajemném protikladu
a zéaroven nerespektuji dosavadni praxi pfi tvorbé

Druh4 véta v poznamce pod €arou €. 5 se vypousti a pozn.
pod cCarou €. 5 na str. 4 zni: ,,Véasnd a dobie provedena
CIA by meéla napr. omezit ¢i eliminovat pripady, ve
kterych je navrh legislativniho predpisu vracen
predkladateli z urovné Legislativni rady viady proto, Ze se
jevi z hlediska boje proti korupci jako prilis rizikovy.
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pravniho piedpisu, tj. nejdiive formulovat piislusné
ustanoveni budouciho pravniho pfedpisu a teprve poté
ho podrobit hodnoceni a pfipominkam. Doporucujeme
proto dotéeny text materialu upravit.
3. Kbodu 3.1. konstatujeme, ze jeho obsah je z v&étsi ¢asti | D | Akceptovano
jiz soucasti RIA. Doporucujeme piehodnotit obsah V ptevazujicim poctu ptipadii bude CIA provadéna jako
tohoto bodu, aby v budoucnosti nedochazelo ke soucast RIA (viz napf. Uprava Sablony Prehled dopadii
zbyte¢nému formalnimu prendSeni pasazi z RIA do navrhu pravniho predpisu V Ptiloze €. 1 Obecnych zdasad
CIA a k dublovani obdobnych ¢innosti. pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) z prosince 2011,
kapitola 4.1 Navrhu vychodisek). Duplicita pti sou¢asném
provadéni RIA a CIA je tak prakticky vyloucena, piijde
pouze o0 rozsifeni o ty body, které dosud v RIA nejsou.
4. Za nejasny povazujeme bod 3.3., prvni odstavec. | D | Akceptovano
Pojednava se zde o ,,posouzeni subjekti. Vazba tohoto Text bude znit: ,,Predmétem CIA je posouzeni subjektit
odstavce na jiné¢ pasdze piedloZzeného materidlu neni podle jejich trzni sily a miry provazanosti, konkrétné, zda
ziejma, stejn¢ tak neni ziejmy jeji smysl a ucel. U téch, které nejsou diskriminovany selhdnim triniho
Piedmétem CIA by mélo byt omezeni korupcniho mechanismu, nedochazi k jejich zvyhodiiovani na trhu.
potencialu (srov. bod 1 materidlu). Doporucujeme proto Zaroven bude doplnéna poznamka pod carou ¢.9 ve
tento odstavec vypustit, ptipadné déale rozpracovat. znéni: ,,Napr. zda jsou subjekty sdruZeny do svazu Ci
asociace nebo naopak nejsou organizovany aj. Tato
informace je podstatna vzhledem k potiebé posouzeni
natlakové sily jednotlivych subjektii dotcenych regulaci,
moznosti jejich efektivni kontroly atp.*. Nasledujici
poznamky pod ¢arou budou piecislovany.
5. Odstavec tieti bodu 3.3. — bude-li CIA soucasti RIA, | D | Vysvétleno
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potom vznika otazka, pro¢ obé zpravy nasledné
rozdélovat a jednu znich zvefejiovat novym
specifickym zptisobem. Pro informaci pfipominame, ze
RIA je soucasti divodové zpravy doprovazejici zdkon,
a neni tedy vefejnosti nepfistupna. Hromadeéni CIA,
které byly zpracovany ke kazdému pravnimu piedpisu,

Bude-1i CIA soucasti RIA, budou zvetejnény dohromady
a ptislusné oznaceny. Bude-li CIA provadéna samostatné,
bude zvefejnéna samostatné. Postup zvefejnéni bude
koordinovan s Gitvarem RIA na UV. Zvefejiiovani CIA je
pak soucasti OGP a ptispiva ke zvySeni transparence viici
vefejnosti, k ¢emuz CR mimo jiné zavazuje i jeji
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na zvlastnich internetovych strankach tedy povazujeme pfistoupeni k iniciativé OGP, konkrétné¢ se jedna
za nadbytecné a argumentaci, Ze takto zvefejnéné 0 zavazek vyplyvajici z tématu ¢.4 "Zpiistupnéni dat
zpravy budou pouzity na zpracovani dalSich CIA, ainformaci" druhého okruhu "ZvySovani vefejné
nepovazujeme za spravnou — tomuto ucelu ma slouzit integrity”, bylo zvoleno pfedmétné feseni, a to zejména
pfedev§im metodika (k tomuto bodu se vaze i druhy s ohledem na laickou vefejnost pro kterou by orientace
odstavec bodu 3.4.). Povazujeme proto tieti odstavec V materialech provazejicich pravni piedpis - divodové
bodu 3.3. za nadbyte¢ny a zddame jeho vypusténi a zprave - byla do zna¢né miry obtizna.
naslednou tpravu v dalSich souvisejicich c¢astech
materialu.
6. Zptisob, jakym si zpracovatel pfedlozeného materidlu | D | Vysvétleno
pfedstavuje zapojeni vefejnosti (bod 3.5.), neni V ptedlozeném materidlu se jedna o pfipominkové fizeni
Zz materidlu zfetelny. Pokud opét ma jit o urcitou k vychodiskiim, znichz bude vychazet zpracovani
specialni soucast konzultaci upravenych jiz v ramci metodickych a procesnich navrhi. Teprve tam budou
RIA, je nutné to uvést. Takto vagné¢ formulované feSeny konkrétni otazky, napf. rozsah, zpusob aforma
ustanoveni neni mozné odpovédné posoudit a pripadné zapojeni vefejnosti do konzultaci, pouziti webové
K nému uplatnit relevantni pfipominky. Daéle neni aplikace, mira propojeni s RIA apod. Text druhé véty
zftejmé, co je mySleno ,zavadénim  prvkl bude znit: ,,Konzultace realizované v ramci CIA maji za
transparentniho lobbingu“. Tuto pasaZ je opét nutné cil jednak identifikovat — na zakladé zkuSenosti adresatii
blize rozvést jiz vtomto materialu, aby mohl byt obecné zavazné pravni upravy — mozna korupcni rizika
odpovédné posouzen. spojena s navrhovanym pravnim predpisem, popripadé
plynouci zjeho implementace vVvpraxi ¢z praxe
konkrétniho uradu.*
Vzhledem k tomu, Ze lobbing se ma stat predmétem
samostatné pravni upravy, kterd jest€¢ neni rozpracovana
do té¢ miry, aby ji bylo moZzné v ptedlozeném materidlu
citovat, zminka o lobbingu bude vypusténa.
7. Za zcela vagni povazujeme druhy odstavec bodu 3.5.| D | Vysvétleno
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Takto formulované ustanoveni neni mozné posoudit,
protoze neni vibec ziejmé, kdo publikuje dana
opatteni, zda se tato  opatfeni  vztahuji
K pfipravovanému nebo jiz vyhlaSenému pravnimu

V ptedloZeném materidlu se jedna o pfipominkové fizeni
k vychodiskim, znichz bude vychazet zpracovani
metodickych a procesnich navrhli. Az tam budou feSeny
konkrétni otazky. Vzhledem ke skuteCnosti, ze
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ptedpisu, jakou povahu maji mit ona opatieni (forma zvetejnovani CIA bude soucasti OGP s cilem pfispivat ke
pravni Upravy?), atd. Doporucujeme dopracovat. zvy$eni transparentnosti vici vefejnosti, k ¢emuz CR
mimo jiné zavazuje i jeji pfistoupeni k iniciativé OGP,
konkrétné¢ se jedna o zavazek vyplyvajici z tématu ¢. 4
"Zptistupnéni  dat  ainformaci" druhého okruhu
"ZvySovani vefejné integrity", bude na zéklad¢
pfipominky text v Navrhu vychodisek upraven takto:
woucasné budou verejné zpristupnény udaje o opatrenich
smerujicich k omezeni korupce s cilem zvySovat povédomi
verejnosti o preventivnich  ndstrojich  k omezovani
korupce.*
8. Kbodu 4.1., odstavec prvni, uvadime, ze vtomto bodu | D | Vysvétleno
vymezené ndlezitosti nelze ve vétSiné piipadi vibec Obecné zdsady pro hodnoceni dopadii regulace (RIA)
urcit. To, co mé byt obsahem tzv. predbéznych otazek ukladaji postup zpracovani RIA ve dvou krocich: Prehled
CIA, vyplyva postupné az v pribéhu piipravy pravniho dopadti (viz Ptiloha ¢. 1 Obecnych zasad) a Hodnoceni
pfedpisu. Neni proto mozné na piedbézné otazky dopadi regulace. Navrh vychodisek pro vytvofeni
odpovédét vtomto rozsahu jiz v okamziku, kdy je metodiky hodnoceni korupénich rizik — CIA formuluje
identifikovan  problém a provadi se  jeho v kapitole 4.1 jedno z vychodisek — v¢lenéni CIA do RIA.
vyhodnocovani. Doporucujeme pozadavky redukovat, Budou tedy pouzivany obdobné ptistupy ke zpracovani.
popiipadé podminit objektivni moZnosti jejich V textu 1. odseku bude vynechéno slovo ,,pocet™ a text
zpracovani v dané fazi procesu pfipravy pravniho bude znit.: ,- subjekty, kterym vzniknou prijetim
ptedpisu. Predpisu ...
Konkrétni postupy zpracovani CIA ve vazbé na faze
legislativniho procesu bude upravovat az metodika CIA.
Ta vdané chvili nebyla pfedmétem piedlozené¢ho
materialu.
9. V odstavei tietim bodu 3.5. se hovoii o ,takovych | D | Akceptovano
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ustanovenich®. V dané fazi legislativniho procesu vSak
1ze o ustanovenich hovofit pouze obtizné — tyto vznikaji
az na zaklad¢ vyhodnoceni problému a jeho moznych
feSeni. Doporucujeme preformulovat.

Bod 3.5. tfeti odstavec neobsahuje. Predkladatel vSak
identifikoval pfipominkou dotceny text ve tfetim odstavci
¢l. 4.1. , ktery bude zménén takto: "Vystupem CIA je
ndvrh na odstranéni nebo zménu vychodisek prdavniho
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piedpisu, které by zvySovaly jeho korupcéni potencial".

10. K bodu 4.2. Zadame doplnit, kdo zpracuje CIA, kdo
bude urcovat, které platné pravni predpisy maji byt
podrobeny hodnoceni v ramci CIA.

Akceptovano

CIA bude zpracovavana predkladatelem pravniho
predpisu a to na zakladé rozhodnuti Legislativni rady
Vlady CR obsazeného v planu legislativnich praci. Nové
bude formulovan odstavec prvni ¢lanku 4.2. takto: ""CIA
K existujici regulaci bude zpracovivana na zdkladé
rozhodnuti Viddy CR obsaieného v plinu legislativnich
praci Vv téch pripadech, ve kterych byl v ramci aplikacni
praxe Vdané oblasti regulace identifikovin vysoky
korupcéni potencidl stavajici pravni upravy."’

Procesni tprava CIA a jeji zakotveni v rdmci Legislativni
rady vlady bude obsaZzena v metodice, kterd bude UV
zpracovana po pfijeti téchto tezi CIA.

11.Za nedostatecné, neuplné a obtizné proveditelné
povazujeme ustanoveni bodu 5. predlozeného
materialu. Zadame doplnit, jakym zptsobem chce
predkladatel realizovat povinné zavedeni RIA a CIA
na poslanecké a sendtni iniciativy.

Vysvétleno

Material piedloZzeny do ptfipominkového fizeni obsahuje
toliko zékladni teze, na jejichz urovni nelze fesit detaily
dalSich navaznych aktivit. Nicmén¢ je nutné vyjasnit, zda
u poslaneckych a senatorskych legislativnich iniciativ,
stejn€ jako u legislativnich navrhl krajii, kde se jiz fesi
mozZnost implementace RIA, ma byt feSena
i implementace CIA.

12. Domnivame se, Ze odpovédi na mnohé z otazek
obsazenych v bodu 6. budou dostate¢né ziejmé jiz ze
samotného textu pravniho pfedpisu. Bude-li soucasti
hodnoceni CIA 1 vypracovavani odpovédi na tyto
otazky, bude se v podstaté pouze parafrdzovat text
zdkona popi. divodové zpravy, coz povazujeme za
nadbyte¢né zatéZzujici a komplikujici legislativni
proces. Zadame proto tento bod pfehodnotit a upravit.

Akceptovano

V bod¢ 6. neni uveden navrh otazek formulare CIA,
ale jen piikladny vycet okruhi problému, které lze
prostiednictvim CIA feSit a eliminovat jejich negativni
dopady na kvalitu legislativy.

Pfipominka bude zohlednéna pfi tvorbé metodiky.

13. Za vyznamné povazujeme, aby bylo vyjasnéno, jak dle

Vysvétleno
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CIA mé& vypadat ona identifikace korupéniho Korupéni potencidl lze hodnotit na zdkladé nadbytecné

potencialu pravni Upravy (pokud by napf. mélo jit o regulace, pfili§ Sirokého spravniho uvazeni nebo odchylek

oznaceni vSech organt, které¢ budou rozhodovat v nové od piikladi dobré praxe. Je evidentni, Ze pokud

zavadéné agendé, 1ze povazovat takovou ,,identifikaci predkladatel nedovede uspokojivé zdivodnit potiebu

rizik za ponékud nevhodnou). Rovnéz by mélo byt nezvykle Siroké regulace, ukladani novych povinnosti,

definovano korup¢ni riziko. nadmérného rozsahu spravniho uvazeni nebo odchylek
od znamych ptikladii dobré praxe, Ize mit za to, ze pravni
predpis miize mit zna¢ny korupcni potencial. Je ziejmé,
ze by v ramci provedeni CIA na tyto skute¢nosti mél pfijit
predevsim sam piedkladatel, a navrh pravniho ptedpisu
ptislusné upravit. V tomto smyslu bude formou poznamky
pod carou doplnén text posledniho odstavce kapitoly €. 2
v Navrhu vychodisek

14. Ministerstvo spravedlnosti nesouhlasi se zfizovanim | D | Akceptovano

dal§tho odborného ttvaru/orgdnu pro posuzovani Zavedeni CIA by nemélo vést ke vzniku dalSiho

zpracovani CIA. Mé-li byt CIA soucasti RIA, potom pracovisté¢ ani u predkladatelll navrhii pravnich ptedpist

by bylo mozné svétit dohled na CIA jiz existujici ani na centralni Urovni. Pfedpokladem je, ze CIA u

komisi. Vedle otdzky finan¢ni je relevantni rovnéz pfedkladatell bude provadét stejny organ, ktery

otazka prodlouzeni legislativniho procesu, nebot by zpracovava RIA a stejné tak tomu bude i1 na centrélni

navth kromé& stavajicich pracovnich komisi LRV arovni.

musel byt opétovné¢  projednavan dalSim

organem/komisi.

15.Bod 7 ptedlozeného materidlu kromé& formulacnich a| D | Vysvétleno

formalnich nedostatkli (n¢které ¢asti nedavaji smysl,
¢lenéni na odseky a puntiky je nepraktické) obsahuje i
véené nedostatky. O aplikaci CIA na stavajici pravni
predpisy by méla rozhodovat vlada, ktera tento kol
muze ulozit jednotlivym ¢lenim vlady a nikoliv
poradni organ specialné zfizeny pro CIA. Dale neni
jasné, jakou formou a sjakym pozadavkem se po
posouzeni zpracované CIA bude ndvrh zdkona vracet

Organy a pracovni postupy uvedené v materidlu
rozeslaném do pfipominkového fizeni jsou specifikovany
jako ptikladny wvycet jejich hlavnich ukold. Pritom je
ziejmé, ze v Cele Vladniho vyboru pro koordinaci boje
s korupci stoji mistopredsedkyné Vlady CR, takze veskeré
navrhy budou predkladiny Vladé CR jejim ¢&lenem.
Identicky postup je jiz pouzivan v RIA a je ovéfen praxi
jako zplsobily.

30
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k dopracovani predkladateli v ptipadé, ze se jedna o
poslanecky & senatni navrh zakona. Zadame bod 7
zcela pfepracovat.
Ministerstvo Bez ptipominek
Skolstvi, mladeze
a télovychovy
Ministerstvo vnitra | Obecné:
Pozadujeme dopracovani materialu v duchu dale| Z | Akceptovano
uvedenych  postupii, vcetné uvedeni takového Material piedloZzeny do pfipominkového fizeni obsahuje
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harmonogramu zavedeni CIA, ktery by bylo mozné bez

obtizi dodrzet.

Odtivodnéni:

Ministerstvo vnitra vita pfipravu vychodisek, ktera maji

opatieni v boji proti korupci implementovat i do procesu

tvorby pravnich ptfedpisti. S ohledem na velmi obecny
charakter materidlu a povahu navrhovanych opatieni,
kterd byla doposud podle informace piedkladatele
zavedena pouze V jediné zemi na svété, a na obecné
zasady zavadéni novych postupi se Sirokym dopadem,
ovSem nelze souhlasit snavrZzenym harmonogramem

a dalS$im postupem pii zavadéni CIA. Obecné zéasady

zavadéni novych procesnich postupii 1 zkuSenosti se

zavadénim RIA ukazuji na to, zZe je nezbytné respektovat
obecné zavedené faze takoveého postupu, konkrétné:

1. Vytvoreni pravidel tvorby CIA, vcetné spoluprace
odborné vetejnosti, zicastnénych instituci a vetejného
pfipominkového  fizeni a fadného  provedeni
pfipominkového fizeni k navrhu.

2. Provedeni pilotniho projektu, ve kterém se vytvoiena
pravidla ovéfi v praxi na vzorku pravnich piedpist
rizné pravni sily, riizného charakteru (nové predpisy

jen zakladni teze a nikoli vlastni metodiku CIA a upravu
jeji implementace. Po vypracovani vlastni metodiky bude
nejprve spustén pilotni projekt na ovéteni metodiky CIA,
ktery se uskute¢ni v gesci Sekce pro koordinace boje s
korupci Ufadu vlady CR, ke splnéni &asti I, bodu 1.
navrhu usneseni vlady. Na zéklad¢ dosazenych vysledkli
bude metodika CIA vyhodnocena a ptipadné upravena, a
teprve poté bude dofeSena jeji implementace v bézné
legislativni praxi. Material bude doplnén o harmonogram
dil¢ich kroki, ktery vymezi jednotlivé etapy realizace: 1)
vypracovani zakladnich tezi, 2) vypracovani metodiky
CIA, 3) ovéteni CIA v ramci pilotniho projektu, 4)
vyfeSeni implementace CIA v béZné praxi a jeji vazby
RIA.
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vs. novely) a riizného pfedmétu pravni upravy.

3. Zhodnoceni vysledkii pilotni faze, rozhodnuti o
ptinosnosti zavedeni CIA arevize a zdokonaleni
pravidel na zakladé praktickych zkuSenosti.

4. Zpracovani materidlu pro vladu, ktery zahrne kromé
pravidel provadéni CIA i zhodnoceni pilotni faze,
hodnoceni dopadti navrhu, nezbytnd organizacni
afinancni opatieni, osvétli zajisténi potiebnych
prostiedki pro provedeni CIA a proskoleni pracovniki,
kteti jej budou provadét. Soucasti schvaleni pravidel
CIA by mélo byt i dostate¢né obdobi mezi schvalenim
a zavedenim do praxe, vramci kterého dojde
k proskoleni zaméstnanci, ktefi budou CIA provadét,
ave kterém budou vytvofeny technické predpoklady
pro jeji praktické provadéni.

5. Vytvoieni ptedpokladi pro zavedeni CIA v praxi, viz
vyse.

6. Zahdjeni mandatorni aplikace CIA v kazdodenni
legislativni praxi.

Dovolujeme  si  upozornit, Ze ve  vyspélych
administrativach v zemich jako je Velkd Britdnie ¢i
Nizozemi piedchdzi zavedeni podobnych zdsadnich
opatfeni aZ nckolik let pilotnich projektd. Praktické
ovéteni zasad CIA se jevi nutnym 1 v tomto piipadé, byt
nikoli nezbytné se stejné dlouhou dobou jejich testovani.
Pfedejde se tak dalSimu nadbyteCnému zatézovani
pracovnikli vefejné spravy podilejicich se na tvorbé
pravnich piedpist a nevhodnému zvySovani
administrativni zatéze (a financnich naklada)
s legislativnim procesem souvisejicich.
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Materidl v mnoha mistech sméSuje provadéni CIA a| D | Akceptovano
zajiStovani a hodnoceni kvality a transparentnosti Material piedlozeny do pifipominkového fizeni obsahuje
vnitiniho fungovani jednotlivych ufadd, ptfiCemz jde o jen zékladni teze, tedy identifikaci oblasti zajmu. Neni
pomérné odlisné oblasti, které se mohou ménit nezavisle proto strukturovan do v pfipominkdch pozadovaného
na sob¢. Textem pravniho pfedpisu neni mozné, ato i formatu, ¢ehoz si ovSem je predkladatel pln¢ védom.
sohledem na systematiku pravniho ftadu, konkrétni Popis procesu a pozadavkl na navrhy pravnich predpist
opatieni pro cinnost toho kterého spravniho tfadu bude v navrhu vychodisek oddélen.
piijmout. Doporucujeme proto jednotliva kritéria zvazit a
oddélit ta, kterd se k textu navrhu pravniho ptedpisu ptimo
nevztahuji.
Material je deklaratorni povahy a obsahuje celou fadu| D | Akceptovano
neuritych  termindi, které nelze  kvantifikovat. Material predlozeny do ptipominkového fizeni obsahuje
Doporucujeme material piepracovat tak, aby byl jasny jen zékladni teze, tedy identifikaci oblasti zajmu. Neni
obsah hodnoceni korup¢nich rizik. V druhé ¢asti by bylo proto strukturovan do formatu umoziujici hodnoceni
vhodné popsat proces provadéni korupcnich rizik a korupénich rizik, ¢ehoz je si ovSem ptedkladatel plné
upfesnit, jak konkrétné¢ bude navazovat na hodnoceni védom. K tomu dojde az v ramci vypracovani vlastni
dopad regulace. metodiky, budou-li tyto vychozi teze vladou schvaleny.
K terminologii:
Vzajmu  lep§i  piehlednosti a  srozumitelnosti | D | Akceptovano
doporu€ujeme sjednotit pouzivanou terminologii a Material bude podroben jazykové a stylistické korektute.
neuzivat nadbyteCnych synonym. Na mysli mame
predevsim vztah pojmi
,.subjekt/aktér/GFedni osoba/tfednik™ pievazné v kapitole
6 ¢i transparentnost/transparence® v kapitole 3.4. Ke slovu
»subjekt” jesté pfipomindme, ze jeho vyznam, ve kterém
je pouzivano na rdznych mistech textu navrhu (napf.
kapitoly 3.3 a 6), se zasadnim zpiisobem lisi.
Ke kapitole 1:
1. Doporucujeme v prvnim odstavci vypustit piivlastek | D | Akceptovano
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,»obecné zavazny” u pojmu ,,pravni piedpis”, nebot
obecnd zévaznost je definicnim znakem prévniho

Material bude podroben jazykové a stylistické korektute.
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predpisu. TotéZ doporueni uplatiujeme ik dal§im
vyskytiim tohoto slovniho obratu. Akceptovano

2. Doporucujeme upravit formulaci posledni véty tfetiho Véta bude znit: ,,Cilem tohoto dokumentu je mj. ukazat, Ze
odstavce, nebot’ 1ze pouze stéZi , komunikovat pozitivni CIA bude pozitivnim prispévkem k boji proti korupci
ptispévek CIA k boji proti korupci® v okamziku, kdy se a bude nastrojem ke zkvalitnéni legislativy a legislativniho
zatim vytvareji pouze jeji obecné teze a zahraniCni procesu v Ceské republice.
zkuSenosti v této oblasti jsou jen omezené.

3. V souvislosti s tezi uvedenou ve tieti odrazce (prvni na Akceptovano
str. 4) si dovolujeme upozornit, Ze doposud schazi Predkladany material obsahuje jen zakladni teze CIA. Na
kvantifikované vyhodnoceni nakladi a pfinost jejich zdkladé¢ bude vypracovana vlastni metodika
spojenych se zavedenim a provadénim metodiky RIA. a provedeno jeji ovéfeni v pilotnim projektu. Vlastnimu
Povazujeme za vhodné, ivzhledem k obecnym zavedeni do praxe bude piedchdzet, stejn¢ jako u RIA na
principlim, na které materidl odkazuje, a k uspornym kterou je CIA uzce navdzana, vyhodnoceni pfinosi a
opatienim v ustiedni statni spraveé, aby bylo pied nakladu.
zavedenim CIA provedeno piedbézné hodnoceni
dopadtl a pfinosti a aby byly stanoveny persondlni a
odborné pozadavky a ndklady nezbytné pro jeji
provadéni.

Ke kapitole 2:

1. Ve tretim odstavci doporucujeme nahradit nepfiliS | D | Akceptovano
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vhodny vyraz ,,etablovani* vyrazem ,,pfijeti“.

2. Doporuc¢ujeme druhou odrazku ve ctvrtém odstavcei
upravit jako formulaci cile, nikoli jako ,,hodnoceni‘
pfinosii doposud nezavedené CIA.

3. Material obsahuje vagni formulace, doporucujeme
upiesnit, co se rozumi slovy: ,,vyznamnd pozitivni
zména a relativné kratky cas“ a co se rozumi
,,determinantem korup¢niho rizika®.

Navrh vychodisek bude pied predloZzenim na jednani
vlady upraven ve smyslu této pfipominky.

Akceptovano

Material bude podroben jazykové a stylistické korektute.

Akceptovano
Material bude podroben jazykové a stylistické korekture.

Ke kapitole 3.2:




Rezort PFipominky Typ | Vyporadani
prip.

K otazce vymezeni odpovédnosti za rozhodovéni je tteba | D | Akceptovano
konstatovat, ze vymezeni rozhodovani, zejména jeho Text bude znit: ,,Z hlediska principu odpovédnosti se tedy
konkrétni podoby, bude bud piredmétem interni upravy CIA zameéruje predevsim na posouzeni, zda hodnoceny
toho kterého ufadu, nebo vymezeno v piedpisech predpis dostatecné konkrétné a srozumitelné nastavuje
obecného charakteru (spravni fad, sluzebni zékon atd.) a systéem odpovédnosti jednotlivych aktéri, zda ajak jsou
bude obtizné jej v pfipadé hodnoceni pravniho piedpisu uplatnény  kontrolni  a piezkumné  mechanismy
posoudit. Také zavadéni institutu kontroly kvality nebude stanovené prdavnimi predpisy, a zda je nastaven nezbytny
mozné v ramci CIA u jednotlivych pfedpisit hodnotit, a funkcni sankcni mechanismus.*
nebot’” nejsou predmétem legislativni, ale vnitini
organizacni ¢innosti statni spravy.
Ke kapitole 3.3:
V ptipadé hodnoceni konzistence neni zfejmé, jaky jeucel | D | Akceptovano
hodnoceni trzni sily a miry provazanosti pro hodnoceni Text bude znit: ,,Predmeétem CIA je posouzeni subjekti
korupénich rizik. Zde se spise nabizi provedeni takového podle jejich trzni sily a miry provazanosti, konkrétné, zda
hodnoceni v rdmci RIA, pokud je to s ohledem na povahu U téch, které nejsou diskriminovdiny selhdnim triniho
pravni Upravy nezbytné. mechanismu, neni riziKo jejich zvyhodiiovani na trhu.*
Ke kapitole 4.1:
1. Analyza poctu subjekt, kterym vzniknou pijjetim | Z | Akceptovano
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predpisu naklady, nové povinnosti ¢i omezeni, a jejich
ekonomické sily a struktury (seskupeni, geografické
rozloZeni apod.) by mohly zpiisobovat nadmérnou z4téz
tvircim pravnich pifedpist, aniz by byl jednoznacné
ziejmy piimy piinos pro hodnoceni korupénich rizik
pravnich ptedpisi. Doporucujeme zatfazeni tohoto
prvku jesté zvazit.

2. K podobé¢ vystupu z CIA doporucujeme piidat i
moznost zaznamu o skute¢nosti, ze ptfi hodnoceni CIA
byla ta kterd ustanoveni upravena ¢i vypusSténa.
Domnivame se, Ze takovy vysledek je primarnim
ucelem provadéni CIA, zvlasté pokud ma slouzit
K odstranéni korupc¢nich rizik jesté¢ pred predlozenim

Text 1. odseku bude znit.: ,,- subjekty, kterym viniknou
Pprijetim predpisu ...

Akceptovano

Zamérem  predkladatele je, aby informace o
identifikovanych ~ z  hlediska  korupéniho  rizika
problematickych a v disledku toho piepracovanych nebo
vypusténych ustanovenich prdvnich pfedpisit byly
zvefejiiovany v rdmci publicity CIA.
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3. Obsah kapitoly doporucujeme sladit s textem Obecnych Akceptovano
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zasad pro hodnoceni dopadi regulace schvalenych
usnesenim vlady ¢. 922 z 14. 12. 2011. Obzvlasté
mame na mysli jednotlivé body pfiilohy Obecnych
zasad, na které je v této kapitole odkazovano za pouziti
odlisnych nazvi ¢i neodpovidajiciho ¢islovani.

4, Vitame, ze CIA ma byt soucasti hodnoceni dopadi
regulace. Z textu vSak nevyplyva, jakym zptisobem se
navrhuje CIA implementovat. Metodika Obecné zasady
pro hodnoceni dopadii regulace, kterou schvalila vlada
usnesenim ¢. 922 ze dne 14. prosince 2011, termin
,.predbézna RIA“ nepouziva. Zadame vysvétlit, jakym
zpusobem bude CIA vélenéna do hodnoceni dopada
regulace. Dale zddame vysvétlit, o jaké zakladni otazky
bude rozsiiena Sablona pro predbéznou RIA.

Text bude upraven a bude znit: ,,0 zdkladni otazky tykajici
se CIA bude rozsirena Sablona Piehled dopadu ndavrhu
pravniho piedpisu (viz Priloha 1 Obecnych zdsad pro
hodnoceni dopadii regulace (RIA) z prosince 2011); ...*.

Akceptovano

Viz vyporadani predchozi pfipominky. Zakladni otazky
CIA zallenéné do Sablony RIA budou stanoveny
metodikou CIA, kterda bude vypracovana po schvaleni
vychodisek pro vytvofeni metodiky hodnoceni korupénich
rizik - CIA vladou.

K pozniamce pod ¢arou ¢. 18:

Konkrétni procesni uprava odpovédnosti Ufednikdi a| D | Akceptovano

aplikace zdkona nemulze byt z povahy véci (a pravniho Pozn. pod ¢arou €. 18 bude vypusténa a ostatni poznadmky
fddu) feSena v provadécim  pravnim  ptedpise, pod ¢arou budou piecislovany.

doporucujeme proto text pozndmky pod Carou upravit.

Ke kapitole 4.2:

Neni jasné, jak by méla byt stanovena hranice pro| D | Akceptovano

provedeni CIA k existujici regulaci, respektive co se mysli
»vysokym korupénim potencidlem stavajici pravni
upravy“. Urceni této hranice bude mit dopad na miru
administrativni zaté¢Ze. Tuto hranici by bylo vhodné
kvantifikovat.

CIA bude zpracovavdna predkladatelem pravniho
pfedpisu a to na zadklad¢ rozhodnuti Legislativni rady
Vlady CR obsazeného v planu legislativnich praci. Nové
bude formulovan odstavec prvni ¢lanku 4.2. takto: ""CIA
K existujici regulaci bude zpracovivina na zdkladé
rozhodnuti Legislativni rady Viidy CR obsafeného
V planu legislativnich praci Vv téch piipadech, ve kterych
byl vrdamci aplikaéni praxe v dané oblasti regulace
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identifikovan vysoky korupcni potencial stavajici pravni
upravy."
Procesni Uprava CIA a jeji zakotveni v ramci Legislativni
rady vlady bude obsaZena v metodice, ktera bude UV
zpracovana po piijeti téchto tezi CIA.

Ke kapitole 6:

1. pasazi ,,Nabidkova stranka“ se ziejmé& jedna pouze o | Z | Akceptovano
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prozatimni a informativni ptehled rGznych aspekti
nabidkové strany korupce. Pfesto upozorfiujeme na
skute¢nost, ze fada aspektli se dotyka vnitini organizace
ufadu, které se pravni piedpis ve valné vétsing piipada
vibec nemuze dotykat a kterd je z podstaty véci
proménlivd. V ramci hodnoceni korupcnich rizik
navrht pravnich ptedpisi pak nebude tyto aspekty dost
dobfe ve vztahu ktextu pravniho pfedpisu a jeho
budoucimu plsobeni mozné hodnotit (viz vnitini
kontrolni mechanizmy, identita rozhodujiciho ufednika,
jeho fyzické umisténi a umisténi kontrolniho organu
atd.). Doporucujeme jejich zatazeni do postupi CIA
Zvazit.

2. Sedmou odrazku v pasdzi ,Nabidkovd stranka®
doporucujeme preformulovat, nebot’ zakon (a ostatné
ani uzemni plan) nelze oznacit za nevratné rozhodnuti
ve smyslu, vjakém je tohoto slova v pfedloZzeném
materidlu pouZivano.

3.V piipadé¢ tady aspektt tykajicich se subjekti na
»poptavkové strané lze divodné pochybovat o
moznosti provedeni analyzy tfady uvedenych aspekta
(pocet, pravni povaha subjekti a transparentnost
vlastnické struktury, jejich piistup k otazkdm korupce),

Jedna se o ptikladny a nikoliv definitivni nebo dokonce
taxativni vycet aspektll zptsobilych ovliviiovat ochotu ke
korupénimu jedndni ze strany vefejnosti i ze strany
pracovnikll organt vetejné spravy. Je vSak nepochybné,
ze v piipadech, kdy dané rozhodnuti zavisi ve znacné
mife na uvazeni pracovnika organu vefejné spravy, mize
dochazet ke zvyseni ochoty ke korupci na obou stranach.
V téch piipadech, kdy rozsah uvéazeni pracovnika organu
vefejné spravy nelze z objektivnich divodd omezit, je v
ramci CIA nutné sledovat to, jak je zajiSténa kontrola atd.
Pfipominky budou zohlednény v ramci tvorby metodiky
CIA, tak aby implementované postupy nebyly pouze
formalni.

Akceptovano
Material bude podroben jazykové a stylistické korektute.

Akceptovano

Pfipominka bude vyuzita v ramci tvorby metodiky CIA.
Analyza poptavkové stranky korupéniho jednani bude
zafazovana jen v  nezbytném rozsahu a jen
v odiivodnénych piipadech. Byt v nékterych ptipadech
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ptipadné se Ize obévat jeji zcela neimérné pracnosti u muze byt relativné pracnd, nejinak tomu je ostatné i pfi
navrhu regulace smeéfujici proti Sirokému okruhu hodnoceni RIA, pies to miize byt nezbytna.
subjektti. Doporucujeme zafazeni jednotlivych prvkl
V pasazi ,,Poptavkova stranka® do provadéni CIA
zvazit.

4. Znéni jednotlivych odrazek v pasazi ,Poptavkova Akceptovano
stranka® nejsou formulovana jako otazky, a proto Material bude podroben jazykové a stylistické korektute.
stylisticky neladi s textem ostatnich pasazi v kapitole,
coz doporucujeme napravit.

5. V paté odrazce v pasazi ,, Transparence a oteviena data* Akceptovano
doporucujeme zptesnit piiklady uvedené v zavorce; Material bude podroben jazykové a stylistické korektute.
neni patrné, zda jde o jiné Clenské staty Evropské unie
¢i jiné mezinarodni organizace.

6. Vycet otazek a metod uvedenych jako ptiklad postupt Vysvétleno
provadéni CIA je pro vytvofeni piedstavy o moznych Jedna se skute¢né jen o prikladny vycet slouzici jen pro
postupech provadéni CIA zcela nedostadujici. Zaddame zakladni orientaci v ramci seznameni se s problematikou.
material dopracovat z hlediska normativniho vymezeni Detailni vycet bude obsazen az v metodice provadéni
kdy a za jakych podminek a v jakém rozsahu bude CIA, kterd bude zpracovana po schvéleni téchto tezi
povinnost CIA zpracovat a dale jakym postupem. vladou.
Zadame také material dopracovat z hlediska za¢lenéni
pravidel CIA do Obecnych zisad pro hodnoceni
dopadti regulace a to jak zhlediska procesu, tak
z hlediska metodiky.

Ke kapitole 7:

1. Upozorniujeme, ze text druhé az cCtvrté dorazky | D | Akceptovano
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V prvnim bodé€ kapitoly stylisticky nenavazuje na navéti
tohoto bodu, resp. €ast jejich textu chybi. Totéz plati 1
pro druhou a tfeti odrazku v bod€ druhém.

2. V navéti tfettho bodu doporucujeme zkontrolovat
oznaceni odpoveédného ttvaru.

Material bude podroben jazykové a stylistické korekture.

Akceptovano
Material bude podroben jazykové a stylistické korekture.
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3. Ve druhé odrazce tretiho bodu doporucujeme slovo Akceptovano
Hotrategie® uvést s malym pocateCnim pismenem, Material bude podroben jazykové a stylistické korektute.
nebot’ jde o obecné oznaceni, nikoli ndzev konkrétniho
dokumentu (oproti oficialnimu nazvu chybi roky, na
které je takova strategie urCena). Dale doporucujeme
v zavorce slova ,komise pro RIA®“ nahradit plnym
oznacenim ,,komise pro hodnoceni dopadii regulace®.

4. Posledni odrazku ve tfetim bodu doporucujeme Akceptovano
preformulovat nebo vypustit, je totiz vécné bezobsazna Material bude podroben jazykové a stylistické korekture.
a stylisticky nevhodna.

5. Zadame dopracovat material o kompetence Vladniho Akceptovano
vyboru pro koordinaci boje skorupci v oblasti Material bude podroben jazykové a stylistické korektute.
posuzovani dostatecnosti ¢i nedostate¢nosti zpracovani
hodnoceni korupénich rizik tak, aby zpracovatel navrhu
si mohl pfedem odhadnout, v jakém rozsahu bude CIA
nutné zpracovat a podle jaké metriky se bude
rozhodovat o dostateCnosti ¢i  nedostatecnosti
zpracované CIA.

Ke kapitole 9:
Kapitolu vysvétlujici vyznam pouZivanych zkratek | Z | Akceptovano

povazujeme za nadbytec¢nou, zkratky CIA a RIA jsou Zkratky budou vysvétleny piimo v textu a kapitola bude
vysvétleny jiZ v samotném textu, zatimco cely néazev vypustena.

Narodni ekonomické rady vlady by bylo vhodnéjsi uvést
V citaci jejich zprav v pouzitych zdrojich.

Ministerstvo Bez piipominek
zahraniCnich véci

Ministerstvo Bez piipominek
zdravotnictvi

Ministerstvo Bez pfipominek
zemé&délstvi

Ministerstvo NAVRH neni dostateéné konkrétni, zejména v némnejsou | Z | Akceptovano
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zivotniho prostiedi

40

konkrétnéji popsany jednotlivé metodologické nastroje k
dosazeni deklarovanych cili. PfiliS obecny popis
metodiky neposkytuje dostatecné ujiSténi, zda pii jejim
pouziti lze dosahnout uspokojivé vysledky. Na tuto
pfipominku, tykajici se celého textu NAVRHu, navazuji
zejména nasledujici dvé piipominky.

Material ptedlozeny do pfipominkového fizeni obsahuje
jen zakladni teze a nikoli metodiku CIA ani Gpravu jeji
implementace. Nic z toho neni jeho ucelem. Cilem
predlozeného materidlu je pouze naznacit zékladni
sméfovani celého procesu a vytvorit pfedpoklady pro
vypracovani vlastni metodiky CIA. Material bude
zptesnén tak, aby tato skutecnost byla jednoznacné patrna
a bylo zfejmé, ze se nejedna o metodiku CIA.

Vvodni ¢&asti NAVRHu je uvedeno, Ze soudasti| Z | Akceptovano

metodiky CIA bude i mapa korupénich rizik. V dal$im Material ptedlozeny do pfipominkového fizeni obsahuje

textu NAVRHu ale nejsou popsana vychodiska, jak bude jen zakladni teze a nikoli samotnou metodiku CIA, jejiz,

mapa  korupCnich  rizik  zpracovana, pravidelné soucasti, jak je 1 v pfipomince uvedeno, bude i mapa

aktualizovana a vyuzita zejména kfizeni rizik. korupcnich rizik, véetné proceduralnich otazek tykajicich

Do NAVRHu by méla byt tato vychodiska doplnéna. se jeji tvorby a aktualizace. SkuteCnost, ze metodika
tvorby mapy korupc¢nich rizik bude soucasti materidlu
obsahujiciho metodiku CIA, bude v materidlu vyslovné
uvedena.

V ivodni &asti NAVRHu je uvedeno, Ze cilem metodiky | Z | Akceptovano

CIA je komunikovat pozitivni ptispévek CIA k boji proti Véta bude znit: ,,Cilem tohoto dokumentu je mj. ukdzat, ze

korupci. Na takto stanoveny cil dalsi text NAVRHu CIA bude pozitivnim prispévkem kboji proti korupci

nereaguje. NAVRH by mél byt doplnén o vychodiska a bude ndstrojem ke zkvalitnéni legislativy a legislativniho

k sestaveni komunika¢niho planu, jehoz realizaci bude procesu v Ceské republice.

proklamovany cil splnén.

Do ¢asti NAVRHu pojednavajici o piiméfenosti navrhuji | D | Akceptovano

doplnit poZadavek na zpracovani analyzy potiebnosti
novych pravnich Gprav €1 zmén stavajicich. ZkuSenost
ukazuje, ze nejlepSim ndstrojem boje proti korupci je
minimalizace prostoru pro korupci. Tento prostor vytvari
I zvySujici se pocet pravnich tprav, vznik novych

Analyza potiebnosti nové pravni Upravy nebo zmén
stavajici je jiz obsazena v RIA. Vzhledem k tomu, ze CIA
bude zpracovdvana ve vétsin¢ piipadl jako nadstavba
RIA, bylo by zavedeni tohoto kriteria do CIA duplicitni.
Nicmén¢, bude-li CIA vypracovavana samostatné (t.j. bez
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instituci, atd. RIA), bude toto kriterium do CIA zavedeno.
Do ptedbéznych otdzek CIA, uvedenych v casti 4.1 | D | Akceptovano
NAVRHu, doporuéuji doplnit otazky, zda: Piipominka bude akceptovéna, bude zatazen dalsi odsek
- posuzovany predpis stanovi novou moznost uvaleni (6.) hodnoceni zda je uplatiiovan princip odpovédnosti,
sankci, o nichz maji rozhodovat osoby, kterym je minimalné, zda vyplyva z platné pravni Gpravy.
zékonem udélovana pravomoc rozhodnuti ucinit;
- V posuzovaném piedpisu je fddné nastavena supervize
rozhodovani ve vefejné spravé (naptf. vrchni statni
dozor, inspekce, audit, kontrola apod.).
Do ¢asti NAVRHu 4.1 doporuduji jednoznaéné uvést, ze | D | Vysvétleno
zakladni okruh ptedbéznych otazek bude zévazny. Tato véc bude feSena az v samotné metodice CIA pii jejiz
tvorbé bude pfipominka zohlednéna. Predkladatelé
nestanovili, ze teze jsou zavazné, tedy nestanovili
zavaznost ani u zékladniho okruh pfedbéznych otazek.
K ¢asti NAVRHu pojednavajici o konzistenci upozoriiuji, | D | Vysvétleno
ze zvefejiiovani vSech predchozich CIA neni nutné pro Zvetejiiovani CIA je soucasti OGP a pfispiva ke zvySeni
umoznéni jejich vyuziti pro sestavovani dalSich CIA, ale transparence viuéi vefejnosti, k ¢emuz CR mimo jiné
je Zadouci je zvefejnit v zajmu transparentnosti a zavedeni zavazuje 1 jeji pfistoupeni k iniciativé OGP, konkrétné se
mozZnosti vetrejné kontroly. jednéd o zavazek vyplyvajici z tématu ¢. 4 "Zpiistupnéni
dat ainformaci" druhého okruhu "ZvySovani vefejné
integrity” a ma pochopitelné¢ i efekt pozadovany
V pfipomince.
V ¢&asti NAVRHu pojednévajici o konzistenci je ne zcela| D | Akceptovano:
smysluplnad formulace ,,posouzeni subjektl podle jejich Text bude znit: ,,Predmeétem CIA je posouzeni subjektii
trzni sily, miry provéazanosti, aby nemohlo dochazet ke podle jejich trzni sily a miry provazanosti, konkrétné, zda
zvyhodnovani n€kterych subjektl na trhu, pokud nejsou v U téch, které nejsou diskriminovany selhdanim triniho
disledku trzniho selhani diskriminovany.* mechanismu, neni riziko jejich zvyhodriovani na trhu.*
Utad vlady CR — | Povazujeme za nutné vypustit Z navrhu usneseni vlidy | D | Akceptovino
Kabinet vedouciho | bod Il. sohledem na jiz schvalenou Strategii vlady Néavrh usneseni 1 pfedkladaci zprdva budou upraveny
Utadu vlady Vv boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (usneseni Vv souladu s uplatnénou ptfipominkou.
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vlady ze dne 5. ledna 2011 €. 1, ve znéni usneseni vlady
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ze dne 16. listopadu 2011 ¢. 837), kde je v bod¢ 5.6 jiz
ulozen ukol ,,Zavedeni povinnych hodnoceni korupcnich
rizik (CIA)“ a jako indikator jeho plnéni je uvedeno:
,,predlozit vliadé navrh na zavedeni povinného hodnoceni
dopadi  rizik  korupce jako  soucdst  diivodové
zpravy/oditvodnéni navrhu pravniho predpisu
predkladaného do legislativniho procesu. Predlozit navrh,
u kterych zakonii provést toto hodnoceni i zpétne.“
V Planu nelegislativnich kol vlady na 1. pololeti
2012 (schvalen usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011
¢. 932) je navic jiz tento ukol uveden vV Pichledu
planovanych  ukolti, jejichz  pfedkladatelem je
mistopfedsedkyné vlady a predsedkyné Legislativni rady
vlady — s terminem pifedloZeni na schiizi vlady do 30.
dubna 2012.

Vzhledem Kktomu, Zze vbodé¢ I. navrhu usneseni je
navrzeno vladou schvalit ,,Navrh vychodisek pro vytvoreni
metodiky hodnoceni korupé¢nich rizik — CIA (Corruption
Impact Assessment)”, az divodu zajiS§téni kontinuity
schvalovaciho procesu vlddy povazujeme za vhodné
vV bodé II. usneseni vlady ulozit mistopfedsedkyni vlady,
predsedkyni Legislativni rady vlady a pfedsedkyni
Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci tukol
predlozit na schizi vlady vlastni normativni navrh, ktery
Jjiz bude obsahovat metodiku hodnoceni korup¢nich rizik —
CIA.

V souladu s navrhovanou tupravou usneseni vlady je
potieba upravit i predkladaci zpravu.

V ¢asti 3.5 ,,Zapojeni vetejnosti doporucujeme zptesnit
formulaci: ,,Konzultace realizované v ramci CIA maji za
ci/ jednak identifikovat ... moZnd korup¢ni rizika spojena

Akceptovano
Text druhé véty bude znit: ,Konzultace realizované
v ramci CIA maji za cil jednak identifikovat — na zaklade
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S navrhovanym pravnim piedpisem, ... , a dale zavddet do zkuSenosti adresatii obecné zdvazné pravmi upravy —
legislativniho procesu prvky transparentniho lobbingu* (s. moznd korupcni rizika spojena s navrhovanym pravnim
6). predpisem, popripadé plynouci zjeho implementace
V praxi ¢i z praxe konkrétniho uradu.*
S ohledem na to, Ze ,,Navrh vychodisek pro vytvofeni | D | Neakceptovano
metodiky hodnoceni korupc¢nich rizik je soucasti procesu Poslanecké asenatni iniciativy jsou dlouhodobé
plnéni ukolu 5.6 Strategie vlady v boji proti korupci na povazovany za jeden z nejvyraznéjSich zdroju korupéniho
obdobi let 2011 a 2012 (s jiz definovanym zaddnim), rizika v pravnich predpisech. Metodika zpracovani CIA
doporucujeme nerozSifovat v této fazi problematiku by proto méla zahrnovat i tyto iniciativy a CIA by na né
aplikace CIA na poslanecké a senatni iniciativy, jak je m¢éla byt hned od zacatku provadéna.
uvedeno v ¢€asti 5. ,,Dalsi vyhledy aplikace CIA* a ¢asti 7.
»Navrh mozného zakotveni CIA z hlediska legislativniho
a institucionalniho* (,,vydava stanovisko ohledn¢ aplikace
CIA na poslanecké a senatni navrhy*, s. 10).
Text ¢asti 7. ,,Navrh mozného zakotveni CIA z hlediska | D | Vysvétleno
legislativniho a instituciondlniho* je potfeba doplnit tak, Na zékladé 1 jinych pfipominek byla zpfesnéna Cast 7.
aby byly patrné zikladni procesni vazby mezi Konkrétni vazby budou feSeny az po skonceni testovani
jednotlivymi  ,,institucemi isohledem na jejich metodiky CIA v pilotnim projektu.
zamySlend opravnéni. V této Casti je uvedeno, Ze
institucionalni zabezpeceni provadéni CIA bude v praxi
realizovano riznymi institucemi na vladni Urovni, na
pracovni Urovni a na operativni Urovni, aniZz je ziejmy
vztah mezi ,,institucemi® v jednotlivych trovnich a dopad
jednotlivych ¢innosti.
V ¢&asti 7. je déale potfeba v prvnim bod¢ doplnitu 2.a3. | D | Akceptovano
odrazky cCinnosti, které by mél Vladni vybor pro Text bude podroben jazykové korektutfe a vada vytéena v
koordinaci boje proti korupci v uvedenych piipadech pfipomince bude odstranéna.
vykonavat (chybi verbum).
Utad vlady CR - Piipominky nezaslany

zmocnénec vlady
pro lidskd prava
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Utad vlady CR — Piipominky nezaslany

Odbor

kompatibility

Ustavni soud Piipominky nezaslany

Agrarni komora Piipominky nezaslany

Ceské republiky

Akademie ved Bez piipominek

Ceské republiky

Asociace Pfipominky nezaslany

samostatnych

odborti

Bezpecnostni Bez piipominek

informacni sluzba

CR

Ceskomoravska Bez piipominek

konfederace

odborovych svazii

Cesky banisky tifad | A. Obecna pFipominka k materialu Z | Vysvétleno
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CBU navrhuje zvazit upu$téni od zpracovani CIA
u technickych ptedpisi a provést jen dil¢i Gpravu pravidel
RIA.

Odtivodnéni:

Aplikace CIA je zcela jist¢ na mist¢ u ,koruptné
rizikovéjSich® predpist, které upravuji ekonomické
otazky, nikoliv vSak v pfipad¢ technickych ptedpisi, které
upravujicich bezpec¢nost a ochranu zdravi pii praci ad.
Pokud bude do budoucna urfeno, Ze méa byt CIA
vypracovana, bude to u fady zdkonnych, ale zejména
podzdkonnych  ptedpisi  technického  charakteru
nadbyte¢né administrativné zatézujici pro zpracovatele,
tedy ministerstva a Ustfedni organy statni spravy

V predloZzeném materidlu se jednd o pfipominkové fizeni
k vychodiskiim, z nichz teprve bude vychazet zpracovani
metodickych aprocesnich navrhi, vcetné navrhu
mechanismu vybéru pravnich ptedpisit u kterych bude
CIA realizovana. Teprve v ramci navrhu metodiky CIA,
ktera  bude rovnéZ déna do  mezirezortniho
ptipominkového fizeni, budou feSeny konkrétni otazky.
Bude-li CIA zpracovana jako soucast RIA, nebude,
samoziejmé, dochazet k duplicitam, i s tim pfipravovana
metodika pocita. V navrhu vychodisek vSak bylo nutné
uvést vSechny zakladni zasady, i ty, které jsou jiz v RIA,
ato kvuli ptfipadim, kdy bude rozhodnuto o provedeni
CIA, aniz se bude provadét RIA.
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az hlediska vyhledavani korup¢nich rizik téméf bez
vysledku.
Radu predkladanym materidlem navrzenych postupt
a principu (napf. implementace a vynucovani) jiz obsahuje
zpracovavana RIA.
B. Konkrétni pripominky k materialu
K bodu 3.1 D | Vysvétleno
CBU navrhuje ponechat pouze analyzu moZnosti Bude-li CIA zpracovana jako soucast RIA, nebude,
ucastnikli obchdzet pravni upravu (ptfi rozhodovani orgént samoziejmeé, dochazet k duplicitdim. Ptedkladateli je
vefejné¢  spravy) bez  podlozenosti  objektivnim znamo, ze vzniku takové situace je tfeba v pripravované
a verifikovanym stavem véci. metodice zamezit. V navrhu vychodisek vSak bylo nutné
Odtivodnéni: uvést vSechny zakladni zasady, ity, které jsou jiz
Posouzeni, zda je hodnoceny piedpis piiméteny obsazeny VRIA, ato kvili pfipadim, kdy bude
upravované mnozin¢ vztahli a posouzeni moznosti rozhodnuto o provedeni CIA, aniz se bude provadét RIA.
implementace a vynucovani, je nadbyte¢né, nebot’ je jiz
zakotveno v ramci zpracovavané RIA — viz napi. bod 1.3
RIA (pro¢ je stavajici uprava nedostatecnd i
nevyhovujici), bod 2. RIA (navrh variant feSeni - vcetné
varianty nulové), bod 5. RIA (implementace doporucené
varianty a vynucovani).
K bodu 3.2 D | Akceptovano
CBU navrhuje ponechat pouze popis kompetence Text bude znit: ,,Z hlediska principu odpovédnosti se tedy
rozhodovaciho orgéanu. CIA zaméruje predevsim na posouzeni, zda hodnoceny
Odivodnéni: predpis dostatecné konkrétné a srozumitelné nastavuje
Odpovédnost a prezkoumavani rozhodnuti stanovi obecné systém odpovédnosti jednotlivych aktéru, zda a jak jsou
zavazné predpisy a interni normy ministerstva, resp. uplatnény  kontrolni  a piezkumné  mechanismy
ustfedniho organu, a to vcetné fadnych a mimotadnych stanovené pravnimi predpisy, a zda je nastaven nezbytny
opravnych prostiedkii a moznosti soudniho pirezkumu. a funkcni sankcni mechanismus.*
K bodu 3.3 D | Akceptovano
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CBU navrhuje vypustit prvni bod o posouzeni trzni sily
subjektl, a preformulovat zbylé dva body.

Text bude znit: ,,Predmétem CIA je posouzeni subjektii
podle jejich trzni sily a miry provazanosti, konkrétné, zda
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Zbyvajici body, tykajici se zvefejiiovani vSech CIA na
webovych  strankdch ktomu wurCenych, postradaji
specifikaci, kdo by zodpovidal za spravu stranek, zda
zpracovatel nebo zda ma jit o centralizaci vSech CIA. Dale
neni ziejmé, vjakém casovém okamziku by se CIA
zvetejiovaly — Vv prubéhu schvalovaciho procesu (pfed ¢i
po schvaleni LRV, nebo po projednani vladou, nebo pfi
projednavani navrhu v PSP, nebo po publikovani pravniho
predpisu apod.).

Odivodnéni:

Je otazkou, do jaké miry lze v globalizované ekonomice
do duasledku posoudit trzni silu a provdzanost jednotlivych
subjekti. Navic identifikace subjektt, které mohou
navrhem ziskat prospéch ¢i byt poskozeny, jiz povinné
obsahuje zpracovavana RIA /viz bod 1.4. pism. a)
Hodnoceni dopadi regulace/.

U téch, které nejsou diskriminovany selhdanim triniho
mechanismu, nedochazi k jejich zvyhodiiovani na trhu.*

K bodu 3.5

CBU navrhuje zohlednit v textu zapojeni vefejnosti jiz
V ramci vypliiované RIA.

Odiivodnéni:

Vetejnost a zejm. odbornd vetejnost je do legislativniho
procesu zapojena Viadé stupni, v neposledni fadé
povinn¢ v ramci aplikace hodnoceni dopadi regulace
(RIA), vramci vefejnosti  piistupné  knihovny
pripravované legislativy apod.

Vysvétleno

V predloZzeném materidlu se jednd o pfipominkové fizeni
k vychodiskiim, znichz bude vychazet zpracovani
metodickych a procesnich ndvrhii. Teprve tam budou
feSeny konkrétni otazky, napf. rozsah, zpusob aforma
zapojeni vefejnosti do konzultaci. Je ovSem ziejmé, Ze
z4jmové skupiny a obcané maji v demokratické
spoleCnosti pravo podilet se na vykonu vladnuti, mj.
prezentovanim svych preferenci a potieb - coz lze
bezesporu nazvat transparentnim lobbingem, jelikoZ se tak
déje vetejné. Vzhledem k jeho obecné srozumitelnosti
zde vyraz transparentni lobbing slouZi jako zkratka.

K'bodu 4.1
CBU se priklani se k tomu, aby CIA byla zpracovana jen

Vysvétleno
V piedloZzeném materidlu se jednd o pfipominkové fizeni
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jako soucast RIA (nikoliv tam, kde RIA neni zpracovana),
ato pouze u navrhi konkrétnich paragrafovych znéni
prévnich ptedpisti. To vSe s omezenim na predpisy, které
upravuji ekonomické otazky, napf. oblast vefejnych
zakazek, grantll, statnich dotaci, dani apod., pfipadné
rovnez u  poslaneckych a senatnich iniciativ
a pozménovacich  ndvrhli, nikoliv vsak v pfipadé
technickych piredpist.

k vychodiskim, znichz bude vychazet zpracovani
metodickych a procesnich navrh. Ty budou nasledné
ovéfeny v pilotnim projektu. Teprve pak budou feseny
zbyvajici konkrétni otazky. CIA bude v nejvétsim poctu
ptipadli zpracovana jako soucast RIA. Nicmén¢, mohou
existovat ptipady, kdy mohou pravni piedpisy vykazovat
znaény korupéni potencidl, ale jen nevyznamny nebo
zadny ucinek regulatorni. Typicky se jedna o vSechny
procesni piedpisy. Provadéni RIA v téchto ptipadech by
zjevné nebylo efektivni , avSak provedeni CIA bude
nezbytné.

K bodu 4.1

CBU navrhuje upfesnit fazi ,,vystupu“ CIA, které se ma
tykat posledni odrazka bodu 4.1.

Odivodnéni:

Neni jasné, o jakou fazi CIA by se mélo jednat. Pokud je
myslena CIA zpracovavana predkladatelem, nemél by byt
pravdépodobné vystupem navrh ¢i zména na odstranéni ¢i
zménu ustanoveni zvySujicich korup¢ni potencial
hodnoceného piedpisu. Ptredpokladd se, ze takovato
ustanoveni jiz byla zpracovatelem patfiéné upravena
V ndvrhu pravniho piedpisu.

Vysvétleno

Toto ustanoveni mifi pfedev§im na pravni predpisy
posuzované nasledné, t.j. na pravni predpisy jiz platné. Je
ziejmé, Ze v naprosté vétsing ptipadi plijde o samokorekei
ptedkladatele, jak ma pfipominkové misto na mysli.
Nicmén¢, predpis mize byt na zaklad¢ predlozené CIA
korigovan 1 nasledné Legislativni radou vlady, pokud ta
dospéje k néazoru, Ze korupCni riziko zjiSténé
predkladatelem a popsané v CIA, které on povazoval za
akceptovatelné, akceptovat nebude.

K bodu 4.2

CBU navrhuje doplnit text bodu 4.2. tak, aby bylo ziejmé,
kdo ma vysoky korupéni potencial zhodnotit.

Odtivodnéni:

Pii provedeni CIA k jiZ existujici legislativé neni zfejmé,
kdo by stavajici legislativu =z hlediska ,,zpétného*
zpracovani CIA hodnotil, resp. pravni predpisy ke
zpracovani dodateéného CIA vybral. Jednalo by se
0 administrativn€ naronou praci navic s vysokou

Vysvétleno

Material predloZzeny do pfipominkového fizeni obsahuje
jen zékladni teze a nikoli vlastni metodiku CIA a upravu
jeji implementace. Po vypracovani vlastni metodiky bude
nejprve spustén pilotni projekt na ovéreni metodiky CIA, ,
ktery se uskute¢ni v gesci Sekce pro koordinace boje s
korupci Ufadu vlady CR, ke splnéni &asti II., bodu 1.
navrhu usneseni vlady. Na zdklad¢ dosazenych vysledkl
bude metodika CIA vyhodnocena a ptipadné upravena, a
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pravdépodobnosti subjektivismu, zejména pokud jsou teprve poté bude dofesena jeji implementace v bézné
V soucasnosti vSeobecné znamy hlavni ohniska korupce, legislativni praxi.
objem korupcniho potencidlu i rizikové skupiny (verejné
zakazky, stavebni fizeni, 1castnici rozhodovani
0 prostfedcich EU v ramci operacnich programi apod.),
Unichz se na odstranéni moznych korupcnich rizik
soustavn¢ dlouhodobé pracuje.
C. Legislativné-technické pripominky
K bodu 1: D | Akceptovano
Str. 4 materialu — prvni odrazka — CBU doporuduje za Material bude podroben jazykové a stylistické korektute.
slovo ,,Assessment* doplnit zavorku.
K bodu 7: D | Akceptovano

Str. 10 materidlu — prvni odstavec bodu 7 — CBU
doporucuje upravit, resp. doplnit text u poslednich
3 odrazek, nebot’ v navrhovaném znéni neodpovida naveti.
U prvni odrazky neni jasné, co by mél Vladni vybor Cinit
,»V pripadeé sporu...“, pravdépodobné chybi sloveso, napft.
,rozhodovat®“ ¢i ,,doporucit jeji doplnéni. Totéz plati u
druhé odrazky .V pripadé nutnosti...“. U tieti odrazky
prvniho odstavce by mélo byt slovo ,,vydavd* nahrazeno
slovem ,,vydavat“, popft. ,,vydat®.

Str. 10 materialu — druhy odstavec bodu 7 — CBU
doporucuje v navéti odstavce vypustit slovo ,,rozhodovat®
a doplnit jej do prvni odrazky. U ostatnich odrazek zménit
tvary sloves na infinitiv nebo upravit navéti tak, aby mu
text odrazek lingvisticky odpovidal.

Str. 10 a 11 materialu — tfeti odstavec bodu 7 — CBU
doporucuje upravit text odrazek tak, aby byl u vSech
konzistentni. Tzn. u prvni odrazky slova ,technicka
pomoc* nahradit slovy ,technickou pomoci“ a u tfeti
odrazky  slovo  ,koordinace  nahradit slovem

Material bude podroben jazykové a stylistické korektute.
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Cesky statisticky Pripominky k materialu
ufad 1. V ¢lanku 1 je uvedeno ,,...do 30. dubna 2012 bude na| D | Vysvétleno
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zéklad¢ vychodisek predlozen vladé navrh na zavedeni
povinného hodnoceni dopadii rizik korupce jako
soucast divodové zpravy/odivodnéni navrhu préavniho
ptredpisu predkladaného do legislativniho proces®. CIA
by se tedy méla povinné zpracovavat u kazdého nové
navrhu pravniho ptedpisu. Toto je ale poznadmkami pod
Carou 16, 17 a 18 dementovano a uvadi se, Ze bude
zalezet na predkladateli nebo pracovni komisi CIA
(nespravny odkaz na ¢lanek 6, mySleno asi ¢lanek 7),
zda CIA bude zpracovana ¢i nikoliv. Je i1 otazka, zda
tak zdsadni véc ma byt uvedena pouze v pozndmkéch
pod carou. Pokud ma mit CIA smysl, tak by méla byt
zpracovana ke kazdému novému navrhu pravniho
predpisu - u kazdého nového navrhu pravniho predpisu
by se mélo odpovédét na ty otazky, které CIA klade, a
to itfebas vysledkem ,predkladatel ptredpoklada
nulovy dopad tohoto navrhovaného pravniho ptfedpisu
na korupci®

Material piedlozeny do pifipominkového fizeni obsahuje
jen zékladni teze a nikoli metodiku CIA ani tpravu jeji
implementace. Nic z toho neni jeho ucelem. Cilem
pfedlozeného materialu je pouze naznalit zakladni
sméfovani celého procesu a vytvorit piedpoklady pro
vypracovani  vlastni metodiky CIA, kterd bude
vypracovana na zékladé¢ rozhodnuti vlddy o zavedeni
povinného hodnoceni dopadu rizik korupce jako soucasti
materiald pfedkladanych s navrhem prévniho ptedpisu.
CIA nebude formalnim nastrojem, ale bude provadéna jen
u predpisil, kde k tomu budou existovat diivody. Nutnost
provést CIA bude uvedena v planu legislativnich praci
vlady.

2.V dokumentu je ambivalentni, nesystémovy piistup
mezi RIA a CIA. Jednou je uvedeno, ze CIA je
soucasti RIA, jednou je zase uvedeno, Ze CIA bude
samostatny dokument - je zde potieba zvolit systémovy
pfistup, tj. bud CIA je vzdy soucasti RIA aneméla
by byt samostatna pravidla pro CIA, ale méla by se
zapracovat (novelizace) do pravidel pro RIA nebo at’ je
CIA vzdy samostatny dokument (a proces) vedle RIA
se samostatnymi pravidly nezavislymi na RIA.

Neakceptovano

CIA bude v nejvétsim poctu piipadi zpracovana jako
soucast RIA. Nicméné, mohou existovat piipady, kdy
mohou pravni piedpisy vykazovat znacny korupcni
potencial, ale jen nevyznamny nebo Zzadny ucinek
regulatorni. Typicky se jedna o vSechny procesni
predpisy. Provadéni RIA v té€chto pfipadech by zjevné
nebylo efektivni , av§ak provedeni CIA bude nezbytné.
Toto se tyka rovnéz CIA na pravni pfedpisy posuzované
nasledné, t.j. CIA zpracovavané na pravni piedpisy jiz
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platné.
3. Dokument v ¢lanku 5 pfipousti, Ze nejslab§im mistem | D | Vysvétleno
celého procesu pfijimani pravniho piedpisu z hlediska Material ptedlozeny do pfipominkového fizeni obsahuje
korupce a CIA jsou ,poslanecké a senatorské toliko zakladni teze, jejichz smyslem neni feSeni detailt
iniciativy*, ale jiz jednozna¢né nestanovuje, jak tento dalsich navaznych aktivit. Nicméné¢, je nutné vyjasnit, zda
problém fesit, pouze v c¢lanku 5 uvadi, ze ,,Toto U poslaneckych a senatorskych legislativnich iniciativ,
uplatnéni by mélo byt koordinovano spole¢né kde je v soucasné dob¢ jiz feSena moznost implementace
s povinnym zavedenim RIA na poslanecké a senatni RIA, ma byt feSena iimplementace CIA. Jak piipadné
iniciativy”. V ¢lanku 7 je u Vladniho vyboru pro bude vlastni implementace realizovana je otdzka lezici
koordinaci boje s korupci uvedeno: ,,vydava stanovisko mimo ambice piedlozeného materialu.
ohledné aplikace CIA na poslanecké a senatni navrhy*,
z ¢ehoz vyplyvd, Ze o zadnych jednoznacnych a
syst¢émovych pravidlech (metodice) pro CIA pro
,poslanecké a senatorské iniciativy se neuvazuje.
4.V clanku 7 je uvedena roztfiSténost kompetenci | D | Vysvétleno
a zejména odpovédnosti za CIA na arovni vlady mezi Material ptedloZzeny do pfipominkového fizeni obsahuje
tfi utvary (pripousti se vznik i dal§iho). Domnivame se, jen zakladni teze a nikoli vlastni metodiku CIA a upravu
Ze navrh pravniho predpisu by méla na Grovni vlady jeji  implementace  vcetné stanoveni kompetenci
komplexné posuzovat Legislativni rada vlady. Sam jednotlivych organd. Po vypracovani vlastni metodiky
materidl v ¢lanku 3.2 uvadi, ze ,,rozifedéni (kompetenci bude nejprve spustén pilotni projekt na ovéreni metodiky
a odpovédnosti) mezi vyssi pocet osob* neni Zadouci. CIA, , ktery se uskute¢ni v gesci Sekce pro koordinace
boje s korupci Ufadu vlady CR, ke splnéni &asti II.,
bodu 1. navrhu usneseni vlady. Na zakladé dosazenych
vysledki bude metodika CIA vyhodnocena a pfipadné
upravena, a teprve poté bude dofesSena jeji implementace
Vv b&zné legislativni praxi.
Cesky Bez ptipominek
telekomunikac¢ni
ufad
Cesky uiad Pfipominky nezaslany
zeméméficky
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a katastralni

Druzstevni Pfipominky nezaslany

asociace CR

Energeticky Pfipominky nezaslany

regulacni urad

Hlavni mésto Praha | Bez ptipominek, pouze stanovisko

Kancelar Ptipominky nezaslany

prezidenta

republiky

Kancelafr Ptipominky nezaslany

Poslanecké

snémovny

Kancelar Senatu Ptipominky nezaslany

Kancelar vetejného | Pfipominky nezaslany

ochrance prav

Konfederace uméni | Bez pfipominek

a kultury

Konfederace K celému materialu:

zaméstnavatelskych | KZPS CR obecné souhlasi s nazorem, Ze mira korupce v | Z | Vysvétleno

a podnikatelskych | Ceské republice dosahla takového stupné, Ze je nutné Nézor vyjadieny navrhovany KZPS a myslenka zavedeni

svazit CR piivitat jakoukoliv iniciativu sméfujici k jejimu potirani. CIA se nevylucuji. CIA je jednim z nastrojt, kterym vlada
Nejsme vSak presvédceni, Ze cesta vytvafeni metodiky usiluje prokazat, Ze existuje politickd vile a ochota
naznaené¢ v predlozeném dokumentu povede k k potirani korupce. VsSechny nastroje jsou pak uvedeny
vyraznému omezeni korupcniho prostfedi. Jsme toho Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
nazoru, Ze cestou k potirani korupce je diisledné vyuzivani a 2012.
prostoru, ktery stditnim organiim a nezavislym organiim
justice poskytuje existujici pravni fad s tim, Ze k jeho
aplikaci musi pfistoupit i politickd viile.

Krajsky trad Bez ptipominek

Jihomoravského
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kraje

Krajsky arad Bez piipominek

Jihoceského kraje

Krajsky urad Kraje | Bez pfipominek

Vysocina

Krajsky arad Pfipominky nezaslany

Karlovarského

Kraje

Krajsky urad Bez pfipominek

Kralovéhradeckého

kraje

Krajsky urad Bez ptipominek

Libereckého kraje

Krajsky urad Bez ptipominek

Moravskoslezského

kraje

Krajsky trad Bez ptipominek

Olomouckého kraje

Krajsky urad Bez pfipominek

Pardubického kraje

Krajsky urad Bez pfipominek

Plzenského kraje

Krajsky urad Bez pfipominek

Stfedoceského

kraje

Krajsky ufad K bodu 1. — Uvod, poznamka pod &arou ¢&. 3

Usteckého kraje Navrhujeme text poznamky pod ¢arou ,,...Jizni Koreji...“ | Z | Akceptovano
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nahradit textem ,,...Korejské republice...*.
Po provedené upravé text zni.:

* Volnou ptedlohou pro piedkladané teze CIA je praxe v této
oblasti v }izniKerejt Korejské republice, kde je CIA na

Material bude upraven ve smyslu pfipominky, tak, aby
respektovan
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novou a existujici regulaci aplikovana jiz od roku 2006 (viz
http://www.acrc.go.kr/eng_index.html). Teze CIA pro
Ceskou republiku jsou upraveny tak, aby odpovidaly
Ceskému pravnimu prostfedi, legislativnimu procesu
a systému vetejné spravy.*.
Odtivodnéni:
Utad vlady CR by mél ve svych dokumentech pouZivat
oficialni Ufedni nazvy statl, uvedena ,Jizni Korea“ je
,.Korejska republika“.
K bodu 2. — Popis institutu CIA a jeho cilii, odstavec
prvni a druhy
Predlozeny materidl navrhuje zavedeni CIA s tim, ze CIA | Z | Vysvétleno
budou provadét jednotlivé ustfedni spravni ufady — Predlozeny  materidl neni  vrozporu S  touto
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predkladatelé navrhi zakont.

Nedomnivame se, ze cilem zpracovatelu navrha zakonu je
zvySovat rizika korupce, takze navrhované sebehodnoceni
CIA Vv nas budi dojem jisté nadbyte¢nosti.

Podle naSich kusych znalosti o CIA v Korejské republice
je hodnoceni korup¢nich rizik v pravnich aktech
zajistovano odborniky s dlouholetou praxi ve stanovenych
oblastech, se zakazem vykonu dalSich ¢innosti a zdkazem
Clenstvi v politickych stranach, aby byla zajiSténa
nezavislost a objektivita hodnoceni CIA — zpracovatelé
navrhli pravnich pfedpisit sice pfisluSnému organu
predkladaji n&které zdkladni udaje, ale hodnoceni
korupénich rizik a ptipadna doporuceni zajistuje a vydava
tento nezavisly organ.

Obdobny postup predlozeny material nepredpoklada.

zasadni pfipominkou. Material ptedlozeny
do ptipominkového ftizeni obsahuje jen zakladni teze a
nikoli metodiku CIA a upravu jeji implementace. Po
vypracovani vlastni metodiky bude nejprve spustén pilotni
projekt na ovéfeni metodiky CIA, ktery se uskutecni
v gesci Sekce pro koordinace boje s korupci Utadu vlady
CR, ke spInéni ¢asti II., bodu 1. navrhu usneseni vlady.
Na zaklad¢ dosaZenych vysledkd bude metodika CIA
posouzena a pfipadné¢ upravena, a teprve poté bude
dofeSena jeji implementace v bézné legislativni praxi.
Kazdopadné¢ zmapovani zdkladnich korupénich rizik
predkladatelem pravniho pifedpisu v souvislosti s jeho
tvorbou je nepochybné nutné a vétSinou se 1 dnes
standardné d&je, protoZe mu to umoziuje piipravit kvalitni
navrh. Nedomnivdme se proto, ze zakazovat takovy
postup by bylo rozumné.
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K bodu 4.1. — Jako soucast hodnoceni dopadu regulace | D | Akceptovano
(RIA), poznamka pod ¢arou €. 16 Text pozndmky pod ¢arou €. 16 bude znit: ,,Z rozhodnuti
V poznamce pod Carou €. 16 piedkladatel navrhu uvadi, predkladatele nebo prislusného organu CIA (viz kapitola
cituji: 7 tohoto dokumentu).
., Z rozhodnuti predkladatele nebo pracovni komise CIA
(viz kapitola 6 tohoto dokumentu).
Pracovni komise CIA neni nikde v materidlu uvedena.
V poznédmce pod carou by pravdépodobné mél byt odkaz
na kapitolu 7, kde se ve druhém podbodu uvadi ,.Komise
pro hodnoceni dopadii regulace pti Legislativni radé
vlady* nikoliv na kapitolu 6.
Krajsky urad Bez piipominek
Zlinského kraje
Nérodni Pfipominky nezaslany
bezpecnostni ufad
Nejvyssi kontrolni | K bodu 1. — Uved D | Vysvétleno

urad
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Hlavnim cilem ptedloZzeného navrhu vychodisek CIA je
podle ptedkladatele zpracovani tezi a principil pro vlastni
zpracovani metodiky CIA a zékladni navrh zasazeni CIA
do legislativniho procesu. Materidl odkazuje na bod 5.6
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a
2012, ktery se tykd Zavedeni povinnych hodnoceni
korupcnich rizik (CIA), kde je souCasné uvedeno, Ze do
30. 4. 2012 bude ptedlozen navrh na zavedeni povinného
hodnoceni dopadu rizik korupce jako soucast divodové
zpravy/odivodnéni navrhu pravniho piedpisu
predkladané¢ho do legislativniho procesu. V piredmétné
strategii se legislativnimu procesu vénuje rovnéZ bod 5.2
Zavedeni povinnych hodnoceni korupcnich rizik (CIA),
kde je uvedeno: ,,29. unor 2012 - predlozit viadé navrh
zdkona, ktery upravi legislativni proces tak, aby zejména

Material piedloZzeny do pfipominkového fizeni obsahuje
jen zékladni teze a nikoli metodiku CIA ani tpravu jeji
implementace. Nic z toho neni jeho tucelem. Cilem
predlozeného materidlu je pouze naznacit zékladni
sméfovani celého procesu a vytvofit pfedpoklady pro
vypracovani vlastni metodiky CIA, ktera bude
vypracovana na zékladé rozhodnuti vlddy o zavedeni
povinného hodnoceni dopadu rizik korupce jako soucasti
materidli predkladanych s ndvrhem pravniho ptedpisu.
CIA nebude formélnim néstrojem, ale bude provadéna jen
u predpisii, kde k tomu budou existovat diivody. Nutnost
provést CIA bude uvedena v planu legislativnich praci
vlady. Ohledné povinného hodnoceni navrhli pravnich
ptedpist a jejich zmén predkladanych poslanci a senatory,
jde v této chvili o zaleZitost o které neni zatim rozhodnuto
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stanovil podminku pro vsechny predkladatele vcetne
poslancit a senatoru zpracovat Hodnoceni dopadii
regulace (RIA) a Hodnoceni dopadii rizika korupce (CIA)
ke kazdému navrhu zakona (...) “. Upozoritujeme, ze oproti
tomu je ve vychodiscich CIA pod bodem 5. uvedena
pouze moznost vyuziti CIA v ptfipadé poslaneckych a
senatorskych iniciativ, a to bez dalsi konkretizace navrhu
vychodisek upravy pravnich piedpist pro zasazeni CIA do
legislativniho procesu v bodé 7., ktery je oznacen ,,Navrh
mozného zakotveni CIA zhlediska legislativniho a
instituciondlniho®.

a v niz bude navdzano na diskusi, ktera je jiz vedena
ohledné RIA.

K bodu 2. - Popis institutu CIA a jeho cila
Upozoriiujeme na nebezpeci formalniho pfistupu
predkladatelti legislativnich navrhti k této problematice.
Z hlediska formy muze byt CIA zpracovana jako rozbor
korup¢nich rizik, nicmén¢ stale zlstane na rozhodnuti
predkladatele, jak ktera rizika ohodnoti. Neni také feSeno,
jakym zplsobem maji byt vypofadana doporuceni
z otevienych konzultaci v ramci legislativniho procesu,
véetné vyporadani pfipominek uplatnénych vetejnosti.

Vysvétleno

Predkladatel si je védom této moznosti. Do zna¢né miry
by vSak méla byt eliminovéna vefejnymi konzultacemi
sodbornou 1 Sir$i vefejnosti a zvefejnovanim CIA.
Je zfejmé, ze vefejnost tak bude mit moznost prezentovat
své nazory i mimo tyto konzultace. Zvetejniovani CIA
bude soucasné¢ soucasti OGP a pfispéje ke zvyseni
transparence viuéi vefejnosti, k ¢emuz CR mimo jiné
zavazuje 1 jeji pfistoupeni k iniciativé OGP, konkrétné se
jedna o zavazek vyplyvajici z tématu ¢. 4 "Zptistupnéni
dat ainformaci" druhého okruhu "ZvySovani vefejné
integrity”. Pfipadné negativni reakce vefejnosti tedy
budou v dobé piedloZzeni piedpisu do mezirezortniho
pfipominkového fizeni obecné znamé a nelze ocekavat,
Zze by byly v ramci legislativniho procesu piejity bez
povsimnuti, pokud by ptfedkladatel nedovedl své diivody
daného legislativné technického fteSeni uspokojivé
vysvétlit.

K bodu 4. - Zpisoby aplikace CIA a bodu 7. - Navrh
mozZzného zakotveni CIA z hlediska legislativniho a

Vysvétleno
Névrh vychodisek pocitd se zafazenim CIA do RIA jako
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institucionalniho se zékladni formou implementace. Z hlediska uplného
V materidlu predkladatel uvadi jako mozny zplsob pokryti problematiky vSak navrh obsahuje i dalsi zpiisoby
aplikace CIA jeji provedeni jako soucast hodnoceni implementace, CIA provadénou samostatné a CIA
dopadu regulace (RIA). Doporucujeme, aby v materialu provadénou na jiz ucinné pravni predpisy. Problémy s
byla konkretizovana vychodiska, kterd by reagovala na aplikaci RIA jsou ptedkladateli znamy, protoze vychazi ze
soucasné problémy vztahujici se k aplikaci RIA. Jedna se zkuSenosti s aplikaci RIA. Proto je wuvazovano s
V podstaté o stejnou prekazku pro efektivni pouziti CIA. hodnocenim jednoznacnosti kompetenci a odpovédnosti,
Tyto dlouhodob¢ pietrvavajici problémy souviseji jako s jednim z klicovych prvka CIA. Nedostatek ¢asu by
zejména s: mél byt odstranén dodrzovanim legislativnich pravidel
a) navrhy ptedpist, které upravuji oblast pravnich vztahd, vlady a respektovanim terminii stanovenych v planu
nad nimiz mé sdilenou kompetenci vice ustfednich legislativnich praci. Proto bude o provadéni CIA
organt; rozhodovéno tak, aby tento udaj byl od pocatku obsazen v
b) nedostatecnym casem na piipravu navrhd pravnich planu legislativnich praci. Odstranéni popisovanych
pfedpist, které maji komplexni charakter a jejichz problémil v rozsahu uvadéném pifipominkovym mistem je
expozice je smerovana na velké mnozstvi subjekti; jiz mimo ambice ptedkladaného materialu.
c) formalnim zpracovavanim RIA pro nové piijimané ¢i
méneéné pravni predpisy, které neobsahuji ptidanou
hodnotu.
Nejvyssi soud Bez ptipominek
Nejvyssi spravni Pfipominky nezaslany
soud
Sprava statnich Bez pripominek
hmotnych rezerv
Statni ufad pro Bez ptipominek
jadernou
bezpecnost
Svaz mést a obci Obecné
Ceské republiky Navrhujeme, aby se vytvofeni metodiky CIA| Z | Vysvétleno

nevztahovala na meésta a obce, nebot’ uvedena metodika
neni nutna pro odhalovani korupce.
Odtivodnéni:

CIA se bude vztahovat pouze na obecné pravni predpisy
a jejich novelizace zvefejiiované ve Sbirce zdkonil. Tedy,
jeji provadéni by se na mésta a obce vztahovalo pouze
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Dle ptedlozeného navrhu vychodisek ma byt hodnoceni
korup¢nich rizik (dale jen CIA)néstrojem aplikovanym
pfedev§im samotnymi pfedkladateli navrhti obecné
zédvaznych pravnich piredpisi a jejich zmén. Hlavnim
cilem pak ma byt zvyseni efektivity boje proti korupci
cestou zamezeni etablovani obecné zévaznych pravnich
predpisi nebo jejich c¢asti problematickych z hlediska
korupéniho rizika v pravnim fadu Ceské republiky,
pii¢emz tento ukol vychazi ze Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012. Ze Strategie vlady
Vv boji proti korupci také vyplyva, ze systém CIA je dosud
vyuzivan pouze v Jizni Koreji a Norsku, coZ ma rovnéz
jistou vypovidaci hodnotu, a to nikoliv v pozitivnim slova
smyslu.

Jiz soucasny systém lze z hlediska boje proti korupci
povazovat za dostatecny, také sohledem na rozvoj
vyuzivani e-trzist. Zpracovavani dalSiho hodnoceni
Korup¢nich rizik spojenych s navrhovanym pravnim
piedpisem by bylo spojeno s nadmérnou administrativou a
nasledné¢ se zvySenim mzdovych ndkladl, coz se
V soucasné dob¢ uspor jevi jako nerentabilni.

Vv téch piipadech, kdy by jejich pfedkladatelem byla mésta
nebo obce, coz neni v souladu s b&znou praxi. Uvahy
0 tom, zda soucasny systém pouzivany meésty a obcemi
v boji proti korupci lze zhlediska jeho efektivity
povazovat za dostateny, presahuji ramec tohoto
piipominkového fizeni a jednotlivé subjektivni nazory se
nepochybné budou diametralné odliSovat podle postaveni
hodnotitele. Obecné pak lze konstatovat, ze v podstaté
vSechny nevladni organizace zabyvajici se korupci maji
nazor piesné opacny.

Unie
zaméstnavatelskych
svazi CR

Ptipominky nezaslany

Utad pro ochranu
hospodarské
soutéze

Ptipominky nezaslany

Utad pro ochranu
0sobnich udajt

Bez ptipominek

Utad pro
technickou

Bez ptipominek
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normalizaci,

metrologii a statni

zkuSebnictvi

Utad pro zahrani¢ni
styky a informace
CR

Bez piipominek

Utad pro
zastupovani statu
ve vécech
majetkovych

Bez piipominek

Utad priimyslového
vlastnictvi

Bez piipominek

Utad vlady CR -
Oddéleni
sekretariatu
Vladniho vyboru
pro zdravotné
postizené obCany

Ptipominky nezaslany

Utad vlady CR — K navrhu usneseni vlady D
Sekce Legislativni | Navrh usneseni vlady uvést v tomto znéni:
rady vlady »Vvlada
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. bere na védomi vychodiska pro vytvoreni
metodiky hodnoceni korupénich rizik — CIA (Corruption
Impact Assessment), vedena v Casti III materidlu ¢.j.

Il. uklada

1. mistopfedsedkyni vlady a predsedkyni Legislativni
rady vlady zpracovat a vladé ptedlozit do 29. tinora
2012 navrh Obecnych zéasad pro hodnoceni korupénich
rizik — CIA (Corruption Impact Assessment) v souladu
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sbodemI tohoto wusneseni a navrh zmény
Legislativnich pravidel vlady;

2. ministru vnitra ve spolupraci s mistopiedsedkyni vlady
apredsedkyni Legislativni rady vlady do navrhu
zdkona o Sbirce zékonl a mezinarodnich smluv
a o0 elektronické tvorbé pravnich ptedpisti zapracovat
Obecné zasady pro hodnoceni korupcnich rizik — CIA
(Corruption Impact Assessment) uvedené v bod¢ I1/1
tohoto usneseni..

Odtivodnéni:

Postup pii pfipravé a schvalovani predlozeného materialu
by mél byt shodny s postupem zvolenym u obdobného
materidlu — tj. u zmény Obecnych zasad pro hodnoceni
dopadti regulace (RIA). Vlada nejdiive schvalila
Vychodiska pro zménu Obecnych zéasad pro hodnoceni
dopadt regulace (RIA) a nasledné ulozila zpracovat navrh
zmény Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace
(RIA), sc¢imz souviselo i predloZzeni navrhu nezbytné
souvisejici zmény Legislativnich pravidel vlady (viz
usneseni vlady ze dne 19.fijna 2011 ¢. 768 a usneseni
vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922).

S navrhem usneseni vlady v predlozené podobé nelze
souhlasit, pokud jde o dosavadni bod II/1 tohoto usneseni,
nebot’ navrh novely jednaciho fadu Poslanecké snémovny
a jednaciho tadu Senatu, ktery ma mistopredsedkyné
vlady predlozit vladé podle Planu legislativnich praci
vlady na rok 2012 do konce kvétna 2012 a ktery ma
reflektovat ukoly obsazené ve Strategii boje proti korupci,
neni vhodnym ,,nosi¢em* pro navrhovanou tpravu, nebot’
podle platného pravniho stavu je problematika jak RIA,
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tak nasledné i CIA, schvalena ve formé¢ usneseni vlady,
ergo je zavazna jen pro Cleny vlady a nejedna se o obecné
zavazny pravni predpis, ktery by dopadal na i na dalsi
subjekty, jez maji podle &l.41 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky zdkonodarnou iniciativu, coZ znamena, Ze
problematika RIA a nasledné¢ i CIA neni zavazna pro
poslance, skupinu poslancii a Senat Parlamentu Ceské
republiky a zastupitelstva vys$ich uzemnich
samospravnych celka (krajt).

V této souvislosti uvadime, ze podle Planu legislativnich
praci na rok 2012 ministr vnitra ve spolupraci
s mistopfedsedkyni vlady ptedlozi do konce Cervna 2012
navrh zdkona o Sbirce zdkonti a mezinarodnich smluv a o
elektronické tvorbé pravnich piedpisti, coz bude obecny
zakon upravujici legislativni proces, a bude tedy zavazny
pro vSechny subjekty disponujici zédkonodarnou
iniciativou, a proto tento pravni predpis bude tim
vhodnym ,,nosi¢em* pro kol uloZzeny v bodé 1I/2 ndvrhu
usneseni.

Tento pfipravovany obecny zdkon o tvorbé prava bude
upravovat i problematiku RIA a CIA (v pifipadé CIA za
predpokladu, Ze Obecné zasady pro hodnoceni korup¢énich
rizik (CIA) budou v nejblizsi dobé schvaleny vladou) a
predkladatel je bude moci zaclenit do navrhu zakona pred
jeho rozeslanim do pfipominkového fizeni.

V této souvislosti se doporucuje, aby Sekce pro
koordinaci  boje  skorupci  vstoupila  do jednani
s predkladatelem, ktery uvedeny navrh zakona zpracovava
— tedy s Ministerstvem vnitra, a poskytla mu naleZitou
soucinnost na pracovni Grovni.

Névrh zakona o Sbirce zakonili a mezinarodnich smluv a o
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elektronick¢ tvorbé pravnich predpisi zpracovava
Oddéleni  publikace  Sbirky  zédkonti a  Sbirky
mezinarodnich smluv Odboru legislativy a koordinace
predpist Ministerstva vnitra.
K predkladaci zpravé D
V predkladaci zpravé tadné zdivodnit postup uvedeny
V navrhu usneseni vlady.
K materialu ¢. I11:
Obecné:
V névrhu usneseni vlady je ulozen ukol predlozit ndvthna | D
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zavedeni povinného hodnoceni dopadi rizik korupce,
predlozeny material, ktery ma prezentovat zakladni
vychodiska pro provadéni CIA, tuto problematiku vSak
vibec nefesi. Doporucujeme v tomto ohledu material
dopracovat.

Na zaklad¢ zkuSenosti se zavadénim RIA lze uvazovat 2
mozné postupy: 1) na zaklad¢ schvélenych vychodisek
pro vytvofeni metodiky CIA predlozit vladé néavrh
metodiky, kterd bude zavazna pro piedkladatele navrhl
pravnich pfedpisi nebo 2) se doporucuje nejprve
zpracovat a vladeé predlozit navrh metodiky CIA, vcetné
postupu, harmonogramu a procesnich pravidel provadéni
CIA, a na ziklad€¢ tohoto nejprve realizovat pilotni
projekt, v ramci kterého bude ovéfena navrzena metodika
stejné¢ jako funkénost navrzenych procesnich postupil
provadéni CIA. Prfed zahajenim pilotniho projektu
souCasn¢ doporucujeme identifikovat vramci planu
legislativnich praci vlady navrhy pravnich ptedpisii, u
kterych by méla byt metodika CIA pilotné ovéfena.
Teprve na zékladé zkuSenosti z pilotniho projektu by mél
byt pfedlozen ndvrh metodiky, ktery bude zadvazny pro
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vSechny ptedkladatele ndvrhi pravnich predpisi. Tento
postup byl realizovan obdobné 1 vr. 2005 pfi pilotnim
oveéfovani metodiky RIA, kterd byla vladou nakonec
v revidované podob¢ schvalena v r. 2007. Soucasn¢ vSak
bylo nutné ptedlozit i zménu Legislativnich pravidel
vlady, kterd jsou zdkladnim dokumentem pro piipravu a
projedndvani navrhu pravnich piedpist. Analogicky by
tento postup mél byt uplatnén i v piipadé CIA.

Teprve po této uvodni fazi lze zvazit zarazeni CIA do
metodiky RIA jako jeji integralni soucast. Bez zhodnoceni
zkuSenosti z pilotniho projektu vsak nelze zaclenéni CIA
do RIA akceptovat z toho divodu, ze metodika RIA
prosla k 1. lednu 2012 zdsadni zménou a pro jeji uspéSnou
implementaci je nutné, aby se nejprve stala standardni
soucasti legislativniho procesu. Zaclenéni nového prvku
bez jeho pilotniho otestovani je ztohoto pohledu
nelogické a implementaci a funk¢nost nové metodiky RIA
ohrozujici.

V ptipadé, Ze bude akceptovan vySe uvedeny postup
vbod¢ 2), je nutné vsouladu stimto doplnit i navrh
usneseni vlady.

Do néavrhu metodiky nedoporucujeme zapracovavat mapu
korupénich rizik, ale uvést zde pouze metodiku jejiho
vytvareni a na mapu korup¢nich rizik pouze odkéazat. Lze
totiz predpokladat, Ze mapa korupcCnich rizik bude
»Zlvym* dokumentem, ktery se bude v case ménit a
nebylo by praktické pii kazdé takové zméné vladeé
predkladat ke schvaleni novou metodiku CIA.

Piipominky k jednotlivym bodim navrhu materialu:
Co se ty€e casti 4. materialu ,,Zpisoby aplikace CIA* 1
V ndvaznosti jiz na vySe uvedené dale uvadime, Ze
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mapovani  korupcnich rizik prostfednictvim jejich
identifikace v sablon¢ ,,Pfehledu dopadu‘“ neni vhodnym
nastrojem. Pfehled dopadii je primarné nastrojem pro
identifikaci potfeby a zdivodnénim pro rozhodnuti o
provedeni RIA a mj. podkladem pro navrh pro zakotveni
povinnosti RIA  pifi schvalovani ro¢niho Planu
legislativnich praci vlady. Z divodu zvolené¢ho forméatu
Sablona Piehledu dopadli neumoznuje =z praktickych
divodl rozsifovani o kvalitativni popis tolika aspektd,
které jsou navrhovany pfi primarni identifikaci korupénich
rizik a v navrhované podrobnosti (napt. identifikace poctu
subjektl, kterym vzniknou pfijetim pravniho ptedpisu
naklady apod.). Navic v pfipadé zcela nové pravni Gpravy,
napft. pfi ptipravé vécného zdméru zékona, je identifikace
takto pozadovanych dat bez existence navrhu
paragrafového znéni ¢i souvisejicich provadécich predpist
jen obtizn¢ predstavitelnd. Predkladatel na str. 8 materialu
uvadi, Zze CIA se zaméfuje na posouzeni nabidky a
poptavky po korupci v oblasti upravené uritym pravnim
predpisem. Pokud ma byt vystupem procesu navrh na
odstranéni ¢i zménu ustanoveni, které¢ zvysuji korupéni
potencial hodnoceného predpisu, v pfipadé veécného
zdméru zakona je takovy vystup de facto pfedCasny a
postradda smyslu a logické posloupnosti. Doporucujeme
tuto skuteCnost podrobnéji zvazit a rozpracovat ve
vychodiscich.

Predkladatel v casti 4.1. také rozepisuje mozné varianty
zpracovani CIA v navaznosti na zpracovani Zavérecné
zpravy RIA, piestoze pro tento postup chybi detailnéjsi
zdivodnéni. Popis ptipadl, kdy se zaveéreéna zprava RIA
nezpracovava, je ponckud nesystémoveé cCastecné
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rozpracovan i v poznamce pod ¢arou (viz pozn. pod ¢arou
¢. 18 na str. 7 materidlu ¢. III.). Doporucujeme, aby
jednotlivé ptipady byly variantné popsany piimo v textu
spolu s analyzou moznych feSeni, pokud takova situace
nastane.

Posledni okruh piipominek se z vécného hlediska tyka
¢asti popisujici zakotveni CIA z hlediska legislativniho a
institucionalniho — ¢ast 7. Navrh zapojeni Pracovniho
komise LRV pro hodnoceni dopadi regulace do
problematiky posuzovani CIA postrada z naseho pohledu
minimaln¢ analyzu stavajicich kompetenci a procesnich
navaznosti pifi navrhovaném zapojeni jiz existujicich
organtl, a proto nardzi na vécné nesrovnalosti. Napf. neni
v navrhu zfeteln¢ vyjasnéna délba roli mezi Vladnim
vyborem pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,,Vladni
vybor®) a Pracovni komisi LRV pro RIA, respektive
jiného ,,odborného organu® (pozn.: jedna se o ,,pracovni
komisi“, kterou miize VIddni vybor dle svého statutu
ustavit? | terminologicka rdznorodost nevnasi do
navrhovanych feSeni ptehled). Neni zfejmé, jak tuto
kompetenci chapat ve vztahu ke kompetencim VIadniho
vyboru pro koordinaci boje s korupci, ktery dle ¢l. 2,
pism. e) statutu ,,posuzuje navrhy pravnich predpist
predloZenych vladé a zaujimé k nim stanoviska z hlediska
hodnoceni korup¢nich rizik (CIA)“. Jak v tomto kontextu
hodnotit navrh, aby Pracovni komise RIA ¢i jiny odborny
organ  rozhodoval ovrdceni CIA  k dopracovani
predkladateli? (viz str. 8). Mysli tim ptedkladatel ve formé
navrhu stanoviska, ktery Vladni vybor schvali? Pokud
pomineme, Ze Pracovni komise RIA jako poradni orgén
LRV primadrné predkladd sva stanoviska v rdmci €innosti
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zabezpeCované  Legislativni radou vlddy a ji
schvalovanych stanovisek, navrhované feSeni blize
neosvétluje tento zplsob fungovani ani v ptipadé vlastni
pracovni komise Vladniho vyboru. Ackoliv je toto fesSeni
variantn¢ pripusténo, nelze je posuzovat jako vécné
shodna feSeni, protoze budou mit rozdilné dopady.
Pracovni komise RIA se navic vyjadfuje jen k navrhim
predpisi, ke kterym je zpracovana zavérecna zprava RIA,
coz neni ptipad vSech pravnich predpist. Jak fesit ostatni
pfipady, kdy se na Pracovni komisi RIA ndvrh viibec
nedostane Kk projednani, ale bude k nému zpracovana
CIA? Ptipousti predkladatel existenci dvou paralelnich
pracovnich komisi, nebo jednu z variant proto vylucuje?
Tyto aspekty zlstdvaji v analyze nerozpracovany, ale
predstavuji zasadni oblasti, na které by vychodiska méla
dat odpoveéd’ ¢i navrhnout vécna feseni, bez nichz nelze 0
povinném zavedeni povinnosti uvazovat.

Je proto nutno konstatovat, Ze predlozeny materidl
v tomto ohledu nepredkladd zevrubné posouzeni vSech
moznych variant feSeni institucionalniho zabezpeceni
s vyhodnocenim pfinost a nakladd kazdé z variant. V
tomto smyslu ho doporucujeme podrobit jesté jednou
analyze a dopracovat procesni postupy 1 formou
variantnich feSeni, které budou vladé predlozeny
k rozhodnuti k findlnimu dopracovani.

Svaz primyslu
a dopravy

Bez ptipominek

V Praze dne 14. ledna 2012
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Vypracoval: Mgr. Milan Krystof Cech, DBA
RNDr. Miroslav Leixner Podpis: ..o
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