Diivodova zprava
Obecna ¢ast

Navrh zakona byl vypracovan na zakladé ukolu ¢. 2.4 uvedeného ve Strategii vlady
V boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, ptijaté usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011
¢. 1. Vychazi z navrhu zakona, ktery byl zpracovan v roce 2008 na zéklad¢ tikold z usneseni
vlady €. 1199/2006, €. 756/2007 a €. 1204/2007, avsak ktery nakonec nebyl piijat a vlada
rozhodla, Ze zatim se piijde cestou zdokonalovani systému informaci o dotacich a teprve po
vyhodnoceni tohoto procesu se ptipadné navrhnou legislativni zmény.

Néavrh zédkona vychazi z mySlenky, Ze korupce pii poskytovani dotaci a jinych
transferti se podstatné snizi, jestlize rozhodovani o ném bude pod vefejnou kontrolou. Tato
myslenka a rizné varianty jejiho promitnuti do zakond byly podrobné posouzeny v letech
2006 az 2008 pii ptripravé vyse uvedeného ptivodniho zakona. Ukdazala se byt spravna a byla
pouzita pii vypracovani navrhu zdkona, podle kterého se mél umoznit pfistup vefejnosti
k informacim o rozhodovani o dotacich a jinych transferech poskytovanych nejen ze statniho
rozpoctu, ale i1 z ostatnich vefejnych rozpocti a penéznich fonda. Tuto mySlenku pievzala i
»otrategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012“ schvéalena uvedenym
usnesenim vlady €. 1/ 2011, kterd vSak stanovi, pokud jde o Upravy zdkonl tykajicich se
transferll, Ze se tyto Upravy maji provést jen ,,pro oblast dotaci a grantii* poskytovanych ze
statniho rozpoctu (granty jsou soucasti dotaci a proto v pfedkladaném névrhu zédkona nejsou
zvlast uvedeny). Znamena to novelizaci jen rozpoctovych pravidel a nikoliv i zdkonil o
ostatnich vetejnych rozpoctech a penéznich fondech.

Ani Uzemni rozpoCty, které jsou po stdtnim rozpoctu nejdilezitéjSimi vetejnymi
rozpocty, vsSak z protikorupéni legislativni tpravy nebudou vynechiny. Podle uvedené
»trategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012* ma byt pfisti rok, do konce
cervna 2012, ptedloZen vladé navrh obdobné legislativni Gpravy, to znamend novely zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpisi.
Uginnost této novely se predpoklada ode dne 1. ledna 2013.

Navrhovana tuprava je vsouladu sustavnim potadkem Ceské republiky,
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, i s pravem Evropské unie.

Zvetejiiovani dokumentli a Udaji tykajicich se dotaci a néavratnych finan¢nich
vypomoci na internetu povede u nékterych ustfednich organti statni spravy ke zvyseni objemu
praci souvisicich stémito dotacemi a navratnymi finan¢nimi vypomocemi a rovnéz
v nékterych piipadech ke zvySeni vydaji. Jednotlivé ustfedni organy zajisti financovani
V ramci svych rozpocta.

Navrhovana pravni uprava neméd dopad na rovnost postaveni muzli a Zen ani na
postaveni fyzickych osob.

Pokud jde o dopad na podnikatelské prostiedi, navrzeny zdkon uklada nové povinnosti
jen organiza¢nim slozkdm statu a nikoliv tedy i podnikateliim, podnikiim nebo viibec jinym
osobam nez statu. Na ¢innost podnikatelit a podnikii mize mit vliv jen to, Ze o téch z nich,
kteti zadaji o dotace nebo ndvratné finan¢ni vypomoci a dokladaji je riznymi dokumenty a
udaji o sobé a své ¢innosti, budou obcané a dalsi subjekty tyto informace mit k dispozici.



MtiZe jit 1 o informace o jejich podnikatelskych zamérech nebo jiné informace, které nebudou
chtit zvetejnit. Nékterd ministerstva predpokladaji, ze v disledku toho zadosti podnikatelii a
podnikii o dotace a navratné financni vypomoci ubude. Poruchy v chodu narodniho
hospodaristvi se v§ak neptedpokladaji a podnikatelské prostiedi se naopak v disledku omezeni
moznosti korupce zlepsi.

Pii ptipravé navrhu zakona se nepostupovalo podle obecnych zasad pro hodnoceni
dopadt regulace (RIA) schvalenych usnesenim vlady ¢. 877/2007, protoze o ni rozhodla vlada
usnesenim €. 1/2011. Ministr vnitra udélil vyjimku z uplatnéni RIA dopisem ze dne 5. kvétna
2011.

Zvlastni Cast

K ¢l. I bodu 1:

V ukolu €. 2.4 uvedeném ve Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a
2012, kterym vlada ulozila navrh pfedkladan¢ho zédkona vypracovat, se téz uvadi, ze jednim
Z principti zdkona musi byt, ze ,,uchaze¢ o dotaci nebo grant bude povinen zvetejnit veskeré
informace o své vlastnické resp. ovladdaci (organizacni) struktufe a osobach jednajicich jeho
jménem*. Povinnost pfedkladat tyto informace je proto tfeba do zdkona doplnit. Navrzeny
zakon jinak nepiedepisuje nové dokumenty a daje, které by se v souvislosti s poskytovanim
dotaci a jinych podobnych prostfedkit mély vyhotovovat nebo sbirat, protoze jejich uprava
existujicimi zakony je dostate¢na. Jedinou vyjimkou jsou pravé udaje o vlastnické a ovladaci
struktufe Zadateli o dotace. Tyto udaje je tfeba doplnit mezi naleZitosti zddosti o dotaci nebo
navratnou finan¢ni vypomoc. Rozpoctova pravidla se dosud o naleZitostech Zadosti vyslovné
nezminovala, a¢ z § 14 odst. 3 stanoviciho, co obsahuje rozhodnuti 0 poskytnuti dotace nebo
navratné finanéni vypomoci, plynulo, Ze Zadatel musi uvést piinejmensSim zékladni
tohoto ucelu dosdhnout. Nyni se povinnost uvést tyto idaje a podminky stanovi zvlastnim
odstavcem, ktery vyjmenovava nalezitosti Zadosti, mezi nimiZ je i informace o vlastnické a
ovladaci (organizacni) struktuie. Tento odstavec se vklada pfed odstavec stanovici nalezitosti
rozhodnuti a ¢islovani ostatnich odstavct se posunuje.

K ¢l. I bodu 2:

Zadatel o dotaci nebo navratnou finan¢ni vypomoc, neni-li ¢eskym obCanem, ale ma
v CR jen trvaly pobyt, nemusi mit ptidéleno rodné &islo, a proto by v zdkoné nemélo byt bez
dalsiho stanoveno, Ze se rodné ¢islo uvede.

K ¢l. T bodu 3:

V disledku vloZeni nového odstavce, ktery stanovi nélezitosti Zadosti o dotaci a
navratnou finan¢ni vypomoc, se posunuje ¢islovani odstaveti v § 14 a je tfeba upravit i odkazy
na odstavce tohoto paragrafu, které se vyskytuji v § 14 i jinych paragrafech (téch se tykaji
posledni tfi body ¢lanku I).



K ¢l. I bodu 4:

Nove¢ doplnovany § 18a, ktery je podstatou celé predlozené pravni tpravy, neodpovida
uplné ndzvu dilu, do kterého bude patiit a jehoz nadpis zni ,,Poskytovani informaci o dotacich
a navratnych finan¢nich vypomocich ministerstvu®. Za ,,Poskytovani“ je tfeba doplnit ,,a
zvetejiiovani®,

K ¢l. I bodu 5:

Do rozpoctovych pravidel se doplnuje paragraf ukladajici povinnost zvefejiiovat na
internetu vSechny informace, které srozhodovanim o dotacich a navratnych finan¢nich
vypomocich souviseji. Poskytovatelé dotaci a névratnych finan¢nich vypomoci ze statniho
rozpoCtu, to znamena organizacni slozky statu podle § 14 odst. 2 tohoto zakona, museji
zajistit, aby vSechny tyto informace (dokumenty a tidaje) byly na internetu zveftejnitelné, tj.
aby byly, pokud jesté nejsou, ptfevedeny do elektronické podoby. Aby dokumenty a udaje
byly na internetu snadno k nalezeni, nebudou je jednotlivi poskytovatelé zvefejiiovat kazdy na
svych webovych strankach, ale zvetejni je ministerstvo financi (v rozpoc¢tovych pravidlech se
pocinaje paragrafem 2 piSe jen ,,ministerstvo® jako zavedena legislativni zkratka) na svych
internetovych strankach v Evidenénim dotaénim systému, ktery je na to jiz pfipraven.
V ustanoveni je piimo pouzita formulace ,,na svych internetovych strankach®, a¢ donedavna
se obvykle pouzivala fraze ,,v elektronické podobé zpiisobem umoznujicim déalkovy a
nepretrzity pristup®. Nyni se vSak 1 v zdkonech mluvi obvykle pfimo o internetu [napt. § 79
odst. 3 pism. k) zakona ¢. 114/1992 Sb. ve znéni zdkona ¢. 349/2009 Sb.]. Je tieba zvefejnit
v8e, co je pro poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci rozhodné. Pro vyjadieni
toho, co se ma uvefejnit, bylo pouZzito spojeni ,,dokumenty a udaje”. Co se tim rozumi, je
vysvétleno v odstavei 3. Dokumenty a udaje vznikaji z ¢innosti nejen poskytovatele (napf.
rozhodnuti o dotaci), ale 1 pfijemce (zejména Zadost o dotaci) nebo i jinych subjektd (napf.
vyjadieni riznych instituci piikladana k zadosti o dotaci). Museji se zvefejnit bez ohledu na
to, z ¢i Cinnosti vznikly.

V piipominkovém fizeni byly vzneseny zasadni namitky proti tomu, aby se povinnost
zvefejiiovani vztahovala 1 na pfipady, kdy se poskytuji dotace v ramci ucelové podpory
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, tj. dotace podle podle zdkona o podpoie
vyzkumu a vyvoje. Uchazeci o tyto dotace predkladaji navrh projektu vyzkumu, vyvoje a
inovaci, ktery obsahuje udaje, jejichZ zvefejnéni by umoznilo jejich zneuZiti jinymi uchazeci
nebo dal§imi osobami. Navrh projektu miva povahu autorského dila nebo jiného know-how a
obsahuje také odborna hodnoceni véetné jmen hodnotiteld, ktefi museji zlstat v anonymite,
aby nemohli byt ovliviiovani. Potfeba zvefejiovat dokumenty a udaje tykajici se dotaci na
vyzkum, vyvoj a inovace se nejevi jako nutnd také proto, ze podle § 30 az 32 zékona o
podpoie vyzkumu a vyvoje a jeho provadéciho natizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informacnim
systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, je zaveden informacni systém, ktery
poskytuje vefejnosti 0 projektech vyzkumu, vyvoje a inovaci, vefejnych soutézich, do kterych
jsou tyto projekty predkladany, a jejich vysledcich zdkladni informace. Povinnost zvetejiiovat
vSechny dokumenty a udaje rozhodné pro poskytovani dotaci v ramci ucelové podpory
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci se proto jejich poskytovatelim neuklada.



Zcela bezvyjimecné zveiejnovani dokumenti a tdajii vS§ak neni mozné ani u ostatnich
dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci, jak se ukdzalo jiz v letech 2006 az 2008 pii
projednavani ptivodniho navrhu. Pivodné se sice s vyjimkami nepocitalo (pro pfipad, Ze by
zvetejnéni nékterych dokumenti nebo tudaji bylo vrozporu snéjakym zikonem, se
predpokladala jeho novelizace), ale ukdzalo se potiebnym vyloucit ,udaje, jejichz
zvetejnénim podle odstavce 1 by bylo zmaifeno pravo jejich autorit rozhodnout o jejich
zvetejnéni nebo pravo uzit autorské dilo* a citlivé osobni udaje (v nazvoslovi zakona o
ochran¢ osobnich udaju jen ,.citlivé tdaje). Ma-li se podpofit tvorba autorského dila a
k tomuto dilu by se v ramci zvetejnéni podle tohoto zakona umoznil pfistup vefejnosti, takze
by jej vlastné autoii vytvofili zdarma, nemélo by pro né asi smysl toto dilo viibec vytvaret. AC
na to, co je autorskym dilem, se nazory rizni (napf. zda je jim podnikatelsky zamér, ktery ale
podle nazoru ministerstva financi znaky podle § 2 autorského zdkona nenapliuje), ptipada
nezvetejnéni dokumentu nebo souboru tdaji proto, Ze by mohly byt povazovany za autorské
dilo, jist¢ nebude mnoho.

Podobné jako zvefejnovani autorskych dél, na néz se Zadd dotace, by obtizné
akceptovatelnym bylo i zvefejiiovani citlivych osobnich udajt, kdy podle zdkona o ochrané
osobnich udajt je ,citlivym tidajem osobni udaj vypovidajici o narodnostnim, rasovém nebo
etnickém pivodu, politickych postojich, ¢lenstvi v odborovych organizacich, naboZenstvi a
filozofickém piesvédceni, odsouzeni za trestny Cin, zdravotnim stavu a sexudlnim Zivoté
subjektu tdaji a geneticky daj subjektu udaji; citlivym tdajem je také biometricky udaj,
ktery umoziiuje ptimou identifikaci nebo autentizaci subjektu udaji*. Vyjimky ze zvetejnéni
na internetu se vsak nevztahuji na obchodni tajemstvi. Chce-li n€kdo prostiedky z vetejnych
zdrojt, musi se nékterych tajemstvi vzdat. Je také tfeba pocitat s tim, Ze zvefejnéni n€kterych
udajii neptipusti predpis Evropské unie. Pti poskytovani dotaci krytych v pfijmech statniho
rozpoctu dotacemi od EU plati unijni pravo, a proto 1 kdyZ se tfeba jeho ustanoveni o utajeni
jevi jako neodiivodnénd, neni mozné je eskym pravnim piedpisem zménit.

Dokumenty a udaje, které se tykaji poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich
vypomoci, mohou byt nejriznéjSiho druhu, od textd po naptiklad nahranou hudebni skladbu,
protoze pii podpote kulturnich projekt pfichdzi v ivahu i podpora vzniku hudebnich d¢l a
mohlo by byt vyzadovano i jejich pfedvedeni. Je proto nutny pojem, ktery zahrne vsechny
tyto moznosti. Pojem sdm nemd zasadni dilezitost, tu ma jeho definice. Dokumenty jsou
zejména rozhodnuti, smlouvy a jiné pisemnosti pofizované podle piislusSného zakona a
spravniho fadu. VSe ostatni je zahrnuto v pojmu ,,0daje®, ktery je definovéan jako ,slova,
obrazy a jiné signdly schopné byt vnimany a jejich soubory“. Je zde pouzita definice
informace uvedend v naplni polozky 5169 ptilohy k vyhlasce €. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, ve znéni vyhlasky ¢. 440/2006 Sb. Velka vétSina druhli dokumenti a udaji, které se
budou zvefejiovat na internetu, se v ustanoveni vyjmenovava, ale vycet je pojat jako
ptikladmy, protoZze mohou nastat ptipady, kdy n¢které dokumenty nebo udaje zde uvedeny
nejsou.

Udaje, které nejsou na zadném technickém nosiéi dat zaznamenany, ale pfi
rozhodovéni o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci byly pouzity, tj. v podstaté
vyi¢ena slova, ktera nebyla zaznamenina pisemné ani jako zvukovy zdznam, je nutné
takovym zplisobem zaznamenat a na internetu zvefejnit, jinak by byla naruSena zasada, Ze



zvetejnéno musi byt vS§echno, ¢im bylo rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci ovlivnéno. To vSak neznamend, Ze se musi nahrat a zveiejnit kazdé slovo a kazdy
rozhovor Ci telefonat, které se dotaci dotykaji. O rozhovorech a telefonatech, které jsou
rozhodné pro poskytovani dotaci, staci vyhotovit souhrnny zdznam a o poradé¢, na niz se o
dotacich rozhoduje, obvykly zapis. Nez vSak psat zapis Casto bude méné pracné poridit a
uvetejnit audiozaznam.

Zvetejiovat je tfeba dokumenty a udaje bez jakékoli upravy, aby vefejnost méla
pristup ke zcela stejnym informacim jako pracovnici poskytovateli dotaci a navratnych
finan¢nich vypomoci, kteti o jejich poskytnuti rozhoduji, protoze jinak vefejnost spravnost
jejich rozhodnuti posoudit nemuiize. Musi vSak byt zfejmé navaznost mezi témito dokumenty a
udaji, napt. u piiloh k zadostem musi byt uvedeno, ke které konkrétni zadosti pati. Musi byt
téz ziejmé, kdo ktery dokument nebo soubor tidaji komu ptedlozil. To jsou informace, které
pracovnici poskytovateli maji, ale z pouhého zvetejnéni dokumentti a idaja vztahujicich se
k dotacim a navratnym finanénim vypomocim by nevyplyvaly. Poskytovatelé a ministerstvo
financi je proto museji doplnit. TéZ je tieba, aby se opakované nezvefejiovaly dokumenty a
udaje, které zvefejnény jiz jsou, napf. usneseni vlady, kterd se tykaji dotaci. Ta vefejnost
najde na internetovych strankéch vlady a proto staci, aby se na n€ zvetejnil pouze odkaz.

Poskytovatelé budou mit povinnost pouze dokumenty a udaje piedat v elektronické
podob¢é ministerstvu financi a to je na internetu zvefejni. Tak, jako poskytovatelé
neodpovidaji za to, co je jejich obsahem, do kterého nesméji nijak zasahovat, nebude
ministerstvo financi odpovidat za to, Ze se dokumenty a udaje zvetfejiuji skuteéné vsechny.
Za to, ze ke zvefejnéni byly pfedany vSechny, odpovidaji poskytovatelé. Lhity predani a
zvetejnéni neni mozné vyjadfit ve dnech, protoze dokumenty a soubory udaji budou
rozsahem i1 formou velmi rizné. Nékteré bude napt. tfeba skenovat a to si vyzada urcity Cas.
Proto se pouziva obvykla fraze, Ze budou ptedany a zvefejni se bez zbytetného odkladu.
Jedinou vyjimkou budou piipady, kdy o stejny druh dotace z4da vice Zadateli a ti z nich, ktefi
vV ramci stanovenych lhit zadaji pozdé¢ji, by mohli vyuZzit zadosti téch, kteti pozadali diiv,
které jsou jiz na internetu uvetejnény. V takovych piipadech se zadosti zvetejni az vSechny
najednou, aby jedni Zadatelé nemohli od druhych opisovat, tj. zvetfejni se az v den nésledujici
po poslednim dni lhity pro piedlozeni Zadosti nebo v nasledujicich deseti dnech. Tato
vyjimka byla doplnéna na zékladé¢ jedné z pfipominek z meziresortniho pfipominkového
fizeni.

Neni moZzné, aby dokumenty a tidaje sice byly na internetu zvetejnény, ale zdhy byly
staZzeny. Neékteré piipady, v kterych se mé za to, ze mohla hrat roli korupce, zacnou budit
pozornost az po letech, a proto doba zvefejnéni musi byt nejméné v fadu let. Pro stazeni
Z internetu nemiZe byt divodem ani napf. to, Ze Zadatel predloZil Zadost, kterou potom
ptepracoval a piedlozil novou, v disledku ¢ehoz plivodni zadost prestala platit. Z internetu
musi byt zfejma cela historie kazdého dota¢niho fizeni, a proto zadny dokument ani soubor
udajt, ktery byl na ném zvetejnén, nemlize byt pfed uplynutim stanovené desetileté lhity
stazen.



K ¢l. I bodiim 6, 7 a 8:

Podobné jako v bodu 3 se v téchto tfech bodech méni odkazy na odstavce § 14, do
n¢jz byl bodem 1 vloZen novy odstavec a Cisla nésledujicich odstavci se zvysila o jednu.

K¢l IL:

Dotace a navratné finan¢ni vypomoci, fizeni o nichz zacne pred uCinnosti zakona,
nebudou povinnosti zvefejiiovani na internetu podléhat, jak je to v podobnych piipadech

obvyklé.

K ¢l III:
Utinnost novely by méla byt co nejdiive, predpoklada se ode dne 1. ledna 2012.



