V.

Vyporadani zasadnich pripominek k Analyze zprihlednéni financovani politickych stran a politickych hnuti

Ministerstvo financi

1) K éasti I1.
V Doporuéenich GRECO na str. 18 je navrhovano pravidlo nikoliv | Akceptovano
pro ocenéni darti, ale pro odhadovani. M¢lo by se pouzivat jednotné
pojmoslovi. Zde je také pozadavek na posuzovani uvéri, zda se
podminky 1isi od podminek na trhu, zjevné se ma jednat o odliSnost
cen, resp. urokll jako ceny penéz. Je vyznamovy nesmysl vyjadieni
“zbozi a sluzby, pokud jsou niz$i nez trzni hodnota®. Sluzba neni
vysokd nebo nizkd, mize mit pouze vyssi nebo niz$i cenu. Stejné
tak je zde pouzit nezndmy pojem trzni hodnota, ma se jednat o
obvyklou cenu.

K bodu 1.4.

druha odrazka - zde neni zcela jasné, kdo je myslen pod pojmem | Akceptovano
,kontrolni orgéan strany a hnuti“. Zda se jedna o ,,externi kontrolni
organ“ (napf. Kontrolni vybor Poslanecké snémovny ¢i jiny
kontrolni organ ve smyslu varianty 1. nebo I1.) a nebo zda se jedna o
»interni revizni (kontrolni) orgén®, ktery je povinné ustavovan ve
smyslu § 6 odst. 2 pism. b) bod 6. zidkona &. 424/1991 Sb.
PoZadujeme upfiesnit.




Nelze opétovné zdsadné souhlasit s tim, Ze auditor neni nezavisly pfi
oveétovani ucetnich zaverek politickych stran a hnuti. Proces vybéru
auditora u stran a hnuti je obdobny jako pfi urceni auditora u
podnikatelskych subjektl, jenz je pln¢ harmonizovan s predpisy EU
a dostate¢né plni svoji funkci. Zakon o auditorech a cely stavajici
systém obsahuje dostate¢né a kvalitni nastroje (napt. podminka
nezavislosti auditora, eticky kodex, auditorské standardy, kontrola
kvality u auditora a vefejny dohled atd.) zarucujici transparentnost
ovefovani ucetni zavérky nejen stran a hnuti a to i s ohledem k
nazoru Nejvyssiho spravniho soudu, Ze zdkonna povinnost nechat
ro¢ni ucetni zavérku provérit formou auditu je nutno vykladat jako
zaruku otevienosti a transparentnosti stran a hnuti.

Akceptovano

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava

1. Kbodu 1.2 (predkladani a rozsah vyro¢nich finanénich
Zprav)

Navrhujeme navrh doplnit a upfesnit nasledovné:

e Vpfipad¢ piijmid vznikajicich zGcasti na podnikéni ve
smyslu zdkonné Upravy identifikovat pfislusné subjekty a
vysi dosaZzenych piijmi peskytnutyeh—strané—a—hnuti
ziskanych stranou nebo hnutim z podnikani daného
subjektu,

Pfijmy ziskané¢ podnikdnim nejsou podnikajicimu subjektu
poskytovany, nybrz je ziskdva jako zisk z podnikani.

e Vpfipadé¢ pijmid  zpofadani  tombol,  kulturnich,
spoleCenskych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a

Akceptovano

Akceptovano ¢aste€nou tpravou textu.




politickych akci uvést vycet jednotlivych
dosazenym piijmem a jeho strukturou,

akci spolu s

Domnivame se, ze uvedené ptijmy by mély byt blize strukturovany
z hlediska jejich charakteru

e Vv pfipadé ptjcek a uvérii uvést jejich poskytovatele spolu

S poskytnutou vysi a podminkami uvéru,

Jsme toho nazoru, ze ve financni zpravé by mély byt uvedeny i
podminky uvért a pijcek, obzvlasté pokud jsou rozdilné od bézné
poskytovanych na trhu. Podobny névrh obsahuje i doporuceni ¢&. 11
zpravy GRECO.

e provozni vydaje uvadét v ¢lenéni na vydaje na nakup zbozi
a na nakup sluzeb s tim, Zze nakoupené zboZi a sluzby budou
specifikovany  dle jejich charakteru (napt. reklama,
poradenské sluzby atd.) a poskytovatele,
V zdjmu zajisténi Uplné transparence je podle nds klicové uvést i
vSechny piislusné dodavatele a poskytovatele sluzeb

e Vv pfipadé mzdovych vydaji uvést pocet vyplacenych osob,
druh vykonavané prace, sumy vyplacené jednotlivym
osobam a v pripadé ¢lenu strany nebo hnuti i jejich
identitu,

Povazujeme za dilezité zvetejnit, kolik a za co strana ¢i hnuti
jednotlivym osobam plati. Pouh¢ zvetejnéni poctu vyplacenych osob
je nedostatecné, nebot’ se v ném mohou skryt skryt¢ odmény c¢i
zvyhodnéni pro ur€ité subjekty, kterym pak strana bude zavédzana.
Rovnéz je dulezité zvetejnit, pokud strana ¢i hnuti zaméstnavaji
vlastni ¢leny.

Akceptovano

Akceptovano

Akceptovano ¢astecné, pokud jde o druh vykonavané prace; na
zbyvajici c¢asti pripominkové misto s ohledem na ochranu
osobnich udajii netrva.




2. Kbodu 1.6 (financovani volebni kampané)

Doporuceni ¢. VI GRECO se, jak vyplyva z textu odst. 63, vztahuje
na jednotlivé kandidaty na kandidatnich listinach, pokud jsou
piispévky poskytnuty pfimo jim osobné nebo oni osobné vynalozi
prostifedky na svou vlastni kampan. Jelikoz se GRECO pfi své misi
zam¢iil primarn€ na volby do Poslanecké snémovny, nevyjadiil se
ovSem k otdzce nezdvislych kandidati kandidujicich samostatné
(napft. ve volbach do Senatu). Dle naseho nazoru by pravidla ovSem
m¢éla zahrnout i tyto kandidaty.

Pozadujeme proto nasledujici apravu:

e zallenit do prehledu udaje za jednotlivé kandidaty vcetné
nezavislych kandidati, ktefi nejsou ¢leny prislusné
strany ¢i hnuti, pokud jim byly prostfedky poskytnuty
v souvislosti s kandidaturou na kandidatni listiné dané strany
nebo hnuti, a vydaje, které na svoji kandidaturu uvolnili
jednotlivi kandidati ze svych prostfedkti, ¢i z prostiedkd,
které jim byly poskytnuty tfetimi osobami.

3. Kbodu 2 (nezavisly mechanismus kontroly)

Podporujeme Variantu I, tj. zfizeni samostatného kontrolniho
organu. V tomto sméru je naopak nutno odmitnout navrh, aby
kontrolu souladu hospodateni politickych stran se zdkonem provadeél
Nejvyssi kontrolni ufad. Role Nejvyssiho kontrolniho ufadu je podle
&l. 97 Ustavy kontrola hospodafeni se statnim majetkem a plnéni
statniho rozpoctu, pticemz podle § 4 odst. 1 zékona ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim ufadé, pifi kontrole provéiuje, zda
kontrolované¢ cCinnosti jsou v souladu s pravnimi piedpisy,
pfezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda

Akceptovano

Dle zavéri mezirezortniho pripominkového fizeni je zachovano
variantni FeSeni. Pfipominkové misto s postupem souhlasi.




jsou ucelné a hospodarné. Takovyto typ kontroly u politickych stran
byl Ustavnim soudem jiz shledan v rozporu s ustavnim poiadkem
(nalez sp. zn. PL. US 26/94, 296/1995 Sb.), nebot hodnoceni
ucelnosti a hospodarnosti hospodateni politickych stran a hnuti
ptilis zasahuje do jejich nezavislého postaveni a navic ptispévky ze
statniho rozpoctu se vyplacenim stavaji majetkem stran a hnuti a
nejde tudiz o nakladani se statnim majetkem ci prostfedky statniho
rozpoctu.

Pokud by méla byt vytvoiena Uplné nova kontrolni role Nejvyssiho
kontrolniho ufadu novelizaci jak Ustavy, tak zikona o Nejvy$$im
kontrolnim ufad¢, je otdzka, jak by tato kontrola vlastn€ vypadala a
jaky by byl jeji smysl. V analyze se mluvi o souladu financovani
politickych stran a hnuti se zdkonem. Pak Ize ov§em vyslovit urcité
pochybnosti nad tucelnosti tohoto kroku, ktery by NejvysSimu
kontrolnimu ufadu pftitkl plisobnost a pravomoc Upln¢ jiné povahy
nez jeho dosavadni ukoly, na néz neni nijak pfipraven a odborné
vybaven. Ziskani ptislusSného odborného vybaveni by navic mohlo
byt draz$i nez vytvofeni nového organu. Navic je otdzka, zda
Nejvyssi kontrolni Gifad jako orgéan vetejné moci vskutku i pfes svou
nezavislost spliuje pozadavky doporuc¢eni Vyboru ministri Rady
Evropy.

Z uvedenych divodi podporujeme Variantu I, tj. ziizeni
samostatného nezavislého organu pro kontrolu financovani
politickych stran a hnuti.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Neshledavame Zadny relevantni divod k vedeni ucth politickych
stran u CNB.

Akceptovano




Ministerstvo obrany

e zalozit povinnost, aby vybér provad¢l kontrolni organ strany

a hnuti stim, Ze stejné¢ho auditora nelze vybrat vice nez
dvakrat za sebou.
Zasadni nesouhlas. Ma byt zachovana svoboda politickych
stran ve vybéru auditorské firmy. Na v§echny auditory v CR
se vztahuji prisnd pravidla Komory auditorii CR. Jde o
neprijatelny princip predbézné opatrnosti. Vybeér auditorii
navic neni omezeny a najit pravidelné kazdé dva roky
néjakého ,,nezavisléeho “ muze byt pro strany velky problém.

e vylou¢it moznost piijeti daru ¢i jakéhokoli bezuplatného
plnéni a sluzeb od ob¢anskych sdruzeni,
Zdsadni nesouhlas. Jednalo by se o diskriminaci
transparentni spoluprace politickych stran s Fadou sdruZeni.
Pro¢ by jakékoliv obcanské sdruzeni nemohlo dat politické
strané dar nebo ji vypomdhat v kampani, pokud se k tomu
rozhodne? Znamend to, Ze prestanou existovat jakdkoliv
obcanska sdruzeni, ktera se zajimaji o politiku, think-tanky a
podobne?

e varianta |

zfidit samostatnou ,,Komisi pro kontrolu financovani
politickych stran a politickych hnuti*; zdkonem by bylo
stanoveno opravnéni navrhovat kandidaty za ¢leny komise,
opravnéni jmenovat ¢leny komise (napf. prezident republiky
sdm nebo spolu s vymezenym okruhem dalSich osob);

poskytnout této komisi mandat a adekvéatni prostfedky pro
efektivni dohled nad financovanim stran a hnuti vcetné
volebnich kampani, vySetfovat Udajnd poruSeni pravidel

Akceptovano

Akceptovano




financovani stran a hnuti, ptipadné ukladat sankce, a stanovit
jasny postup pii vyfizovani stiznosti obcanii a dalSich
subjektii, pokud jde o financovani stran a hnuti volebnich
kampani,

Zdsadni nesouhlas. Zrizeni jakékoli komise pro kontrolu
financovani politickych stran a hnuti s sebou prinasi radu
problémii (jakym zpiisobem budou nominovani jeji ¢lenové?;
budou cleny komise kandidovat politické strany?; pokud ano,
které politické strany a hnuti budou mit mozZnost kandidovat
své zastupce do takové komise?; pokud ne, jakou budou mit
politické strany garanci nezavislosti rozhodovani komise?)

Dle zavéru mezirezortniho pripominkového Fizeni je zachovano
variantni feSeni. PFipominkové misto s postupem souhlasi.

Ceska narodni banka

K ¢asti 111, kapitola III. Navrhy na zpruhlednéni financovani stran a
hnuti z hlediska nezbytnvch legislativnich zmén, bod 1.1 (str. 19).

(Navrhuje se ulozit stranam a hnutim povinnost vést své uéty u
Ceské narodni banky s tim, Ze jsou povinny oddélené vést
prostfedky ur¢ené na volebni kampani.)

Stimto bodem Ceskia narodni banka zisadné nesouhlasi a
poZaduje jeho vypuSténi z materialu.

Ukoly centralni banky jsou vymezeny Smlouvou o fungovani EU,
Protokolem o statutu Evropského systému centralnich bank a
Evropské centralni banky a v narodnim pravnim fadu zejména
zdkonem &. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance. Ukolem CNB je
predeviim petovat o cenovou stabilitu. CNB ma dale za tikol zejm.
vydavat bankovky a mince, fidit penézni ob&h a platebni styk a
vykonavat dohled nad finanénim sektorem. Zakon o CNB, popf.

~r oo

dalsi zakony vymezuji i dal$i ukoly CNB. Podle zikona o CNB

Akceptovano




funguje CNB jako banka statu v tom smyslu, Ze zejm. vede Glty
statniho rozpoétu a dava do prodeje statni dluhopisy. CNB nesmi
poskytovat statu zadné uvéry v jakékoli formé. CNB rovnéz nesmi
v souladu s primarnim evropskym pravem pfijimat pokyny od statu
a jeho organd. Navrhované opatieni zcela vybouje zramce
¢innosti centralni banky a mohlo by byt shleddano v rozporu
s tikoly a cili Evropského systému centralnich bank (viz ¢lanek
14 odst. 4 Statutu ECB a ESCB). Upozoriiujeme, ze ptipadny navrh
pravniho piedpisu, ktery by CNB vyse uvedeny ukol svéfoval, musi
Vv tomto ohledu pfedem projit konzultaci s ECB.

Ptedkladatel v materidlu vilbec neuvadi, z jakého divodu maji byt
ucty politickych stran a hnuti vedeny pravé u centralni banky, v ¢em
spatfuje nedostatenost (netransparentnost) vedeni u¢tu komerénimi
bankami a ¢eho ma byt timto opatienim dosazeno. Povinnost
dodrzovat bankovni tajemstvi, pravidla proti prani Spinavych pencz
a dalsi povinnosti tykajici se vedeni ucti klientim se vztahuje vedle
komerénich bank ve stejném rozsahu i na CNB. Jestli je pravdou,
jak uvadéji media, 7e zamérem predkladateld je, aby CNB hlidala a
sledovala financovani a hospodateni politickych stran ptes Ucty, je
CNB nézoru, Ze v ramci moci vykonné existuje fada kompetentnich
slozek k tomu povolangj$ich nez komercni banky ¢i centralni banka.
CNB se vazné obava, ze v pripadé vedeni uétl politickym stranam
by byla samotnymi politickymi stranami a médii tlac¢ena do role
finan¢niho kontrolora ¢i arbitra soutéZze politickych stran, a
hodnotitele jejich hospodaieni, coz by mohlo vést ke snaham
o ovlivitovani jeji ¢innosti z politickych déivodi. CNB je z principu
apolitickd a nezavisla instituce, jejiz tukoly jsou vymezeny
zakonem, jak je shora uvedeno.

Vedeni Géti politickym stranam v CNB je nevhodné i z praktickych
divodi. CNB poskytuje omezené spektrum bankovnich sluzeb,
které jsou nastaveny dle potieb statni spravy. Toto spektrum




nezahrnuje nekteré typické bankovni sluzby, které politické strany
pro svou ¢&innost bezesporu potfebuji. CNB mé zaroveii velmi
omezeny pocet obchodnich mist (v soucasnosti 7), kterd nezahrnuji
ani viechna sidla kraji CR.

CNB piipomina, e nezéavislost centrdlni banky je dana nejen
zdkony, ale i ustavou, jak judikoval Ustavni soud v nalezu
publikovaném pod ¢&. 278/2001 Sb. Ve svém odavodnéni Ustavni
soud vyslovné uvadi, ze ¢l. 98 Ustavy je tieba ¢ist m.j. i tak, Ze
Ceska narodni banka je ,,nezavisla pfi plnéni tistavnich funkci na
exekutive a legislativé v mife, kterd zajist'uje splnéni jejiho hlavniho
poslani.“. Ustavni soud téZ shledava, Ze ,,zasahy do jejiho postaveni
sice Ustava pfipousti, ale podle jeho nizoru nelze dovodit, Ze by
zékon mohl pfijmout feSeni, které by bylo zasahem nebo by bylo
mozno vykladat jako zdsah do nezdvislosti banky v oblasti plnéni
jeji hlavni Gstavni funkce.*.




