Divodova zprava
Obecna c¢ast

Navrh zakona byl vypracovan na zaklad¢ ukoli z usneseni vlady €. 1/2011 o Strategii
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Vychazi z navrhu zékona, ktery byl
zpracovan v roce 2008 na zaklad¢ ukoli zusneseni vlady ¢. 1199/2006, ¢. 756/2007 a ¢.
1204/2007, avsak ktery nakonec nebyl pfijat a vlada rozhodla, ze zatim se ptjde cestou
zdokonalovani systému informaci o dotacich a teprve po vyhodnoceni tohoto procesu se
piipadné navrhnou legislativni zmény.

Navrh zakona vychazi z myslenky, ze korupce pii poskytovani dotaci a jinych
transferi se podstatné snizi, jestlize rozhodovani o ném bude pod vefejnou kontrolou. Tato
mySlenka a rizné varianty jejiho promitnuti do zakont byly podrobné posouzeny v letech
2006 az 2008 pii ptipravé vyse uvedeného piivodniho zakona. Ukdzala se byt spravna a byla
pouzita pii vypracovani navrhu zdkona, podle kterého se mél umoznit pfistup vefejnosti
k informacim o rozhodovani o dotacich a jinych transferech poskytovanych nejen ze statniho
rozpoctu, ale i z ostatnich vetejnych rozpoctl a pené¢znich fondli. Tuto myslenku prevzala i
»Hotrategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 schvalend uvedenym
usnesenim vlady €. 1 ze dne 5. ledna 2011, ktera vSak stanovi, pokud jde o upravy zakont
tykajicich se transferti, ze se tyto Upravy maji provést jen ,,pro oblast dotaci a granti“
poskytovanych ze statniho rozpoctu (granty jsou soucasti dotaci a proto v predkladaném
navrhu zékona nejsou zvlast’ uvedeny). Znamena to novelizaci jen rozpocCtovych pravidel a
nikoliv i zdkont o ostatnich vefejnych rozpoctech a penéznich fondech.
rozpoCty, vSak z protikorupéni legislativni uUpravy nebudou vynechiny. Podle uvedené
Lwotrategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 mé byt piisti rok, do konce
Cervna 2012, ptedlozen vladé navrh obdobné¢ legislativni Gpravy, to znamend novely zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpist.
Utinnost této novely se predpoklada ode dne 1. ledna 2013.

Navrhovana uprava je vsouladu sustavnim pofadkem Ceské republiky,
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika vazana, i s pravem Evropské unie.

Zvetejnovani dokumentti a udaji tykajicich se dotaci a navratnych financ¢nich
vypomoci na Internetu povede u nékterych ustfednich organti statni spravy ke zvySeni objemu
praci souvisicich s témito dotacemi a navratnymi finan¢nimi vypomocemi a rovnéz
v né¢kterych ptipadech ke zvySeni vydaji. Jednotlivé Ustiedni organy zajisti financovani
V ramci svych rozpocta.

Navrhovana pravni Uprava nema dopad na rovnost postaveni muzii a zen ani na
postaveni fyzickych osob.

Pti ptipravé navrhu zdkona se nepostupovalo podle obecnych zasad pro hodnoceni
dopadi regulace (RIA) schvalenych usnesenim vlady ¢. 877/2007, protoze o ni rozhodla vlada
usnesenim ¢. 1/2011. Ministr vnitra bude pozadan o vyjimku z povinnosti postupovat podle
téchto zasad.
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Zvlastni cast

K ¢l. I bodu 1:

,,Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012* vyslovné stanovi, ze
se maji zvetejiiovat 1 idaje o vlastnické a ovladaci strukture pravnickych osob, které o dotace
zadaji, stejné jako se podle jiného ukolu uvedené¢ho v tomto materidlu maji zvetejiiovat o
uchazecich o vefejné zakazky. Navrzeny zakon jinak neptfedepisuje nové dokumenty a udaje,
které by se v souvislosti s poskytovanim dotaci a jinych podobnych prostfedkti mély
vyhotovovat nebo sbirat, protoze jejich uprava existujicimi zadkony je dostate¢na. Jedinou
vyjimkou jsou praveé udaje o vlastnické a ovladaci struktufe zadatelt o dotace. Tato povinnost
nemuze byt zahrnuta do dopliiovaného § 18a, patii do § 14, do né&jz se dopliuje ustanoveni o
nalezitostech zadosti o dotace a navratné financ¢ni vypomoci.

K ¢l. I bodu 2:

Hlavni cast celé Upravy se provadi doplnénim § 18a, ktery patii do ¢asti prvni, hlavy
III, dilu 5, jehoz nazev ale doplnované Upravé uplné neodpovidd, a proto je nutné ho
pozmenit.

K ¢l. I bodu 3:

Do rozpoctovych pravidel se dopliuje paragraf ukladajici povinnost poskytovatelim
dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze stidtniho rozpoctu, to znamend organizaénim
sloZkédm statu podle § 14 odst. 2 tohoto zédkona, uvetejiiovat v elektronické podobé zplisobem
umoziujicim dalkovy a nepfetrzity pfistup vSechny informace, které srozhodovanim o
dotacich a navratnych finan¢nich vypomocech souviseji. V paragrafu je pouZita obvykla
fraze, kterd znamena uvetejnéni na Internetu. Pro jednoduchost dalSich ustanoveni se zavadi i
legislativni zkratka ,,na Internetu. Je tfeba uvefejnit vSe, co se k dotacim a navratnym
finanénim vypomocim vztahuje. Pro vyjadfeni toho, co se ma uvefejnit, bylo pouZito spojeni
»dokumenty a udaje”. Co se tim rozumi, je vysvétleno v odstavei 3. Dokumenty a udaje
vznikaji z ¢innosti nejen poskytovatele (napf. rozhodnuti o dotaci), ale 1 pfijemce (zejména
zadost o dotaci) nebo 1 jinych subjektli (napt. vyjadieni riznych instituci pfikladana k zadosti
o dotaci). Museji se zvefejnit bez ohledu na to, z ¢i ¢innosti vznikly. Zvefejnit je musi
poskytovatel, u n¢jz se vSechny tyto dokumenty a tdaje schazeji.

V letech 2006 az 2008 se pii projednavani puivodniho névrhu ukazalo, Ze zcela
bezvyjimecné zvefejiiovani neni mozné. Piivodné se sice s vyjimkami nepocitalo (pro ptipad,
ze by zvefejnéni nékterych dokumentti nebo udajii bylo v rozporu s néjakym zédkonem, se
pfedpokladala jeho novelizace), ale ukéazalo se potitebnym vyloucit ,udaje, jejichz
zvetejnénim podle odstavce 1 by bylo zmatfeno pravo jejich autorti rozhodnout o jejich
zvetejnéni nebo pravo uzit autorské dilo* a citlivé osobni udaje. Ma-li se podpotfit tvorba
autorského dila a k tomuto dilu by se v rdmci zvetejnéni podle tohoto zdkona umoznil ptistup
vetejnosti, takZe by jej vlastné autofi vytvofili zdarma, nemélo by pro né€ asi smysl toto dilo
vibec vytvaret. Podobné by obtizné akceptovatelnym bylo zvetejiiovani citlivych osobnich
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udaji, kdy podle zédkona o ochrané¢ osobnich udaji je ,.citlivym udajem osobni udaj
vypovidajici o ndrodnostnim, rasovém nebo etnickém ptvodu, politickych postojich, Clenstvi
v odborovych organizacich, ndbozZenstvi a filozofickém ptesvédceni, odsouzeni za trestny ¢in,
zdravotnim stavu a sexualnim zivoté subjektu udaji a geneticky udaj subjektu udajt; citlivym
udajem je také biometricky udaj, ktery umozniuje pfimou identifikaci nebo autentizaci
subjektu udaja“. Vyjimky ze zvefejnéni na Internetu se vSak nevztahuji na obchodni
tajemstvi. Chce-li nékdo prostiedky z vetejnych zdroji, musi se nékterych tajemstvi vzdat. Je
také treba pocitat stim, Ze zvefejnéni nckterych tdaji nepfipusti predpis Evropskych
spolecenstvi. Ceska pravni norma nemize takovy piedpis novelizovat a i kdyz se tfeba utajeni
jevi jako neodiivodnéné, je nutné se s nim smifit.

Dokumenty a udaje, které¢ se tykaji poskytovani dotaci a navratnych financ¢nich
vypomoci, mohou byt nejriiznéjsiho druhu, od textli po napiiklad nahranou hudebni skladbu,
protoze pii podpote kulturnich projektt ptichézi v uvahu i podpora vzniku hudebnich d¢l a
mohlo by byt vyzadovéno i jejich ptedvedeni. Je proto nutny pojem, ktery zahrne vSechny
tyto moznosti. Pojem sdm nemd zasadni dilezitost, tu ma jeho definice. Dokumenty jsou
definovany jako ,,pisemnosti a zvukové nebo obrazové zaznamy, které organizacni slozka
statu v souvislosti s poskytovanim dotaci nebo navratnych finanénich vypomoci potizuje nebo
jsou ji predkladany*. Jsou to zejména rozhodnuti, smlouvy a jiné pisemnosti potfizované podle
ptislusného zdkona a spravniho fadu. VSe ostatni je zahrnuto v pojmu ,udaje®, ktery je
definovén jako ,,slova, obrazy a jiné signaly schopné byt vnimény a jejich soubory*. Je zde
pouzita definice informace uvedena v ndplni polozky 5169 pftilohy k vyhlasce ¢. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni vyhlasky €. 440/2006 Sb. Velka vétsina druhlt dokumentt
a udaju, které se budou zvefejnovat na Internetu, se v ustanoveni vyjmenovava, ale vycet je
pojat jako ptikladmy, protoze mohou nastat pfipady, kdy nékteré dokumenty nebo udaje zde
uvedeny nejsou.

Aby dokumenty a Udaje byly na Internetu snadno k nalezeni, nebudou je jednotlivi
poskytovatelé zvefejiiovat kazdy na svych webovych strankach, ale budou zvetejiiovany na
Centralni adrese, tj. na webovych strankéach zaloZenych ptivodné kvili vefejnym zakazkam [§
2 pism. n) jiz zruSené¢ho zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisii]. Podle uvedené ,,Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012“ ma byt Centralni adresa upravena tak, ,,aby na jednom misté byly zvefejiovany
veskeré informace tykajici se prodejii a prondjml majetku statu nebo tzemnich samosprav,
veskeré Udaje o vefejnych zakazkach vefejnych zadavateli a poskytnuté informace a granty*.

Udaje, které nejsou na zadném technickém nosi¢i dat zaznamenany, ale pii
rozhodovéni o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci byly pouZity, tj. v podstaté
vyi¢ena slova, ktera nebyla zaznamenana pisemné ani jako zvukovy zdznam, je nutné
takovym zplsobem zaznamenat a na Internetu zvefejnit, jinak by byla naruSena zésada, Ze
zvetejnéno musi byt vSechno, ¢im bylo rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni
vypomoci ovlivnéno.
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zadosti o dotace, které maji casto mnoho pifiloh. Do mésice by vSak zvetejnény byt mely.



Neni mozné, aby dokumenty a udaje sice byly na Internetu zvetejnény, ale zahy byly
stazeny. Nékteré piipady, v kterych se mé za to, Ze mohla hrat roli korupce, za¢nou budit
pozornost az po letech, a proto doba zvefejnéni musi byt nejméné v tadu let.

K¢l IL:

Dotace a navratné finan¢ni vypomoci, fizeni o nichz zacne ptfed ucinnosti zakona,
nebudou povinnosti zvefejiiovani na Internetu podléhat, jak je to v podobnych ptipadech
obvyklé.

K ¢l III:
Utinnost novely by méla byt co nejdiive, predpoklada se ode dne 1. ledna 2012.



