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1 Vychodiska pro zpracovdni dokumentu

1.1 Vychozi strategické dokumenty

Ministerstvu pro mistni rozvoj CR (ddle téZ ,,MMR") byly uloZzeny opatfenim 2.2 Strategie viddy
v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (ddle jen ,Protikorupéni strategie®), kterd byla
schvdlena usnesenim vlady CR ze dne 5. ledna 2011 &. 1, ndsledujici Ukoly:

= do 31. bfezna 2011 predlozit viddé analyzu moznosti zdvazku viddy a podfizenych
organizaci realizovat na vybrané komodity vyrobk( a sluzeb tzv. centrdini ndkupy
vsouladu se zdkonem o vefejnych zakdzkdch (vyuziti institutu  centrdinino
zadavatele), se stanovenim limitu vlastnich doddvek uchazece jako kvalifikacni, popr.
hodnotici kritérium pro UCast ve verfejné zakdzce v jednotlivych komoditdch,

= do 30. ¢ervna 2011 na zdkladé zpracované analyzy predlozit viddé ke schvdleni
usneseni tykajici se realizace centrdinich ndkupl (zejména jaok postupovat v této
zdlezZitosti ddle). Soucdsti usneseni viddy bude i doporuceni ostatnim vefejnym
zadavatellm (zejména Uzemnim samospravdm), aby se pripaoijili k centrdinimu ndkupu
na vybrané komodity.

Hlavnim cilem rozsiteni vyuzivani institutu centrdini zadavatele stanovenym v Protikorupéni
strategdii je:

= Uspora ndklady pri vynakldddani vetejnych financnich prostiedkd,

» transparentnost procest zaddvdni vefejnych zakdzek vedouci k oslabeni moznosti
korup&niho jedndni.

Vyuzivéni institutu centrdinino zadavatele je zdraziiovdno také v programovém prohldseni
vladdy CR ze dne 4. srpna 2010, ve kterém je uvedeno, 7e ,vldda neprodien& podnikne kroky,
kterymi se s ostatnimi Ustfednimi orgdny statni sprdvy a dalsimi prdvnickymi osobami zavdze
realizovat centrdini ndkupy komodit v souladu se zdkonem o verejnych zakdzkdch”.

Sirsi vyuZivani centralizovaného zaddvani je v souladu se Strategii elektronizace zaddavani
vefejnych zakdzek pro obdobi let 2011 az 2015 (ddle jen ,Strategie elekironizace"), kterd byla
phijata na zdkladé usneseni viddy CR z 5. ledna 2011 &. 5 (predeviim v souvislosti s podporou
rozsdhlejsiho uzavirdni rdmcovych smiuv).

1.2 U&el dokumentu

Ministerstvo pro mistni rozvoj timto dokumentem pIni prvni Ukol dany opatfenim 2.2
Protikorupéni strategie. Tento dokument md tedy za cil analyzovat moznosti zavedeni institutu
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centrdiniho zadavatele pfi zaddvdni vefejnych zakdzek (ddle jen ,VI') zadavateli
podfizenymi viddé CR a dalsimi uréenymi zadavateli v souladu se zdkonem &. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,,ZVZ").

V dokumentu jsou vymezeny a vyhodnoceny dvé zdkladni varianty pristupu viddy CR
k zavedeni centralizovaného zadavani. Varianty jsou definovdny nésledovné:

=  Varianta 1: ndrodni systém centralizovaného zaddvdni, kdy za jednotlivé zadavatele
centralizované zaddvd ndrodni centrdini zadavatel,

= Varianta 2: centralizované zaddvani na resortni Urovni, které je metodicky fizené
urcenym Utvarem &i subjektem.

Vrdmci vyhodnoceni variant jsou porovndvdny ndklady a Uspory mezi jednotlivymi
variantami. Jako hlavni ndklady byly identifikovéany ndklady na persondini zabezpeceni
centralizovaného zaddvdni. Jako hlavni Uspory byly identifikovdny:

= Uspory z cen nakupovanych komodit,
= Uspory persondlnich nakladd,

= Uspory transakénich ndkladd.

Na z&kladé tohoto dokumentu by méla byt zvolena varianta, kterd bude Ministerstvem pro
mistni rozvoj podrobné rozpracovdna, ¢imz MMR spini druhy Ukol dany opatienim 2.2
Protikorup&ni strategie.
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2 Spolec¢nd vychodiska pro vyhodnocované varianty

Varianty centralizovaného zaddvdni definované a vyhodnocované v ndsledujicich
kapitoldch maiji nasleduijici spolecnd vychodiska:

= etapy zavddéni povinnosti vyuzivani institutu centrdiniho zadavatele,

=  seznam komodit, které budou povinné nakupovdny s vyuZitim institutu centrdinino
zadavatele,

» |egislativni zqjisténi centralizovaného zaddavdani,
=  metodickd role Ministerstva pro mistni rozvoj,

= informacni podpora systému centralizovaného zaddvdani.

2.1 Etapy zavdadéni povinnosti vyuzivani institutu centralniho zadavatele

Povinnost vyuzivdni institutu centrdinihno zadavatele nezdvisle na vybrané varianté bude
zadavateldm uloZzena ve dvou etapdch:

= Etapa 1 - povinnost bude ulozena subjektOm z ndsledujicich kategorii zadavatelJ;
seznam subjekt’, na které se bude povinnost vztahovat, se ve variantach 1 a 2 [isi:

- Ustfedni orgdny statni spravy (ddle téz ,,U00SS") a spravni Ufady ziizované zdkonem,
jez jsou podfizeny vidde,

- podfizené organizace jednotlivych UOSS a spravnich Ufad ziizovanych zédkonem,
jez jsou podfizeny viddé, ktefi jsou vefejnymi zadavateli dle ustanoveni § 2 odst. 2
pism. a), b) a d) ZV1Z.

= Etapa 2 - po vyhodnoceni fungovdni zavedeného systému centralizovaného
zaddavdni bude rozhodnuto o potencidlnim rozsifeni povinnosti vyuzivat institut
centrdinino zadavatele také na dalsi kategorie zadavateld (pfedpoklddd zménu
pravnich predpisy).

Jednotlivé varianty analyzované v ndsledujicich kapitoldch se zaméiuji pouze na etapu 1.
Veskeré vypocty proto vychdzeji z predpokladu, Ze systém centralizovaného zaddvdni bude
zaveden u Ustfednich orgdnuU statni spravy a jejich podfizenych organizaci.

2.2 Seznam povinné nakupovanych komodit

Centralizované zaddvdni bude povinné vyuzivino pfi ndkupu komodit, které budou
vyjmenované v seznamu komodit schvdleném viddou CR. Seznam komodit se bude mezi
variantami 1 a 2 li8it (viz 3.1.2 a 3.2.2).
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Komoditni povinnost bude stanovena s vyuzitim Ciselniku Ndrodni infrastruktury pro
elektronické zaddvdani verejnych zakdzek (ddle jen ,,NIPEZ"), ktery pfipraviio MMR a bude
uverejnén v IS VZ. Ciselnik NIPEZ je navdzdn na klasifikaci CPV a pokryvd cely komoditni rozsah
pouZivany na trhu VZ v CR. Obsahuje ndsledujici datovd pole:

= koéd komoditni kategorie,
= ndzev komoditni kategorie,
» zA&kladni charakteristika komoditni kategorie,

= identifikator, ktery urCuje, zda je ndkup komodity povinny prostfednictvim e-trziste.

Komoditni povinnost bude stanovena na nejnizsi Urovni CPV kddu. V piikladu uvedeném nize
bude komoditni povinnost stanovovdna az na Urovni polozky 30213300-8 - Stolni pocitac:

= Kategorie 06 z Ciselniku NIPEZ — Pocitace a stroje na zpracovdni dat
- 30200000-1 - Pocitace
= 30210000 - Stroje na zpracovdni dat (technické vybaveni)
- 30213000-5 - Osobni pocitace
» 30213300-8 - Stolni pocitac

Do ciselniku NIPEZ pribyde datové pole ,identifikator, ktery urCuje, zda je ndkup komodity
povinny s vyuZitim institutu centrdinino zadavatele".

2.3 Legislativni zajisténi centralizovaného zadavani

V obou variantdch bude systém centralizovaného zaddvdni v rdmci etapy 1 regulovdn
usnesenim viady CR. Mezi zakladni vyhody této varianty patii predeviim:

* jednd se o nejjednodussi zpUsob Upravy povinnosti vyuZivat institut centrdinino
zadavatele,

» nevyzaduje zmocnovaci ustanoveni v ZVZ &ijinych prdvnich predpisech.

Tato forma regulace centralizovaného zaddvdani s sebou vsak prindsi i urCité nevyhody,
predevsim:

= umoznuje uloZit povinnost pouze subjektim podfizenym viddé CR,
* neumoznuje vytvoreni dostatecného kontrolniho a sank&niho mechanismu,

*  neumoznuje rozsifit povinnost na dalsi kategorie zadavateld v rdmci etapy 2.

Pro etapu 2 MMR predpoklddd, ze ndstrojem stanoveni povinnosti vyuzivat institut centrdinino
zadavatele pfi zaddvdani VI je novelizace ZVZ Ci nafizeni viady.
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2.4 Informaéni podpora systému centralizovaného zadavani

V obou variantdch predpoklddd MMR vyufziti infrastruktury NIPEZ (zejména funkcionality NEN)
pro podporu procest zavedeného systému centralizovaného zaddvani.
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3 Vymezeni hodnocenych variant

3.1 Varianta 1 - Systém centralizovaného zadavani na narodni Grovni

3.1.1 Struéna charakteristika varianty 1

Organizaéni zqjisténi centralizovaného zadavani

Za UCelem centralizovaného zaddvdni bude ustanoven ndrodni centrdini zadavatel, ktery
bude zaddvat verejné zakdzky na ndkupy komodit danych komoditni povinnosti pro ostatni
zadavatele, ktefi do ndrodniho systému centralizovaného zaddvdni bud povinné ¢i
dobrovolné piistoupi. Ndrodni centrdini zadavatel vznikne jednim z ndsledujicich zpUsobU:

= vytvofenim zcela nového subjektu,

= piidélenim role ndrodniho centrdinino zadavatele jiz existujicimu subjektu.

Do ndrodniho systému centralizovaného zaddvdni budou moci pfistoupit jak UOSS a spravni
Ufady zfizované zdkonem, jez jsou podfizeny viddé, které nemaiji podfizené organizace, tak i
resorty UOSS a spravnich Ufadd slozené z fidiciho subjektu a jemu podiizenych organizaci.

Ndrodni centrdini zadavatel bude zqjistovat predevsim ndsledujici aktivity:

* koordinace kategorizace a standardizace komodit v rdmci jednotlivych resortd a
sprava jednotného Ciselniku,

= zqjisténi sbéru pozadavkd od jednotlivych zadavateld UCastnicich se ndrodniho
systému centralizovaného zaddvani,

= pifiprava areadlizace centralizovanych zaddvacich fizeni na vyjmenované komodity.
= vyddavdani metodickych pokynU, pfip. dalsich obdobnych dokumentd,

= vzdélavani zadavateld v oblasti centfralizovaného zaddvéani — organizace skoleni a
semindry,

= pribé&iné vyhodnocovdni systému centralizovaného zaddvdani a ndvrh piipadnych
zmé&n v parametrech systému centralizovaného zaddvani viddé CR.

Schéma organizacniho zgjisténi ndrodniho systému centralizovaného zaddvdani je uvedeno
na ndsledujicim obrdzku.
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Narodni centrdini
zadavatel

Resort 1 Resort 2 Resort 3 Resort 4
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organizace organizace organizace

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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|
Ridici Ridici Ridici :
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Rozpoctové zaijisténi varianty 1

Ndklady na provoz ndrodniho centrdinino zadavatele budou vyclenény ze stdtniho rozpoctu
do rozpoltu subjektu vefejné spravy povéreného centralizovanym zaddvdanim.
Centralizované zaddavdni bude probihat v souladu s § 3 odst. 1 pism. b), kdy ndrodni centrdini
zadavatel bude zaddvat vefejné zakdzky na U&et ostatnich zadavatell.

3.1.2 Seznam centralizované nakupovanych komodit ve varianté 1

Centralizované zaddvdni na ndrodni  Urovni je pfinosné predeviim u dobre
standardizovatelnych komodit,! které jsou nakupovdny prifezové viemi resorty. Jednd se
napr. o ndsledujici komodity:

= kanceldrské potreby,
= kanceldrsky ndbytek,
= informacni technologie,

= elekirickd energie,

1 Komodita je standardizovatelné, pokud je moiné jeji predmét vydefinovat s pouzitim sady parametr(,
1j. charakteristik, které jsou vyznamné pro jednoznacny popis komodity a pro vybér dodavatele (funkéni, vykonové Ci
technické).
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= zemniplyn,

datové a hlasové sluzby.

3.1.3 Vyhody a nevyhody varianty 1

Mezi hlavni vyhody tohoto feseni pafii:

vys§i potencidlni mira Uspor z rozsahu - vyssi objem nakupovanych komodit umoziuje

ziskat vy3si mnozstevni slevy, pfipadné vyhodné&jsi dalsi obchodni podminky,
veétsi mira tfransparentnosti,
vyrazné&jsi oslabeni moznosti korup&niho jedndni,

mensi ndroky na navyseni poltu pracovnikd za U&elem vzniku a provozu systému
centralizovaného zaddavdni na ndrodni Urovni,

vytvoreni vysoce specializovaného tymu pracovnikd zqjistujicich zaddvéani VI a
fungovdni systému centralizovaného zadavani,

zavedeni systému centralizovaného zaddvdni na ndrodni Urovni se mUze dotykat
SirSiho okruhu zadavateld — do systému centralizovaného zaddvdani na ndrodni Urovni
muoZe byt zapojen jakykoliv zadavatel; 1j. i takovy, ktery nemd dalsi podfizené
organizace (9 UOSS nemd podfizené organizace).

Mezi hlavni nevyhody tohoto feseni paffi:

pfipadny vznik nového Ufadu, ktery bude centralizované zaddvdani na ndrodni Urovni
zabezpecovat, bude obtizné politicky prosaditelny,

riziko znevyhodnovdni malych a stfednich podnik0 z ddvodu vysokych objemU
poptdvanych komodit - nutnost zavést mechanismus, ktery bude snizovat
predpoklddané objemy verfejnych zakdzek tak, aby se o VI mély moznost uchdzet
také malé a stfedni podniky a mély redinou sanci verejnou zakdzku ziskat.2

3.1.4 Kroky potfebné k zavedeni varianty 1

Pro zavedeni systému ndrodniho centralizovaného zaddvani je treba podniknout ndsleduijici

kroky:

2 DUlezitost zapojeni malych a stfednich podnikd do procesu zaddvani vefejnych zakdzek zddrazriuje Evropskd
komise ve svém Sdéleni Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidinimu vyboru a Vyboru
regiond &. SEK (2004) 1639 ,,AkEni pldn provdadéni pravniho rdmce v oblasti elektronického zaddvani vefejnych
zakdzek".
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1. MMR vytvorfi ndvrh ndrodniho systému centralizovaného zadavdni, ktery bude obsahovat
predevsim:

= identifikacni Udaje ndrodniho centrdlniho zadavatele,
= seznam komodit, které budou centralizované nakupovdany,

= seznam subjektu, které budou povinné zafazeny do ndrodniho systému
centralizovaného zaddvani,

= seznam subjektd, kterym bude Ucast v ndrodnim systému centralizovaného zadavani
doporucena,

= specifikace postupU pii analyzovdni potieb zadavatell, ktefi pristoupi k ndrodnimu
systému centralizovaného zaddvdni, na ndkup komodit ze schvdleného seznamu,

= stanoveni postupU pro centralizované zaddavani,
* popis organizacniho zajisténi centralizovaného zaddavani.

2. Vladda CR ustanovi ndrodni systém centralizovaného zaddvdni a jmenuje ndrodniho
centrdinino zadavatele.

3. Ndrodni cenftrdini zadavatel sostatnimi zadavateli, ktefi k ndrodnimu systému
centralizovaného zaddvdani pfistoupi, uzaviou smlouvu o centralizovaném.

3.2 Varianta 2 - Systém centralizovaného zaddavani na resortni Urovni

3.2.1 Struéna charakteristika varianty 2

Organizaéni zgjisténi centralizovaného zadavdani

Centralizované zaddavani bude provadé&no na Urovni jednotlivych resortd UOSS a spravnich
OfadU ziizovanych zdkonem, jez jsou podiizeny viddé, ve kterych budou povinné
centralizované nakupovdny komodity ze seznamu schvdleného viddou CR. Systém
centralizované zaddvdni na resortni Urovni se proto bude tykat pouze resortd t&ch UOSS &i
spravnich Ufad0 ziizovanych zdkonem, jeZ jsou podiizeny viddé, které maji podfizené
organizace.

Bude urcen ¢&i vytvoren Utvar jiz existujicino subjektu Ci vytvoren zcela novy subjekt, ktery bude
resortni centralizované zaddvdani metodicky koordinovat (ddle jen ,koordindtor CZ"). Mezi
aktivity tohoto Utvaru/subjektu bude patfit pfedevsim:

=  vyddvdni a sprdva pravidel centralizovaného zaddvdni na resortni Urovni, kterd
predevsim definuji procesni model centralizovaného zadavani v rdmci resortU,

= vyddvdni metodickych pokyni,

* priprava vzorovych smluv pouzivanych pfi centralizovaném zaddvdani,
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pro cenfralizované

zaddvané

= koordinace kategorizace a standardizace komodit v rdmci jednotlivych resortd a
sprava jednotného ciselniku,

= vzdélavani zadavateld v oblasti centfralizovaného zaddvéani — organizace skoleni a

semindry,

= pribé&iné vyhodnocovdni systému centralizovaného zaddvdani a navrh pripadnych
zmén v parametrech systému centralizovaného zaddavani viddé CR.

Urcené resorty budou

postupovat v souladu

s pravidly centralizovaného

zaddavani

pfipravenymi koordindtorem CZ. Kazdy resort si v souladu s pravidly zvoli viastni organizacni
model centralizovaného zaddvani, ktery bude nejlépe vyhovovat specifikim pfislusného

resortu.

Schéma resortniho systému centralizovaného zaddvdani je uvedeno na ndsledujicim obrdzku.

Cenftralizované
zaddvdni v resortu 1

Cenftralizované
zaddvdani v resortu 2

Utvar/subjekt zajistujici
metodické fizeni
centralizovaného
zadavani

Cenftralizované
zaddvdani v resortu 3

Cenfralizované
zaddvdani v resortu 4

subjekt

Ridici
subjekt

Ridici
subjekt

1| o

[ 1]

1| o

[ ]

1| o

[ ]

Podfizené
organizace

Podfizené
organizace

Podfizené
organizace

Ridici
subjekt

1| o

[ 1]

Podfizené
organizace

|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
|
I
|
: Ridici
|
|
|
|
|
|
|
I
|
I
|
I
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Rozpoctové zqijisténi varianty 2

Ndklady na zavedeni a provoz centralizovaného zaddvdni budou jednotlivé resorty pokryvat
ze svych rozpoctd. Ndklady na provoz koordindtora CZ budou vyclenény ze stdtniho rozpodtu
do rozpoctu subjektu verejné spravy poveéreného touto roli.

3.2.2 Seznam centralizované nakupovanych komodit ve varianté 2

Na resortni Urovni je vhodné centralizované zaddvat jednak dobre standardizovatelné
komodity nakupované prifezové viemi subjekty (fotozné se seznamem komodit uvedenym
v pfipadé varianty 1), ale pak také komodity specifické pro dany resort. Pradvé vyuziti znalosti
a informaci resortu tykajicich se specifické casti trhu mize piinést vyznamné Uspory.

Napriklad v resortu zdravotnictvi je vhodné vyuZit specifik tohoto resortu a centralizovat také
ndkupy napf. ndsledujicich komodit, které jsou dobre standardizovatelné:

= |&Civa,

= zdravotnicky materidl.

3.2.3 Vyhody a nevyhody varianty 2

Mezi hlavni vyhody tohoto feseni patti:
= nejsou nutné zmény v soucasné strukture rozpoctovani,
» prizpUsobeni organizacniho zajisténi centralizovaného zaddavani specifikim resortu,

= iz existujici zkuSenosti nékterych resortd se zavedenim a provozovAnim
centralizovaného zaddvani,

* je moiné vyuzit znalosti resortd tykajicich se specifickych Cdsti trhu a centralizovat
ndkup Sirsiho okruhu komodit (kromé& komodit prifezovych také komodity specifické
pro konkrétni resorty),

=  mensiriziko oslabeni pozice malych a stfednich podnik0.

Mezi hlavni nevyhody tohoto feseni paffi:

= vysSi ndklady na zavedeni systému centralizovaného zaddvdani na resortni Urovni —
duplicita fady funkci a Cinnosti,

= nizsi potencidini mira Uspor z rozsahu dand predeviim mensim poptdvanym objemem
komodit,

= cenfralizované zaddvdni se vztahuje pouze na ty resorty, které jsou tvofeny vice nez
jednim subjektem, 1]. fidiciho subjektu a jeho podfizenych organizaci.

14/23



rRSTVO
STE
o

r ANALYZA MOZNOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACI
b

- REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI
Metsrai 0B NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

3.2.4 Kroky potrebné k zavedeni varianty 2

Pro zavedeni této varianty je nutné podniknout ndsleduijici kroky:

1. MMR doporuci vliaddé CR, kdo by mél zastdvat roli koordindtora centralizovaného
zaddvani.

2. MMR vytvori seznam komodit, které budou povinné nakupovdny v rdmci jednotlivych

resortd s vyuzitim institutu centrdinino zadavatele.

3. MMR vytvoii seznam resortl, ve kterych bude povinné zaveden institut centrdiniho
zadavatele.

4. MMR vytvofi seznam resortU, kterym bude zavedeni institutu centrdinino zadavatele
doporuceno.

5. Vidda CR schvdli Utvar/subjekt, ktery bude centralizované zaddvdani metodicky
koordinovat, a seznam komodit a resort.

6. Resorty, kterym to bylo ulozeno viddou CR, zavedou ve svém resortu institut centrdiniho
zadavatele v souladu s podklady vytvorenymi koordin&torem CZ.
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4 Vyhodnoceni variant

Cilem této kapitoly je vyhodnotit varianty centralizovaného zaddvdani vymezené
v predchozich kapitoldch. V této kapitole jsou uvedeny predpoklady, které byly za Ucelem
vyhodnoceni variant ucinény, a ndsledné identifikovdny a vycisleny hlavni ndklady a Uspory
obou variant, na jejichz zakladé jsou varianty na zavér porovndny.

4.1 Spolecné predpoklady pro variantu 1 a 2

Vyhodnoceni obou variant je zalozeno na ndsledujicich spolecnych predpokladech:

= odhad Uspor je proveden pouze pro prvni etapu centralizovaného zaddvani, tj.
zaméfuje se pouze na resorty Ustfednich orgdnu statni spravy (viz kapitola 2.1),

= vresortech byla provedena kategorizace a standardizace komodit a existuje tedy
znalost struktury veskerych ndkupU v resortech,

= pii zaddvani verejnych zakdzek je vyuzivdna Ndarodni infrastruktura pro elekironické
zadavani vefejnych zakdazek (NIPEZ)3.

4.2 Varianta 1 - Centralizované zadavani na narodni Grovni

4.2.1 Predpoklady varianty 1

Persondlni poZzadavky

V pfipadé centralizovaného zaddvdni na ndrodni Urovni je predpokldddn vznik ndrodniho
centrdiniho zadavatele. Ndrodni centrdini zadavatel bude subjektem  zajistujicim
centralizované zaddvdani pro Ustredni orgdny stdtni sprdvy a jejich podfizené organizace.
Poéet pracovnikyu zajistujicich centralizaci ndkupU v rdmci subjektu ndrodniho centrdinino
zadavatele je odhadovdn na 50.

V jednotlivych resortech bude vy&lenéna uritd persondini kapacita, kterd bude zagijistovat
predevsim sbér pozadavkd na ndkup uréenych komodit, preddvéani pozadavkd ndrodnimu
centrdinimu zadavateli a zgjisténi plnéni centralizované uzavienych smiuv.

3 Do odhadu Uspor nejsou zahrnuty Uspory spojené s elektronizaci zaddvacich fizeni, ale pouze se samotnou
cenftralizaci ndkupu.
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Komodity nhakupované centralizované na ndrodni rovni

Na ndrodni Urovni je vhodné cenftralizovat predeviim komodity, které jsou dobre
standardizovatelné a zdroven jsou nakupovdny prufezové jednotlivymi resorty (viz kapitola

3.1.2).

Tyto komodity tvori v priméru 27 % z objemu veskerych nakupovanych komodit:

Priblizné 5 % tvoii komodity, které jsou nakupovdny opakované v mensich objemech
a jsou nabizeny sirokym spekirem dodavatell. V piipadé téchto komodit je moiné
dosdhnout vyznamnych Uspor danych predevsim agregaci (fj. nascCitdnim)
nakupovaného objemu (napf. kanceldiské potfeby a informaéni technologie) -
primérnd mira Uspor pii centralizaci t&chto komodit &ini 30 % z celkového objemu
nakupovanych komodit.

Priblizné 22 % tvori komodity, které jsou nakupovdany méné Casto ve vétsich objemech
a jsou zpravidla nabizeny omezené&j§im okruhem dodavateld &i maji mistni charakter
(napf. elektrickd energie, zemni plyn, Uklidové sluzby) — prumérnd mira Uspor pri
centralizaci téchto komodit Cini 15 % z celkového objemu nakupovanych komodit.

Rozlozeni komodit véetné miry Uspor, které Ize centralizaci jejich ndkupl na ndrodni Urovni
dosdhnout, je uvedeno na ndsledujicim obrdzku.

Komodity vhodné pro centralizované zadavani na narodni trovni

B Komodity nakupované ¢asto v mensich
objemech - mira Uspor 30 %

0O Komodity nakupované ve vétiich objemech s
mensi frekv enci ndkupd - mira Uspor 15 %

0O Komodity nezafazené do centralizovaného
zaddvani
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4.2.2 Odhad ndkladu pii zavedeni varianty 1

Nejvyznamnéj§i ndkladovou polozkou pfi zavedeni centralizovaného zaddvdni tvori
persondlni ndklady, tj. ndklady na platy pracovnikl a zabezpeceni jejich pracovnino mista.
V pfipadé varianty 1 byly persondlni ndklady vycisleny na 135 000 000 K& roéné.

4.2.3 Odhad Uspor pri zavedeni varianty 1

Ndsledujici tabulka obsahuje odhad potencidinich roénich Uspor po odecteni persondinich
ndklady pro piipad, Ze bude centralizované zaddvdani zavedeno na ndrodni Urovni.

: Rocni Uspora
Druh uspor

vyjadiend v K¢ s DPH

Uspory z cen nakupovanych komodit 5 800 000 000
Uspory persondlnich ndkladd 180 000 000
Uspory transak&nich néklady 150 000 000
Uspory celkem 6 130 000 000

Oduvodnéni pro vznik Uspor

= Uspory z cen nakupovanych komodit — centralizaci ndkupd a tim s&iténim poptdvek
jednotlivych zadavatell je dosazeno vyznamnych Uspor z rozsahu.

»  Uspory persondlnich ndkladd — vznikem ndrodniho centrdiniho zadavatele, ktery bude
zajistovat zaddvdani vefejnych zakdzek na stanovené komodity, budou snizeny ndroky
na mnozstvi pracovnikd zajistujicich zaddvdani VZ v resortech.

= Uspory transak&nich nakladd — tyto Uspory jsou tvofeny napfiklad snizenim ndkladd na
uvefejnovdni vIS VZ US & snizenim poctu vefejnych zakdzek zaddvanych
prostfednictvim e-frzisté (pfi agregaci poptdvek za jednotlivé zadavatele Ize
predpokiddat znacny pokles poctu realizovanych verfejnych zakdzek).
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4.3 Varianta 2 - Centralizované zadavani na resortni Urovni

4.3.1 Predpoklady varianty 2

Persondlni poZzadavky

V pfipadé centralizovaného zaddvdani na resortni Urovni bude centralizované zaddvani
probihat v jednotlivych resortech, jejichz cinnost bude koordinovdna vytvorenym subjektem,
tzv. koordindtorem CI. Poéet pracovniku zaqjistujicich koordinaci a metodickou podporu
jednotlivych resortd je odhadovdn na 6.

V kazdém resortu bude vyclenén Utvar &i konkrétni pracovnici, ktefi budou zabezpecovat
centralizované zaddvdni v rdmci celého resortu. Kazdy resort bude pfi centralizovaném
zaddvdni postupovat v souladu s pokyny a metodikami vyddvanymi koordindtorem CZ.

Komodity nhakupované centralizované na resortni Urovni

Na resortni Urovni je vhodné centralizovat jak komodity, které jsou dobfe standardizovatelné
a jsou nakupovdny pruiezové vsemi resorty (rozsah komodit je totoiny srozsahem ve
varianté 1), tak dobre standardizovatelné komodity, které jsou specifické pro dany resort (viz
kapitola 3.2.2).

Tyto komodity tvori v priméru 42 % z objemu veskerych nakupovanych komodit:
*  Piiblizné& 27 % tvori prifezové komodity.

= Priblizné 15 % tvori komodity, které jsou specifické pro dany resort.

Mira Uspor je v pfipadé obou skupin komodit odhadovédna na 15 % z objemu veskerych
nakupovanych komodit. RozloZzeni komodit véetné miry Uspor, které Ize centralizaci jejich
ndakupU na resortni Urovni dosdhnout, je uvedeno na ndsledujicim obrdzku.
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Komodity vhodné pro centralizované zadavani na resortni trovni

B Komodity prdfezové nakupované vsemiresorty
- mira Uspor 15 %

O Komodity specifické pro dany resort - mira
Uspor 15 %

O Komodity nezafazené do centralizovaného
zadav ani

4.3.2 Odhad ndkladv pii zavedeni varianty 2

Nejvyznamnéj§i ndkladovou polozkou pfi zavedeni centralizovaného zaddvani tvori jako
v plipadé varianty 1 persondini ndklady, 1j. ndklady na platy pracovnikd a zabezpeceni jejich
pracovnino mista. V pfipadé varianty 2 byly persondini naklady vycisleny na 170 000 000 K&
rocné.

4.3.3 Odhad Uspor pii zavedeni varianty 2

Ndsledujici tabulka obsahuje odhad potencidinich rocnich Uspor po odecteni persondinich
ndklady pro piipad, Ze bude centralizované zaddvdani zavedeno na resortni drovni.

’ Roéni Uspora
Druh uspor

vyjadiend v K¢ s DPH

Uspory z cen nakupovanych komodit 7 500 000 000
Uspory persondinich ndkladd 160 000 000
Uspory transak&nich nakladd 100 000 000
Uspory celkem 7 760 000 000
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Oduvodnéni pro vznik Uspor

Uspory z cen nakupovanych komodit — centralizaci ndkupd na resortni Urovni je mozné
vyuziti specifik jednotlivych resortd a Uspé&sné centralizovat také komodity, které jsou
nakupovdany pouze nékterym z resortl.

Uspory persondinich nakladd — duplicita &innosti spojenych se zaddvanim vefejnych
zakdzek napfic resorty bude zachovdana, nicméné centralizaci ndkupl v rdmci resortd
bude snizen pocet pracovnikd zajistujicich zaddvdani verejnych zakdzek v podfizenych
organizacich.

Uspory transak&nich nakladd — tyto Uspory jsou tvofeny napfiklad snizenim ndkladd na
uverejnovdni vIS VZ US & snizenim poctu vefejnych zakdzek zaddvanych
prostfednictvim e-trzisté (pfi agregaci poptdvek vrdmci jednotlivych resortd Ize
predpoklddat pokles poctu realizovanych verejnych zakdazek).

4.4 Porovnani varianty 1 a varianty 2

44.1

Porovndni nakladu

V ndsledujici tabulce je uvedeno porovndni ndkladd mezi variantami 1 a 2. Tyto ndklady jsou
vyCisleny pouze pro ETAPU 1. Ndklady Ize predevsim ve varianté 2, kdy je centralizované
zaddavani provddéno na resortni Urovni, sniZit restrukturalizaci v rdmci resort.

Roc¢ni ndklady vyjadiené v Ké

Varianta 1 Varianta 2

Persondini ndklady 135000 000 170 000 000
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4.4.2 Porovndni Uspor

V ndsledujici tabulce je uvedeno porovndni Uspor po odecteni persondinich ndkladd mezi
variantami 1 a 2. Tyto Uspory jsou vyéisleny pouze pro ETAPU 1.

Rocéni Uspora vyjadiend v Ké s DPH

Druh Uspor

Varianta 1 Varianta 2
Uspory z cen nakupovanych komodit 5800 000 000 7 500 000 000
Uspory persondlnich naklady 180 000 000 160 000 000
Uspory transak&nich néklady 150 000 000 100 000 000
Uspory celkem 6 130 000 000 7 760 000 000

V rédmci ETAPY 2 se piredpoklddd rozsifeni povinnosti vyuZivat institut centrdinino zadavatele
pfi zaddvani VI také na resorty Uzemnich samospréavnych celkd a ddle rozsifeni seznamu
komodit, které budou povinné nakupovdny centralizované.

V rdmci etapy 2 je proto mozné dosdhnout az ndsledujicich Uspor.

Uspora vyjadiend v K& s DPH

Varianta 1 Varianta 2

Uspory celkem 30 000 000 000 40 000 000 000
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5 Seznam pojmu a zkratek

Koordin&tor CZ Utvar &i subjekt, jehoz roli je metodicky Fidit a koordinovat resortni
systémy centralizovaného zadavani

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
NIPEZ Ndrodni infrastruktura pro elektronické zaddavdani vefejnych zakdzek
ProtikorupCni strategie  Strategie viady v boiji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012

Strategie elekironizace Strategie elektronizace zaddvdni vefejnych zakdzek pro obdobi let

2011 0z 2015

Uoss Ustfedni orgdn statni spravy

VZ Verejnd zakdzka

VL Zd&kon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéjsich
predpisy
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