0 vybéru odbornika do funkci Fediteli a ¢lenti dozorc¢ich rad statnich podnikd a ¢leni
organii obchodnich spole¢nosti ovlidanych stitem a izemnimi samospravnymi celky a 0
zpusobu jejich odménovani

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

§1

Predmét zakona

(1) Tento zakon upravuje postup ministerstev a uzemnich samospravnych celkt pfi
vypracovavani, zvetejiiovani a uplatnovani pravidel pro vybér odbornikti do funkeci fediteld a
¢lenti dozoréich rad statnich podnikii a do funkci ¢lent predstavenstev a ¢lend dozor¢ich rad
spole¢nosti ovladanych statem, nebo uzemnimi samospravnymi celky a jejich dcefinych
spolecnosti.

(2) Tento zékon déle upravuje postup ministerstev a izemnich samospravnych celkl pfi
vypracovavani, zvefejiovani a uplatiovani zasad odménovani feditelti a ¢lenti dozor¢ich rad
statnich podniki a ¢lenil pfedstavenstev a ¢lent dozor¢ich rad spolecnosti ovladanych statem,
nebo izemnimi samospravnymi celky a jejich dcefinych spole¢nosti.

Vybér odbornikii a zpiisob jejich odménovani
§ 2

(1) Ministerstva, ktera vykonavaji funkci zakladatele statnich podnikt a ktera vykonavaji
jménem statu prava akcionafe, nebo spolecnika ve spole¢nostech ovladanych statem jsou
povinna vypracovat a zvefejnit pravidla pro vybér odbornikii do funkci fediteld a ¢lent
dozor¢ich rad statnich podniki a pro vybér odbornikti do funkci ¢lenli pfedstavenstev a ¢lent
dozorCich rad spolecnosti ovladanych statem a jejich dcefinych spolecnosti, kteti jsou
vSestranné zpusobili ve statnich podnicich a ve spolecnostech ovladanych staitem a v jejich
dcefinych spolecnostech prosazovat a chranit zajmy statu (dale jen ,,pravidla pro vybér
odbornik statu®).

(2) Pravidla pro vybér odborniki statu musi obsahovat zejména vymezeni kvalifika¢nich a
dalSich osobnostnich pfedpokladi, které musi spliiovat osoby navrhované jako zastupci statu
na jmenovani do funkci feditelt a ¢lent dozorc¢ich rad statnich podnikli, nebo na zvoleni do
funkci ¢lent predstavenstev a ¢lenti dozorcich rad spole¢nosti ovladanych statem a jejich
dcefinych spolecnosti.

(3) Soucasti pravidel pro vybér odbornikii staitu musi byt téz zasady transparentniho,
nediskrimina¢niho a vetejné kontrolovatelného procesu vybéru vhodnych uchazect na funkce
fediteltl a ¢lenti dozorcich rad statnich podnikd, ¢lenli pfedstavenstev a ¢lenli dozorcich rad
spolec¢nosti ovladanych statem a jejich dcefinych spolecnosti, které musi obsahovat lhity pro
zvefejiiovani a zpisob zvetejnovani podminek vybérovych fizeni na tyto funkce, zasady



hodnoceni piijatych nabidek véetné povinnosti vypracovat pisemny protokol o vysledcich
vybérového fizeni S odivodnénim ndvrhu na jmenovani vybraného uchazece do nékteré
z uvedenych funkci a lhlity a zplisob pro zvetejiiovani téchto protokoli.

§3

(1) Uzemni samospravné celky, které jsou akcionafi, nebo spoleéniky ve spolenostech
témito Gizemnimi samospravnymi celky ovladanymi, jsou povinny vypracovat a zvefejnit
pravidla pro vybér odbornikii do funkci c¢lend pfedstavenstev a c¢lenti dozorcich rad
spole¢nosti ovladanych uzemnimi samospravnymi celky a jejich dcefinych spoleénosti, ktefi
jsou vSestranné zpiisobili ve spole¢nostech ovladanych izemnimi samospravnymi celky a v
jejich dcefinych spolecnostech prosazovat a chranit z4jmy tzemnich samospravnych celki
(déle jen ,,pravidla pro vybér odbornikli izemnich samospravnych celk®).

(2) Pravidla pro vybér odbornikli tzemnich samospravnych celki musi obsahovat
zejména vymezeni kvalifikacnich a dalSich osobnostnich pfedpokladii, které musi spliiovat
osoby navrhované jako zastupci uzemnich samospravnych celkli na zvoleni do funkei Clenti
ptedstavenstev a ¢lent dozorc¢ich rad spolec¢nosti ovladanych uzemnimi samospravnymi celky
a jejich dcetinych spolecnosti.

(3) Soucasti pravidel pro vybér odbornikli izemnich samospravnych celkti musi byt téz
zésady transparentniho, nediskriminacniho a vetejné kontrolovatelného procesu vybéru
vhodnych uchaze¢li na funkce c¢lenti predstavenstev a clenti dozorcich rad spolecnosti
ovlddanych tGzemnimi samospravnymi celky a jejich dcefinych spolecnosti, které musi
obsahovat lhlity pro zvefejiiovani a zptsob zvetejiiovani podminek vybeérovych fizeni na tyto
funkce, zasady hodnoceni pfijatych nabidek v€etné povinnosti vypracovat pisemny protokol o
vysledcich vybérového tizeni s odivodnénim navrhu na jmenovani vybraného uchazece do
nékteré z uvedenych funkci a lhiity a zpisob pro zvetejiiovani téchto protokoli.

§4

(1) Ministerstva vypracuji a zvefejni zasady odménovani fediteld a ¢lend dozor¢ich rad
statnich podnikli a ¢lenti pfedstavenstev a €lenti dozor¢ich rad spolec¢nosti ovladanych statem
a jejich dcefinych spolecnosti, ktefi pii vykonu své funkce zastupuji v organech téchto
spolecnosti stat (dale jen ,,zasady odménovani zastupcii statu®).

(2) Uzemni samospravné celky vypracuji a zvefejni zasady odméiovani ¢&leni
piedstavenstev a Clent dozorcich rad spolecnosti ovladanych izemnimi samospravnymi celky
a jejich dcefinych spole€nosti, kteti pii vykonu svych funkei zastupuji izemni samospravné
celky (dale jen ,,zasady odménovani zastupcti uzemnich samospravnych celkti*).

Zverejiiovani pravidel pro vybér odbornikii a zasad odménovani
§5

Ministerstva zvefejiiuji pravidla pro vybér odborniki stitu a zasady odménovani
zastupcll statu a uzemni samospravné celky zvefejiuji pravidla pro vybér odbornika
uzemnich samospravnych celkli a zdsady odménovani zastupcli izemnich samospravnych
celkil na portalu vetejné spravy.



§6

(1) Ministerstva jsou povinna zvetejiiovat téz zmény pravidel pro vybér odborniku statu a
zdsad odmétovani zastupct statu. Uzemni samospravné celky jsou povinny zvefejiiovat téZ
pfipadné zmény pravidel pro vybér odbornikli Gzemnich samospravnych celkii a zasad
odménovani zastupct uzemnich samospravnych celki.

(2) Ministerstva a uzemni samospravné celky zvetejiiuji zmény pravidel pro vybér
odbornikll a zmény zésad odménovani podle odstavce 1 na portalu vetejné zpravy, a to vzdy
do tii dnti od pfijeti téchto zmén.

Uplatiiovani pravidel pro vybér odborniki

§7

Ministerstva mohou jmenovat do funkci fediteld a ¢Elentt dozor€ich rad statnich
podnikd a ministerstva a izemni samospravné celky mohou navrhovat na zvoleni do
funkci  ¢lent piedstavenstev a ¢lend dozor€ich rad spole¢nosti ovladanych statem, nebo
uzemnimi samospravnymi celky a jejich dcefinych spolecnosti pouze takové osoby, které
byly vybrany podle pravidel pro vybér odborniki statu a podle pravidel pro vybér odborniki
uzemnich samospravnych celkli vypracovanych a zvetejnénych na zaklad¢é tohoto zadkona a
které splnuji kvalifika¢ni a dal$i osobnostni pfedpoklady stanovené témito pravidly.

§8

(1) V rozhodnuti valné hromady spole¢nosti ovladané statem, nebo tizemnim
samospravnym celkem, nebo jejich dcefiné spolecnosti o volb¢ Clenti predstavenstva a ¢lenti
dozor¢i rady se uvede, ktefi ¢lenové predstavenstva, nebo ¢lenové dozoréi rady byli vybrani a
navrzeni na zvoleni do téchto funkci podle pravidel pro vybér odbornika statu, nebo podle
pravidel pro vybér odbornikil izemnich samospravnych celkll vypracovanych a zvetejnénych
na zaklad¢ tohoto zdkona; jsou-li ¢lenové piedstavenstva takové spolecnosti podle jejich
stanov zvoleni dozor¢i radou, uvedou se tyto skute¢nosti v rozhodnuti dozor¢i rady.

(2) Spolecnost ptilozi k navrhu na zapis do obchodniho rejstiiku pisemné prohlaseni
ministerstva, nebo tzemniho samospravného celku o tom, Ze Clenové piedstavenstva,
nebo ¢lenové dozor¢i rady, ktefi maji byt jako zastupci statu, nebo uzemniho samospravného
celku zapsani do obchodniho rejstiiku, byli na zvoleni do téchto funkci vybrani podle pravidel
pro vybér odbornikii statu, nebo podle pravidel pro vybér odbornikli uzemnich
samospravnych celkdi vypracovanych a zvetfejnénych na zakladé tohoto zakona; nebude-li
takové pisemné prohldSeni ministerstva, nebo uzemniho samospravného celku k navrhu
spolecnosti na zapis do obchodniho rejstiiku pfipojeno, rejstiikovy soud zdpis clena
predstavenstva, nebo ¢lena dozor¢i rady do obchodniho rejstiiku neprovede.

(3) Ministerstva a uzemni samospravné celky zvefejni na portalu vefejné spravy
osoby, které jsou do obchodniho rejstiiku zapsany jako zastupci statu nebo tizemniho
samospravného celku do predstavenstva nebo dozor¢i rady spolecnosti ovladané statem nebo
uzemnim samospravnym celkem nebo jejich dcefiné spole¢nosti.



§9

Seznam statnich podniki a spoleénosti a charakteristika funkci v jejich organech

(1) Ministerstva vypracuji a zvetejni seznamy statnich podnikd a ministerstva a izemni
samospravné celky vypracuji a zvefejni seznamy spole¢nosti ovladanych stitem a uzemnimi
samospravnymi celky a jejich dcetinych spolecnosti s tim, ze u kazdého statniho podniku a u
kazdé spolecnosti se uvede charakteristika funkci, na které maji byt vybirani odbornici podle
pravidel pro vybér odbornikl statu, nebo podle pravidel pro vybér odbornikd tzemnich
samospravnych celkli vypracovanych a zvefejnénych na zakladé tohoto zakona a podminky,
které musi tyto osoby spliiovat. U kazdé funkce se téz uvede spodni a horni hranice odmén
nebo zplsob stanoveni odmeén, které za vykon funkce ve statnim podniku nebo ve spolecnosti
ovladané statem, izemnim samospravnym celkem nebo v jejich dcefiné spolecnosti nalezi.

(2) Ministerstva a tizemni samospravné celky zvefejiiuji seznamy a udaje podle odstavce
1 na portéalu vetejné spravy. Stejnym zpiisobem zvefejni ministerstva a tzemni samospravné
celky pfipadné zmény seznamu a udaji uvedenych v odstavci 1, a to vzdy do jednoho mésice
ode dne, kdy k t¢émto zménam doslo.

§ 10
Ustanoveni spolecna

Tento zakon se vztahuje i na jednatele obchodnich spole¢nosti, ktefi jsou statem, nebo
uzemnimi samospravnymi celky navrhovdni jako zastupci stitu, nebo Uzemnich
samospravnych celkil na jmenovani do funkci jednatel spolecnosti ovladanych statem, nebo
uzemnim samospravnym celkem, ¢i jejich dcefinych spolecnosti.

§ 11
Ustanoveni prechodna a zavérecéna

(1) Ministerstva a uzemni samospravné celky zvefejni pravidla pro vybér odborniki statu,
pravidla pro vybér odbornikti izemnich samospravnych celkl, zdsady odmeénovani zastupcti
statu a zasady odménovani zastupcli izemnich samospravnych celki nejpozdéji do tii mesict
ode dne nabyti i¢innosti tohoto zakona.

(2) Ministerstva zveftejni seznam statnich podnikti a ministerstva a izemni samospravné
celky zvefejni seznam spoleCnosti ovladanych statem a uzemnimi samospravnymi celky a
jejich deefinych spolecnosti, véetné tidajii uvedenych v § 9 odst. 1 nejpozdeji do tii mésict
ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona.

§ 12
Ucd¢innost

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem jeho vyhlaseni.



Diivodova zprava
A. Obecni ¢ast
|. Zhodnoceni platného pravniho stavu

1. Postaveni ¢lenti organti obchodnich spolecnosti, tedy ptredstavenstva a dozor¢i rady,
popt. jednateli obchodnich spolecnosti Srucenim omezenym upravuje v obecné
roviné obchodni zdkonik. Pfislusna ustanoveni obchodniho zakoniku jednak stanovi
zékladni podminky pro ucast fyzické osoby v piedstavenstvech akciovych spolecnosti
a jednak vymezuji ramec jednéani takovych osob, které s ohledem na naro¢nost tkola
Clena predstavenstva a na jeho odpovédnost, predpokladaji urcitou kvalifikaci a
odbornost. Podle ustanoveni § 194 odst. 7 obchodniho zdkoniku mize byt ¢lenem
piedstavenstva pouze fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let, ktera je pln€ zpiisobila
k pravnim tkonim, a kterd je beztthonnd ve smyslu zdkona o zivnostenském
podnikdni. Protoze ve vét§in€ piipadi jmenuje cleny piedstavenstva akciové
spole¢nosti valna hromada (pouze vyjime¢né dozorci rada), je na valné hromad¢, aby
za Cleny piedstavenstva vybrala kvalifikované a odborné zptsobilé a samoziejmé také
beztthonné fyzické osoby, u kterych je zéaruka, ze mohou fadn¢ vykonavat svoji
funkci. Pfedstavenstvo je organem obchodni spole¢nosti, které fidi jeji Cinnost,
zajistuje jeji obchodni vedeni, zastupuje spolecnost navenek a plné odpovidd za
vSechny pravni Ukony, které jménem spolecnosti ¢ini. Narocnost této ¢innosti musi
byt rozhodujicim kritériem pro vybér osob, které jsou valnou hromadou, tedy zastupci
vlastnikii spole¢nosti, do funkce ¢lent pfedstavenstva voleny.

Obdobné postaveni jako pfedstavenstvo akciové spolecnosti ma jednatel obchodni
spole¢nosti s ru¢enim omezenym. Podle § 133 odst. 3 obchodniho zédkoniku jednatele
jmenuje valna hromada z tad spoleéniki nebo jinych fyzickych osob a podle
ustanoveni § 134 obchodniho zdkoniku jednateli naleZi obchodni vedeni spolecnosti.
RovnéZ u obchodni spolecnosti s ruenim omezenym je jmenovani statutarniho
organu svéfeno do pusobnosti valné hromady obchodni spolecnosti a jednatel je
rovnéZ plné odpovédny za Cinnost obchodni spolecnosti a za pravni ukony, které
jménem obchodni spole¢nosti €ini.

To, co plati obecné o Clenech ptedstavenstva akciovych spolecnosti a o jednatelich
obchodnich spolecnosti s ru¢enim omezenym, plati 1 o ¢lenech statutarnich organt
obchodnich spole€nosti zfizovanych statem nebo izemnimi samospravnymi celky a o
obchodnich spole¢nostech s majetkovou ucasti stditu a Uzemnich samospravnych
celkli. Proto musi byt ukolem Ministerstva financi, popf. jinych ministerstev, které
zastupuji stdt na valnych hromadach obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti
statu a pro uzemni samospravné celky, aby Clenové statutdrnich organti téchto
spolecnosti  byli  vybirani tak, aby svoji odbornosti, kvalifikaci a pracovnimi
zkuSenostmi skytali zaruku, Ze obchodni spole¢nost bude fizena v souladu se strategii
staitu nebo tzemniho samospravného celku v dané obchodni spolecnosti a Ze tuto
¢innost budou vykonavat na vysoké odborné trovni. Zakon takovému naro¢nému
vybéru odbornikli do statutarnich organt takovych obchodnich spolecnosti nikterak
nebrani a je pouze na valné hromad¢, jejimz Clenem je téZ zastupce ptisluSného
ministerstva nebo Uzemniho samospravného celku jednajiciho za stat nebo tzemni
samospravny celek, aby narocna kritéria na kvalifikaci a odbornost ¢leni statutdrniho
organu obchodni spole¢nosti prosadil.



Z vysledkl auditu ¢innosti dozor¢ich rad ve vybranych obchodnich spole¢nostech,
provedeného v roce 2010 spolecnosti Industrial Advisors s.r.o., 1ze usoudit, Ze v fadé
ptipadli nemusely byt do funkci ¢lenti organti obchodnich spolecnosti ztizovanych
statem nebo Uzemnimi samospravnymi celky nebo obchodnich spolec¢nosti
S majetkovou ucasti stditu jmenovany osoby, které spliiovaly ndrocna kritéria na
odborné fizeni a vedeni téchto obchodnich spolecnosti, Ze ¢lenové zminénych organt
mohli byt v minulosti do svych funkci mnohdy dosazovani pouze na zakladé zasluh
ziskanych v jinych oborech ¢innosti nebo dokonce na zékladé¢ dobrych osobnich
vztahil s pfedstaviteli ministerstev nebo uzemnich samospravnych celkl. Takovy
postup pii obsazovani funkci v organech obchodnich spolecnosti s majetkovou tcasti
staitu nebo Uzemnich samospravnych celkli pak milze negativné ovliviiovat
podnikatelskou Cinnost téchto subjektd, vést k pfijimani nespravnych nebo
nekompetentnich rozhodnuti, k nehospodarnému nakladani s majetkem nebo
s finan¢nimi prostiedky a v krajnich pfipadech i ke vzniku Skod na majetku, se
kterym tyto obchodni spolec¢nosti hospodaii. Neodbornost a nekompetentnost ¢lenti
organli ve spolec¢nostech s majetkovou ucasti stitu nebo tizemniho samospravného
celku se velmi Casto stava predmétem kritiky ze strany odbornikt, ale i Siroké
vetejnosti a vede také mnohdy k podezieni, Ze se muize jednat o urcitou formu
korupce. I odborné nezpisobili nebo nekompetentni clenové organti téchto
obchodnich spolecnosti jsou odménovani z prostredkil té€chto spolecnosti stejné, jako
kdyby svoji funkei vykondvali fadné a na potfebné odborné trovni.

Obchodni zakonik téZ vymezuje zakladni pozadavky a ptedpoklady pro ¢innost ¢lenti
dozor¢ich rad akciovych spolecnosti. Z vymezeni postaveni a cinnosti ¢lend
dozor¢ich rad vyplyva, Ze i tyto osoby by mély spliiovat urcitd kritéria, kterd dévaji
zaruku, ze svoji ¢innost budou vykonévat na odborné rovni a v z4jmu obchodnich
spole¢nosti. Zakon nebrani tomu, aby do funkce ¢lenid dozorci rady byli valnou
hromadou vybrani odbornici, u kterych lze s ohledem na jejich kvalifikaci a pracovni
zkusenosti predpokladat, ze budou fadné plnit své ukoly vyplyvajici pro né z jejich
postaveni c¢lena dozor¢i rady. Zakladni kritéria pro postaveni a cinnost ¢lent
dozorCich rad akciovych spole¢nosti urCuje zdkon. Zakon vyzaduje, aby cleny
dozor¢ich rad byly osoby, které dosahly 18 let véku a které jsou bezthonné. Podle §
197 odst. 1 obchodniho zakoniku dozor¢i rada dohlizi na vykon plsobnosti
pfedstavenstva a uskute¢novani podnikatelské ¢innosti spole¢nosti a podle ustanoveni
§ 198 obchodniho zadkoniku dozor¢i rada piezkoumavéa fadnou, mimotadnou a
konsolidovanou, popfipadé i mezitimni Ucetni zadvérku a navrh na rozdéleni zisku
nebo uthradu ztraty a predklada své vyjadieni valné hromade¢.

Vse, co bylo feceno o Clenech dozor¢i rady v obecné roviné, plati 1 o ¢lenech
dozor¢ich rad v obchodnich spolecnostech s majetkovou ucasti statu nebo uzemnich
samospravnych celki. Protoze ¢leny dozor¢i rady akciové spolecnosti jmenuje valna
hromada, tedy vlastnici obchodni spole¢nosti, musi zastupci pifislusSného ministerstva,
nebo uzemné samospravného celku, ktefi na valné hromad¢ zastupuji stat nebo
uzemni samospravny celek, dbat na to, aby do dozor¢ich rad byly voleny osoby, které
budou prosazovat strategii statu nebo utzemniho samospravného celku v danych
obchodnich spole¢nostech a které budou svoji ¢innost vykondvat na odpovidajici
odborné urovni. Rovnéz u ¢lend dozorcich rad obchodnich spole¢nosti s majetkovou
ucasti stdtu nebo Uzemnich samospravnych celkd se traduje, ze do téchto funkci
nejsou vzdy jmenovany osoby, které splituji naro¢na kritéria odbornosti a ze zde jeste
vice, nez u clenl predstavenstev takovych obchodnich spolecnosti, je vybér osob



ovlivilovan zéasluhovosti, osobnimi vztahy a vytvafenim pracovnich pftileZitosti pro
osoby, které by se jinak, v naro¢né konkurenci na trhu préce, jen obtizné uplatiiovaly.

Pticiny vysSe popsané¢ho neptiznivého stavu v oblasti persondlniho obsazovani orgéni
obchodnich spolec¢nosti s majetkovou ucasti staitu nebo Uzemnich samospravnych
celkll spocivaji predev§im v tom, Ze zatim neexistuji zadna obecné platna pravidla, na
zéklad¢ kterych by méla ministerstva nebo izemni samospravné celky provadét vybeér
vhodnych uchazeci o funkce v organech obchodnich spolecnosti. Neexistuji obecné
platnd pravidla, ktera by urcovala systém vybéru vhodnych uchazecli a ktera by
zarucovala, ze do predstavenstev a dozorcich rad obchodnich spolecnosti budou
jmenovany pouze osoby odborné zpiisobilé, které budou na potiebné odborné trovni
zajistovat profesionalni fizeni a obchodni vedeni obchodnich spole¢nosti, které
budou respektovat a napliiovat v téchto obchodnich spolecnostech hospodaiskou
strategii statu nebo izemniho samospravného celku a které svym mordlnim profilem
davaji zaruku, Ze budou vii€i statu nebo izemnimu samospravnému celku loajalni.

Stejné nepfiznivy stav existuje i v oblasti obsazovani funkci feditelll a clenl
dozor¢ich rad statnich podnikti. Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozd¢jSich predpisti sice podrobné upravuje postaveni a plsobnost fediteld a
dozorcich rad jednotlivych statnich podniki, avSak nestanovi ani rimcova kritéria pro
vybér vhodnych osob do téchto funkci. Obsazovani téchto funkci ve statnich
podnicich je poznamenano stejnymi negativnimi jevy jako obsazovani funkci ¢lend
organli obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti stdtu a uzemnich samospravnych
celkii. Ani na tomto useku dosud neexistuji jednotna pravidla, kterd by stanovila
navod pro vybér odbornikli do funkei fediteld a ¢lenti dozorcich rad statnich podniki.
Vybér odbornikt do funkei feditelti a ¢lend dozorcich rad statnich podnikii a ¢lent
organt obchodnich spolecnosti probihd nesystémové a uchazeci o tyto funkce nejsou
vzdy hodnoceni podle ptisnych, kvalifikacnich a dalSich osobnostnich kritérii a
nejsou vybirani vzdy ti znich, kteti nejlépe spliuji tyto kvalifikaéni a osobnostni
ptedpoklady s piihlédnutim k velikosti a vyznamu konkrétniho statniho podniku nebo
obchodni spole¢nosti, k jejich cilim a k o¢ekavanim vlastnika statnich podnik nebo
majetkové ucasti v obchodnich spole¢nostech.

Praxe minulych let také ukazala, Ze pficiny existence urcitych forem korupce spocivaji 1
ve zplusobu odménovani feditelli a ¢lentt dozorcich rad statnich podnikli a vedoucich
zaméstnancl a ¢lent organd obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu nebo
uzemnich samospravnych celkidi. Az do roku 2010 byly odmény zdstupcim statu
V obchodnich spole¢nostech a ve statnich podnicich vyplaceny nesystémové a bez
ohledu na vysledky, kterych pii své Cinnosti dosahovali a kterych dosahovaly jimi
fizené statni podniky nebo obchodni spole¢nosti. K vyrazné zméné doslo piijetim
usnesenim vlady ze dne 22. Unora 2010 ¢. 159, kterym byly schvaleny Zasady
odménovani vedoucich zaméstnanci a ¢lend organd obchodnich spole¢nosti
S majetkovou ucasti statu nad 33%, vcetné statnich podnikt a jinych statnich organizaci
ziizenych zdkonem nebo ministerstvem. Pro oblast obchodnich spolecnosti
s majetkovou ucasti Uzemnich samosprdvnych celkll zatim zadna takovd obecna
pravidla pro odménovani zéastupcti Uzemnich samospravnych celki v obchodnich
spole¢nostech ptijata nebyla, a to zejména proto, ze vlada mlze svym usnesenim
zavazat pouze Cleny vlady a nikoliv orgdny tizemnich samospravnych celki. Zasady
schvalené usnesenim vlady ze dne 22. inora 2010 €. 159 sice mohou slouzit jako vzor i
pro uzemni samospravné celky, avSak jejich dodrzovani ve sféfe obchodnich
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spole¢nosti s majetkovou UCasti uzemnich samospravnych celkii by bylo obtizné
vymahatelné. Proto se jevi jako spravné a ucelné, aby povinnost ministerstev a
ptislusnych organti tzemnich samospravnych celkli zvefejiovat zasady odménovani
feditell a Clent dozorc¢ich rad statnich podnikl a ¢lent organii obchodnich spolecnosti
S majetkovou ucasti statu a uzemnich samospravnych celkli byla zapracovana do
zakona.

II. Odiivodnéni hlavnich principt navrhované pravni apravy

Pravidla pro vybér odbornikti do funkci feditelti a ¢lenti dozorCich rad statnich podniki a

do funkci Clent organti obchodnich spole¢nosti musi vychazet z téchto zasad:

a)

b)

d)

ministerstva, kterd vykonavaji funkci zakladatelll statnich podnikl a kterd vykonavaji
jménem statu prava akciondie v obchodnich spolecnostech a kterd jmenuji feditele a
¢leny dozorcich rad statnich podnikii a navrhuji k volbé nebo ke jmenovani ¢leny
organli obchodnich spolecnosti s majetkovou tcasti statu, budou povinna v zdkonem
stanovené lhut¢ vypracovat a zvetejnit pravidla pro vybér odbornikii do funkci
feditelil a ¢lenti dozorc¢ich rad statnich podniki a pro vybér odbornikt do funkei ¢lenti
predstavenstev, ¢lenti dozorCich rad, nebo jednatelii obchodnich spole¢nosti
ovladanych stitem a jejich dcefinych spole¢nosti a pribézné prosazovat, aby tato
pravidla byla ve statnich podnicich a v obchodnich spolecnostech dodrzovana.
Stejnym zplGsobem budou ministerstva povinna zvetejfiovat zasady odménovani
fediteld a clent dozorCich rad statnich podnikii a c¢lenli organti obchodnich
spole¢nosti ovladanych statem a jejich dcetinych spolecnosti;

uzemni samospravné celky, které vykonavaji prava akcionafe v obchodnich
spolec¢nostech a které navrhuji k volbé nebo ke jmenovani ¢leny organti obchodnich
spolecnosti ovladanych tUzemnimi samospravnymi celky a jejich dcefinych
spolec¢nosti, budou povinny v zdkonem stanovené lhté vypracovat a zvefejnit
pravidla pro vybér odborniki do funkci ¢lenti piedstavenstev, ¢lent dozorcich rad,
nebo jednatelli obchodnich spole¢nosti a pribézné prosazovat, aby tato pravidla byla
v obchodnich spole¢nostech dodrzovana. Stejnym zptisobem budou twUzemni
samospravné celky povinny zvefejniovat zisady odménovani clenli orgéani
obchodnich spolecnosti s jejich majetkovou tcasti;

ministerstva a uzemni samospravné celky budou povinny téz prubézné zvetejnovat
pfipadné zmény pravidel pro vybér odborniki do funkci feditelli a ¢lenli dozorcich
rad statnich podniki a ¢lenti organti obchodnich spolec¢nosti ovladanych statem nebo
Uuzemnimi samospravnymi celky a jejich dcefinych spolecnosti a zmény zasad jejich
odmeénovanti;

ministerstva a Uzemni samospravné celky budou zvetejiiovat pravidla pro vybér
odbornikii do funkci ¢lenii ptedstavenstev, ¢lenti dozor¢ich rad, nebo jednateli
obchodnich spolecnosti ovladanych stitem nebo uzemnimi samospravnymi celky a
jejich dcefinych spole¢nosti a zdsady jejich odménovani a ministerstva téz pravidla



pro vybér odbornikli do funkci fediteli a ¢lent dozorcich rad statnich podnikl a
zéasady jejich odménovani, na Portalu vefejné spravy;

e) ministerstva a Gizemni samospravné celky mohou navrhovat do funkci ¢lend
predstavenstev, clenti dozoréich rad, nebo jednatell obchodnich spolecnosti
ovladanych stitem nebo uzemnimi samospravnymi celky a jejich dcefinych
spoleCnosti a ministerstva mohou jmenovat do funkci feditelti a ¢lent dozor¢ich rad
statnich podnikii pouze takové osoby, které budou vybrany podle pravidel pro vybér
odbornikii do téchto funkei vypracovanych a zvetfejnénych na zaklad€ tohoto zdkona a
které¢ budou spliiovat kvalifikacni a dal§i osobnostni pfedpoklady stanovené témito
pravidly;

f) ministerstva a Gzemni samospravné celky pfipoji  k navrhu obchodni
spole¢nosti na zapis do obchodniho rejstiiku pisemné prohlaseni o tom, ze ¢lenové
pfedstavenstva, c¢lenové dozoréi rady, nebo jednatel obchodni spolecnosti
s majetkovou ucasti statu, nebo uzemniho samospravného celku, kteti maji byt jako
zastupci statu, nebo uzemniho samospravného celku zapsani do obchodniho rejstiiku,
byli pro volbu nebo jmenovani do téchto funkci vybrani podle pravidel vypracovanych
a zvefejnénych na zdklad¢ tohoto zdkona; nebude-li takové pisemné prohlaseni
ministerstva, nebo tzemniho samospravného celku k navrhu spole¢nosti na zapis do
obchodniho rejstiiku pfipojeno, rejstiikovy soud zépis Clena predstavenstva, Clena
dozor¢i rady, nebo jednatele obchodni spolecnosti do obchodniho rejstiiku neprovede;

g) ministerstva a Uzemni samospravné celky budou povinny zvefejnit v zdkonem
stanovené lhlité seznam statnich podnikl a obchodnich spole¢nosti ovladanych statem
nebo tzemnimi samospravnymi celky a jejich dcefinych spolecnosti s tim, ze u
kazdého statniho podniku a u kazdé obchodni spolecnosti se uvede charakteristika
funkci, na které maji byt vybirani odbornici podle pravidel vypracovanych a
zvetejnénych na zakladé tohoto zdkona a podminky, které musi tyto osoby spliiovat,
jakoz 1 spodni a horni hranice odmén, nebo zptsob urceni vyse odmén, které osobam
vykondvajicim tyto funkce nalezi; ministerstva a Uzemni samospravné celky zvetejni
tyto seznamy na Portéalu vetejné spravy;

h) vybér odbornikti do funkci feditell a ¢lentt dozor¢ich rad statnich podnikt a do funkci
¢lent orgdnt obchodnich spolecnosti musi byt provadén transparentné a systémové a
musi byt pod vetfejnou kontrolou.

Navrhovany zdkon se bude vztahovat jak na ty obchodni spolecnosti, které¢ jsou
prostiednictvim majetkovych ucasti ovladany stitem nebo tzemnim samospravnym celkem,
tak 1 na ty spolecnosti, které tyto spolecnosti s rozhodujici majetkovou Ucasti stdtu nebo
uzemniho samospravného celku ovladaji, tedy na dcefiné spole¢nosti obchodnich spolecnosti
s rozhodujici majetkovou ucasti statu a srozhodujici majetkovou ucCasti Uzemnich
samospravnych celktl. Cilem navrhovaného zékona je stanovit transparentni pravidla pro vybér
odbornikti, ktefi jako zastupci stditu maji vykondvat funkce ve statnich podnicich a
vV obchodnich spole¢nostech ovladanych stitem a Uzemnimi samospravnymi celky, jakoZ 1
V dcefinych spolecnostech téchto obchodnich spolecnosti a zajistit nediskriminacni pfistup
Sirokého okruhu osob k témto funkcim za ptedpokladu, Ze spliuji predepsané kvalifikacni a



dalsi osobnostni pfedpoklady. Podfizenim celého procesu vybéru odborniki do vrcholovych
fidicich funkci ve statnich podnicich a ve statem a izemnimi samospravnymi celky ovladanych
obchodnich spole¢nostech a v jejich dcefinych spolecnostech Siroké vetejné kontrole, ktera
bude umoznéna zvetejiiovanim jednotlivych etap tohoto procesu na portalu vetrejné spravy, by
mélo dojit k vyrazné eliminaci dnes existujicich negativnich jevli v oblasti persondlniho
obsazovani téchto funkci, které jsou piic¢inou korupce nebo riznych forem protipravniho
obohacovdni na ukor stitu nebo Uzemnich samospravnych celkd. Mélo by téz dojit
k celkovému zlepSeni urovné fidici Cinnosti ve statnich podnicich a v obchodnich
spole¢nostech ovladanych statem a izemnimi samospravnymi celky, ke zkvalitnéni péce o
majetkové hodnoty, které stat a izemni samospravné celky do téchto podnikatelskych subjektii
vkladaji a tim i k dosahovani lepSich hospodaiskych vysledkli ve vSech oblastech nasi
ekonomické soustavy.

Je nepochybné, ze odpovédnost za vybér odbornikl do funkei fediteltl a ¢lenti dozorcich
rad statnich podnikii a do funkci ¢lenli orgdni obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti
stditu a uzemnich samospravnych celkli a jejich dcefinych spolecnosti lezi predevsim na
ptislusnych ministrech a na pfislusnych orgdnech uzemnich samospravnych celkl, které
v takovych obchodnich spole¢nostech vykonavaji jménem stdtu nebo jménem uzemniho
samospravného celku prédva akciondfe. Na ministrech a na pfislusnych organech tizemnich
samospravnych celkl lezi také odpovédnost za to, jaka organizaCni a systémova opatieni
pfijmou k zaji$téni transparentniho a nediskrimina¢niho vybéru odbornikli do funkci fediteld a
Clenti dozor¢ich rad statnich podnikli a do funkci ¢lenti organti obchodnich spolecnosti
ovladanych statem nebo izemnimi samospravnymi celky a jejich dcetinych spole¢nosti.

I11. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Navrh  tohoto zakona upravuje oblast vztahl, které vznikaji v rdmci cinnosti
ministerstev a uzemnich samospravnych celkt pfi personalnim obsazovani funkci fediteli a
¢lenli dozor¢ich rad statnich podnikd a funkci ¢lend organti obchodnich spole¢nosti
s rozhodujici majetkovou UCasti statu a srozhodujici majetkovou ucasti Uzemnich
samospravnych celkt, tedy krajti, obci, hlavniho mésta Prahy a jeho méstskych ¢asti.

Obecna Uprava postaveni €lendl organt obchodnich spole¢nosti, tedy pfedstavenstva a
dozor¢i rady, popt. jednateli obchodnich spolecnosti sru¢enim omezenym obsazena
v obchodnim zakoniku je podrobné uvedena v ¢asti I této dlivodové zpravy. Obecna uprava
postaveni feditelli a Clend dozorcich rad statnich podnikii obsazend Vv zakoné o statnim
podniku, je vysvétlena rovnéz v Casti L. této diivodové zpravy.

Navrhovanym zékonem bude stanoven postup pro vypracovani, zvefejiovani a
prosazovani pravidel pro vybér vhodnych osob, které splituji naro¢né pozadavky na
odbornost potiebnou pro vykon funkci feditell a ¢lentt dozor¢ich rad statnich podniki a pro
vykon funkci ¢lent organt obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu, krajii, obci,
hlavniho mésta Prahy a jeho méstskych ¢asti. Takova pravidla nejsou zatim zadnym obecné
zadvaznym pravnim piedpisem upravena a nezbytnost jejich zapracovani do pravniho tadu
Ceské republiky je vyvolana potiebou UEinné reagovat na nepiiznivou situaci v oblasti
personalniho obsazovani funkci ve statnich podnicich a v obchodnich spolecnostech
ovladanych statem nebo uzemnimi samospravnymi celky, jakoZz i1 v jejich dcefinych
spole¢nostech, kterd je zplisobovana rtiznymi formami korupéniho jednani a dalSimi
negativnimi jevy v oblasti fizeni podnikt a obchodnich spolecnosti a spravy majetku statu, se
kterym tyto podnikatelské subjekty hospodafi.
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Navrhovany zékon vymezi zpisob transparentniho a nediskriminaéniho vybéru
takovych osob a vztahy mezi pfisluSnym ministerstvem nebo uzemnim samospravnym
celkem a osobami, které budou na zdkladé vyberu, jako zastupci stdtu nebo zéstupci
uzemnich samospravnych celkli, do funkei fediteli a ¢lentt dozorcich rad statnich podnika a
do funkci ¢lent orgédnti obchodnich spole¢nosti zvoleny nebo jmenovany.

Odpovédnost za vybér odbornikii do funkci feditelti a ¢lenti dozorCich rad statnich
podnikd a do funkci €lenit orgdnd obchodnich spolecnosti lezi pfedev§im na pfisluSnych
ministrech a na pfisluSnych organech uzemnich samospravnych celkii. Na ministrech a na
ptislusnych organech uzemnich samospravnych celkl lezi také odpovédnost za to, jaka
organizaCni a systémova opatieni piijmou k zajiSténi transparentniho a nediskrimina¢niho
vybéru odborniklt do uvedenych funkci ve statnich podnicich a obchodnich spole¢nostech.
Cilem navrhovaného zékona je, aby proces stanoveni pravidel pro vybér odborniki,
prakticky zpisob jejich vybéru a jejich nominace do jednotlivych funkci, jakoz i tvorba zasad
jejich odménovani a vyse jejich konkrétnich odmén byly pod vetfejnou kontrolou a aby tak
byly eliminovany nejzavaznéjsi pii¢iny korup¢niho jednani v této oblasti véetné pficin
riznych forem neopravnéného obohacovani na tkor stitu nebo uzemnich samospravnych
celkli. Proto navrhovany zdkon stanovi povinnost pro ministerstva a izemni samospravné
celky zvefejnovat nejenom pravidla pro vybér odborniki do nejvyznamnéjSich funkci ve
statnich podnicich a v obchodnich spole¢nostech a zasady jejich odménovani, ale i povinnost
zvetejiiovat vysledky vybérovych fizeni, nominaci osob do konkrétnich funkci a zplsob
urceni jejich odmén. Pravidla pro vybér odborniki, proces vybéru odborniki a zptisob jejich
odménovani v konkrétnich funkcich ve statnich podnicich a obchodnich spole¢nostech bude
zvetejiovan na jednom misté, jehoz existence bude Siroce publikovdna, a to na portalu
vetejné spravy.

Zpisob tvorby pravidel a vymezeni jejich obsahu ponechéva zakon na ministerstvech a
na uzemnich samospravnych celcich s tim, Ze urcuje pouze zékladni nezbytné podminky,
které musi byt pfi formulaci pravidel pro vybér odbornikt do funkci ve statnich podnicich a
V obchodnich spole¢nostech dodrzeny. Zakon vyzaduje, aby pravidla obsahovala zejména
vymezeni kvalifika¢nich a dalSich osobnostnich pfedpokladi, které musi spliiovat osoby
navrhované jako zastupci statu nebo uzemnich samospravnych celki na jmenovani do funkci
fediteld a ¢lent dozorcich rad statnich podnikd, ¢lend ptfedstavenstev, ¢lend dozorcich rad,
nebo jednatelti obchodnich spolecnosti s rozhodujici majetkovou ticasti statu nebo tzemnich
samospravnych celkl a jejich dcefinych spolecnosti. Soucasti pravidel pro vybér odbornikii
musi byt téz zasady transparentniho, nediskriminac¢niho a vefejné kontrolovatelného procesu
vybéru vhodnych uchazecl na funkce fediteld a ¢lenti dozorcich rad statnich podnikd, ¢lent
predstavenstev, ¢lentt dozor€ich rad, nebo jednatelti obchodnich spole¢nosti s majetkovou
ucasti statu nebo tzemnich samospravnych celki a jejich dcefinych spole¢nosti, které musi
obsahovat lhity pro zvefejiiovani a zpusob zvefejiiovani podminek vybérovych fizeni na
tyto funkce, zdsady hodnoceni pfijatych nabidek vcéetné povinnosti vypracovat pisemny
protokol o vysledcich vybérového fizeni s odivodnénim navrhu na volbu nebo jmenovani
vybraného uchazece do nékteré z uvedenych funkei a lhity a zplsob pro zvefejiiovani téchto
protokoli.

Kritickd situace a narlstajici intenzita riiznych forem korupéniho jednani vyzaduji, aby
odpovidajici organizacni a systémova opatfeni byla piijata bez zbytecného odkladu a takika
thned. Proto se navrhuje, aby zakon stanovil pomérné kratké lhity, ve kterych budou muset
ministerstva a Uzemni samospravné celky vypracovat a zvefejnit pravidla pro vybér
odbornikl do funkci feditelti a ¢lentt dozorcich rad statnich podnikil a do funkci ¢lenti organt
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu a uzemnich samospravnych celkl a jejich
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dcetinych spolecnosti a pro vypracovani a zvetejnéni zasad odménovani osob vykonévajicich
tyto funkce.

Ve stejné¢ kratké hat€ musi ministerstva a uzemni samospravné celky zvefejnit téz
seznam statnich podnikii a obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu a tzemnich
samospravnych celkl a jejich dcefinych spolecnosti s tim, Ze u kazdého statniho podniku a u
kazdé obchodni spolecnosti se uvede charakteristika funkci, na které maji byt vybirani
odbornici podle pravidel stanovenych na zékladé tohoto zdkona a podminky, které musi tyto
osoby spliiovat, jakoz i spodni a horni hranice odmén nebo zpusob uréeni vySe odmén, které
osobam vykonévajicim tyto funkce nalezi.

IV. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s dstavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s Gstavnim poradkem Ceské republiky, zejména
S Cl. 26 odst. 2 a €l. 41 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

V. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organu Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Ptedpisy Evropské unie, judikatura soudnich organti Evropské unie nebo obecné pravni
zésady prava Evropské unie se na danou oblast nevztahuji.

VI. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s meziniarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Ptedlozeny ndvrh zdkona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana.

VII. Piedpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni veiejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
dale socialni dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny, a dopady
na Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni Uprava nebude mit zasadni dopad na statni rozpocet, ostatni
vefejné rozpocCty, na podnikatelské¢ prostiedi Ceské republiky a nebude mit ani zadné
negativni socialni dopady.

Navrhovana pravni uprava piispéje ke zlepSeni podnikatelského prostiedi. Lze
oCekavat, Ze transparentni a nediskriminani vybér vrcholovych fidicich ptedstaviteld
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staitnich podnikii a obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti stitu a uUzemnich
samospravnych celkii a jejich dcefinych spolecnosti piispéje ke zkvalitnéni a upevnéni
postaveni téchto podnikatelskych subjekti na trhu, k celkovému zlepSeni jejich
hospodarskych vysledkl a ke zvyseni profesionalizace a kultury podnikani. Pozitivni socialni
dopady navrhované pravni upravy lze oCekavat v tom, ze vetejnd kontrola nad vybérem
odborniki do funkci ve statnich podnicich a v obchodnich spolecnostech a nad vlastnim
nominacnim procesem umozni pfistup k t€émto funkcim Sirokému okruhu osob, které mohou
prokdzat, Ze spliuji pozadované kvalifikacni a dal$i osobnosti ptedpoklady. Z procesu
persondlniho obsazovani uvedenych funkci by mély byt zcela eliminovany prvky korupce
nebo paternalismu.

Navrhovana pravni Giprava miize mit pozitivni dopad ve vztahu k rovnosti muzii a
zen, nebot” zavedeni systémovych a transparentnich pravidel vybéru fediteld a clena
dozorcich rad statnich podnikll a ¢lenti orgdnt obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti
staitu nebo Uzemnich samospravnych celkli a jejich dcefinych spolecnosti, mize vést k
posileni tlohy Zzen v konkurenci na pracovnim trhu. Nelze vyloucit, ze v fad¢ ptipadi mohou
byt do téchto funkci vybrany prave Zeny s potiebnou odbornosti a s potifebnymi zkuSenostmi.

Pravidla pro vybér odbornikii do funkci fediteld a clenti dozorCich rad, c¢lent
predstavenstev, dozorcich rad, nebo jednatelti obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti
staitu a uzemnich samospravnych celkli a jejich dcefinych spole¢nosti, jakoz i zasady
odménovani za vykon téchto funkci, maji byt zvefejiilovany na portalu vefejné spravy, jehoz
ziizeni si nevyzada vydaje ze statniho rozpoctu.

VIIIL. Hodnoceni dopadii regulace - mala RIA

1. Divody predloZeni

Obecné pozadavky, které musi splitovat osoby vykondavajici funkci fediteli statnich
podnikii nebo ¢lenti dozorcich rad statnich podnikl jsou upraveny zdkonem €. 77/1997 Sb., o
statnim podniku. Pozadavky, které¢ musi spliiovat ¢lenové piedstavenstev nebo dozorCich rad
obchodnich spole¢nosti, popf. jednatelé obchodnich spole¢nosti, jsou upraveny zakonem ¢.
513/1991 Sb., obchodni zakonik. ZkuSenosti a poznatky z oblasti uplathovani uvedenych
pravnich predpist ukézaly, ze ve vztahu k pravnickym osobam, které hospodati s majetkem
statu nebo tizemnich samospravnych celktl, je tato obecna pravni Gprava nedostatecnd, nebot’
ani jeji disledné dodrzovani nemlZe zabranit tomu, aby do fidicich a kontrolnich funkci ve
statnich podnicich a v obchodnich spole¢nostech s majetkovou ucasti statu a tzemnich
samospravnych celkll byly jmenovany ¢i voleny osoby s potfebnou kvalifikaci a potfebnymi
zkuSenostmi v konkrétnim oboru podnikani a zaroven osoby s potfebnymi moralnimi
vlastnostmi véetné loajality vici statu nebo uzemnimu samospravnému celku, v jehoz zajmu
konkrétni funkci ve statnim podniku nebo obchodni spolec¢nosti vykonavaji. Persondlni
obsazovani uvedenych funkci podléhd Casto politickym vliviim, je spojeno s osobnimi vztahy
a znamostmi, nékteré osoby jsou do téchto funkci dosazovany za minulé zasluhy nebo za
odmeénu a jsou zaznamenavany prvky klientelismu a paternalismu. Proces obsazovani fidicich
a kontrolnich funkci ve statnich podnicich a v organech obchodnich spole¢nosti s majetkovou
UCasti stditu a uzemnich samospravnych celkll je provdzen fadou negativnich jevl
spocivajicich v riznych forméch korup¢niho jednani a je také Casto spojovan s neopravnénym
obohacovadnim na tkor stdtu nebo uzemnich samospravnych celkl. Skute¢nost, ze v fadé
ptipadl vykonavaji uvedené funkce nekompetentni osoby s nedostate¢nou moralkou, je mimo
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jiné pri¢inou toho, ze pravnické osoby hospodafici s majetkem statu nebo s majetkem
uzemnich samospravnych celki nedosahuji dobrych hospodarskych vysledki, ztraceji své
dobré postaveni na trhu, Ze o svéfeny majetek dostatecné nepecuji a vystavuji ho nebezpeci
vzniku Skod nebo ztrat. Pfi¢inou tohoto nepfiznivého stavu je, Ze neexistuji jednotna pravidla
pro vybér odbornikt do fidicich a kontrolnich funkci statnich podniki a do funkci ¢lenti
organu obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu a izemnich samospravnych celk,
kterd by krom¢ obecnych pravidel stanovila téz dalsi kvalifikacni a osobnostni pfedpoklady,
které musi osoby jmenované a volené do uvedenych funkci spliovat. Takova pravidla musi
byt stanovena samostatnym zvlaStnim zakonem, ktery bude plisobit vedle zdkona o statnim
podniku a obchodniho zakoniku a ktery bude ucinné¢ a efektivné regulovat proces
personalniho obsazovani uvedenych funkci.

rrrrrr

statnich podnicich a v orgdnech obchodnich spolecnosti s majetkovou tcasti statu a izemnich
samospravnych celkil je zpiisobena také tim, Ze neexistuje jednotna pravni Gprava pro tvorbu
zasad odménovani osob, které uvedené funkce vykonavaji. Dosavadni praxe ukazuje, ze vyse
odmeén je ovliviilovana subjektivnimi hledisky téch, kdo o odménéch rozhoduji a neodpovida
naro¢nosti a vysledkiim prace dosahovanym pii vykonu konkrétni funkce v konkrétnim
statnim podniku nebo obchodni spolecnosti.

2. Usneseni vlady

Do tkoli spadajicich do pisobnosti Ministerstva financi a Ministerstva vnitra, uloZzenych
ve Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 usnesenim vlady ¢. 1 ze dne
5. ledna 2011, spada ukol &. 1.3 pod nazvem ,,Uprava podminek pro nakladani s majetkem
pravnickych osob zfizovanych statem nebo uzemnimi samospravnymi celky a spolecnosti
S majetkovou ucasti statu®.

V ramci plnéni tohoto tkolu mélo Ministerstvo financi spolu s Ministerstvem vnitra
predlozit vladé materidl obsahujici legislativni, organiza¢ni, systémova a dalSi opatieni
sméfujici k tomu, aby zastupci statu jmenovani do organli spolecnosti s majetkovou ucasti
statu byli vybirani podle odbornosti a sou¢asné, aby zastupci iIzemnich samosprav jmenovani
do organl spolecnosti s majetkovou ucasti tzemnich samospravnych celkil byli vybirani
podle odbornosti.

V Cervenci 2012 byla vladé predlozena analyza soucasného stavu v oblasti vybéru a
nominace odbornikl do funkci fediteld a ¢lenti dozorcich rad statnich podnikii a do funkci
Clenii organti obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu a s majetkovou ucasti
uzemnich samospravnych celkli véetné navrhu legislativnich, organiza¢nich a systémovych
opatfeni ke zlepSeni souCasného stavu k odstranéni negativnich jevli a k zamezeni korupce
Vv této oblasti. Usnesenim ze dne 25. Cervence 2012 ¢. 569 vzala vlada tuto analyzu na
védomi a ulozila ministru financi, aby ve spolupraci s ministrem vnitra vypracoval a
predlozil vladé ke schvéleni navrh zdkona o pravidlech pro vybér odbornikii do funkci
feditell a c¢lent dozor¢ich rad statnich podnik a ¢lend orgénii obchodnich spole¢nosti
s majetkovou ucasti statu a uzemnich samospravnych celk.
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3. Nazev zakona

O vybéru odbornikli do funkci fediteltt a ¢lentt dozorc¢ich rad statnich podniki a ¢lent
organi obchodnich spolecnosti ovladanych stitem a tuzemnimi samospravnymi celky a o
zpusobu jejich odménovani

4. Identifikace problému, cili, kterych ma byt dosazeno a rizik spojenych
S necinnosti

Zakladni problém, ktery je tfeba navrhovanym legislativnim opatfenim fesit, lze
charakterizovat tak, Ze soucasna pravni uprava podminek, za kterych jsou do fidicich a
kontrolnich funkci ve statnich podnicich a v obchodnich spolecnostech s majetkovou ucasti
stditu a tizemnich samospravnych celkli nominovany vybrané osoby, je nedostatecnd pro
oblast pravnickych osob, které hospodati s majetkem stitu a izemnich samospravnych celki.
Je proto nutné, aby obecna pravidla pro vybér takovych osob, upravend dosud pouze zakonem
o statnim podniku a obchodnim zékonikem, byla doplnéna dal§imi pravidly, do kterych bude
promitnut zdjem statu a uzemnich samospravnych celki na zvySeni trovné hospodareni
S majetkem statu a s majetkem uzemnich samospravnych celkill a na tom, aby do vrcholovych
fidicich a kontrolnich funkci pravnickych osob hospodaficich s majetkem statu a izemnich
samospravnych celki byly nominovany osoby, které kromé obecnych predpokladii spliuji i
dalsi kvalifikacni a osobnosti podminky. Navrhovanou pravni Gpravou ma byt zajiSténo, aby
do téchto vrcholovych fidicich a kontrolnich funkci byli vybirani skute¢ni odbornici, ktefi
maji dostatek znalosti a zkuSenosti a kteti davaji zaruku, Ze statni podniky a obchodni
spole¢nosti budou se svéfenym majetkem statu a tzemnich samospravnych celktl fadné
hospodafit, ze budou napliiovat kratkodobé i dlouhodobé strategické cile statu a tzemnich
samospravnych celkii a ze budou vici stdtu a vici tzemnim samospravnym celkim plné
loajalni.

ProtoZe za oblast personalni politiky ve statnich podnicich a ve spolecnostech ovladanych
staitem a Uzemnimi samospravnymi celky odpovidaji jednotlivd ministerstva a pfislusné
organy Uzemnich samospravnych celki, ukldda navrhovany zakon pravé ministerstvim a
uzemnim samospravnym celkiim, aby vypracovaly, zvefejnily a prosazovaly pravidla pro
vybér odborniki statu a pravidla pro vybér odbornikid izemnich samospravnych celkt. Cilem
je, aby nejpozdéji do tif mésicli od nabyti G¢innosti zdkona byl uveden do praxe cely systém
pravidel pro vybér odborniktl statu a pravidel pro vybér odbornikii izemnich samospravnych
celkil, kterymi budou stanoveny kvalifika¢ni a dal$i osobnosti pfedpoklady, které po pftijeti
téchto pravidel budou muset splilovat osoby nominované do vrcholovych fidicich a
kontrolnich funkci ve statnich podnicich a obchodnich spolecnostech ovladanych statem a
Uuzemnimi samospravnymi celky a aby tento systém zacal co nejrychleji a u¢inné fungovat.

Jednou z hlavnich pfi¢in soucasného nepiiznivého stavu je absence regulace vybéru osob
do uvedenych funkci. Vybér téchto osob probihd nesystémové, Casto podle subjektivnich
kritérii a bez vetejné kontroly. Navrhovanou pravni upravou je vysloven pozadavek, Ze
pravidla pro vybér odbornik statu a pravidla pro vybér odbornikli izemnich samospravnych
celkli musi byt zvefejnéna na portalu vetejné spravy a ze cely proces vybeéru odbornikii do
vrcholovych fidicich a kontrolnich funkci ve statnich podnicich a v obchodnich spole¢nostech
musi byt transparentni, nediskrimina¢ni a musi podl€hat vefejné kontrole. Bude zvetfejnén
také seznam vSech podnikli a spolec¢nosti ovladanych stitem a Gzemnimi samospravnymi
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celky, véetné seznamu funkci, do kterych maji byt odbornici vybirani. Tim nepochybné dojde
Kk rozsifeni okruhu uchaze¢i o tyto funkce a v disledku toho ke zvySeni konkurence
V jednotlivych nominacnich fizenich.

Navrhuje se, aby systém pravidel pro vybér odbornikt do fidicich a kontrolnich funkci ve
staitnich podnicich a v obchodnich spole¢nostech byl doplnén téz systémem zasad
odménovani osob, které tyto funkce vykondvaji. Proto se ministerstviim a uzemnim
samospravnym celkiim ukladd, aby do tfi mésici od nabyti u¢innosti zdkona vypracovaly a
zvetejnily téz zasady odménovani zastupct statu a zasady odménovani zastupcii izemnich
samospravnych celkll s uvedenim rozpéti odmén pfipadajicim na konkrétni funkce
Vv konkrétnich podnicich a spole¢nostech.

Na zakladé provedené analyzy soucasného stavu se jevi jako nezbytné, aby navrhovana
pravni Uprava byla pfijata co nejrychleji, nebot’ hrozi riziko, Ze zjiStované negativni jevy
V oblasti personalni politiky statu a izemnich samospravnych celkti se budou prohlubovat, ze
se nepodafi UCinn¢ zabranit nékterym formam korupcniho jednani v této oblasti a
protipravniho obohacovani na tkor statu nebo izemnich samospravnych celkii. Toto riziko je
tteba za pomoci navrhované pravni upravy v maximalné mozné mife eliminovat.

5. Navrh variant feSeni, které byly pri pripravé navrhu ziakona zvazovany

Obecna pravidla pro vybér odbornikli do funkci fediteli a ¢lenti dozorc¢ich rad statnich
podnikli a do funkci ¢lent orgdnti obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu nebo
uzemnich samospravnych celkii by bylo mozné stanovit riznymi zpasoby, a to bud’ akty
fizeni, anebo obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

Pravidla by mohla byt stanovena:

a) usnesenim vlady;

b) novelou zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist a
novelou zakona ¢. 77/1999 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich predpisi;

€) novym zakonem, ktery samostatné vymezi pozadavky na odbornou zputsobilost
feditell a clenli dozor¢ich rad statnich podnikli a ¢lenli organti obchodnich
spolecnosti.

Pokud by tato pravidla byla stanovena usnesenim vlady, mohlo by takové usneseni vlady
zavazovat pouze Cleny vlady, ktefi fidi ministerstva vykonavajici plisobnost zakladatelii nebo
akcionaifit v obchodnich spole¢nostech s majetkovou ucasti statu nebo funkci zakladateld
statnich podnikii. Ve vztahu k obchodnim spolecnostem s majetkovou ucasti tzemnich
samospravnych celkli, které jsou zaklddany kraji, obcemi nebo hlavnim méstem Prahou ¢i
jejimi méstskymi ¢astmi, by takové usneseni vlady zdvazné nebylo. Vlada by mohla ministru
vnitra pouze ulozit, aby v ramci svych plsobnosti vic¢i zemnim samospravnym celkiim
pusobil k zavedeni pravidel do praxe uzemnich samospravnych celkll a jimi zaklddanych
obchodnich spole¢nosti. Pravidla stanovena usnesenim vlady nemaji povahu obecné zavazného
pravniho ptedpisu a jejich vynutitelnost je pouze v rukou ¢lent vlady, ktefi jsou usnesenim
vlady vazani.
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Maji-li mit pravidla pro vybér odbornikii formu legislativniho opatfeni, které by bylo
zavazné pro vSechny statni podniky a pro vSechny obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti
statu nebo s majetkovou ucasti izemnich samospravnych celkti, bylo by mozné zaclenit tato
pravidla do dnes platného obchodniho zakoniku, ktery obsahuje obecnou upravu zakladani
obchodnich spolecnosti, vznik majetkovych ucasti v nich, nakladani s témito majetkovymi
ucastmi a jejich ochranu a do dnes platného zdkona o statnim podniku, ktery ramcové upravuje
postaveni fediteld a ¢lentt dozoréich rad téchto statnich podnikatelskych subjektli. Takové
feSeni by vSak bylo legislativné pomérné slozité, dotykalo by se fady dalSich pravnich norem a
mohlo by vést k interpretacnim a aplikacnim nejasnostem a problémtim. Piiprava takové pravni
normy by byla zdlouhava a jeji projednavani v ramci legislativniho procesu by mohlo byt
Casove 1 vécné velmi ndrocné.

To, co bylo vyse feceno o pravidlech pro vybér odbornikil statu a o pravidlech pro vybér
odbornikli tzemnich samospravnych celkl plati i o zasadach odménovani zastupcii statu a o
zasadach odménovani zastupcli Uzemnich samospravnych celkli. Zasady odménovani
stanovené usnesenim vlady by mohly platit pouze pro oblast statnich podnikd a obchodnich
spole¢nosti ovladanych statem. Zapracovani zasad odménovani do zakona o statnim podniku a
do obchodniho zékoniku by bylo stejné problematické, ¢asové narocné a legislativné slozité,
jako by tomu bylo u pravidel pro vybér odbornikd stitu a pravidel pro vybér odbornikt
uzemnich samospravnych celkd.

S ohledem na zavaznost dané problematiky a na stale se zhorSujici situaci v oblasti
riznych typu korupéniho jednani ve vSech oblastech spolecenského zivota a tedy i v oblasti
fizeni a kontroly ¢innosti statnich podnikd a obchodnich spole¢nosti s majetkovou Gcasti statu
a Uzemnich samospravnych celkl se jevi jako nejvhodnéjsi, nejefektivnéjsi a z hlediska
casového nejrychlejsi pfijeti takového legislativniho opatieni, v ramci kterého by byl
vypracovan samostatny zakon, ktery stanovi postup ministerstev a izemnich samospravnych
celkll pfi stanoveni a zvefejiiovani pravidel pro obsazovani funkci fediteld a ¢lent dozorcich
rad statnich podnik a funkci ¢lenli orgdni obchodnich spolecnosti, jakoz i zasady jejich
odménovani.
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B. Zv1astni ¢ast

K jednotlivym ustanovenim:

K§1:

Ptedlozeny navrh zdkona se vztahuje na vSechny statni podniky a na vSechny
obchodni spolec¢nosti, které ovlada stat prostiednictvim své majetkové ucasti, na vSechny
obchodni spolecnosti, které ovladaji svymi majetkovymi tCastmi uzemni samospravné
celky, jakoz i na obchodni spolecnosti ovladané obchodnimi spole¢nostmi s rozhodujici
majetkovou tucCasti stditu nebo Uzemnich samospravnych celkii. Navrhovany zdkon
predstavuje systémova a organizacni opatieni k zamezeni korup¢niho jedndni a jinych
negativnich jevil v oblasti persondlniho obsazovani vrcholovych fidicich funkci ve statnich
podnicich, v obchodnich spole¢nostech s majetkovou ucasti statu a Uzemnich
samospravnych celkli a v dcefinych spolecnostech téchto obchodnich spolecnosti. Za tim
ucelem je navrhovanym zdkonem stanoven postup ministerstev a izemnich samospravnych
celkil pfi vypracovdvani a zvefejnovani pravidel pro vybér odbornikli do funkci feditelii a
¢lenti dozor¢ich rad statnich podniki a do funkci ¢lent organt spolecnosti a  pii
vypracovavani a zvefejiiovani zasad odménovani osob, které jako zastupci statu nebo
uzemnich samospravnych celkl tyto vrcholové fidici funkce ve statnich podnicich a
obchodnich spolec¢nostech vykonavaji.

Odpovédnost za vybér odbornikii do uvedenych funkci ve statnich podnicich a
vV obchodnich  spole¢nostech s rozhodujici majetkovou uGcasti staitu a Gzemnich
samospravnych celki lezi pfedev§sim na ministerstvech, kterd vykonavaji funkci zakladateli
staitnich podnikti a kterda jménem statu vykonavaji prava akciondie v obchodnich
spolecnostech s rozhodujici majetkovou ucasti statu a dale na pfislusnych orgénech
uzemnich samospravnych celkt, které¢ jménem uzemnich samospravnych celkli vykonavaji
prava akcionafe v obchodnich spolecnostech s rozhodujici majetkovou Ucasti Gzemnich
samospravnych celkl. Proto navrhovany zakon adresuje povinnost vypracovat a zvetejnit
pravidla pro vybér odbornikd na vrcholové fidici funkce ve statnich podnicich a
vV obchodnich spole¢nostech a zéasady jejich odménovani pravé ministerstviim a izemnim
samospravnym celkim. Pokud jde o uzemni samospravné celky je tato povinnost
adresovana tém organim krajii, obci, hlavniho mésta Prahy a jeho méstskych c¢asti, do
jejichZ ptsobnosti podle ptislusnych pravnich piedpist, tedy podle zdkona €. 129/2000 Sb.,
o krajich, ve znéni pozd&jsich predpist, podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozd¢jsich ptedpisi a podle zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisii, nalezi feSeni otazek spojenych se spravou majetkovych ucasti
jednotlivych uzemnich samospravnych celki v obchodnich spole¢nostech s jejich
rozhodujici majetkovou ucasti a feSeni personalnich otazek pii obsazovani vrcholovych

tfidicich funkci v takovych obchodnich spole¢nostech.

Cilem a ucelem navrhovaného zidkona je, aby ministerstva a izemni samospravné
celky mély dostatek prostoru k tomu, aby pravidla pro vybér odbornikid ve statnich
podnicich a v obchodnich spolecnostech a zasady odméinovani mohly ucinné zejména
Vv obchodnich spole¢nostech prosazovat. Navrhovana pravni Uprava proto dopadda na
obchodni spolec¢nosti, které jsou stitem a uzemnimi samospravnymi celky ovladané a na
jejich dcefiné spolecnosti ve smyslu ustanoveni § 66a obchodniho zakonik.
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K§2:

Navrhovany zakon uklada ministerstviim vykonavajicim funkci zakladatelt
obchodnich spolecnosti s rozhodujici majetkovou ucasti statu, jakoz i ministerstviim
vykonavajicim jménem statu prava akcionafe v obchodnich spolecnostech s rozhodujici
majetkovou ucasti statu, vypracovat a zvetejnit pravidla pro vybér odborniki do funkei
fediteltl a ¢lenti dozorCich rad statnich podnik a pro vybér odbornikii do funkci ¢lent
predstavenstev a c¢lenit dozorCich rad spolecnosti s majetkovou tucasti statu a jejich
dcefinych spolecnosti, ktefi jsou vSestranné zpiisobili v téchto podnikatelskych subjektech
prosazovat a chranit z4jmy statu.

Odpovédnost za obsah systémovych a organizacnich opatieni piijimanych na useku
personalniho obsazovani funkci v uvedenych podnikatelskych subjektech lezi na
ministerstvech. Navrhovany zékon proto neurCuje pifesny obsah pravidel pro vybér
odborniki do vrcholovych fidicich funkci statnich podniki a obchodnich spole¢nosti
s rozhodujici majetkovou tcasti statu a dcetfinych spolecnosti téchto obchodnich spolecnosti,
nybrz pouze stanovi zdkladni pozadavky, které musi tato pravidla spliiovat. Pravidla pro
vybér odbornikii musi vzdy obsahovat vymezeni kvalifikacnich a osobnostnich ptedpokladu,
které musi splitovat osoby navrhované jako zastupci stdtu na jmenovani do funkei fediteltl a
Cleni dozor¢ich rad statnich podnikd, ¢lend predstavenstev a ¢lenit dozoréich rad
spole¢nosti s rozhodujici majetkovou ucasti statu a jejich dcefinych spolecnosti.

Nic nebrani tomu, aby do pravidel pro vybér odbornikli byly zahrnuty i nékteré dalsi
pozadavky kladené na uchazece o funkce ve statnich podnicich a obchodnich spole¢nostech,
zejména pak pozadavky vyjadfujici nutnost feSit urcité specifické otazky v konkrétnim
statnim podniku nebo obchodni spolecnosti, pozadavky na zvlastni znalosti, zptsobilosti
nebo dovednosti uchazect nebo pozadavky na jejich vysoky moralni kredit a loajalitu vici
statu.

Cilem navrhovaného zékona je, aby proces vybéru odborniki do konkrétnich fidicich
funkci ve statnich podnicich a v obchodnich spole¢nostech s rozhodujici majetkovou ucasti
statu, jakoZz 1 jednotlivé akty nominace konkrétnich osob do konkrétnich funkci, byly
podiizeny Siroké vefejné kontrole. Proto se ukladd, Ze soucasti pravidel pro vybér
odbornikli musi byt téZ =zasady transparentniho, nediskriminaéniho a vefejné
kontrolovatelného procesu vyberu vhodnych uchazecii na vrcholové fidici funkce ve statnich
podnicich, obchodnich spole¢nostech s rozhodujici majetkovou ucasti stdtu a v dcefinych
spolecnostech téchto obchodnich spolecnosti, které musi obsahovat lhlity pro zvetejfiovani a
zpusob zvetejiovani podminek vybérovych fizeni na tyto funkce, zasady hodnoceni
pfijatych nabidek vcetné povinnosti vypracovat pisemny protokol o vysledcich vybérového
fizeni s odivodnénim ndvrhu na jmenovani vybraného uchazece do nékteré z uvedenych
funkeci a lhiity pro zvetejiiovani a zpusob zvefejnovani téchto protokoli.

K§3:

Navrhovany zakon uklada povinnost izemnim samospravnym celkiim vykonavajicim
funkci zakladatelti spolecnosti s rozhodujici majetkovou ucasti izemnich samospravnych
celki a zemnim samospravnym celkim vykonavajicim prava akciondit v obchodnich
spolec¢nostech s jejich rozhodujici majetkovou ucasti, vypracovat a zvefejnit pravidla pro
vybér odbornikd do funkci c¢leni predstavenstev a c¢leni dozorcich rad spolecnosti

s majetkovou Ucasti izemnich samospravnych celkli a jejich dcefinych spolecnosti, kteti

19



jsou vSestranné zpisobili v téchto podnikatelskych subjektech prosazovat a chranit zajmy
uzemnich samospravnych celkd.

Odpovédnost za obsah systémovych a organizacnich opatieni pfijimanych na useku
personalniho obsazovani v uvedenych podnikatelskych subjektech lezi na pfislusnych
organech uzemnich samospravnych celkli. Navrhovany zakon proto neurCuje presny obsah
pravidel pro vybér odborniki do vrcholovych fidicich funkci v obchodnich spole¢nostech
s rozhodujici majetkovou ucasti izemnich samospravnych celkd a dcefinych spolec¢nosti
téchto obchodnich spolec¢nosti, nybrz pouze stanovi zakladni pozadavky, které musi tato
pravidla spliovat. Pravidla pro vybér odborniki musi vzdy obsahovat vymezeni
kvalifika¢nich a osobnostnich piedpokladii, které musi spliiovat osoby navrhované jako
zastupci uzemnich samospravnych celkli na jmenovéani do funkci ¢lenti pfedstavenstev a
¢lent dozor¢ich rad spolecnosti s majetkovou ucasti izemnich samospravnych celkl a
jejich dcetinych spolecnosti.

Nic nebrani tomu, aby do pravidel pro vybér odbornikii byly zahrnuty i n¢které dalsi
pozadavky kladené na uchazece o funkce v obchodnich spole¢nostech, zejména pak
pozadavky vyjadiujici nutnost feSit urcité specifické otdzky v konkrétni obchodni
spole€nosti, pozadavky na zvlastni znalosti, zpisobilosti nebo dovednosti uchazecii nebo
pozadavky na jejich vysoky moralni kredit a loajalitu viéi jednotlivym uzemnim
samospravnym celkim.

Cilem navrhovaného zékona je, aby proces vybéru odborniki do konkrétnich fidicich
funkci v obchodnich  spole¢nostech s rozhodujici majetkovou ucasti uzemnich
samospravnych celktl, jakoz i jednotlivé akty nominace konkrétnich osob do konkrétnich
funkci, byly podfizeny Siroké vetejné kontrole. Proto se uklada, ze soucasti pravidel pro
vybér odbornikii musi byt téZ zéisady transparentniho, nediskrimina¢niho a vetejné
kontrolovatelného procesu vybéru vhodnych uchazecti na vrcholové fidici funkce v
obchodnich spole¢nostech s rozhodujici majetkovou ucasti izemnich samospravnych celki
a V dcefinych spolecnostech téchto obchodnich spole¢nosti, které musi obsahovat lhiity pro
zvefejiiovani a zplsob zvetejfiovani podminek vybérovych fizeni na tyto funkce, zasady
hodnoceni pfijatych nabidek véetné povinnosti vypracovat pisemny protokol o vysledcich
vybérového fizeni s odiivodnénim navrhu na jmenovani vybraného uchazece do nékteré
z uvedenych funkci a lhlty pro zvefejiiovani a zplisob zvetejiiovani téchto protokold.

K § 4:

Siroké veiejné kontrole je tfeba také podfidit zpiisob odménovani osob vykonavajicich
vrcholové fidici funkce ve statnich podnicich, v obchodnich spole¢nostech s rozhodujici
majetkovou ucasti statu a dcefinych spole¢nostech téchto obchodnich spolecnosti. Nejen
uchazeci o tyto vrcholové fidici funkce, ale 1 Sirokd vetfejnost, maji pravo byt informovani o
tom, jakym zplisobem jsou urCovany odmény spojené s vykonem funkci v jednotlivych
statnich podnicich a obchodnich spolecnostech a v jakém rozpéti se tyto odmény pohybuyji.
Proto se navrhovanym zakonem ukldda ministerstviim povinnost vypracovat a zvetejnit
zasady odménovani feditelt a ¢lenit dozorcich rad statnich podnikti a ¢lent predstavenstev a
¢lenti dozorcich rad spolecnosti s rozhodujici majetkovou ucasti statu a jejich dcefinych
spole¢nosti.
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Stejn¢ tak je tfeba Siroké vefejné kontrole podiidit i zpisob odménovani osob
vykonavajicich vrcholové fidici funkce v obchodnich spole¢nostech s rozhodujici
majetkovou ucasti tizemnich samospravnych celki a v dcefinych spolec¢nostech téchto
obchodnich spolecnosti. Proto se navrhovanym zakonem tzemnim samospravnym celkiim
uklada povinnost vypracovat a zvetejnit zasady odméenovani ¢lent predstavenstev a Cleni
dozorCich rad spole¢nosti s majetkovou ucasti tzemnich samospravnych celki a jejich
dcefinych spolecnosti.

K§5:

Navrhovany zakon zajiStuje, aby jak uchazeci o vrcholové fidici funkce ve statnich
podnicich a v obchodnich spole¢nostech ovladanych statem a izemnimi samospravnymi
celky, tak 1 Siroka vefejnost, byli informovani o pravidlech pro vybér odbornika stitu a o
pravidlech pro vybér odbornikli tizemnich samospravnych celki a o zptsobu jejich
odmeénovani. Proto zdkon ukladda, aby jak pravidla pro vybér odbornikii, tak 1 zasady
odménovani, byly zvefejiiovany na jednom miste, a to na portalu vefejné spravy. Povinnost
zvetejniovat pravidla pro vybér odbornikli a zasady odméiovani ukladd zakon ministerstvim
a izemnim samospravnym celkiim.

Z hlediska celospolecenského a zejména proto, aby navrhovana pravni Gprava G¢inné
pusobila proti vSem negativnim jeviim existujicim v oblasti personalniho obsazovani
vrcholovych fidicich funkci ve statnich podnicich a v obchodnich spole¢nostech
s rozhodujici majetkovou ucasti statu a tzemnich samospravnych celkii a aby eliminovala
ruzné formy korupéniho jednani a protipravniho obohacovani, je dilezité a vyznamné, aby
jak pravidla pro vybér odbornikd do vrcholovych fidicich funkei ve statnich podnicich a
obchodnich spolecnostech, tak i zdsady jejich odménovani byly zvefejiiovany na jednom
misté, jehoz vznik a existence bude Siroce publikovana napiiklad ve sd€lovacich
prostfedcich, ve véstnicich vSech ministerstev a izemnich samospravnych celkli a dal$imi
moznymi zpusoby. Bude to misto, které¢ bude piimo a snadno dostupné nejen uchaze€lim o
funkce ve statnich podnicich a obchodnich spolecnostech, ale 1 pro Sirokou vetejnost, ktera
ma pravo na informace o tom, jakym zplsobem budou tato funk¢ni mista obsazovana, kdo
na né byl nominovan a jakd odména mu za vykon takové funkce nalezi.

K§6:

Je nepochybné, ze zmény v ekonomické soustavé Ceské republiky, zmény na trhu a
zmény ve struktuie statnich podnikii a obchodnich spole¢nosti s rozhodujici majetkovou
ucasti stdtu nebo uzemnich samospravnych celki a  jejich dcefinych spole¢nosti,
vyvolavaji Cas od Casu potiebu jak zmény pravidel pro vybér odbornikti do vrcholovych
fidicich funkci téchto podnikatelskych subjektd, tak i zasad jejich odménovani. Navrhovany
zékon proto uklada ministerstviim a izemnim samospravnym celkiim povinnost, aby takové
zmény pravidel pro vybér odbornikli a zdsad odméiovani byly rovnéz zvetejniovany, a to
vzdy do tii dnli od jejich pfijeti.
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K§7:

Navrhovany zakon vytvafi jednotny systém obsazovani vrcholovych fidicich funkeci
ve statnich podnicich, v obchodnich spole¢nostech s rozhodujici majetkovou ucasti statu a
uzemnich samospravnych celkll a v dcefinych spolecnostech téchto obchodnich spole¢nosti,
ktery bude zdvazny pro vSechna ministerstva a pro vSechny tizemni samospravné celky. Na
pristé nebude zadna funkce feditele nebo cClena dozoréi rady statniho podniku, ¢lena
piedstavenstva, nebo Clena dozor¢i rady obchodni spole¢nosti s rozhodujici majetkovou
ucasti statu nebo tzemniho samospravného celku, do které maji byt vyslani zastupci statu
nebo zastupci konkrétniho izemniho samospravného celku, obsazovana jinak, nez postupem
podle tohoto zakona, tedy postupem podle pravidel pro vybér odborniki do téchto funkci
vypracovanych a zvetfejnénych podle tohoto zdkona. Jiny zpiisob vybéru odborniki do
uvedenych funkci zdkon neumoziuje a nebude ho mozné akceptovat.

K§8:

Navrhovanym zdkonem ma byt zaji$téno, Ze osoby, které by byly do vrcholovych
fidicich funkci ve statnich podnicich nebo v obchodnich spolecnostech vybrany
ministerstvem nebo uzemnim samospravnym celkem jinak, nez podle tohoto zikona,
nebudou jako feditel nebo ¢lenové dozoréi rady statniho podniku, ¢len predstavenstva a ¢len
dozor¢i rady obchodni spole¢nosti S rozhodujici majetkovou ucasti statu, nebo tzemniho
samospravného celku nebo dcefiné spolecnosti téchto obchodnich spolec¢nosti, zapsany do
obchodniho rejstiiku.

Za tim tUcelem se navrhuje, aby do zépisu zjednani valné hromady obchodni
spolecnosti s rozhodujici majetkovou tcasti statu nebo tizemniho samospravného celku bylo
vzdy uvedeno, které osoby byly nominovany do organil takové obchodni spole¢nosti staitem
nebo uzemnim samospravnym celkem a zda vybér téchto osob a jejich nominace do téchto
funkci probéhly v souladu s pravidly pro vybér odbornikll vypracovanych a zvefejnénych na
zékladé tohoto zakona. Skutecnost, Ze feditel nebo €len dozorc¢i rady statniho podniku, nebo
¢len organu obchodni spole¢nosti s rozhodujici majetkovou ucasti statu nebo Uzemniho
samospravného celku, nebo dcetiné spolecnosti téchto obchodnich spolecnosti byli vybrani
podle pravidel pro vybér odbornikili, vypracovanych a zvetfejnénych na zékladé zakona, musi
téz vzdy pisemné potvrdit pfislusné ministerstvo nebo uzemni samospravny celek. Nebude-li
takové pisemné prohldSeni ministerstva nebo Uzemniho samospravného celku potvrzujici
uvedené skutecnosti k ndvrhu spolecnosti na zapis konkrétni osoby do obchodniho rejstiiku
ptipojeno, rejstiikovy soud zapis takové osoby do obchodniho rejstiiku neprovede.

V zajmu zvySeni transparentnosti nominacniho procesu se navrhuje, aby osoby,
které budou jako zastupci statu nebo uzemniho samospravného celku v orgdnech obchodni
spolecnosti zapsany do obchodniho rejsttiku, byly zvefejnény na portalu vefejné spravy.

K§9:

Jo 4

Navrhovanym zakonem se vytvafi predpoklady k tomu, aby Sirokd vetejnost byla
véas informovéna o vrcholovych fidicich funkcich ve statnich podnicich v obchodnich
spole¢nostech s majetkovou tcasti statu a tzemnich samospravnych celkd a dcefinych
spole¢nostech téchto obchodnich spolecnosti, které maji byt obsazovany a to podle pravidel
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vypracovanych a zvetejnénych na zéklad¢ tohoto zdkona. Timto legislativnim opatfenim
dochazi k vyraznému rozsifeni okruhu osob, které se mohou v praxi 0 nominaci na tyto
funkce uchazet a naopak se zuzuje prostor pro rizné formy korupcniho jednéni a
paternalismu, které se v oblasti personalniho obsazovani uvedenych funkci v soucasné dobé
projevuji. Kazdy se bude moci seznamit nejen s vyctem funkei, které maji byt ve statnich
podnicich a obchodnich spolecnostech obsazeny zitad zastupci stitu a Uzemnich
samospravnych celki, ale i s charakteristikou téchto funkcei, se zpisobem vybéru vhodnych
uchazect a jejich nominace a s podminkami, které musi uchazeci o tyto funkce splnovat. U
kazdé funkce musi byt téZ uvedena spodni a horni hranice odmén, nebo stanoven zpiisob
urceni vyse odmeén, které za vykon funkce ve statnim podniku nebo ve spole¢nosti nalezi.
Ministerstva a uzemni samospravné celky musi takovy seznam statnich podnikli a
obchodnich spolecnosti, véetné¢ charakteristiky funkci a odmén, zvefejnit na portalu vetrejné
spravy.

Ministerstva a izemni samospravné celky budou povinny seznam statnich podniki a
obchodnich spole¢nosti pribézné aktualizovat s tim, ze zmény tohoto seznamu budou na
portalu vetejné spravy zvetejiiovany vzdy do jednoho meésice ode dne, kdy k témto zménam

dojde.

K § 10:

Ve vyjimecnych piipadech je stdt nebo Gizemni samospravny celek téZ spolecnikem
obchodni spolecnosti s ruCenim omezenym. Statutarnim organem takové obchodni
spole¢nosti je jednatel, nebo vice jednatelii. Proto se tento zdkon vztahuje i na vybér osob,
které jako zastupci statu nebo izemniho samospravného celku maji byt jmenovany do funkce
jednatele obchodni spolecnosti. Vybér téchto osob bude ministerstvo nebo Uzemni
samospravny celek provadét podle pravidel pro vybér odbornikli statu nebo podle pravidel
pro vybér odbornikli izemnich samospravnych celkil vypracovanych a zvefejnénych podle
tohoto zékona, pficemZ se bude analogicky postupovat jako pfi vybéru odbornikli do funkci
¢lent pfedstavenstva spolecnosti. Na jednatelé obchodnich spole¢nosti s ru¢enim omezenym
budou téZ dopadat zasady odménovani zastupcli statu a nebo zdsady odmeénovani zastupct
uzemnich samospravnych celktll, a to ta Cast téchto zasad, kterd se tyka odménovani ¢lenti
piedstavenstev spolecnosti.

K§11:

Navrhuje se, aby ministerstva a izemni samospravné celky poprvé a v plném rozsahu
zvetejnily pravidla pro vybér odbornikii stitu, pravidla pro vybér odbornikdi uzemnich
samospravnych celkli, zdsady odménovani zastupcli statu a zasady odménovani zastupci
uzemnich samospravnych celkl, nejpozdéji do tfi mésicli ode dne nabyti G€innosti zdkona.
Dodrzeni tohoto terminu je dulezité zejména proto, aby pravidla pro vybér odbornikli a
zasady odménovani mohly ve vSech oblastech hospodarského a spolecenského Zivota
jednotné ptisobit jako systémové opatfeni na useku persondlni politiky statu a tizemnich
samospravnych celkil eliminujici prostor pro rizné formu korupéniho jednani a protipravniho
obohacovani na ukor statu nebo uzemnich samospravnych celkd.
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Ve stejné lhute, tedy rovnéz do tii mésici od nabyti Gcinnosti zdkona, budou muset
ministerstva a uzemni samospravné celky zvetejnit seznam statnich podnikl a spoleCnosti
ovladanych staitem a uzemnimi samospravnymi celky a jejich dcefinych spolecnosti, véetné
udaji uvedenych v §9 odst. 1 navrhu zakona.

K §12:
Navrhuje se, aby zakon nabyl u¢innosti dnem jeho vyhléaseni.

Je nezbytné nutné pfijmout navrhovanou pravni Gpravu co nejrychleji s ohledem na stéle
se zhorSujici situaci v oblasti personalniho obsazovani fidicich funkei ve statnich podnicich a
v organech obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu a tizemnich samospravnych
celkdl, kterd je pfic¢inou riiznych forem korupce a bezdiivodného obohacovani na ukor statu a
uzemnich samospravnych celkl. Urychlené piijeti navrhovanych legislativnich opatfeni je
V naléhavém spolecenském zajmu.
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