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Stanovisko

Legislativni rady vlady k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb.,

o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalSi souvisejici zakony

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem navrhu zakona je zejména zefektivnit podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, vytvofit podminky pro SirSi uplatnéni osobni iniciativy
uchazeCl o zaméstnani pfi hledani nové prace a snizit administrativni zatizeni
zaméstnavateld i uchazeC€ll o zaméstnani. Navrhem zakona maji byt rovnéz
provedeny zmény, sméfujici k omezeni zneuzivani pravni Upravy v oblasti
poskytovani pfispévku na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim

a k snadnéjSimu prokazovani nelegalniho zaméstnavani.

I.
Vztah k pravu EU

Ackoliv cilem predlozeného navrhu zakona neni zapracovani prava EU
do pravniho fadu Ceské republiky, obsahuje divodova zprava vyget predpisti EU,
které predkladatel mél zohlednit, a to:

- Smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi

obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani,



- Smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja
a o volném pohybu téchto udaja,

- Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu

2008 o agenturnim zameéstnavani.
Navrhem zakona neni do pravniho fadu Ceské republiky implementovano

pravo EU a navrh neni s pravem EU v rozporu.

Zplsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky

jsou uvedeny v predkladaci zpravé a v ¢asti V. pfedloZzeného materialu.

Navrh zakona je podle predkladatele predloZzen se zasadnimi rozpory se

StfedoCeskym krajem a se zmocnénkyni vlady pro lidska prava.

Stiredocesky kraj pozaduje ponechat beze zmény stavajici pravni uUpravu,
tykajici se demonstrativniho vyc&tu uchaze€Cl o zaméstnani, potfebujicich zvySenou
pécCi pfi zprostfedkovani zaméstnani, povinnosti zaméstnavatele oznamit pfislusné
krajské poboéce Ufadu prace Ceské republiky volna pracovni mista a zachovat
povinnost zaméstnavatele vybrat z hlaSenych volnych pracovnich mist mista vhodna
pro uchazeCe o zaméstnani, kterym je vénovana zvySena péce pfi zprostfedkovani
zaméstnani. Pfedkladatel tyto poZadavky odmitl s tim, Ze vypusténi demonstrativniho
vyCtu umoznuje ve vétSim rozsahu individualni posuzovani potfebnosti jednotlivych
uchazeCl o zaméstnani, a stim, Ze zruSeni povinnosti zaméstnavatele nepovede
pro Ufad prace kznesnadnéni sledovani vyvoje situace na trhu prace, nybrz
k posileni jeho aktivni ulohy jako partnera zaméstnavatell. Pozadavek
StfedoCeského kraje nezkracovat rozhodné obdobi pro posuzovani naroki
na podporu v nezaméstnanosti ze 3 na 2 roky pak byl odmitnut s tim, Ze se jedna

o pfiblizeni pravni upravy okolnim statim, pfiCemz zkraceni rozhodného obdobi je



opatfenim pro vétsi aktivizaci uchazedl o zaméstnani a motivaénim prvkem

smérujicim k udrzeni dosavadniho zaméstnani.

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava vyjadfila nesouhlas s navrhovanou
transformaci kategorie osob zdravotné znevyhodnénych a nad ramec novely
pozadala o zménu ustanoveni § 44a zakona o zaméstnanosti, na jehoz zakladé neni
vyplacena podpora v nezaméstnanosti uchaze€im o zaméstnani, kterym pfislusi
podle zakoniku prace Ci jiného zakona odstupné, odbytné nebo odchodné.
Pfedkladatel setrval na navrhovaném FeSeni a k pfipomince tykajici se vyplaty
podpory v nezameéstnanosti upozornil, Ze pfipomince nelze vyhovét, nebot' v bfeznu
tohoto roku byl Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky pfedlozen navrh
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s uspornymi opatfenimi
v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, jehoz souc€asti je i navrh upravy

§ 44a zakona o zaméstnanosti.

Ufad pro ochranu osobnich udaji nesouhlasi s tim, aby byly osobni Udaje
ziskané pfi zabezpecCovani statni politiky zaméstnanosti uchovavany po dobu 15 let,
ani se sdruzovanim nesouvisejicich osobnich udaju. Predkladatel tyto pfipominky
odmitl s tim, Ze se jedna o jednotnou pravni upravu ve vSech zakonech v souvislosti
s prvni etapou socialni reformy, pficemz délka obdobi 15 let je dllezita z hlediska
sjednoceni a provazanosti systému nepojistnych davek a zaméstnanosti a je stejna
i voblasti hmotné nouze a statni socialni podpory; divodem pro vytvoreni
jednotného informacniho systému v oblasti nepojistnych davek a zaméstnanosti pak
je potfeba provazanosti a fungovani systému vyplaty nepojistnych socialnich davek
a zameéstnanosti. Po upravé materidlu po jednani Legislativni rady vilady
a po jednanich 1. naméstka predkladatele se povazuje rozpor s Utadem pro ochranu

osobnich udaju za odstranény.

Kromé toho na svych pfipominkach, oznacenych jako zasadni, setrvali téz
Narodni rada osob se zdravotnim postizenim Ceské republiky, Asociace
zaméstnavatelll  zdravotnd postizenych Ceské republiky, Ceskomoravska
konfederace odborovych svazl, Asociace samostatnych odbort, Odborovy svaz
zdravotnictvi a socialni péée Ceské republiky a Asociace poskytovatelt personalnich

sluzeb.



Navrh zdkona byl projednan zvlastni pracovni komisi slozenou ze zastupcu
pracovnich komisi Legislativni rady vlady pro pracovni pravo a socialni véci, pro

financni pravo a pro soukromé pravo.

Legislativni rada vlady projednala navrh zakona na své mimofradné schizi dne
5. kvétna 2011. Legislativni rada vlady uplatnila k navrhu fadu pfipominek a ulozila
predkladateli, aby ve spolupraci Odborem vladni legislativy Ufadu vlady Ceské
republiky tyto pfipominky do navrhu zakona zapracoval a takto upraveny navrh
zakona predlozil k projednani viadé. Sou€asné Legislativni rada vlady povéfila Odbor
vladni legislativy Ufadu viady Ceské republiky, aby zaijistil kontrolu upraveného
navrhu zakona v tom smyslu, zda jsou v ném pfipominky Legislativni rady vilady

zapracovany.

Na zakladé vysledku jednani Legislativni rady vlady a v souladu s jejim
rozhodnutim predkladatel po jednani Legislativni radou vlady predlozil viadé
upravené znéni navrhu zakona, do néhoz upravy podle pfipominek Legislativni rady
vlady zapracoval. Toto stanovisko je zpracovano k tomuto upravenému znéni navrhu

zakona.

V.

Navrh zmén

Legislativni rada vlady nema k upravenému znéni navrhu zakona, kterym se
méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalsi
souvisejici zakony, pfipominky a konstatuje, ze jeji pfipominky k plvodnimu znéni

navrhu zakona byly do upraveného znéni navrhu zakona zapracovany.



V.

Zaveér

Legislativni rada vlady doporucuje viadé s c h v alit navrh zakona, kterym

se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpisu,

a dalSi souvisejici zakony, a pfijmout k nému usneseni vlady a v ném stanovit:

Vlada

.schvaluje navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalSi souvisejici zakony,

S upravami podle zavérua viady;

II. u kl & d & ministru prace a socialnich véci vypracovat kone¢né znéni
vladniho navrhu zakona podle bodu | tohoto usneseni;
ll.Lpovéfuje
1. pfedsedu vlady, aby predlozil vladni navrh zakona podle bodu | a Il
tohoto usneseni pfedsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
k dalSimu projednani,
2. ministra prace a socialnich véci, aby odavodnil vladni navrh zakona

v Parlamentu Ceské republiky.“.

JUDr. Jifi PospisSil
ministr spravedInosti

a pfedseda Legislativni rady viady



