Vyporadani pripominek V.

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

V souladu s Legislativnimi pravidly vlady byl materidl rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni dopisem ministra prace a socidlnich véci z 25. tinora 2011,
s terminem dodani stanovisek do 25. biezna 2011.

Bez piipominek: ERU, UOHS, SSHR, UPV, KUK, UNMZ, MZV, SUJB, MD, Olomoucky kraj, UZSI, MZd, MZP, Pardubicky kraj, Kraj Vyso¢ina.

Doporuéujici pfipominky zaslala tato pfipominkovéa mista podle &l. 5 odst. 1 pism. a) az ¢) Legislativnich pravidel vlady: CTU, MSp,CNB, NBU, Plzensky kraj, Zlinsky kraj,
Mze, VUV, NKU, Agentura Pancét, MMR, MSMT, Svaz paraplegikti, Paracentrum Fenix, OS ASN, CUZK, MK.

Zasadni piipominky zaslala tato pfipominkovéa mista podle &l. 5 odst. 1 pism. a) aZ c) Legislativnich pravidel vlady: CBU, Kralovéhradecky kraj, MPO, MHMP, OKOM, MF,
CSU, KLP, UOOU, BIS, MO, Moravskoslezsky kraj, MV, AVCR, Liberecky kraj, Jiho¢esky kraj, Jihomoravsky kraj, SMOCR, Stfedo¢esky kraj. Pfipominky ozna¢ené jako
zésadni zaslaly dale OSZSP CR, NSSoud, KVOP, NRZP CR, SPCR, APSS, SPS, KZPS, SCMVD, APPS, HKCR, VVZ, AKV, CAP, CMKOS, ASO.

Ostatni pfipominkova mista podle ¢l. 5 odst. 1 pism. a) az c¢) Legislativnich pravidel vlady nezaslala zddné stanovisko.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, dale jen ,,ZoZ*

Ptipominky neoznacené jako zasadni byly posouzeny jednotlivé a v piipad€ opravnénosti byly zapracovany.
Vyhodnoceni pfipominkového fizeni je uvedeno v nasledujici tabulce (Z — ptfipominky oznacené jako zasadni, D — pfipominky neoznacené jako zasadni):

a socialni pé¢e CR)

nebyl publikovan ve Sbirce zakont.

Znéni zakond nabyva platnosti az jejich vyhlasenim ve Sbirce
zakonu. K rozsahlé novelizaci zakona o zaméstnanosti dojde zakonem
o Utadu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zakond. Aviak
tento navrh zakona byl vracen prezidentem republiky a az do 14.
bfezna nebylo jasné, zda a kdy nabyde ucinnosti. V ramci
ptipominkového fizeni jsou tak pfipominkova mista nucena pracovat
s textem zékona, ktery neni jest€ ani platny. V dobé, kdy nebyl
dokoncen legislativni, rozuméj zakonodarny, proces, posuzovat dalsi
novelu jest€ ,neznovelizovanych® ustanoveni, je velmi legislativné
naro¢né, ale predevsim nekorektni ze strany navrhovatele.
Poukazujeme na podstatné ztizeni moznosti seznameni se s ménénou a
zménénou materii, na pracné dohledavani platného a schvaleného
znéni zdkonld v jinych dokumentech nez ve Sbirce zikond, na
nepfehlednost zamér, na novelizaci jeSté nepublikovanych
ustanoveni. Vezmeme-li do tvahy, Ze podstatnd ¢ast ustanoveni se

Novelizaéni Pripominkové Druh Pripominka Vyporadani

bod misto pripominky pripominky
Legislativni 0SZSP CR 4 Upozoriiujeme na vysoce nestandardni proces piijimani | Pfipomince nelze vyhovét, a to vzhledem
pripominka (Odborovy svaz zakonl, kdy do pfipominkového fizeni je dan pfedpis, ktery v téze | k Planu legislativnich praci na rok 2011 a
zdravotnictvi dobé¢ prochazi novelizaci v zakonodarnych télesech a jehoz text dosud | navrhiim vice novel zdkona o zaméstnanosti,

které jsou v legislativnim procesu na zakladé
zadani véenych Gtvaria MPSV.

Ptipominkové misto trva na pfipomince.




tyka osob se zdravotnim postizenim, jejichz zdravotni znevyhodnéni
jesté vsechny uvedené komplikace nasobi, nezbyva nez se proti
legislativni praci MPSV ohradit a oznacit ji za nesystémovou nebo
uvazovat o zaméru znepiehlednit pravni upravu s nejasnym cilem.
Oboji  povazujeme za  odsouzeni hodné, netransparentni,
nedemokratické a velmi dlrazné proti takovému postupu ze strany
statu protestujeme.

Tuto piipominku povaiujeme za velmi zdsadni.

obecné

0SZSP CR

OSZSP CR zisadné odmitd zaméry Ministerstva prace a
socialnich véci zaloZené na asocidlnich pohnutkiach a chaoticky a
netransparentni zpisob legislativni prace.

V ptedlozeném materidlu je opomenut jeden z velmi
vyznamnych dopadii prevedeni agend na Ufad prace, a sice analyza
personalniho zabezpefeni nové struktury a zmény pravnich vztahd
pracovnikii dosud zajistujicich pfislusné agendy, véetné vycisleni
dopadl. Ministerstvo prace pomiji skute¢nost, Zze dojde ke zruseni
stovek nebo tisicti (?) pracovnich mist a Ize ocekavat nartst poctu
nezaméstnanych.

Pozadujeme dopracovani divodové zpravy o pasaZz analyzujici a
vycislujici personalni dopady a souvislosti.
Tuto piipominku povaZujeme za zdsadni.

obecné

0OSZSP CR

Pfipomince nelze vyhovét — prevedeni agend na
Utad prace Ceské republiky (dile jen ,,Utad
prace”) podle zédkona &. 73/2011 Sb. o Utadu
prace Ceské republiky nesouvisi vécné s touto
novelou ZoZ.

Ptipominkové misto trva na pfipomince.

K oblasti zprostiedkovani zaméstnani

Odborovy svaz nesouhlasi s uvolnénim
zprostiredkovatelské ¢innosti agenturam prace. Nepovazujeme za
spravné prenaSet Cinnosti vyhrazené stitu a jeho institucim na
soukromé subjekty. Dosud vSechny zkusenosti s takovym vyclenénim
agend, soutsourcingem, se ukazaly jako podstatné draz§i varianty
feseni Gdajnych problémi. Kromé uhrady za ¢innost, ktera je takové
firmé, vtomto piipadé agentufe prace, svéfena a ktera by se méla
rovnat nakladim statu (vefejnych rozpodti), se musi uhradit i dalsi
aparat dodavatelské firmy — managefi, GCetni prace, administrativné
technické prace, atd. Celkové néklady, bez ohledu na to, zjaké
polozky jsou nakonec uhrazeny, jsou v pfipadé outsoursovanych
¢innosti vzdy né€kolikanasobné vyssi, kvalita provadénych cinnosti
nizsi a objednatel nema moznost operativné podle potfeby ovliviiovat
provadéni Cinnosti. Vyvstava zde také otazka pripadnych vefejnych
zakazek — rozhodovéani o vysi pridélovanych prostiedkll z vefejnych
rozpoctl.

Piedpokladané ,,odlehéeni“ Utad prace by jen vedlo k preliti

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Za zprostiedkovani zaméstnani bude agentufe
prace vyplacena pausalni castka stanovena
provadécim piedpisem, kterd nebude vyssi nez
naklady  spojené se  zprostiedkovanim
zaméstnani Utadem prace. Dalsi, finanéné
nevy¢islitelna Gspora bude spoéivat v uvolnéni
prostoru pro zprostfedkovani zaméstnani
ostatnim uchaze¢im o zaméstnani.

Pfipominkové misto trva na pfipomince.




kapacit (hlavné finan¢nich) do soukromych rukou agentur.
Tuto piipominku povazujeme za zdsadni.
K oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

K bodu 6 0SZSP CR K JEDNOTLIVYM NOVELIZACNIM BODUM Piipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
K noveliza¢nimu bodu 6. — § 14 odst. 6 Prevedenim  uréitych  skupin  uchazecu
PoZadujeme ponechani tohoto ustanoveni v pivodnim znéni. o zaméstnani na urcitou dobu k agentufe prace
Odiivodnéni: dojde k uvolnéni prostoru pro zprostiedkovani
Nesouhlasime navrzenym s doplnénim ¢innosti agentur prace. zameéstnani ostatnim uchazecim o zaméstnani.
Tuto pripominku povaZujeme za zdsadni.
Pfipominkové misto trva na pfipomince.
Kbodim 8 a9 0SZSP CR K novelizaénim bodim 8. a 9. — § 25 odst. 1, § 25 odst. 4 Pripomince nelze vyhovét - vysvétleno.
PoZadujeme ponechani tohoto ustanoveni v ptivodnim znéni. Do evidence uchaze¢li o zaméstnani budou
Nesouhlasime s tim, aby studenti denniho studia VS byli povazovani | moci byt zatazeni jen ti studenti denniho studia,
za fadné zaméstnance a mohli byt soucasné vedeni jako uchaze¢i o | za které byl vrozhodném obdobi 2 let pied
zam&stnani s moznosti pobirani statni podpory. Nepovazujeme za | zafazenim do evidence uchazeéti o zaméstnani
spravné ani zadouci michat statuty osob, bud’ je nékdo studentem, nebo | odvadén  pfispévek na  statni  politiku
uchazeCem o zaméstnani. V pfipad¢ pfipusténi moznosti navrhovaného | zaméstnanosti.
dvojjediného postaveni by dochédzelo k nékolikerému Cerpani
vefejnych prostiedkl — Skolskych, socialnich i ,,zaméstnanostnich®. Pfipominkové misto trva na ptipomince.
Tuto piipominku povaZujeme za zdsadni.
K bodu 18 OSZSP CR K novelizaénimu bodu 18. — § 53 odst. 1

Nesouhlasime s tim, aby Utad prace uréoval, jakym zptisobem bude
vyplacet podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci. Je na
ptijemcich, aby Ufadu sdélili, jakym zptsobem cht&ji a mohou
vyplacenou podporu dostat. Mohlo by se stat, ze Utad prace, z davodu
uspory prostfedki na platbach, by preferoval elektronické bankovnictvi
pifevodem u té banky, u které ma zfizeny ucet. Nutil by tak neptimo
ptijemce podpory zfidit si ucet u téze banky a na zaklad¢é zkuSenosti
nelze ani vylou¢it, ze by Utad byl touto bankou zvyhodnén za ,,ndbor*
novych klientd. V dobég, kdy i vedeni uc¢tu bankou je zpoplatnéno,
zustavala by nemala ¢ast prostiedkt urc¢enych piijemctim podpory jako
poplatek bankdm. Je nutné zohlednit i dostupnost postovnich
prepravcl (véetné trendu omezovani poboéek Ceské posty) a pobocek
penéznich ustavl a bank pro piijemce v téch nejvzdalenéjsich obcich.
Neni mozné, aby vynakladali nemalé financni prostfedky na to, aby si
mohli dojet do banky nebo bankomatu vyzvednout své prostiedky
nebo aby tak byli (byt opét nepfimo) nuceni zfidit si elektronické
bankovnictvi, a¢ by o n¢ jinak neméli zajem.

PoZadujeme, aby to byl uchazed, prijemce podpory, kdo

Vysvétleno.

Tato situace nemiiZe nastat, protoze Ufad prace
ma uget vedeny u CNB, ktera osobni ulty
fyzickych osob nevede.




bude urcovat, zda obdrzi podporu v hotovosti, poukazkou,
prevodem na ucet ¢i jinym zpusobem. Obdobné i v navrhu novely
zakona o socialnich sluzbach ménéném v souvislosti se sjednocenim
vyplaty nepojistnych socialnich davek, v ustanoveni § 18 odst. 2 se
navrhuje, aby ptispévek byl vyplacen ,,podle ptikazu pfijemce*.
PoZadujeme pi‘eformulovat § 53 odst. takto:

wPodpora v nezaméstnanosti a podpora pr¥i rekvalifikaci se vypldaci
podle piikazu piijemce v Ceské méné, a to bezhotovostnim zpiisobem
prostiednictvim elektronického platebniho prostiedku urceného
ministerstvem, pievodem na ucet u banky nebo u sporitelniho nebo
uvérového druistva urceny uchazeCem o zaméstndni, penéZni
poukazkou anebo v hotovosti. “

Tuto piipominku povaZujeme za zdsadni.

Ptipomince se vyhovuje.

K bodu 42 0SZSP CR K noveliza¢nimu bodu 42. — § 109a Piipomince se vyhovuje.
Z navrzeného textu vyplyva, ze Ufad prace bude moci uhradit 100 % — | Finan¢ni spolutiéast uchazede o zaméstnani
90 % z ceny rekvalifikace. Neni jasné, kdo a podle jakych kriterii nebo | nebo zajemce o zaméstnani nebude do zékona o
podminek bude rozhodovat o tom, kdy a komu bude uhrazeno 100 %, | zamé&stnanosti vloZena.
komu 99,9 % a komu jen 90 %.
Pozadujeme jednoznacné nastaveni rovnych podminek pro
vSechny uchazece.
Tuto piipominku povaiujeme za zdsadni
K bodu 45 OSZSP CR K noveliza¢nimu bodu 45. — § 119a Vysvétleno.
Pozadujeme vyjasnit a precizovat nalezitosti dohody o sdileném | V odst. 3 pism. b) je celkovy pocet uchazect o
zprostfedkovani. Neni jasny rozdil mezi ustanovenim navrhovaného | zaméstnani, kteti budou svéfeni do péce
odst. 3 pism. b) a pism. d). agentury prace, vpism. d) je potom pocet
Pozadujeme vyjasnit, jak se agentura muze dopustit poruseni | uchazeCi o zaméstnani, kterym bude muset
rozpoc¢tové kazné nevracenim piispévku — viz odst. 4. agentura prace zprostfedkovat ndstup do
Tyto pripominky povaZujeme za zdsadni. pracovnépravniho vztahu.
Piipady, kdy agentura prace bude povinna
vratit, jsou uvedeny v odst. 3 pism. j). Pokud ve
lhité stanovené Uradem prace tuto povinnost
nesplni, bude se jednat o poruseni rozpoctové
kaznée.
Ptipominkové misto trva na ptfipomince.
K bodu 18 NSS k bodu 18 (§ 53 odst. 1) Ptipomince se vyhovuje.
(Nejvyssi spravni Navrhovany text vsobé skryva donucovani uchazect o
soud CR) zaméstnani ke zfizovani bankovnich ucth, ptipadné donucovani

k iCasti v systému elektronického platebniho prostiedku. Takové




donuceni je bez fadného zakotveni zdkonné povinnosti mit bankovni
ucet ¢i byt ucasten v systému elektronického platebniho prostiedku
(podobng, jak bylo pro pravnické - nikoli fyzické ! - osoby uzakonéno
pro systém datovych schranek) ustavné nepiipustné (srov. ¢l. 2 odst. 4
Ustavy CR, ¢l. 4 Listiny zakladnich prav a svobod).

Nejvys§i  spravni  soud proto  navrhuje  vypustit
z navrhovaného textu posledni vétu: ,, Zpiisob vyplaty urcuje Urad
prdce. “ Tuto pfipominku povazujeme za zasadni.

K bodu 59

NSS

k bodu 59 (§ 141 odst. 2)

Uvedené ustanoveni zakotvujici presumpci odpovédnosti za
umoznéni vykonu nelegalni prace zakotvuje odpovédnost fyzickych
nebo pravnickych osob za skute¢nosti, které z povahy véci zpravidla
nejsou schopny ovlivnit. Pdjde pravidelné napf. o pracovniky
subdodavateltl pii vétsich stavebnich akcich. Zadny pravni piedpis
pfitom neumoziuje generalnimu dodavateli, aby kontroloval legalnost
vykonu prace pracovniky subdodavatele a suploval tak kontrolni
¢innost pfislusnych statnich organt. Navrhovanym znénim se
zakotvuje sankéni odpovédnost za poruSeni povinnosti ulozenych
jinému, coz je v rozporu s veskerymi predpisy o trestani, at’ jiz na poli
trestniho ¢i spravniho prava. Podle Nejvyssiho spravniho soudu je
navrhovana tprava v rozporu s &l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, ¢.
7 Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod (publ. pod & 209/1992
Sb.). Sankéni odpovédnost nelze vici nikomu prezumovat, je
tieba mu ji vzdy prokazat; trestan muze byt jen za vlastni jednani ¢i
opomenuti.

Nejvyssi spravni soud proto navrhuje vypustit z navrhu
zakona cely bod 59. Tuto pfipominku povazujeme za zasadni.

Piipomince se vyhovuje.

Obecné

] CBU
(Cesky bansky urad)

Obecné

V piedlozeném navrhu chybi text stavajici pravni Upravy
s vyznaCenim navrhovanych zmén tak, jak tuto povinnost ukladaji
Legislativni pravidla vlady. Patrn€ tim asi i doslo na n€kolika mistech
k tomu, Ze text, ktery ma byt novelizovan, neodpovida dnes platnému
znéni zdkona — namatkou § 8a, odlisny text § 9 odst. 2, § 38, § 78 odst.
4. apod. Formalné je proto tfeba navrh opravit.

Tato pripominka je zdsadni.

Pfipomince nelze vyhovét, a to vzhledem
k Planu legislativnich praci na rok 2011 a
navrhiim vice novel zdkona o zaméstnanosti,
které jsou v legislativnim procesu na zakladé
zadani vécnych utvarid MPSV.

Obecné

Novela umoznuje, aby piislusny Ufad prace uzaviel dohodu o
zprostiedkovani s pfislusnou Agenturou zprostiedkovani prace, tzv.”
sdilené zprostfedkovani zaméstnani* — § 119a névrhu.

Pripomince se Castecné vyhovuje - vysvétleno.

Sdilené zprostiedkovani zaméstnani bude pro
uchazede o zaméstnani bezplatné. Utad prace
bude agentufe prace poskytovat pauSalni Castku




To znamena, Ze jak stat — pobocka Ufadu prace, tak uchaze¢, budou
ptislusné agentufe na zakladé smluvniho vztahu pfispivat na jeji
¢innost. Tento zasah prvku soukromopravniho do jinak vefejnopravni
povinnosti statu na trhu prace se miZe stat nejen destabilizujicim ve
vztahu K uchaze¢tim o zam@stnani, ale
ve svém disledku mize byt podstatné ndkladnéj$i nez dosavadni
systém ve vztahu ke statnimu rozpoctu.

Uchaze¢ o zaméstnani se tak mize dostat do situace, kdy uhradi
pfislusnou castku za svoji rekvalifikaci Agentufe, ta zarovei
vyinkasuje od Ufadu prace na zékladé dohody finanéni prostiedky za
zprostfedkovani zaméstnani a uchaze¢i mize byt podle navrhované
pravni uUpravy nabidnuto fiktivni pracovni misto — rusi se totiz
povinnost zaméstnavatelti hlasit sva uvolnéna mista a sankce s tim
spojené. Muze nastat i dal$i moznost, Ze bude uchazedi nabidnuto
misto u subjektu, ktery je v konkursu — ze zakona se totiz rusi dovétek
o tom, Ze nemohou byt nabizena mista u uZivatelt v konkursu — viz §
58a — noveliza¢ni bod 19. Jsme toho nazoru, ze zprostfedkujici
agentura, pokud bude dostavat prostiedky statu i uchazecl o
zaméstnani, na svoji ¢innost, by méla mit jasné stanovena pravidla
¢innosti 1 odpovédnosti v zdkong.

Tato pripominka je zasadni.

na naklady spojené se zprostfedkovanim
zaméstnani. Pokud agentura prace posoudi, Ze
pro umisténi uchazeCe o zameéstnani je vhodna
rekvalifikace, bude zaleZet na rozhodnuti Utadu
prace, zda s rekvalifikacnim zafizenim uzavie
dohodu o rekvalifikaci. Tu bude hradit Utad
prace, nikoliv uchaze¢ o zaméstnani.

Umisténi uchazece o zaméstnani do pracovniho
poméru na dobu neurcitou bude pro agenturu
prace spojeno s urcitou bonifikaci, tim se
vylu€uje moznost nabizeni fiktivniho mista.
Novelizaéni bod 19, kterym se upravuje obsah
povinného pojisténi agentury prace v piipadé
zprostiedkovani zaméstnani formou docasného
pridéleni zaméstnanci k vykonu prace u
uzivatele, nema vliv na sdilené zprostfedkovani
zaméstnani. Za umisténi uchazece o zaméstnani
timto zplisobem se nebude povazovat uzavieni
pracovnépravniho vztahu s agenturou prace.

K bodu 18 — CBU Noveliza¢ni bod 18 - § 53 novy odstavec 1 — jsme toho nazoru, zZe by | Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

§ 53 odst. 1 mélo byt doplnéno, k jakému dni jsou podpora v nezaméstnanosti a | 1. Splatnost podpory V nezaméstnanosti a
podpory pii rekvalifikaci poukazovany na Uéet a rovnéz by mélo byt | podpory pfi rekvalifikaci je upravena
umoznéno, s ohledem na narGstajici poplatky bank za vedeni G¢tu a | v souasném § 53 odst. 1, ktery se po vlozeni
manipulaci s nim, aby si pfijemci podpory mohli zvolit i zplGsob | nového odstavce 1 stava odstavcem 2. Zpusob
vyplaty pfimo u piepazky. vyplaty v hotovosti neni vyloucen.

Tato pFipominka je zasadni.
K bodu 45 CBU Noveliza¢ni bod 45 — ponechava ,zpisob informovani o pribéhu | Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

zprostfedkovani na podzakonném ptedpisu. Toto vymezeni zmocnéni
povazujeme za nedostate¢né. Navic jsme toho nazoru, ze vzhledem
k tomu, Ze zprostfedkujici agentura bude plnit tikoly pro stat a za
finan¢ni thradu od statu, mél by byt pfimo v zdkoné stanoven pravni
rezim dozoru a kontroly nad jeji ¢innosti a sankce za pfipadné nepInéni
téchto ukolli nebo chybné plnéni. Povazujeme za klicové stanovit
ramec téchto povinnosti v navrhu, a to s ohledem na to, Ze povinnosti
Ize ukladat pouze zakonem a v jeho mezich.

Tato piipominka je zasadni.

Podzdkonna forma je dostacujici, kontrolni
mechanizmy a sankce jsou upraveny v ¢asti
sedmé zékona o zaméstnanosti.




K§ 76

Kralovéhradecky kraj

e K§76

Nesouhlasime s navrhem zrusit samostatny institut chranéné pracovni
dilny a pracovni mista v dosavadnich chranénych pracovnich dilnach
povazovat za chranéné pracovni misto. Chranéné pracovni misto jako
sjednoceny institut by byl zacilen zejména na podporu zaélenéni osob
se zdravotnim postizenim na volny pracovni trh.

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje - vysvétleno.
Institut chranéné pracovni dilny se transformuje
do jednotného institutu chranénych pracovnich
mist, na nichz bude podporovani zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim nejen na volném
trhu prace, ale i na chranéném trhu prace.
Ptispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim  postizenim bude poskytovan
zamgéstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50
% osob se zdravotnim postizenim pravé na
chranénych pracovnich mistech.

K§ 81

Kralovéhradecky kraj

K § 81
Nesouhlasime s navrhem na zruseni moznosti plnéni povinného

podilu  odbérem vyrobki nebo sluzeb od zaméstnavateld
zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim.

Piipomince se vyhovuje.

PInéni povinného podilu zaméstnavanych osob
se zdravotnim postizenim se nerusi, tato forma
zlistava zachovéna s tim, Ze se omezuje mozny
objem poskytovanych vyrobkt nebo sluzeb.

K bodu 12

Veftejny ochrance
prav

K bodu 12

Navrhuji uvedeny bod vypustit

Odiivodnéni:

Nesouhlasim se zamérem predkladatele zménit stavajici znéni
ustanoveni § 35 odst. 1 zruSenim povinnosti zaméstnavateld hlasit
uvolnéna nebo nove vytvorena pracovni mista do 10 kalendafnich dn
od jejich uvolnéni nebo vytvoreni. Piedkladatel navrhovanou zménu
odivodnuje tim, ze plnéni této povinnosti je velmi tézko
kontrolovatelné a sankce za jeji nesplnéni nemé proto dostateény
preventivni ucinek. Zameéstnavatelé tak velmi casto uvolnéna nebo
vytvofena pracovni mista krajské pobo¢ce Utadu prace nehlasi
a v ptipad¢ kontroly argumentuji tim, ze v daném okamziku neuvazuji
o jejich obsazeni. Jsem pfesvédcen, ze stav nedodrzovani zakonnych
povinnosti ze strany zaméstnavatelll ¢i jejich obtizna vynutitelnost,
nemize byt feSen tim, Ze povinnost bude zcela zruSena a ohlaSovani
volnych pracovnich mist bude postaveno na principu dobrovolnosti. Jiz
za stavajici situace v nékterych okresech ptipada na jedno misto vice
neZ 17 uchazeCli o zaméstnani. Dojde-li ke zruSeni ohlasovaci

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Pro plnéni své zakladni funkce, kterou je
zprostiedkovani zaméstnani, bude Utad prace
se zaméstnavateli aktivné spolupracovat a volna
pracovni mista vyhledavat. Neéktera dalsi
pfipominkovd mista, napf. SP CR a AKV,
naopak navrh MPSV podporuji.

Ptipominkové misto trva na pfipomince.




povinnosti zaméstnavatell, povede toto logicky i k ubytku pracovnich
mist, ktera by mohla byt evidovanym uchaze¢im o zaméstnani
zprostiedkovana. Navrhovany stav zcela odporuje tcelu statni politiky
zam&stnanosti a popira funkci ufadi prace, jejiz tézisté tkvi ve
zprostiedkovani zaméstnani uchaze¢im o zaméstnani a zdjemcim o
zaméstnani. Ve svém dusledku by navrhovany stav mohl vést
kredukci ufadd prace na pouha vyplatni mista davek
V nezaméstnanosti.

Tato pripominka je zdsadni.

K bodu 42

Veftejny ochrance
prav

K bodu 42

Navrhuji v nastinéném sméru text navrhu upravit.

Odiivodnéni:

Souhlasim s cilem navrhovatele zavést moznost volby rekvalifikace
uchazeCem o zaméstnani nebo zajemcem o zaméstnani a jejiho
nasledného ¢astecného financovani ufadem prace. Upozoriuji vSak na
mozné uskali pii aplikaci navrhovaného ustanoveni § 109 a odst. 2,
které zakotvuje moznost velmi §irokého spravniho uvazeni ufadu prace
pfi rozhodovani o financovani uchazeCem zvolené rekvalifikace
ufadem prace. Jiz nyni se pfi feSeni podnéti stézovatelli opakované
setkdvam s ptipady, kdy uchaze¢i namitaji, Zze jim ze strany ufadu
prace nebyla umoznéna rekvalifikace, o kterou zadali. Pokud by
navrhovand pravni uprava vstoupila v G¢innost, 1ze ocekavat masovy
nartst téchto stiznosti, zejména ve vztahu ktémto doplikovym
rekvalifikacim, nebot uvedena kriteria vhodnost  z hlediska
zdravotniho stavu a prispéni k uplatnéni uchaze¢e o zaméstnani budou
splnitelna pro pievaznou vétsinu evidovanych uchazecl. Navrhované
znéni tak ponechava tfadu prace velmi Siroky prostor pro spravni
uvazeni. Disledkem mize poté byt nejednotny piistup jednotlivych
pobocek a nepfedvidatelnost rozhodnuti ze strany spravniho organu,
coz muze vést k popreni zakladnich zasad Einnosti spravnich organt
vyjadfenych mimo jiné v ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu a
principti dobré spravy. Cely koncept se tak jevi jako ponékud
nedomysleny, proto bych uvital zpfesnéni podminek, za jakych budou
mit uchaze¢i narok na uhradu naklada na rekvalifikaci tak, aby byla
respektovana jednak zasada legitimniho ocekavani, tak i principy
predvidatelnosti a pfesvédcCivosti, které patii mezi zdkladni principy
dobré spravy, nad jejichz dodrZzovanim ze zdkona bdim.

Dalsi uskali spatiuji v tom, Ze uchazeci o zaméstnani, nachézejici se
Vv tizivé finanCni situaci, Casto nemaji dostatek finan¢nich prostredki,

Pfipomince se vyhovuje.

Finan¢ni spolutcast uchazece o zaméstndni
nebo zdjemce o zaméstnani nebude do zédkona o
zameéstnanosti vlozena.




aby si zvolenou rekvalifikaci pfedem financovali sami. To by vsak
nemélo byt diivodem pro to, aby jim tato moznost byla odepfena.
Domnivam se, ze navrhovand pravni uprava mulze vést k
neodiivodnénému znevyhodnéni uchazecti o zaméstnani nachazejicich
se vV hmotné nouzi oproti ostatnim uchaze¢iim o zaméstnani. Navrhuji
proto doplnéni moznosti pfedbézného financovani rekvalifikace
ufadem prace jesté pred jejim zahajenim (za podminky, ze Gfad prace
uznd rekvalifikaci za vhodnou z hlediska zdravotniho stavu a mozného
uplatnéni na trhu prace). V pfipad¢é této varianty by bylo vhodné
zakotvit povinnost vraceni poskytnutych financnich prostfedka
Vv piipadé, nebude-li rekvalifikace bez vaznych dtivodi dokonéena.
Tato pFipominka je zasadni.

Nad ramec
navrhované
upravy

Vefejny ochrance
prav

1. navrhuji v textu ustanoveni § 30 odst. 1 pism. b) za slova ,,uchaze¢ o
zam&stnani* vlozit slova ,,bez vaznych divodu“.

Odivodnéni:

V soucasné dob¢ je dle ustanoveni § 30 odst. 1 pism. b) ufad prace
povinen vyfadit uchazefe o zaméstnani, aniz by mohl zohlednit vazné
davody, pro které uchaze¢ o zaméstnani neoznamil ve stanovené lhité
rozhodné skute¢nosti (napf. nastoupi-li k praci v ramei nekolidujiciho
zaméstnani, zrani se, a jeho zdravotni stav mu po dobu 8 dnt
neumoziuje komunikovat s okolim, tedy ani informovat tifad prace).
Uvedeny pravni stav nastal s ucinnosti od 1. 1. 2009 tim, ze vyrazeni
zevidence zduvodu neoznameni rozhodnych skuteénosti bylo
systematicky pfefazeno z § 30 odst. 2 do § 30 odst. 1. Z toho divodu
jiz nyni nelze pouzit institut vaznych davodu, tj. fad prace nemuze
Vvramci spravniho uvéazeni (v oddvodnénych ptipadech) nevytadit
uchazecCe, ktery neozndmi rozhodné skuteCnosti ve stanovené lhuté.
Tento stav vnimam jako nezadouci, nebot’ institut vaznych dtvoda je
V podstaté jedinou moznosti, jak v odiivodnénych piipadech odstranit
nepiiméfenou tvrdost zakona. Vazné diivody by dle mého nazoru mély
byt aplikovany nejen v pfipadech vymezenych v ustanoveni § 30 odst.
2, ale i pfi neoznameni rozhodnych skute¢nosti, aby tak byl umoznén
individualni pfistup K uchaze¢im o zaméstnani, jez je v souladu se
smyslem zakona o zaméstnanosti.

Tato pripominka je zdsadni.

Ptipomince nelze vyhoveét - vysvétleno.

K doplnéni pozadovanych slov jiz doslo
novelou zakona o zaméstnanosti piijatou
zakonem ¢&. 347/2010 Sb., G¢innou od 1. 1.
2011.

Nad ramec
navrhované
upravy

Vetejny ochrance
prav

2. navrhuji do textu ustanoveni § 31 odst. c¢) vlozit slova ,se
opakovang®, tak, ze ustanoveni § 31 odst. c¢) by pak zn€lo takto:

,s€ opakované nedostavi na ufad prace ve stanoveném terminu bez

vaznych diivodl § 5 pism. ¢)*.

Pripomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Navrh situaci nefesi, jen to problém odklada.
Nedostaveni se na Utad prace je mozno omluvit
vaznymi dvody.




Odiivodnéni:

Prevazna vétSina stiznosti, které obdrzim v souvislosti s vyfazenim
uchazeée z evidence, se dotyka nedostaveni se na schiizku s ufadem
prace ve stanoveném terminu. Setkdvam se s pfipady velmi tvrdého
dopadu zakona na socialni situaci uchazeCe o zaméstnani, Casto v
disledku nedorozuméni, dikazni nouze pii telefonické omluveé Cci
telefonické zméné terminu, s komplikovanou prikaznosti vaznych
dtvodti, napt. situace v dopravé. Pohlizime-li na situaci analogicky
k pracovnimu poméru, lze dospét k zavéru, ze v rozhodovaci praxi
vysSich soudl pfevlada nédzor, ze pozdni prichod do zaméstnani bez
zavaznych nasledkti predstavuje pouze méné zdvazné poruseni
pracovni kazné (povinnosti zaméstnance). Dle ustanoveni § 52 pism.
g) je v ptipad¢ soustavného méné zavazného poruSovani pracovnich
povinnosti zamé&stnavatel opravnén ukonéit pracovni pomér az poté,
byl-li zaméstnanec v uplynulych 6 mésicich upozornén na moznost
vypovédi. S ptihlédnutim k vySe uvedenému navrhuji vymezit divod
vyfazeni jako ,,opakované nedostaveni se na tifad prace ve stanoveném
terminu bez vaznych divoda.«

Tato piipominka je zdsadni.

Nad ramec
navrhované
upravy

Veftejny ochrance
prav

3. navrhuji v textu ustanoveni § 44a nahradit slovo ,,pfislusi slovem
,,oylo vyplaceno®.

Odiivodnéni:

Zakonem ¢. 347/2010 Sb., kterym se meéni nékteré zdkony v souvislosti
s uspornymi opatfenimi v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich
véci, doslo s ucinnosti k 1. lednu 2011 ke zméné zdkona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich predpist, tak, ze do néj bylo
doplnéno ustanoveni
§ 44a tohoto znéni: ,, Uchazeci o zaméstnani, kterému prislusi podle
Jjinych pravnich predpisu z posledniho zaméstnani odstupné, odbytné
nebo odchodné), se podpora v nezaméstnanosti poskytne az po uplynuti
doby, ktera odpovida vysi odstupného, odbytného nebo odchodného;
tato doba se urci podle prislusného nasobku priumérného meésicniho
vydélku nebo mésicniho sluzebniho prijmu, kterym byla uchazeci o
zaméstnani stanovena vySe odstupného, odbytného nebo odchodného “.
Po nabyti Ucinnosti pfislusné novely jsem se opakované setkal
s absurdnimi dopady vyse uvedené pravni Upravy. V praxi dochézi
ktomu, Ze podpora v nezaméstnanosti neni poskytovina ani
v piipadech, kdy doslo k okamzitému zruSeni pracovniho poméru ze
strany zamé&stnance z divodu nevypldceni mzdy. Zaméstnanci sice

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Bylo by v praxi velmi obtizné zjistovat, zda
skutecné  doslo  kvyplat¢  odstupného,
odchodného nebo odbytného.

Ptipominkové misto trva na pfipomince.

10




vznikne zékonny narok na odstupné, ale bylo by naivni se domnivat, ze
zamestnavatel, ktery nevyplacel mzdu, vyplati odstupné. Vznik
zakonného naroku na odstupné je vsak ze strany ufadtl prace diivodem
k posunuti vyplaty podpory v nezaméstnanosti o tfi mésice. Pfijata
pravni uprava popira dle mého nazoru smysl a ucel odstupného. Tim je
v prvé tad¢ urcitd satisfakce za nesnaze (a nc¢kdy az trauma), které
ztrata zaméstnani pfindsi. Pokud ponechdme stranou tuto skute¢nost,
jsem presvédCen, Ze zakonodarce zajisté nemohl predpokladat, ze
uchaze¢i o zaméstnani zlstanou v piipadé nevyplaceni odstupného
zcela bez prostfedkd. V souCasné dobé uCinna pravni uUprava
neposkytovani podpory v nezaméstnanosti po dobu naroku na odstupné
ma pomérné tvrdé dusledky pro uchazece, kterym nebylo odstupné
vyplaceno, a kteti pravem ocekavaji v souvislosti se ztratou zaméstnani
pomoc od statu.

Tato pFipominka je zasadni.

Nad ramec
navrhované
Upravy

Vefejny ochrance
prav

4. Vztah zakona o zaméstnanosti a antidiskrimina¢niho zékona

Za Ucelem zabranéni duplicit v zakoné ¢. 198/2009 Sb. o rovném
zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a o
zméné nékterych zdkont (antidiskriminacni zdkon) a v zdkoné o
zaméstnanosti, navrhuji zménu ustanoveni § 4 zédkona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist takto:

1) V § 4 odst. 1 se cast véty za stiednikem vcetné stfedniku
zruduje.
11.) § 4 odstavec 2 v€etné poznamky pod ¢arou €. 7a zni:

»(2) Pii uplatiiovani prdva na zaméstnani je zakazana jakakoliv
diskriminace z divodld uvedenych v antidiskriminaénim zakoné a
dale z dtvodu statniho obganstvi, socidlniho ptvodu, rodu, jazyka,
majetku, manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k roding,
politického smysleni, ¢lenstvi a ¢innosti v politickych stranach nebo
politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich
zaméstnavateli. Pojmy piima diskriminace, nepfima diskriminace,
obtézovani, sexualni obtézovani, pronasledovani, pokyn k
diskriminaci a navadéni k diskriminaci, pfipady, kdy je rozdilné
zachazeni pfipustné, a dalSi pravni prostiedky ochrany pied
diskriminaci upravuje antidiskrimina¢ni zdkon.*
1) V § 4 odst. 4 se slova ,,zdkonem stanovena opatieni,
jejichz cilem je piedchazeni nebo vyrovnani nevyhod,
které vyplyvaji z piisluSnosti fyzické osoby ke skuping

Ptipomince se vyhovuje.
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vymezené nékterym z divodl uvedenych v odstavci 2 a“

zruduji.
V) V § 4 se odstavce 5 az 12 zrusuji.
Odiivodnéni:

Antidiskriminaéni zakon (dale také ,,ADZ“) vymezuje oblasti, v
kterych je diskriminace zakézand, definuje zakladni pojmy, vymezuje
zakédzané dtvody diskriminace a zakotvuje pravni prostfedky ochrany
pred diskriminaci. Ustanoveni o diskriminaci v ostatnich pravnich
predpisech jsou k ADZ ve vztahu lex specialis, a v pfipad¢ rozporu se
proto pouziji pfednostné. Jednou z oblasti, v niz je podle ADZ
diskriminace zakdzana, je oblast prdva na zaméstnani. Co se tyce
upravy zakazu diskriminace, je proto zakon
0 zaméstnanosti ve vztahu k ADZ zvlastnim zakonem.

Za Ucelem zabranéni duplicit navrhuji vypu$téni definice pfimé a
nepiimé diskriminace a narokd vyplyvajicich z poruseni prava na
rovné zachazeni. Bylo by vhodné nahradit je v zakoné o zaméstnanosti
odkazem na antidiskrimina¢ni zakon, ktery obsahuje definice pojmu a
pravni prosttedky ochrany pfed diskriminaci.

Vzhledem k tomu, ze se vycet zakdzanych diskrimina¢nich davoda v
antidiskrimina¢nim zakon¢ a v zdkon¢ o zaméstnanosti lisi (a nebylo
by vhodné snizit urovenn ochrany pfed diskriminaci jen na taxativni
vycet diskriminacnich divodt v ADZ), povazuji za vhodné ponechat v
zakon¢ o zaméstnanosti i dal$i divody, v ADZ neuvedené.

Tyto pripominky jsou zasadni.

K bodu 31

MPO
(Ministerstvo
prumyslu a obchodu)

Zasadni pripominka:
Cast prvni, Zména zakona o zaméstnanosti, bod 31, str. 5

Piedkladatel navrhuje v § 78 odst. 2 upravu — se za slovo ,,vysi"
vkladaji slova ,,90 %", ¢astka ,,8 000 K¢ se nahrazuje ¢astkou ,,6 000
K¢*“. Pozadujeme toto noveé navrhované ustanoveni vypustit.
Odiivodnéni:

V souvislosti s principem ochrany zdravotné znevyhodnénych osob je
nyni zaméstnavateli zaméstnavajicimu vice nez 50% osob se
zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanch
poskytovan prispévek ve vysi skutecné¢ vynalozenych mzdovych
nakladi, nejvySe vSak 8000 K¢&. Jelikoz expertni odhad celkového
vyc¢isleni pfinosu tohoto opatieni uvadi pouze ¢astku cca 0,5 mld. K¢,
nabizi se logickd kompenzace ze zdroji ur€enych na aktivni politiku

Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Spoluti¢ast zaméstnavatele je nezbytné nutna
jako opatfeni proti zneuzivani prispévku.
Zaméstnavatelim, kteti nebudou prispévek
zneuzivat, se toto snizeni vykompenzuje
nastavenim pfispévku na dal$i ndklady jako
narokového.
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zameéstnanosti. Napiiklad ¢erpani v roce 2009 Cinilo 4,953 mld. K¢ a
vroce 2008 pies 6 mld. K¢. ZkuSenosti z praxe potvrzuji, Ze tyto
prostfedky nejsou vzdy efektivné a spravedlivé poskytovany. Tuto
pripominku povaZujeme za zasadni.

K bodu 11

NROZP CR
(Narodni rada osob se
zdravotnim
postizenim CR)

K bodu 11: Navrhujeme bod vypustit.

Odivodnéni: S ohledem na soucasny vyvoj v oblasti nezaméstnanosti
povazuji za nutné udrzet byt pfikladny vycet osob, jimZ je vénovana ze
strany Ufadil prace zvySena péce pii zprosttedkovani zaméstnani.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Navrhované znéni umoziuje ve vétsim rozsahu
aplikovat individualni posuzovéni potiebnosti
jednotlivych uchazecti o zaméstnani.
Pfipominkové misto trva na pfipomince.

K bodu 12

NROZP CR

K bodu 12: Navrhujeme vypustit.

Odiivodnéni: Pocet volnych mist je jednim ze zdkladnich ukazateld
trendu ve vyvoji ekonomiky. Je pouzivan ve velké vétSin€é zemi,
ptesto, Ze ne vsude je zakotvena povinnost hlésit volna mista v zakoné¢.
Pievedenim na dobrovolny zaklad by tento ukazatel v nasi zemi pozbyl
prakticky jakoukoliv vypovidaci hodnotu. Jiz v dobé pfipravy a
sestavovani statniho rozpoétu na rok 2009 vykazoval tento ukazatel
silny pokles. Pokud by pfislusné organy vénovaly této skuteCnosti
pozornost, nemohlo by dojit k takové disproporci mezi rozpoctem a
skuteCnosti. Za poctem volnych pracovnich mist jsou penize
podnikatelti a je tieba sledovat vyvoj investi¢nich trenddl, coz tento
ukazatel plni. K 28. 2. 2011 evidovaly tfady prace 32 164 volnych
pracovnich mist. Tento pocet byl o 771 vyssi nez v predchozim mésici
a o 44 vys§i nez vunoru 2010. Pro srovnani k 28. 2. 2009 bylo
evidovano celkem 64 881 volnych pracovnich mist, coz bylo o 3 613
mist méné nez v predchozim roce a o 85 447 mist méné nez v Ginoru
2008. Vazba s vyvojem ekonomiky je o¢ividna.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
ZruSenim povinnosti zameéstnavatel hlasit
volna pracovni mista nedojde k situaci, ze by
Utad prace nemohl sledovat vyvoj situace na
trhu prace. Naopak bude posilena aktivni tloha
Utadu prace jako partnera zaméstnavateli.
Néktera dalii pripominkova mista, napt. SP CR
a AKV, naopak navrh MPSV podporuji.

Ptipominkové misto trva na pfipomince.

K bodu 13

NROZP CR

K bodu 13: Navrhujeme vypustit.

Odiivodnéni: Obdobné jako jsou sledovany ukazatele celkového poctu
volnych pracovnich mist, jsou sledovana i mista vy¢lenéna pro osoby
se zdravotnim postizenim a mista pro absolventy a mladistvé.
S ohledem na pozadavek zachovani vyétu osob, jimz je vénovana
zvySend pozornost, trvame i na zachovani tohoto ukazatele, ktery
umoziuje sledovat aktualni stav téchto osob.

Viz  vysvétleni  k pfipomince  uvadéné
k noveliza¢nimu bodu 12.

Ptipominkové misto trva na pfipomince.

K bodu 16 a 17

NROZP CR

K bodu 16 a 17: Pozadujeme vypustit.

Odiivodnéni: S ohledem na situaci v oblasti nezaméstnanosti a jeji
vyvoj je zkraceni rozhodného obdobi pro narok na podporu
V nezameéstnanosti ze 3 na 2 roky nepfijatelné.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Priblizujeme pravni upravu okolnim statim,
které navic do doby potfebné pro vznik naroku
na podporu v nezaméstnanosti na rozdil od CR
nezapocitavaji tzv. nahradni doby.

Zkraceni rozhodného obdobi je opatfenim pro
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veétsi aktivizaci uchazeCl o zaméstnani pfi
hledani nového zaméstnani, a rovnéz se jedna i
o motivaéni prvek sméfujici k udrzeni
dosavadniho zaméstnani.

Ptipominkové misto trva na pfipomince.

K bodu 25

NROZP CR

K bodu 25: PoZzadujeme vypustit.
Odiivodnéni: Trvame na zachovani stavajictho znéni. Jedna se o
vypusténi z podpory osob zdravotné znevyhodnénych

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Kategorie osob zdravotné znevyhodnénych se
nerusi, je transformovana do kategorie osob se
zdravotnim postizenim. Uginnost se odklada o
dva roky stim, Ze nasledné je$té¢ po dobu
nejdéle tii let budou platit vydanéa rozhodnuti o
statusu osoby zdravotné znevyhodnéné. Navic
se ustanoveni § 67 rozSifuje v tom smyslu, Ze
za osoby se zdravotnim postizenim se budou
jesté pod dobu 12 mésici povazovat ty fyzické
osoby, které prestaly byt invalidni.
Ptipominkové misto trva na pfipomince.

K bodu 27

NROZP CR

K bodu 27: Navrhované znéni se nahrazuje timto textem: ,,Chranéné
pracovni misto (¢ervené zmény)
§75

(1) Chranéné pracovni misto je pracovni misto ziizené
zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé
pisemné dohody s Ufadem prace. Na ziizeni chranéného pracovniho
mista poskytuje Utad prace zaméstnavateli piispévek. Chranénym
pracovnim mistem muze byt i pracovni misto, které je obsazeno
osobou se zdravotnim postizenim, pokud je vymezeno v pisemné
dohodé mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace. Chranéné pracovni
misto musi byt obsazeno po dobu 3 let ode dne sjednané¢ho v dohod¢ o
jeho zfizeni nebo vymezeni.

(2) Prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postizenim mize ¢init maximalné osminasobek a
pro osobu s téz8§im zdravotnim postizenim maximalné¢ dvanactinasobek
primérmé mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tfeti Ctvrtleti
predchoziho kalendainiho roku. Zfizuje-li zaméstnavatel na zaklade
jedné dohody s Utadem prace 10 a vice chranénych pracovnich mist,
mize prispévek na zfizeni jednoho chranéného pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postizenim ¢init maximalné desetinasobek a pro
osobu s téz§im zdravotnim postizenim maximalné Ctrnactindsobek
vyse uvedené primérné mzdy.

Akceptovano ve znéni dohodnutém se zastupci
Charty socialniho podnikéni.
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(3) Prispévek se poskytuje za podminky, Ze zaméstnavatel
nema ke dni podani zadosti v evidenci dani zachyceny danové
nedoplatky, nema nedoplatek na pojistném a na penale na vefejné
zdravotni poji§téni nebo na pojistném a na penale na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou
ptipadi, kdy bylo povoleno splaceni ve splatkach a neni v prodleni se
splacenim splatek nebo povoleno poseckani dané.

(4) Zadost o ziizeni chranéného pracovniho mista nebo Zadost
o vymezeni chranéného pracovniho mista obsahuje
a) identifikacni Gdaje zaméstnavatele,

b) misto a pfedmét podnikani,
¢) charakteristiku chranénych pracovnich mist a jejich pocet.

(5) K zadosti o zfizeni chranéného pracovniho mista je nutné
piilozit doklad o ztizeni uctu u penézniho Gistavu a potvrzeni o splnéni
podminky uvedené v odstavci 3, pokud zaméstnavatel nedd souhlas
k tomu, aby si idaje o splnéni této podminky zjistil podle § 147b Utad
prace sam. Ufad prace miize pozadovat piedloZeni i jinych dokladi,
pokud jsou potiebné k posouzeni zadosti.

(6) Dohoda o ziizeni chranéného pracovniho mista obsahuje
a) identifikacni udaje ti€astnikti dohody,

b) charakteristiku chranéného pracovniho mista,

c) zavazek zaméstnavatele, ze chranéné pracovni misto bude
obsazovano pouze osobami se zdravotnim postiZzenim,

d) den, od kterého bude chranéné pracovni misto obsazeno osobou se
zdravotnim postizenim,

e) dobu, po kterou bude chranéné pracovni misto obsazeno osobou se
zdravotnim postizenim, v¢etné dne, do kterého musi byt doba obsazeni
tohoto pracovniho mista splnéna,

f) vysi prispévku, jeho specifikaci a zptisob uhrady,

g) podminky, za kterych bude prispévek poskytovan,

h) zpisob kontroly plnéni sjednanych podminek,

i) podminky a termin zactovani poskytnutého ptispévku,

j) zavazek zaméstnavatele vratit piispévek nebo jeho pomérnou cast,
pokud mu byl jeho zavinénim poskytnut nepravem nebo v ¢astce vyssi,
neZ nalezel, a lhlitu pro vraceni piispévku,

k) ujednani o vypovézeni dohody.

V zavislosti na charakteristice zfizovaného chranéné¢ho pracovniho
mista 1ze v dohodé¢ sjednat i dalsi ujednani, na kterych maji tiCastnici
zajem.
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(7) Utad prace je povinen v dohodé rozlisit podminky pro
poskytnuti piispévku na
a) podminky, jejichz poruseni bude postihovano odvodem za poruseni
rozpoc¢tové kazné podle zvlastniho pravniho piedpisu, )

b) ostatni podminky, jejichZ poruSeni bude postihovano odvodem za
poruseni rozpoctové kazné podle zvlastniho pravniho ptedpisu, )

c) dalsi podminky, jejichz nedodrZeni neni porusenim rozpoctové
kazné podle zvlastniho pravniho ptedpisu ),

Nedojde-li v dohod¢ k rozliSeni podminek, ma se za to, Ze se
jedna o podminky stanovené podle pismene a).

(8) Nedodrzeni podminek poskytnuti piispévku podle
odstavce 7 pism. a) nebo b) nebo nevraceni prispévku ve stanoveném
terminu je porusenim rozpo&tové kazng. *©

(9) Utad prace mize uzaviit dohodu o zfizeni chranéného
pracovniho mista i s osobou se zdravotnim postizenim, kterd se
rozhodne vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Pro poskytnuti
tohoto piispévku plati odstavce 1 az 7 obdobné s tim, Ze vraceni
ptispévku nelze pozadovat, pokud tato osoba pfestane vykonavat
samostatnou vydéle€nou cinnost ze zdravotnich diivodl, nebo v
ptipadé jejiho umrti.

(10) Dohodu o vymezeni chranéného pracovniho mista mtze
Utad prace uzaviit se zaméstnavatelem nebo s 0sobou se zdravotnim
postizenim, kterd vykonava samostatnou vydelecnou ¢innost. Dohoda
mezi Ufadem prace a zaméstnavatelem obsahuje udaje uvedené
v odstavci 6 pism. a) az c), e), h) a k), dohoda mezi Utadem prace a
osobou samostatn¢ vydélecné CcCinnou obsahuje udaje uvedené
V odstavci 6 pism. a) a b), e), h) a k).

K bodu 28 NROZP CR Z 6. Vklada se novy bod 28 - § 76 zni: ,,§ 76 Akceptovano ve znéni dohodnutém se zastupci

(1) Utad prace miize na zfizené nebo vymezené chranéné | Charty socidlniho podnikani.
pracovni misto poskytnout na zakladé¢ dohody se zaméstnavatelem
nebo osobou samostatné vydélecné Cinnou, ktera je se zdravotnim
postizenim, 1 prispévek na casteCnou Uhradu provoznich nakladu
chranéného pracovniho mista. Dohodu je mozno uzavfit nejdiive po
uplynuti 12 mésicti ode dne obsazeni zfizeného chranéného pracovniho
mista nebo ode dne vymezeni chranéného pracovniho mista.

(2) Piispévek na ¢aste¢nou thradu provoznich naklada
chranéného pracovniho mista se poskytne pouze, je-li ke dni podani
zadosti o piispévek splnéna podminka uvedend v § 75 odst. 3. Rocni
vyse piispévku mize Cinit maximalné 48 000 K¢.
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(3) Zadost o ptispévek na Gasteénou uhradu provoznich
nakladt chranéného pracovniho mista obsahuje
a) identifika¢ni udaje zaméstnavatele,
b) misto a pfedmét podnikani,
c) seznam chranénych pracovnich mist a jejich pocet.

(@) K Zadosti o pfispévek na ¢asteCnou tuhradu
provoznich nakladi chranéného pracovniho mista je nutné prilozit
doklad o zfizeni U¢tu u penézniho tUstavu a potvrzeni o splnéni
podminky uvedené v § 75 odst. 3, pokud zaméstnavatel neda souhlas
k tomu, aby si Gidaje o splnéni této podminky zjistil podle § 147b Uiad
prace sam. Ufad prace mize pozadovat piedlozeni i jinych dokladi,
pokud jsou potiebné k posouzeni zadosti.

(5) Dohoda o poskytnuti piispévku obsahuje udaje
uvedené v § 75 odst. 6 pism. a) a f) az k) a v odstavei 7.

V tomto ptipadé by vsak bylo tfeba do prechodnych ustanoveni
zaradit:

,,Pfechodna ustanoveni:
1. Prava a povinnosti vzniklé z dohod o poskytnuti piispévku na
vytvofeni nebo vymezeni chranéné pracovni dilny a z dohod o
poskytnuti pfispévku na casteCnou uhradu provoznich naklada
chranéné pracovni dilny, uzavienych do dne nabyti ucinnosti tohoto
zakona se posuzuji podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni U¢inném do dne nabyti uc¢innosti tohoto zakona.
1.  Pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim v chranéné
pracovni dilné, vytvofené nebo vymezené na zékladé dohody mezi
zameéstnavatelem a uradem prace,
se ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona povazuji za chranéna
pracovni mista.
2. Doba 12 mésicti uvedena v § 76 odst. 1 se nevztahuje na
zaméstnavatele, ktefi ke dni nabyti u¢innosti tohoto zakona
provozovali chranéné pracovni misto nebo pracovni mista v chranéné
pracovni diln¢ alespon 12 mésict.*

K bodu 29 NROZP CR z 7. Bod 29 se vypousti. Pfipomince se vyhovuje.
Odiivodnéni: Ministerstvem navrhované znéni pfedpokladalo zruSeni
ustanoveni, které vSak bylo na jednani nahrazeno timto textem.

K bodim NROZP CR 4 8. Bod 31, 32, 33, 34 — Tyto body se nahrazuji nasledujicim znénim: Akceptovano ve znéni dohodnutém se zastupci
31,32,33,34 ,»$ 78 (Cervené zmény) Charty socialniho podnikani.
Piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim na chranéném pracovnim misté
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(1) Zaméstnavateli zaméstnavajicimu na chranénych
pracovnich mistech (§ 75) vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnancii se poskytuje
ptispévek na podporu zaméstnavani téchto osob formou castecné
thrady vynalozenych mzdovych a dalSich nakladt. Pfislusnou krajskou
pobockou Utadu prace pro poskytovani piispévku je krajska pobocka
Utadu prace, vjejimz obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je
pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu ma bydlisté zaméstnavatel,
ktery je fyzickou osobou.

(2) Prispévkem jsou refundovany skutecn€é vynalozené
mzdové ndklady v mésicni vysi 75 % skutecné¢ vynalozenych
mzdovych nakladd na zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je
osobou se zdravotnim postizenim, vcetné pojistného na socidlni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z
vymetovaciho zédkladu tohoto zaméstnance, nejvyse vsak 6 000 K¢.
Pro tcely stanoveni vySe prispévku se skuteéné vynalozené mzdové
naklady snizuji o ¢astku odpovidajici vysi
a) poskytnuté naturalni mzdy,

b) srazek ze mzdy urcenych k uspokojeni plnéni zaméstnavatele podle
§ 327 zakoniku prace, s vyjimkou srazek provedenych k uhrazeni
Skody, za kterou zaméstnanec odpovida, nebo piispévku zaméstnance
na zavodni stravovani podle § 236 zakoniku prace,

¢) srazek ze mzdy uréenych k uspokojeni zavazk zaméstnance podle §
146 pism. b)  zdkoniku prace, je-li srdzka ze mzdy v rozporu
S dobrymi mravy, nebo

d) nahrady mzdy poskytnuté¢ zaméstnanci pii prekazkach v praci na
stran¢ zaméstnavatele.

(3) Po uplynuti 12 kalendainich mésicti ode dne obsazeni ziizeného
chranéného pracovniho mista nebo ode dne vymezeni chranéného
pracovniho mista miZze zaméstnavatel v zadosti o pfispévek za
nasledujici kalendaini ctvrtleti uplatnit narok na zvySeni piispévku o
castku odpovidajici prokdzanym dalsim ndkladim vynalozenym
zaméstnavatelem na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
v kalendéainim ctvrtleti, za které o ptispévek zada, nejvyse vsak o 4 000
K¢ mési¢né na jednoho zaméstnance, ktery je osobu se zdravotnim
postizenim.

(4) Prispévek se poskytuje Ctvrtletné zpétné na zakladé
pisemné 7adosti zamé&stnavatele, ktera musi byt krajské poboéce Utadu
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prace dorucena nejpozdéji do konce kalendainiho mésice nasledujiciho
po uplynuti pfislusného kalendainiho ¢tvrtleti. Prispévek se poskytuje
za podminky, Ze k poslednimu dni pfislusného kalendarniho ctvrtleti
zameéstnavatel nema v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky a
nema nedoplatek na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti a na pojistném a na penale
na vetejné zdravotni pojisténi, s vyjimkou ptipadd, kdy

a) bylo povoleno splaceni ve splatkach a zaméstnavatel neni v prodleni
se splacenim splatek nebo bylo povoleno poseckani dan€, anebo

b) soucet vSech splatnych nedoplatkli zaméstnavatele k poslednimu dni
ptislusného kalendainiho Ctvrtleti nepiesahl 10 000 K¢ a zaméstnavatel
tyto nedoplatky uhradil do 15. dne kalendainiho mésice nasledujiciho
po kalendafnim Ctvrtleti, za které o ptispévek zada, nebo je uhradil do
5 pracovnich dnl ode dne, kdy se o téchto nedoplatcich od krajské
pobocky Utadu prace dozvédél v piipads, Ze si Gidaje o nedoplatcich
podle § 147b zjistila krajska pobocka Ufadu prace sama; uhrazeni
nedoplatku je zaméstnavatel povinen krajské poboéce Utadu prace
dolozit.

(5) Soucasti zadosti je
a) dolozeni celkového primérného prepocteného poctu vsech
zaméstnancl, zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, a zaméstnanct, ktefi jsou osobami s téz§im zdravotnim
postiZzenim,

b) jmenny seznam zamé&stnancil, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, a zaméstnanct, ktefi jsou osobami s téz§im zdravotnim
postizenim, s uvedenim rodného <¢isla, data vzniku a skonceni
pracovniho poméru, kodu zdravotni pojistovny, vynalozenych
mzdovych nakladi vcetné odvedeného pojistného na socidlni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného
na vetejné zdravotni pojisténi,

c) dolozeni skutecnosti, ze zaméstnanec, na kterého je pfispévek
pozadovan, je osobou se zdravotnim postizenim (§ 67). Prii
opakovaném poskytovani pfispévku je toto dolozeni soucasti zadosti
pouze v pfipadé zmény této skutecnosti.

(6) Pozada-li o prispévek vice zaméstnavatelii, piispévek se
poskytne tomu zaméstnavateli, u néhoz vznikl zaméstnanci, ktery je
osobou se zdravotnim postizenim, pracovni pomér nejdtive. Skon&i-li
tento pracovni pomér v pribéhu kalendainiho ctvrtleti, poskytne se
piispévek v pomérné ¢asti dalSimu zaméstnavateli, ktery o né€j pozadal;
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v pfipadé€, Ze pozadalo vice zaméstnavatelii, postupuje se podle véty
prvni. Vznikne-li zaméstnanci, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, ve stejny den pracovni pomér u vice zameéstnavatelti, kteti
o prispévek zadaji, ptispévek na tohoto zaméstnance nelze poskytnout
zadnému z nich. Vznikne-li zaméstnanci, ktery je osobou se
zdravotnim  postizenim, vice pracovnich pomért u téhoz
zaméstnavatele, nalezi pfispévek mésicné ve vysi uvedené v odstavci
2. Pro ucely stanoveni vySe prispévku se skute¢n¢ vynalozené mzdové
naklady vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
staitni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymérovaciho zdkladu
tohoto zaméstnance, ve vSech pracovnich pomérech tohoto
zamg&stnance séitaji.

(7) Prisp&vek nelze poskytovat na zaméstnance se zdravotnim
postizenim
a) za &tvrtleti, ve kterém je na tohoto zaméstnance Utadem préace
poskytovan jiny prispévek, jehoz vyse se stanovi na zaklad¢é skute¢né
vyplacenych mzdovych nakladii na zaméstnance, vcetné pojistného na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe
odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance, nebo piispévek
pti pfechodu na novy podnikatelsky program (§ 117),

b) za Ctvrtleti, ve kterém byl zaméstnanec, ktery je osobou se
zdravotnim postizenim, pozivatelem starobniho dichodu,
c) za Ctvrtleti, ve kterém byl zaméstnanec zaméstnan na chranéném
pracovnim misté, na které je poskytovan piispévek na césteCnou
uhradu provoznich nakladd chranéného pracovniho mista,
d) za ctvrtleti, ve kterém zaméstnanec, s nimz nebylo v pracovni
smlouvé sjednano jako misto vykonu prace pracovisté zameéstnavatele,
nesouhlasil s provedenim kontroly v misté vykonu jeho prace (§ 126
odst. 3).

(8) Krajska poboc¢ka Utadu prace vyda rozhodnuti o
a) poskytnuti prispévku, pokud zaméstnavatel splituje podminky pro
poskytnuti pfispévku uvedené v odstavcich 1 a 4,
b) neposkytnuti piispévku, pokud nejsou splnény podminky uvedené v
pismenu a), nebo pokud zaméstnavatel v pfimeéfené lhité stanovené
krajskou pobockou Utadu prace nedolozi soucasti zadosti uvedené
v odstavci 5,
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¢) neposkytnuti casti pfispévku ve vysi odpovidajici mzdovym
nakladim vcetné pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi téch zaméstnanci, u kterych zaméstnavatel nedolozi, Ze jsou
osobami se zdravotnim postizenim, nebo na které nelze podle odstavce
6 nebo 7 piispévek poskytnout; souc¢asné musi byt splnény podminky
uvedené v pismenu a).

d) neposkytnuti ¢asti ptispévku ve vysi odpovidajici nevyplacené mzde
a neodvedenému pojistnému ke dni podani zadosti,

(9) Pispévek je splatny nejpozdéji do 14 kalendainich dnt
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

(10) Poskytnuty piispévek nebo jeho pomérnou c&ast je
zaméstnavatel povinen prostiednictvim Utadu prace ve stanovené 1hiité
odvést do statniho rozpoctu, jestlize mu byl na zakladé nespravnych
udaji vyplacen nepravem nebo v nespravné vysi; nesplnéni této
povinnosti je porusenim rozpo&tové kazng *°).

(11) Pro zjisténi splnéni podminky zaméstnavani vice nez 50
% osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu zaméstnanct
podle odstavce 1 je rozhodny primérny prepocteny pocet zaméstnancl
za kalendaini ctvrtleti.

(12) Zpusob vypoltu pramérného prepoéteného poctu
zaméstnancll a zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, za kalendaini ¢tvrtleti a druhy dalsich nakladu, o které se
piispévek podle odstavce 3 zvysuje, stanovi ministerstvo provadécim
pravnim predpisem.

(13) Ministerstvo miize na zakladé pisemné a odivodnéné
zadosti zaméstnavatele ve vyjimecnych pifipadech hodnych zvlastniho
zfetele prominout splnéni podminky uvedené v odstavci 3 pism. b),
pokud jde o vysi souctu vsech splatnych nedoplatkti zaméstnavatele.
Zadost musi byt ministerstvu doru¢ena nejpozdgji do konce druhého
kalendainiho mésice nasledujiciho po uplynuti kalendainiho ctvrtleti,
za které je o prispévek zadano. Proti rozhodnuti o prominuti nebo
neprominuti splnéni podminky vySe splatnych nedoplatki neni
pripustny rozklad, pfrezkumné fizeni, obnova fizeni ani nové
rozhodnuti, a rozhodnuti je vylouc¢eno ze soudniho prezkumu.*

V tomto ptipadé by vSak bylo tfeba do prechodnych ustanoveni
zafadit:
,PTechodna ustanoveni:
1. Poskytovani pfispévku na podporu zaméstndvani osob se
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zdravotnim postizenim
za posledni kalendaini ctvrtleti pfedchazejici dni nabyti
ucinnosti tohoto zakona se tidi podle zakona ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni ucinném do dne nabyti ucinnosti
tohoto zakona.

2. Rizeni o poskytnuti piispévku na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, kterd nebyla pravomocné ukoncena do
dne nabyti G¢innosti tohoto zékona, se dokonci podle zakona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni ucinném v dob¢ podani
zadosti o pfispévek na podporu zaméstnadvani osob se
zdravotnim postizenim.

3. Pro vznik naroku na poskytnuti pfispévku podle § 78 odst. 2 za
prvni kalendaini ¢tvrtleti nasledujici po nabyti G¢innosti tohoto
zakona bude rozhodné uzavieni dohod o vymezeni chranénych
pracovnich mist v prubéhu prvniho kalendainiho Cctvrtleti
nasledujiciho po nabyti ucinnosti tohoto zakona, tzn., ze
zam@stnavatelé zaméstnavajici vice nez 50% osob se
zdravotnim postizenim, budou muset v prubehu prvniho ¢tvrtleti
po nabyti UcCinnosti tohoto zakona pozddat o vymezeni téch
pracovnich mist, na kterych jsou zaméstnany osoby se
zdravotnim postizenim, jako chranénych pracovnich mist
dohody o vytvofeni chranéného pracovniho mista nebo dohody
o vytvofeni nebo vymezeni chranéné pracovni dilny).

4, Doba 12 mésici uvedend v § 78 odst. 3 se nevztahuje na
zaméstnavatele, ktefi v poslednich ctyfech kalendarnich
Ctvrtletich pred nabytim ucinnosti tohoto zakona zaméstnavali
Vv primérném ctvrtletnim pfepocteném poctu vice nez 50% osob
se zdravotnim postizenim. O zvySeni ptispévku podle § 78 odst.
3 budou moci pozadat za prvni kalendarni Ctvrtleti nasledujici
po nabyti uc¢innosti tohoto zakona.

Poznamka: Dalsi ndklady - § 78 odst. 3

Vycet by mél byt ve vyhlasce ¢. 518/2004 Sb., musi byt ale v kontextu

s Natizenim Komise (ES) ¢. 800/2008 — obecné nafizeni o blokovych

vyjimkach.*

K bodu 35

NROZP CR

9. Bod 35 — Pozaduji vypustit ustanoveni.

Odivodnéni: Jedna se o zachovdni osob se zdravotnim
znevyhodnénim. Proto je tfeba ponechat jak dosavadni znéni § 67, tak
znéni § 80.

Viz  vysvétleni  k pfipomince  uvadeéné
k noveliza¢nimu bodu 25.

Ptipominkové misto trva na pfipomince.
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K bodim
36 a37

NROZP CR

10. Bod 36, 37 — Navrhuji nahradit nasledujicim znénim — po dohodé
S MPSV (zmény cerveng)
»§ 81

(1) Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim
poméru jsou povinni zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve
vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnanct
zaméstnavatele. Povinny podil ¢ini 4 %.

(2) Povinnost uvedenou v odstavci 1 zaméstnavatelé plni
a) zaméstnavanim v pracovnim pomeru,

b) odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od zaméstnavatelt
zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnanct, ktefi jsou osobami se
zdravotnim  postizenim, nebo  zaddvanim zakazek  témto
zam&stnavatelim, nebo odebiranim vyrobkti nebo sluzeb od osob se
zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné¢ vydéleéné
¢innymi a nezaméstnavaji zadné zaméstnance, nebo zadavanim
zakazek témto osobam, nebo

¢) odvodem do statniho rozpoctu,

nebo vzajemnou kombinaci zpiisobi uvedenych v pismenech a) az c).

(3) Zaméstnavatelé a osoby samostatné vydelecné cinné
uvedeni v odstavei 2 pism. b) mohou pro tcely splnéni povinnosti
uvedené v odstavci 1 poskytnout v kalendainim roce své vyrobky a
sluzby nebo splnit zadané zakazky pouze v celkové vysi odpovidajici
35nédsobku primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti
Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendainiho roku za kazdého piepocteného
zam&stnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v predchozim
kalendainim roce. O poskytnutém plnéni jsou zaméstnavatelé povinni
vést evidenci, kterd obsahuje identifikacni udaje odbératele a cenu
dodanych vyrobki, sluzeb nebo zadanych zakazek (bez DPH).

(4) Pro zjisténi celkového poctu zaméstnancl, celkového
poctu zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, a
povinného podilu je rozhodny primérny ro¢ni piepocteny pocet
zaméstnancy.

(5) Zptsob vypoctu prumérného ro¢niho piepocteného poctu
zaméstnancl, vypoctu plnéni povinného podilu a zplsob naplnéni
celkové vySe poskytovanych vyrobki a sluzeb nebo zadanych zakazek
stanovi ministerstvo provadécim pravnim predpisem.*

V tomto piipadé by vSak bylo tfeba do piechodnych ustanoveni
zafadit:

Akceptovano ve znéni dohodnutém se zastupci
Charty socialniho podnikani.
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,,Pfechodné ustanoveni:
PInéni povinného podilu za rok pfedchazejici nabyti uéinnosti tohoto
zakona se tidi podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
u¢inném do dne nabyti G¢innosti tohoto zakona.

Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb.

§ 18a

Zaméstnavatelé a osoby samostatné vydélecné ¢inné uvedeni v § 81
odst. 2 pism. b) zdkona mohou do celkové vyse stanovené v § 81 odst.
3 zakona zapocitavat cenu bez DPH, ktera jim byla za poskytnuté
vyrobky a sluzby nebo zadané zakazky v kalendarnim roce zaplacena.
Zavér:
Po jednani s MPSV CR se podaf¥ilo v ¥adé ustanoveni dohodnout
zménu. Tyto zmény jsou zvyraznény Cervené. Zasadni otazkou je
zachovani osob zdravotné znevyhodnénych. PoZadujeme, aby byly
zachovany podpory jako dosud. Dalsi navrhované upravy se tykaji
evidence nezaméstnanych z fad OZP.

Obecné

MHMP
(Magistrat hlavniho
mesta Prahy)

Jednou z forem, kterou je mozné v sou¢asné dobé plnit povinny
podil zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim, je odebirani
vyrobkli nebo sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez
50% zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim nebo
zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim. Novela zakona navrhuje
tuto moznost zrusit.

V této souvislosti je vSak zfejmé, ze se nékterym
zam&stnavatelim snizi poptavka po jejich vyrobcich nebo sluzbach, a
tato situace muze vést i k propousténi osob se zdravotnim postiZzenim
ze zaméstnani, coZ povazujeme za nepfijatelné v kontextu s celkovou
usporou, které ma byt timto opatfenim dosazeno. Ministerstvo prace a
socialnich véci by mélo byt naopak vedeno snahou maximalné
podporovat zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a hledat jiné
zpisoby, jak postihnout nekalé praktiky nékterych zaméstnavateld.
Zmény budou mit negativni vliv téZ na osoby zdravotné postiZen¢,
které jsou osobami samostatné vydélecné¢ cinnymi z ddvodu
nahradniho plnéni.

Nesouhlasime také s navrhovanym zrusenim kategorie osob
zdravotn€ znevyhodnénych a zruSenim institutu chranéné pracovni
dilny.

V navaznosti na upravu podminek Cerpani piispévku na zaméstnavani

Ptipomince se vyhovuje.

Moznost plnit povinny podil osob se
zdravotnim postizenim odebirani vyrobkid nebo
sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
zistane zachovana stim, ze bude stanovena
nejvyssi mozna hranice poskytovaného plnéni.

Vysvétleno — kategorie o0sob zdravotné
znevyhodnénych se nerusi, ale transformuji se
do kategorie 0sob se zdravotnim postizenim.
Ukinnost se navic odklada o dva roky s tim, Ze
nasledné jeSté po dobu nejdéle tfi let budou
platit vydana rozhodnuti o statusu osoby
zdravotné znevyhodnéné. Navic se ustanoveni §
67 ZoZ rozsifuje v tom smyslu, ze za 0soby se
zdravotnim postizenim se budou jesté pod dobu
12 mésicli povazovat ty fyzické osoby, které
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osob se zdravotnim postizenim lze podle diivodové zpravy ocekavat
snizeni Cerpani tohoto pfispévku cca o 20 %, tj. cca o 0,5 mld. K¢
ro¢né. Piinosem dle navrhu by dale mohlo byt zaZeni okruhu osob se
zdravotnim postizenim o osoby zdravotné¢ znevyhodnéné, a tim
postupna tUspora vydaju ze statniho rozpoc¢tu. Budeme-li vychazet
Z toho, zZe cela forma plnéni povinného podilu formou odbéru vyrobki
nebo sluzeb bude nahrazena odvodem do statniho rozpoctu, pak by se
jednalo o ¢&astku cca 3,5 mil. K& za rok. Toto navySeni statniho
rozpoCtu povazujeme za zanedbatelné v porovnani stim, ze
navrhované feSeni bude mit za nasledek ukonceni pracovniho poméru
urcité skupiny osob se zdravotnim postizenim a pldnované uspory se
dotknou té nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel — zdravotné postizenych
obcantl.

Tato pFipominka je zasadni.

prestaly byt invalidni.

Chranéné pracovni dilny se nerusi, ale navrhuje
se jejich transformace do chranénych
pracovnich mist, coz znamena sjednoceni a
zjednoduseni ve své podstaté duplicitni pravni
upravy.

Ve spolupraci se zastupci Charty socidlniho
podnikéani bylo dosazeno takového feSeni, které
odpovida ptivodnim zamérim predkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.

Obecné

SP CR
(Svaz pri’lm}/slu
a dopravy CR)

Obecné

SP CR pfi posuzovani obsahu navrhované pravni upravy, ktera se tyka
zejména zékona o zaméstnanosti, vychazel predev§im z poznatkd
aplikaéni praxe ziskanych u zaméstnavatelskych subjekt. Proto jiz
v uvodu svého stanoviska, k navrhu pfedmétné pravni upravy, se SP
CR durazné ohrazuje proti tém uvadénym ¢&astem textu, z nichz
vyplyva, ze zaméstnavatelé v oblasti zaméstnavani osob podvadéji,
zneuzivaji dané instituty pravni Upravy a obecné jsou oznacovany za
subjekty s nemoralnimi praktikami.

SP CR proti témto obecné uvadénym tvrzenim, se vi vahou instituce,
ktera zastupuje zajmy zaméstnavateld a to i v organech na trovni vlady
Ceské republiky, vyslovuje zasadni nesouhlas. Zasadni nesouhlasné
stanovisko Vv této véci SP CR zdirazituje zejména proto, Ze tato
uvadéna tvrzeni nejsou podlozena zadnymi éiselnymi udaji, o
konkrétnich ptikladech ,,zneuzivani instituti“ véetné ulozenych sankci
zjisténych v ramci kontrolni ¢innosti vykonavané ptislusnymi organy.
Vzhledem k tomu, Ze navrhované zmény v pievazné mite, jak z obsahu
pfedmétného navrhu zakona vyplyva, nejsou podlozeny Zzadnymi
kvalifikované provedenymi zjiSténimi, jejich vyhodnocenim, véetné
celkové analyzy zminovanych ,,problému‘, kterou v mnoha ptipadech
nahrazuji pouze jakési ,, fikce”, SP CR takto zpracovany navrh zakona
zasadn¢ odmita.

Tento odmitavy postoj SP CR dale vychazi téz z toho, ze z obsahu
predlozeného navrhu zédkona vyplyva absolutni nedostatek koordinace
pii piiprave legislativnich navrhi v oblasti feSeni nelegédlniho

Pfipomince vzhledem na zasadni nesouhlas s
celym zdkonem nelze vyhovét, doporucujici
pfipominky vypotadany viz nize.
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zamestnavani, kjejimuz fteSeni se vlada zavazala ve svém
Programovém prohlaseni. Dokladem toho je nékolik legislativnich
navrhi vruzném stadiu legislativniho procesu, které vzdy uritym
dil¢im zpuisobem fesi problematiku nelegalniho zaméstnavani (napf.
navrh zdkona o né&kterych opatienich vici pravnickym a fyzickym
osobam zaméstnavajicim neoprdvnéné pobyvajici statni pfislusniky
tietich zemi a o zméné zakona ¢. 435/2004 sb., o zaméstnanosti).
Nejsou wujasnény zakladni principy, vécna feSeni ve vSech
souvislostech (napf. nelegalni zaméstnavani cizincli ze tietich zemi,
neopravnéné zameéstnavani cizincl ze tietich zemi, nové navrhované
vymezeni nelegalniho zaméstnavani ve vztahu k ¢eskym obcaniim a
obcantim ze zemi EU a na né navazujici sankce a pokuty).

Pochybnosti rovnéz vzbuzuje, nakolik budou agentury prace, na které
se navrhuje delegovat ¢innosti v oblasti zprostiedkovani zamé&stnani,
schopny zprosttedkovavat pro uchazeCe o zaméstnani pracovni
uplatnéni na dobu neurCitou a jak vlastné bude v praxi fungovat
piispévek agenturam prace za zprostfedkovani zaméstnani a udrzeni
uchazee v zaméstnani v délce Sesti mesict. 1 kvalitné zpracovany
individualni akéni plan k pracovnimu mistu na dobu urcitou nepomtize.
V této souvislosti upozoriiujeme, Ze velmi ohrozenou skupinou na trhu
prace se stane skupina osob, kterd ztrati podle navrhované Upravy
statut osoby zdravotn¢ znevyhodnéné. Ti se zarfadi mezi ostatni
uchazeCe o zaméstnani a rozsiti jejich fady, protoze jejich pracovni
uplatnéni bylo nyni zabezpeCovano ve zna¢né mife zaméstnavateli,
ktefi si zaméstnavanim téchto osob napliovali 4% podil zaméstnanca
se ZPS. Nemluvé o riziku zvySenych nakladi pro zaméstnavatele
v podobé zvySenych odvodi do statniho rozpotu za nenaplnéni
stanoveného podilu.

I dalsi navrhované upravy svéd¢i o celkové nekoncepénosti navrhu,
kdy na jedné strané se rusi specialni ochrana pro majoritu uchazect —
statut uchazecli, kterym je veénovana zvySena pozornost pii
zprostfedkovani zaméstnani, na druhé strané zlustavad zachovana
specialni uprava pro ,,zredukovanou* skupinu obc¢anti se ZPS, se v§emi
administrativnimi povinnostmi a naslednymi sankcemi za jejich
poruSeni, popfipad¢ se zavadi zcela novd skupina uchazeci o
zamestnani se zvlastni ochranou — uchazeci ptipravujici se na budouci
povolani.

Vzhledem k vyse uvedenému, SP CR pozaduje, aby predmétny navrh
zakona byl pfepracovan tak, aby fesil situaci na trhu prace komplexné,
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jednotné a pro uzivatele jednozna¢né srozumitelné, a to na zaklade
analyzy soucasného stavu a jejiho kvalifikovaného vyhodnoceni.
Navrh novelizace ptislusné pravni Gipravy vychazi ze stavu, kdy platna
pravni uprava v CR neobsahuje tipravu a plisobnost organti, jichz se
navrh dovolava. Tento pfistup neodpovidd obecnym principim
ptipravy legislativnich zmén a je i v rozporu s Legislativnimi pravidly
vlady.

To jsou rovnéz davody, pro¢ SP CR takto zpracovany navrh zakona
odmita.

Tato pripominka je zdsadni

Po strance
formalni

OKOM
(Odbor kompatibility
Utadu vlady CR)

Piedkladatel s nize uvedenou vyhradou splnil formalni nalezitosti
tykajici se vykazovani slucitelnosti s pravem EU, jak vyplyvaji
zejména z Legislativnich pravidel vlady, v platném znéni, a z ptilohy k
usneseni vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304, o Metodickych pokynech
pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazka vyplyvajicich
z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, v platném znéni.

Uvadi-li predkladatel na strané¢ 35 davodové zpravy, ze navrh je
sluditelny s pravnimi akty EU, mél by rovnéZ uvést, se kterymi
predpisy je slucitelnost dovozovana. Predkladatel mél zfejme v zaméru
uvést, ze navrh neni s pravem EU v rozporu.

Upozornujeme piedkladatele, ze smérnice Rady 86/378/EHS ze dne
24. Cervence 1986 0 zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a
zeny v systémech socidlniho zabezpeceni pracovnikd, kterou na str. 35
davodové zpravy uvadi, byla zrugena smérnici Evropského parlamentu
aRady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady
rovnych piilezitosti a rovného zachazeni pro muZe aZeny v oblasti
zam&stnani a povolani. V této souvislosti by dale v divodové zpravé
nemélo byt pouzivano pojmu ,piedpisy Evropskych spoleenstvi®,
jelikoz z byvalych tii spoleCenstvi zustal jiz jen Euratom a Evropska
unie je pravnim nastupcem Evropskych spolecenstvi

Pfipomince se vyhovuje.

K§ 111
odst. 12

OKOM

Nad ramec piredkladané novely:
K § 111 odst. 12 zakona o zaméstnanosti

vvvvvv

vramci této novely zdkona o zameéstnanosti se jiz bude touto
ptipominkou zabyvat, uvadime, ze v souvislosti S provadécim
predpisem k zédkonu o zaméstnanosti, a to nafizenim vlady ¢. 515/2004
Sb., o hmotné podpofe na vytvaieni novych pracovnich mist a hmotné
podpoie rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti v rdmci investi¢nich
pobidek, jiz dlouhodob¢ upozoriiujeme, Ze zmociovaci ustanoveni v §

Pfipomince se vyhovuje.
Zmocnéni pro vydani provadéciho ptedpisu
bude rozsiteno.
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111 odst. 12 zakona o zaméstnanosti smétuje pouze vici vysi a forme
hmotné podpory, kterd ma byt upravena v nafizeni vlady. Beze zmény
zakona o zaméstnanosti tudiZ neni mozné fadné znovelizovat nafizeni
vlady €. 515/2004 Sb. v ¢asti tykajici se osobniho rozsahu (viz jeho § 3
odst. 1 pism. b)) a zahrnout do okruhu opravnénych osob dalsi
kategorie osob, kterym dnes z divodu posunu v pravu EU vyplyva mj.
v oblasti piistupu k zaméstnani pravo na rovné postaveni s obéany CR
(viz zejména smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich
ptislusnikti tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
residenty).
Vzhledem ktomu, Ze vymezeni okruhu osob, které mohou byt
zam&stnany na ,,novych pracovnich mistech® pro téely udéleni hmotné
podpory, by mélo mit oporu v zakong, jsou mozné dvé varianty feSeni,
a to bud’ vySe zminované rozsifeni zdkonného zmocnéni a nasledné
upravy v predmétném provadécim ptedpise, anebo moznost provést
ptislusné upravy piimo v zakoné o zaméstnanosti, tak, aby bylo mozno
ud¢lit hmotnou podporu i na jina pracovni mista, neZ jsou pracovni
mista, na nichZ jsou umisténi statni obéané Ceské republiky nebo statni
ptislusnici jiné¢ho Clenského statu Evropské unie nebo jejich rodinni
ptislusnici.
Jedna se o:
= statni pfislusniky clenskych stath Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru a Svycarské konfederace, a jejich
rodinné piislusniky (¢l. 6 a 28 Dohody o Evropském
hospodarském prostoru ze dne 3. ledna 1994 a ¢l. 16 a Prilohy
¢. 1 Dohody mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi
stity na strané jedné a Svycarskou konfederaci na strang
druhé o volném pohybu osob),
= dlouhodobé pobyvajici rezidenty (¢l. 11 smérnice Rady
2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
statnich prislusnikd tetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty),
= 0soby s pravem na slouceni rodiny, pokud ma pravo na rovné
zachazeni osoba usilujici o slouceni rodiny (¢l. 14 smérnice
Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 0 pravu na slouceni
rodiny),
= osoby, jimz byl ud€len azyl nebo doplitkova ochrana, a jejich
rodinni pfislusnici (¢l. 26 smérnice Rady 2004/83/ES ze dne
29. dubna 2004 0 minimalnich normach, které musi spliiovat

28




statni  piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
pfislusnosti, aby mohli Zzadat o postaveni uprchlika
nebo osoby, ktera zjinych divodid potfebuje mezinarodni
ochranu, a 0 obsahu poskytované ochrany),

=  vyyzkumné pracovniky v pfipadé dotace na podnikatelskou
¢innost, nikoli na Skoleni a rekvalifikaci a jejich rodinné
ptislusniky (¢l. 12 smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. fijna
2005 o0 zvlastnim postupu pro pfijimani statnich ptislusnik
tietich zemi pro ucely védeckého vyzkumu) a

= drzitele modrych karet a jejich rodinné piislusniky (¢l. 14
smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25.kvétna 2009
0 podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusnika tietich
zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou

kvalifikaci).
K § 67 APSS CR 1) §67 Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje - Vysvétleno.
(Asociace Stanovisko: Nesouhlasime se zruSenim statusu osoby zdravotné | Kategorie osob zdravotné znevyhodnénych se
poskytovateli znevyhodnéné. nerusi, je transformovana do kategorie osob se
socialnich sluzeb CR) APSS CR piedpoklada, Ze tato zména ztizi osobam se zdravotnim | zdravotnim postizenim. Uginnost se odklada o
znevyhodnénim uplatnéni na trhu prace. dva roky stim, ze nasledné jest¢ po dobu
nejdéle tii let budou platit vydana rozhodnuti o
statusu osoby zdravotné¢ znevyhodnéné. Navic
se ustanoveni § 67 rozSifuje v tom smyslu, Ze
za OZP se budou jest¢ pod dobu 12 mésict
povazovat ty fyzické osoby, které piestaly byt
invalidni.
K§76 APSS CR 2) §76 Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje -vysvétleno.
Stanovisko: APSS CR nesouhlasi se zruSenim chranénych dilen.
Timto navrhem dojde ke zruseni chranénych dilen a v diisledku ztrdaty | Institut chranéné pracovni dilny se transformuje
Zaméstndnipro Osoby Zdravotnépostiz'ené‘ do jednotného institutu ChrénénSICh pracovnich
mist, na nichz bude podporovani zaméstnavani
0sob se zdravotnim postizenim nejen na volném
trhu prace, ale i na chranéném trhu prace.
Prispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim  postizenim bude poskytovan
zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50
% osob se zdravotnim postizenim pravé na
chranénych pracovnich mistech.
K § 78 odst. 2 APSS CR 3) § 78 odst. 2 se za slovo ,,vysi“ vkladaji slova ,,90 %", ¢astka | Ptipomince se ¢aste¢né vyhovuje — vysvétleno.
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,»,8 000 K& se nahrazuje ¢astkou ,,6 000 K¢ .
Stanovisko: APSS CR navrhuje ponechat piivodni &astku 8000 K&.
Komentar: Tento navrh miiZze mit za ndsledek sniZovani uivazkii osob
zdravotné postizenych.

Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feseni, které
odpovida puvodnim zamérim piedkladatele a
zarovenn vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.

K § 81 odst. 2
pism. b)

APSS CR

4) V § 81 odst. 2 se pismeno b) vetné poznamek pod ¢arou ¢&. 47
az 49 zruSuje a slova ,,az ¢)“ se nahrazuji slovy ,,a b)*.
Stanovisko: APSS CR navrhuje ponechat pivodni znéni § 81 odst. 2
pism b).
Komentar: ZruSenim tzv. ndhradniho plnéni miiZe dojit k likvidaci
zaméstnavateli, kteri zaméstnavaji vice jak 50% osob se zdravotnim
postizenim.

Ptipomince se vyhovuje.

Plnéni povinného podilu zaméstnavanych osob
se zdravotnim postizenim se nerusi, tato forma
zlstava zachovéna s tim, Ze se omezuje mozny
objem poskytovanych vyrobkt nebo sluzeb.

Obecné

Svaz podnikateld ve
stavebnictvi

Celkem chapeme divody, které vedou autory navrhu k omezeni
moznosti kompenzace poctu zaméstnavani téchto osob odbérem
dodavek, vyrobku praci a sluzeb od podnikatelskych subjekti, které
zameéstnavaji min. 50 % osob se zdravotnim postiZzenim. Uplatiiujeme
vsak opakované zasadni namitku proti tomu, aby povinnost zaméstnat
osoby se zdravotnim postizenim, podle § 81 odst. 1, byla ulozena
firmam v jednotné vysi 4 % z celkového poctu vlastnich zaméstnanct
(u podnikatelli s vice nez 25 zaméstnanci) a to bez ohledu na charakter
jejich Cinnosti. Musi byt kazdému zfejmé, ze moznosti zaméstnavat
osoby se zdravotnim postizenim jsou diametrdln¢ odlisné
Vv organizacich s pfevahou intelektualni Cinnosti (penézni ustavy,
poradenské firmy, projektové a vyzkumné instituce atd.) a ve
vyrobnich organizacich a ve stavebnictvi zejména. V této souvislosti
opét pozadujeme, aby rozsah povinnosti v procentnim vyjadieni byl
diferencovan a respektoval charakter pfevazujici ¢innost konkrétniho
subjektu v ¢lenéni podle kodi CZ NACE.

Stavajici pravni uprava zakladda prvky diskriminace jednotlivych
subjektid podnikatelské sféry v dané oblasti a je ztohoto hlediska
nepfiijatelna

Tato piipominka je zasadni.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

V zékoné o zaméstnanosti zlstavaji vSechny tfi
moznosti plnéni povinného podilu, neni proto
divodu ménit procentni vyse povinného podilu
zaméstnavanych osob se zdravotnim
postizenim. Jakékoliv rozliSeni vySe povinného
podilu podle charakteru pfevazujici ¢innosti by
mohlo byt, na rozdil od soucasné pravni
upravy, povazovano za diskriminacni.

Obecné

KZPS
(Konfederace
zaméstnavatelskych a
podnikatelskych
svazli CR)

KZPS CR chape motiv MPSV k zefektivnéni vefejnych vydaji
v této uvodni fazi — zejména omezenim zneuzivani nastroji podpory
zaméstnavani OZP, o které spole¢né s MPSV CR usilujeme jiz nékolik
let. Prestoze, jak deklaruji i zastupci ministerstva, primarné neni cilem
navrhu uspora vefejnych financi, z kontextu je ziejmé, ze po jeho
uplatnéni dojde objektivné k poklesu poctu podporovanych pracovnich
mist u zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP, a sice

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje -vysvétleno.

Vzhledem Kk tomu, ze pfispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
podle § 78 ZoZ bude poskytovan jen na
zaméstnance  se  zdravotnim  postizenim
pracujici na chranénych pracovnich mistech
ziizenych  nebo  vymezenych v dohod¢

30




zanikem spekulativné uzaviranych pracovnich smluv, pozdéji pak
zanikem mensich firem, zalozenych za ucelem piefakturace zbozi
formou nahradniho plnéni. Tedy i k uspofe vetejnych vydaji. V tomto
kontextu nerozumime plvodnimu navrhu na absolutni snizeni vysSe
narokového prispévku zaméstnavatelim vice nez 50 % OZP.
Cast navrhovanych zmén suplatnénim nadich nize uvedenych
pozméiovacich navrhti a pfipominek v zasadé povazujeme za nezbytné
ozdravné kroky (nikoli reformu), na které vSak bezpodminecné musi
navazat dalsi etapy fesSeni (skutecna reforma), zahrnujici zejména

e Zmény vsysttmu hodnoceni zbytkového pracovniho

potencialu a klasifikace zdravotniho postiZeni pro trh prace

e Definovani chranéného trhu prace a jeho oddéleni od socidlné
pracovni terapie (socialnich sluzeb), které jsou dnes
zaménovany

e Zpracovani nezbytnych analyz potfebnych k ziskani pfehledu
o potiebach a dopadech zmén

e Uplatnéni  transparentnich  kriterii  pro  hodnoceni
zamg&stnavateld (certifikace)

e Uplatnéni moderngjsich informac¢nich technologii pro snizeni
administrativnich naroki na statni spravu 1 samotné
podnikatele — zaméstnavatele OZP

Vsechna tato opatfeni a zmény jsou natolik zavazné, ze neni
mozné jejich uplatnéni bez predchozich analyz a pilotnich ovéfeni,
pfipadné posouzeni variant. Bez podlozené kvantifikace dopadli na
realné prostiedi nelze délat nevratna rozhodnuti.

Zasadni pripominka

s Utadem préce, dostava se tento piispévek do
rezimu Nafizeni EK 800/2008.

K bodu 25

KZPS

K bodu navrhu ¢&. 25 k § 67

V zasadé¢ nesouhlasime s administrativnim zruSenim kategorie
OZZ dle puvodniho navrhu bez predchozich zmén systému
klasifikace a hodnoceni zbytkového pracovniho potencidlu pro trh
prace

Zdsadni pripominka

Odiivodneni:

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje - Vysvétleno.

Kategorie osob zdravotné znevyhodnénych se
nerusi, transformuje se do kategorie osob se
zdravotnim postizenim. Uginnost pravni upravy
se odklada o dva roky s tim, Ze nésledné jesté
po dobu nejdéle tii let budou platit vydana
rozhodnuti o statusu osoby zdravotné
znevyhodnéné. Navic se ustanoveni § 67
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System klasifikace OZP nerespektuje potreby trhu prdace,
neméri zbytkovy pracovni potencial, ale ubytek schopnosti — t0
nevypovida o skutecné potiebé pomoci a podpory pracovniho mista
0ZZ. Zprisnéni kriterii, nekolik etap prrehodnoceni v letech 2006 -
2010 a zvysujici se naroky volného trhu prdace povedou k socidalnimu
vylouceni lidi, kteri maji objektivné vazna zdravotni znevyhodneéni a
nemaji jiny zdroj prijmi, zruSeni jejich podpory povede k jejich
propousténi na volném i chranéném trhu prdce.

Radé téchto lidi na chranéném trhu prace jsou poskytoviny (z
duvodu omezeného pracovniho vykonu) doplatky do minimalni mzdy.

Neexistuje objektivni prehled o poctu a strukture lidi se
statutem OZZ a o dopadech navrhovaného zruSeni podpory

Odivodnéni  navrhu ~ MPSV  obsahuje  zobecnénd a
nepodlozena tvrzeni o tom, Ze kategorie OZZ nepotiebuje na trhu
prdce zvlastni upravy ani podporu, tak zasadni rozhodnuti nelze délat
bez seriozni analyzy poctu a struktury osob a pracovnich mist
Pokud ma dojit k systémovému feSeni, je nutno jej zalozit na
serioznich analyzadch a pfedchozich zménach zplsobu hodnoceni
zbytkového pracovniho potencialu u osob, u nichz bodové hodnoceni
invalidity se pohybuje mezi 20 — 34 %.

roz§ifuje vtom smyslu, ze za osoby se
zdravotnim postizenim se budou jesté pod dobu
12 mésict povazovat ty fyzické osoby, které
prestaly byt invalidni.

K bodum
26 az 30

KZPS

K bodiim navrhu &. 26. —30. k §§ 75 - 77

V pripadé spojeni chrianéného pracovniho mista a chranéné
pracovni dilny do jednoho nastroje, castecné navazané¢ho na noveé
koncipovany § 76 a na § 78 poZadujeme soucasné s navrhem
zakona predloZit navrh novely provadéciho piedpisu, zahrnujici
nejen podminky a techniku ,,vymezeni pracovniho mista“.

Zasadni pripominka

Odiivodnéni k bodiim navrhu 26. — 30:

Vyrazné se rozsirujici struktura a mnohotvdarnost charakteristik
chranénych pracovnich mist, presahujicich ramec dnesniho okruhu
mist v chranénych pracovnich dilnach vyzaduje diikladnou pripravu a
ovéreni parametrii, na zakladé kterych by urad prace rozhodoval o
vymezeni. V dusledku zostrujicich se trznich vztahit ubyva klasickych
dilenskych mist a pribyva mist v okruhu sluzeb, coz je celoevropsky
trend. Za situace, kdy ,,vymezeni* by rozhodovalo nejen o prispévku
na provoz, ale o celém ndroku na prispevek dle § 78, povazujeme za
nezbytné predem vyjasnit postup, parametry, kriteria — vcetné
zménového Fizeni (v praxi se na , vymezeném misté‘ stridaji lidé
rizného typu a kategorizace postizeni, se zménami zakdazek a naplné

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje -vysvétleno.
Bylo dohodnuto, ze na obsahu provadéciho
predpisu bude MPSV spolupracovat se zastupci
Charty socialniho podnikéni.
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prdce dochazi ke zmeéné charakteristiky pracovnich mist....)Do doby
vyjasneni téchto podminek by uplatnéni tak zdasadni zmeny mohlo mit
existencni dopady na nékteré zodpovédné zamestnavatele, aniz by se
Vjejich  podnicich a persondlnim  sloZeni cokoli zménilo.
Doporucujeme pred uzavienim ndavrhu provadeciho predpisu ovérit
praktickou aplikaci na hodnoverném a riiznorodém okruhu ZZP.

K bodum
31az33

KZPS

K bodiim 31. — 33. navrhu k § 78

Nesouhlasime s plivodné navrZenym sniZenim limitu vySe
prispévku. Navrhujeme ponechat ve stdvajicim znéni a FeSit
Zneuzivani stanovenim Kkriterii a kontrolnich mechanismi, které
budou pitedem podloZeny analyzou a ovéfenim v praxi.

Pokud bude piedkladian navrh tak zisadnich zmén, je nutné
soucasné s tim predloZit navrh provadéciho predpisu.

Zasadni pripominka.

Odiivodnéni:

Jiz v sou€asné dob¢ jsou podminky pro zaméstnavani
zdravotné postizenych lidi na hranici pfipustného zatizeni a jakakoliv
rozhodnuti smérem ke sniZovani podpory by mohla byt likvidaéni.
Navrhujeme tedy ponechat stavajici prispévek ve vysi 8 000,- K¢.
Doporucujeme neupravovat vyhody, ale zajistit kontrolni prostfedky,
tak aby stat nebyl obirdn na finan¢nich prostfedcich nemoralnimi
praktikami. Jakékoliv Upravy zaméfené smérem doli budou pro
poctivé zaméstnavatele zdravotné postizenych lidi likvidacni, coz by se
mohlo negativné promitnout ve zvysené nezaméstnanosti.

Uplatnéni tak zésadni zmény doby do doby vyjasnéni
podminek bude mit existenéni dopady na nékteré zodpovédné
zam&stnavatele, aniz by se v jejich podnicich a personalnim sloZeni
cokoli zménilo. Doporucujeme pied uzavienim navrhu provadéciho
predpisu ovéfit praktickou aplikaci na hodnovérném a rtiznorodém
okruhu zaméstnavatelti.

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje - Vysvétleno.
Ve spolupraci se zastupci Charty socidlniho
podnikani bylo dosazeno takového feseni, které
odpovida ptivodnim zamérim predkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.

K bodum
36 az 38

KZPS

K bodu 36. — 38. Navrhu k §81
Nesouhlasime zasadné s navrZenym zruSenim pism. c¢) odst. (2) §
81. Podporujeme zachovani nahradniho pInéni dle §81 odst. 2 b) za
podminky omezeni celkového poctu vystavenych potvrzeni rocné
jednim zaméstnavatelem vice nez 50% osob se ZP.
Zasadni pripominka.
Odiivodneni:

ZruSenim moznosti plnit povinny podil zaméstndavanych osob

Pfipomince se vyhovuje - akceptovano ve
znéni  dohodnutém se  zastupci  Charty
socialniho podnikani.
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se zdravotnim postizenim formou odebirani vyrobkii nebo sluzeb od
zaméstnavatelii zaméstnavajicich vice nez 50% osob se zdravotnim
postizenim dojde nepochybné k naristu jejich financni zatéze o odvod
do statniho rozpoctu, jelikoz mnoho firem nemd moznost z provoznich
ditvodii osoby se zdravotnim postizenim zaméstnavat. U firem, kde tato
moznost byla (vratnice, uklid, pomocné sily) byly tyto pracovni pozice
davno zruSeny a tyto sluzby jsou nyni odebirany predevsim od firem
zaméstnavajicimi vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim. Navrat
k zaméstnavani viastnich pracovnikii na téchto pozicich neprimérené
zatizi firmy o vySkoleni téchto pracovnikii, jejich rizeni a kontrolu a
dalsi nejen mzdové zvysené naklady.

Problém dosavadniho zneuzivani § 81 odst. 2 pism. b) zakona
o zaméstnanosti spociva ve Spatné konstrukci moznosti naplneni
povinného podilu, stanovené ve vyhlasce ¢. 518/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Konkrétné v § 18 odst.
1, ktery je postaven pouze na celkovém objemu plateb, uskutecnénych
za vyrobky, sluzby nebo zakdzky, které zaméstnavatel odebral od
Jjednotlivych pravnickych nebo fyzickych osob uvedenych v § 81 odst. 2
pism. b) zdkona o zaméstnanosti a jedinym omezenim je priumérny
prepocteny pocet osob zaméstnancii dodavatele, kteri jsou osobami se
zdravotnim postizenim. Praxe je pak takovd, ze nahradni plnéni je
poskytovano v ramci prodeje zbozi a sluzeb jednim dodavatelem
néekolika firmam a nékolikrat si tyto firmy napliuji sviij povinny podil
timto priumérnym prepoctenym poctem osob zaméstnancii jednoho a
toho samého dodavatele. V extrémnich pripadech jde pak skutecne
pouze o prefakturace zbozi nebo sluzeb, na jejichz produkci se zadné
osoby se zdravotnim postizenim nepodilely.

Resenim tohoto problému bez nutnosti zrusit moznost
nahradniho plnéni (a tim omezeni uplatnéni zaméstnavateli,
zaméstnavajicich vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim na trhu)
by byla uprava vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdakon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, konkrétne § 18 odst. 1, zavedenim
moznosti naplnéni povinného podilu pouze na zakladé dolozeného
potvrzeni o poskytnutém  ndhradnim plnéni, které by vydal pro
konkrétniho odbératele dodavatel téchto vyrobkit nebo sluzeb, splnujict
podminky § 81 odst. 2 pism. b) zakona o zaméstnanosti. Toto potvrzeni
by obsahovalo : néazev dodavatele vyrobkii nebo sluzeb, IC dodavatele
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vyrobkii nebo sluzeb, ndzev odbératele vyrobkii nebo sluzeb, IC
odbératele vyrobkit nebo sluzeb, celkovy objem prijatych plateb
dodavatelem od odbératele, prepocteny pocet osob dodanych
dodavatelem odberateli, které jsou osobami se zdravotnim postizenim
a které si odberatel mize zahrnout do svého povinného podilu
zaméstnavani takovych to osob. Metodika vypoctu poctu osob se
zdravotnim postizenim, kterou si mizZe odbeératel zapocist do svého
povinného podilu by byla stejna, jako doposud, s tim rozdilem, Ze
vypocet by provedl dodavatel ndahradniho plnéni pred vydanim
potvrzeni. Dodavatel by nesmél za kalendarni rok v celkovém souctu
vydat potvrzeni na vice osob, nez byl jeho priimérny prepocteny pocet
osob zaméstnancu, kteri jsou osobami se zdravotnim postizenim.
Jednotliva potvrzeni by dodavatelé vystavovali na zadost odbératelit po
Jjednotlivych ctvrtletich a evidenci by vedli za kalendarni rok. Tuto
evidenci by ndsledné zasilali na prislusné krajské pobocky Uradu
prace (nebo jiny orgdn Ministerstva prdce a socidlnich véci. ZvySend
administrativni zdtés zaméstnavatelii i pobocek Uradu prace diky
Jjednoduchosti potvrzeni by nebyla vyznamna.

V divodové zpravé a v hodnoceni RIA pivodniho navrhu je
uvddeno, ze ,, Praxe zejména v poslednich letech ukazuje, ze tato forma
nevede zcela jednoznacné k podpore odbytu vyrobkii nebo sluzeb
zaméstnavatelii prevdazné zaméstnavajicich osoby se zdravotnim
postizenim, a tim i k udrZeni jejich pracovnich mist.”“ a Ze , cilem
upravy je zamezeni nezadoucimu jednani .

Skutecna praxe vsak vi, Ze ndstroj vede k podpore odbytu
ZZP, ale jeho ucinnost je znehodnocena prilis tolerantnim predpisem,
resp. neomezenim prostoru pro zneuzivani. Navrh prindsi zménu
V podobé omezeni celkového poctu vystavenych potvrzeni rocné jednim
zameéstnavatelem OZP, vazanym na skutecny pocet jeho zaméstnancii
se ZP, které omezi podstatnou ¢ast zneuzivani.

Obecné

MF
(Ministerstvo financi)

Jako zcela nedostatecnou povazujeme kvantifikaci nakladd
vyplyvajicich z navrhovanych uprav. V Dutvodové zpravé jsou
hodnoceny dopady vSech uvazovanych variant, hodnoceni dopadi je
provedeno samostatné pro kazdy novelizovany zakon a navic naprosto
nejednotné. Tato ¢ast materialu je tak znacné neptehlednd a zavadéjici
a mize vést k chybnym zavérim o dopadech na veiejné rozpocty.

Pozadujeme proto doplnit do divodové zpravy za vSechna
navrhovand dil¢i opatfeni prehled dopadii na vefejné rozpocty jako

Pfipomince se vyhovuje.
Dutivodova zprava bude doplnéna.
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celek.

Podle naSeho nazoru s prihlédnutim k zcela nedostatecné
kvantifikaci dopadi budou ¢init Gspory 2,5 mid. K¢, ale souc¢asné
dojde k navyseni vydaju o 5,3 mld. K¢.

Je proto zcela nezbytné v materialu oznacit zdroje, ze kterych by
zvySené ndroky na vydaje byly uhrazeny.

Soucasné pripomindame, Ze navrhovand opatieni v socidlni oblasti
musi také prispet k dosazeni viadou stanoveného fiskalniho cile pro
podil deficitu verejnych rozpoctii na hrubém domacim produktu pro
roky 2012 a 2013 dle usneseni viady ze dne 22. zari 2010 ¢. 675.

K dtvodové
Zprave

MF

K diivodové zpravé:

Jako zcela nedostate¢nou povazujeme kvantifikaci nakladi
vyplyvajicich z navrhovanych uprav zdkona o zaméstnanosti. To se
tyka zejména objemu prostiedkil na piispévky a bonifikace agenturam
prace piejimajicim uchazefe o zaméstnani za ucelem zprostiedkovani
zam&stnani. Za velice hruby odhad lze rovnéZz oznacit kvantifikaci
finanéni spolutasti Utadu prace na rekvalifikaénich kurzech
zvolenych samotnymi uchazeci o zaméstnani. Expertni odhady
uvedené v ¢asti 3 — Dopady navrhované upravy, zcela nedostatecné
kvantifikuji fiskalni dopady. Uvadi se zde napftiklad, ze ke zvySeni
vydaju ze statniho rozpoctu by mohlo dojit v souvislosti s vylou¢enim
soubéhu piispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim s piispévkem na c¢aste¢nou thradu provoznich nakladu
chranéného pracovniho mista. Neni vSak jiz fe¢eno, z jakych zdroju by
toto pfipadné zvyseni vydaju bylo uhrazeno. Rovnéz navrhovany §
147d o informaénim systému mize, dle naSeho ndzoru, znamenat
zvy$ené naroky na statni rozpocet, proto by se s touto problematikou
méla vyrovnat divodova zprava. Neztotoziiujeme se ani s nazorem o
nulovém dopadu ostatnich navrZzenych opatfeni na statni rozpocet.
Tuto pFipominku povaZujeme za zasadni.

Pfipomince se ¢aste¢n¢ vyhovuje.

Dtivodova zprava doplnéna o udaje tykajici se
pfispévku na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Naklady souvisejici
s informa¢nim systémem podle § 147d ZoZ
jsou soucasti nakladti v ramci OKcentra, které
se jiz n€kolik let postupné buduje, tj. jsou jiz
Vv souéasnosti zahrnuty.

K bodum
28 a44

MF

K bodiim 28 a 44 :

V zasadé 1ze souhlasit snavrzenou koncepci, kterd reaguje na
skute¢nost, e si Ufad prace nemiize u spravce dand bez dalsiho ovéfit
prislusné udaje. Je tedy nutné vyzadat si po dotéené osob¢ (zadateli)
zpro§téni mlcenlivosti pro spravce dang, na jehoz zakladé pak Utad
prace bude moci od spradvce dané ziskat pozadovanou odpoveéd.
Navrzend formulace vSak vySe uvedené koncepci neodpovida. Podle
textu navrhovaného ustanoveni by se nejednalo o zpro§téni

Pfipomince se vyhovuje.
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mlcenlivosti smérované pro spravce dan¢ v rozsahu a ucelu daného
pottebami Utadu prace, jak pozaduje § 52 odst. 2 dafiového fadu.
Navrzeny text pouze fika, e zadatel dava Ufadu prace souhlas s tim,
aby si zjistil dané udaje sim. To samo o sob¢& nefikd nic o tom, ze
spravce dané je zpro§tén mlcenlivosti. Jde tedy o pouhou deklaraci
toho, k éemu ma Utad prace pravomoc bez daliiho (viz § 147b zakona
o zaméstnanosti). V hledem k vyse uvedenému proto doporucujeme
predkladateli, aby pieformuloval text novelizovaného bodu tak, aby
mohl dosdhnout kyzeného cile. Napf. formulaci: ,,pokud zadatel
nezprosti pfislusného spravce dan¢ mlcenlivosti vii€i (krajské pobocce)
Utadu prace ohledné udajii nutnych k ovéfeni skuteénosti, Ze u néj
nema v evidenci dani zachyceny nedoplatky.*

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

K bodiim MF Z V navaznosti na to je tieba upozornit, ze evidenci dani nevedou | Pfipomince se vyhovuje.
28a44 pouze Gzemni finanéni organy, ale také jini spravci dané (celni Gfady,
obecni ufady, soudy a mnoho dalSich ufadl, které ukladaji rdzné
poplatky, odvody, nahrady apod.). Formalni pozadavek na prokazani
neexistence nedoplatkti v evidenci dani by tak znamenal, Ze doty¢na
osoba by musela zajistit pfisluSnd potvrzeni od vSech v uvahu
pripadajicich spravcti dané. To je vSak z hlediska praxe netinosné a
neefektivni. Prakticky se proto prokazuje pouze neexistence
nedoplatkti u uzemnich finan¢nich organd (od 1. 1. 2012 — organt
finan¢ni spravy). Doporuujeme proto text zdkona v tomto ohledu
zpiesnit (napf. doplnénim slov ,,vedené organy financni spravy* za
slova ,,evidenci dani). Vzhledem k navrhované u¢innosti novely od 1.
1. 2012 by bylo vhodné text prizplsobit terminologii navrhu zakona o
finan¢ni sprave, ktery ma navrzenu ucinnost rovnéz od 1. 1. 2012. V
navaznosti na to by pak formulace tykajici se zprosténi ml¢enlivosti
nebyla formulovana obecné pro ,,pfislusného spravce dané*, nybrz pro
,organy financni spravy*. Obdobny postup lze doporucitiu § 75 odst.
3,8 76 odst. 3 a § 78 odst. 3.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

Obecné CSU Z 1) Zasadnim problémem pro Cesky statisticky ufad je zruseni | P¥ipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
(Cesky statisticky povinnosti zameéstnavatell hlasit volna pracovni mista. Opétovné proto | Potfebné tidaje budou CSU piedavany.
urad) upozoriiujeme na pozadavky nafizeni Evropské rady a parlamentu | Ackoliv povinnost zaméstnavatelll hlasit volna

¢. 453/2008 a navazujiciho nafizeni Evropské komise ¢. 19/2009, které | pracovni mista bude za zakona vypusténa,
nas (CSU spolecné s MPSV) zavazuje poskytovat statistické udaje o | MPSV rozumi pozadavku CSU, ktery vyplyva
volnych pracovnich mistech za kazdé Ctvrtleti v terminu 70 dnii. Dle | z nezbytnosti ziskavat piisluSné statistické
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dosud trvajici dohody s MPSV je na zakladé administrativnich udajt z
Gfadti prace (systtm OK prace) Ceskym statistickym wfadem
vyprodukovana statisticka databaze volnych pracovnich mist a poté
pfedavana Eurostatu. Tento model se velmi osvédcil, byl ocenén i v
ramci mezinarodnich srovnani jako Usporny a kvalitni. Navic do jeho
budovani jiz byly vynalozeny nemalé financni prostfedky vcetné
grant EK. Pokud bude zrusena povinnost zaméstnavatelti hlésit kazdé
volné pracovni misto, stane se databdze z Ufadii prace jen CasteCnym,
tudiz nevyhovujicim zdrojem pro statistiku a CR bude vystavena
situaci, kdy bude nezbytné zavést nové statistické Setieni. Zvefejnény
zamér by pfinesl negativni dopad na statni rozpocet a potiebu navyseni
kapacit systému statni statistiky. Je také nutné zdlraznit, Ze zamér by
proti dneSnimu stavu mohl ve skuteCnosti vést ke zvySeni
administrativni zatéze zaméstnavatelll — podnik by hlésil kazdé volné
misto dvakrat: jednou za i¢elem nalezeni pracovni sily a podruhé CSU
k ziskani statistickych idaja.

Tuto p¥ipominku povazuje CSU za zisadni.

udaje zejména
s ohledem na povinnosti vyplyvajici pro CR z
pfislusnych nafizenich EU (gestor nafizenich
CSU, spolugestor MPSV). Z toho ditvodu bude
mezi obéma resorty uzaviena dohoda, na
zékladé niz MPSV budei nadile CSU
poskytovat veskerd potfebna statistickd data a
zadné nové statistické Setfeni nebude zavadéno.

K Divodové CSU 2) K divodové zpravé, ¢ast 2. — Dotcené oblasti a subjekty, str. 30 | Pfipomince se vyhovuje.
Zprave az 31 Dtivodova zprava bude doplnéna.
Cést 2. V seznamu uvedenych subjekti chybi Cesky statisticky tfad.
Vzhledem ktomu, 7e se navrhovand tGprava pfimo tykd i CSU,
zadame, aby byl v seznamu vyslovené uveden.
Tuto pripominku povaZuje CSU za zisadni.
K Divodové CSU 3) K diivodové zpravé, ¢ast 3. — Dopady navrhované, str. 31 Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Zprave
Cast 3.

Ve zdivodnéni se vibec nehovofi o problémech statistiky volnych
mist, naopak je zde mylné a nespravné uvadéno, Ze sniZeni
administrativni zatéze podnikatell bude znamenat pouze na zruseni
povinnosti hlasit pracovni mista snizeni zatéze o cca 12 mil. K¢ ro¢né.
Tento Udaj je zcela mimo realitu, nebot’ zaméstnavatel hlasi volné
pracovni misto proto, aby na néj nalezl vhodného pracovnika, a nejde
tedy o administrativni zatéz.

Tuto pripominku povazuje CSU za zisadni.

Podle soucasné pravni Gpravy je zaméstnavatel
povinen hlasit kazdé pracovni misto, které se
mu uvolni nebo které nové vytvoti. Bude-li
hlaseni volného pracovniho mista postaveno na
bazi dobrovolnosti, bude zaméstnavatel hlasit
volné pracovni misto Utadu prace pouze tehdy,
pokud bude jeho pomoc pii obsazovani
potiebovat. Administrativni zatéz
zameéstnavatell se tak skutené snizi.

Obecné

Zmocnénkyné pro
lidska prava

Obecné zasadni pFipominky:
1. Oblast upravy nelegalni prace
Navrhujeme doplnit predkladana opatieni o tato:

1. provadéni pouze neohlaSenych kontrol (oddvodnéni: v
piipadé ohldSenych kontrol se na né mize zaméstnavatel

Pripomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Tuto otazku lze feSit metodicky, proto neni
potieba pravni Upravy v zakoné.
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pfipravit, ¢imz je znesnadnéno dokazovani nelegalni prace)

2. duraz na prevenci nelegalniho zaméstnavani v ramci
poradenskych programi, které organizuji krajské pobocky
Utadu prace (odiivodnéni: prevence je stejné dilezita jako
represe)

3. protidluhové poradenstvi povinnou soucasti poradenskych
programil, které organizuji krajské pobocky Utradu prace
(odGvodnéni: nelegdlni zaméstnavani je casto dusledkem
zadluZenosti nezaméstnanych osob)

Obecné

Zmocnénkyné pro
lidska prava

2. Oblast zprostiedkovani zaméstnani a podpory v
nezameéstnanosti

V materialu neni obsazena informace o tom, zda uzavieni dohody o
tzv. ,sdileném zprostfedkovani zaméstnani“ s Utadem prace bude
umoznéno vSem pracovnim agenturam ¢i zda pujde jen o vybrané
pracovni agentury. Pokud budou pracovni agentury pro spolupraci
vybirdny, chybi informace, na zaklad¢ jakych kritérii. Dale neni
v materialu uvedeno, zda bude Utad prace vyhodnocovat tsp&$nost
jednotlivych pracovnich agentur a na zakladé toho rozhodovat o tom,
se kterou pracovni agenturou bude pokracovat ve spolupraci a se
kterou spolupraci ukon¢i. V materidlu rovnéz chybi srovnani naklad
v piipadé zprostiedkovani zaméstnani krajskou pobockou Utadu prace
snaklady v pfipad¢ zprostiedkovani zaméstnani agenturou prace.
Pozaduji doplnéni vyse uvedenych informaci.

Navrhujeme, aby agenturdm prace v rdmci ,,sdileného zprostiedkovani
zaméstnani“ nebyl automaticky poskytovan ptispévek za kazdého
uchazece o zaméstnani, kterému agentura zprostiedkovava zaméstnani
(ale nakonec zprostfedkovat nemusi). Domnivam se, ze bonifikace za

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje - Vysvétleno.
Bude mozné uzavfit zminovanou dohodu se
vSemi agenturami prace na zaklad¢ kritérii
stanovenych v provadécim predpise.

Mezi zékladni kritéria bude naptiklad patfit:

1. mira schopnosti uplatnéni uchazece na trhu
prace,

2. mira uplatnitelnosti obtizn¢ umistitelnych
uchaze¢t na trhu prace,

3. uroven nabizenych sluzeb pri
zprostfedkovani zaméstnani,

4. kvalifikacni predpoklady agentury prace
(personalni obsazeni AP),

5. predpokladana kvalita zprostfedkovanych
mist (délka pracovnich uvazki),

Agentura prace je povinna vratit piispévek
v piipadé, kdy urittmu poctu uchazect
nezprostiedkuje zaméstnani. Jednd se o
dostate¢nou motivaci agentury prace.

Pfipomince se vyhovuje.
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umisténi uchazeée o zaméstnani do pracovniho poméru na dobu
neurcitou a také v piipadé udrzeni tohoto zaméstnani po dobu alespon
6 mesicu je dostacujicim stimulem pro agentury prace. V piipadé, ze
by byly agentury prace odméinovany jiz v okamziku uzavirani dohody
o sdileném zprostfedkovani, by mohlo dochazet ke zneuzivani takto
nastaveného systému.

Pokud bude zruSen paragraf 33 (vycet uchazecti o zaméstnani, kterym
je krajska pobo¢ka Utadu prace povinna vénovat zvysenou pééi),
navrhuji, aby byli vSichni uchaze¢i o zaméstnani ve fazi své evidence
informovani o moznosti kdykoliv pozadat krajskou poboc¢kou Utadu
prace o vypracovani individudlniho akéniho planu, v rdmei néhoz je
mozné sjednat zvysenou péci.

Obecné

Zmocnénkyné pro
lidska prava

3. Oblast zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Nemulzeme souhlasit s navrhovanym zruSenim kategorie 0sob
zdravotné znevyhodnénych. Osoby zdravotné znevyhodnéné tvorii
podskupinu osob zdravotné postizenych, kterym je poskytovana nejen
zvySena ochrana na trhu prace, ale zaméstnavatelé na né mohou v
ramci aktivni politiky zaméstnanosti ziskavat finan¢ni podporu a také
slevy na danich zpfijmd. Pfestoze mira zdravotnich postizeni a
omezeni u osob zdravotné znevyhodnénych neodivodnuje pfiznani
invalidity, je prokazatelné, Ze jejich postaveni na trhu prace je
limitovano a omezovano faktory, kterymi jsou zejména zvySena
nemocnost, niz§i produktivita prace, mensi flexibilita apod. Tim, ze by
tyto osoby nebyly soucasti kategorie osob se zdravotnim postizenim,
ztratily by narok na pracovni rehabilitaci, vramci které jsou
podporovany v ziskani a udrzeni vhodného pracovniho mista, coz je
dalezité zejména pii jejich vstupu na otevieny trh prace. Zruseni této
kategorie by se postupné dotklo desitek tisic osob, o které by
zam&stnavatelé s velkou pravdépodobnosti ztratili zajem a stali by se
z nich uchaze¢i o zaméstnani, pfipadné pfijemci socialnich davek.
Vzhledem k tomu, Ze v souc¢asné dob¢ je na ufadech prace evidovano
témeéf 70 000 uchazecl o zaméstnani se zdravotnim postizenim, a
vzhledem K nepfiznivym progndézam vyvoje oblasti nezaméstnanosti i
rustu ekonomiky, povazujeme za naprosto nevhodné v souc¢asné dobé
zamyslenou zménu realizovat. V soucasnosti MPSV realizuje projekt
,Systém podpory zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim*

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje - Vysvétleno.
Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feSeni, které
odpovida puvodnim zamérim piedkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.

Pfipominkové misto trvd na pfipomince -
rozpor.
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financovany z OP LZZ, jehoz cilem bude revize systému podpory
zam&stnanosti OZP, vyhodnoceni dopadii souvisejicich systému a
navrhy a doporuceni k provedeni systémovych zmén. Jsme
presvédceni, ze uvahy o piipadném zruSeni kategorie osob zdravotné
znevyhodnénych je tfeba ponechat na obdobi, az budou znamy vystupy
Z tohoto systémového projektu.

Obecné

Zmocnénkyné€ pro
lidska prava

4. Oblast rekvalifikace

Souhlasime stim, aby uchaze¢ nebo zajemce o zaméstnani mél
moznost volby mezi rekvalifikaci nabizenou krajskou pobockou Utadu
prace a rekvalifikaci, kterou si zvoli sam, pokud se bude jednat o
akreditovany vzdélavaci program, ktery pfisp€je k uplatnéni uchazece
¢i zajemce o zaméstnani na trhu prace.

S povinnou finanéni spolutcasti uchazefe ¢i zajemce o zaméstnani
nemohu souhlasit v piipadé osob v hmotné nouzi, které nemaji
prostiedky k jejimu uhrazeni. Tyto osoby uz vubec nebudou schopny
uhradit cely rekvalifikaéni program pifed jeho zahajenim, nebot  jak
vyplyva z materialu, Ufad prace miZe pomérnou &ast ceny
rekvalifikace uhradit az po jejim GspéSném absolvovani. Paklize by se
financni spoluucast a nutnost uhrady pfed zahajenim rekvalifikace
vztahovala pouze na rekvalifikace dle § 109 pismene a), potom sice
osobam v hmotné nouzi bude umoznéno absolvovani rekvalifikacniho
programu, ale nikoliv dle jejich vlastniho vybéru. Navrhuji, aby doslo
ke sjednoceni podminek v ptipadé rekvalifikaci dle § 109 a § 109
pismena a).

Dale navrhuji, aby povinnou soucasti vSech rekvalifika¢nich programi
byla naslednd péce v oblasti zprostfedkovani zaméstnani, kterou by
méli zabezpecovat dodavatelé téchto programu. (Dnes je povinnou
soucasti vSech rekvalifikacnich programid alesponi pouceni v oblasti
BOZP — jednalo by se o obdobné opatieni.)

Navrhuji také, aby krajské pobocky Uiadu prace byly povinny
vyhodnocovat uspéSnost uplatnéni absolventti rekvalifika¢nich
programtl na trhu prace a aby toto kritérium bylo zohlediovano pii
vybéru dodavatell rekvalifikaci dle § 109.

Piipomince se ¢aste¢né vyhovuje — vysvétleno.

Pfipomince se vyhovuje.

Finan¢ni spolutcast uchazefe o zaméstnani
nebo zajemce o zaméstnani nebude do zakona o
zameéstnanosti vlozena.

Neni mozné zavazovat vzdélavaci zafizeni ke
zprostiedkovani zaméstnani. Rekvalifikace je
mozné vSak provazat s institutem sdileného
zprostiedkovani

V soucasné dob¢ je prubézné vyhodnocovano a
to nejen na regionalni urovni, ale i na celostatni.

K bodu 12

Zmocnénkyné pro
lidska prava

K bodu 12 — § 35 odst. 1
Nebranime se tomu, aby zaméstnavatelé neméli jiz povinnost hlasit

Pripomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Povinnost oznamovat obsazeni  volného
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volna pracovni mista. Nicméné pochybujeme pon€kud o tom, jak
jinym zptisobem Ufad prace ziska informace o volnych pracovnich
mistech pro uchazece. Pokud se predpoklada volna spoluprace se
zam&stnavateli, méla by tato spoluprace organu vefejné moci se
soukromou osobou byt zdkonem piesné vymezena podle ¢l. 2 odst. 3
Ustavy a &l. 2 odst. 3 Listiny, tj,. e statni moc lze vykonavat jen
v mezich zakona. Zakon by mél tedy predevSim piesné vymezit
pravomoci Ufadu prace a povinnosti zaméstnavatelil. V sou¢asnosti je
systém nastaven tak, ze zaméstnavatelé maji povinnost hlasit jak volna
mista, tak jejich obsazeni. Navrh pfedpokladd zanik povinnosti hlasit
volna mista, tj. ze zaméstnavatel je hlasit mtize, ale nemusi, nicméné
nadale trva povinnost hlasit jejich obsazeni, pfi¢emz se tak musi stat
neprodlené. Z navrhu vSak neni presné jasné, jakych pracovnich mist
se tato povinnost ma tykat — zda vSech, nebo jen téch, ktera
zam&stnavatel dobrovolné nahlésil. Zakon by v tomto sméru mél byt
jasny, aby zaméstnavatelé mohli pfesné znat své povinnosti.

PoZadujeme proto bod upravit a vyjasnit skuteény zamér predkladatele.

pracovniho mista se vztahuje jen na ta mista,
ktera byla dobrovolné nahlasena jako volna.
Spoluprace Utadu prace se zaméstnavateli je
dana v § 8 pism. b) ZoZ, jedna se o spolupraci
pii tvorbé a realizaci opatfeni souvisejicich
S rozvojem trhu préace a se zaméstnanosti.

K bodim
16 a 17

Zmocnénkyné pro
lidska prava

K bodim 16 a 17 — § 41,48 a 49

Zasadn¢ nesouhlasime se zkracenim rozhodného obdobi pro posouzeni
naroku na podporu v nezaméstnanosti. V soucasné dobé, kdy
v dtsledku hospodaiské krize dochazi k nardstu nezaméstnanosti, bude
mnoho lidi mit problémy v kratSim ¢asovém obdobi splnit podminku
predchozi ucasti na dichodovém pojisténi. Pokud doba pojisténi ¢ini
min. 12 mésict, znamena to, ze nezaméstnany musi v pfedchozich
dvou letech min. rok pracovat ¢i jinak ziskat dobu pojisténi (napf.
dobrovolnickou ¢innosti nebo péci o jinou osobu). To povazujeme za
ptili§  omezujici, hlavné v uréitych  regionech s vysokou
nezamestnanosti.

PoZadujeme proto tyto body vypustit.

Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Pfiblizujeme pravni upravu okolnim stattim,
které navic do doby potiebné pro vznik naroku
na podporu v nezamé&stnanosti na rozdil od CR
nezapocitavaji tzv. ndhradni doby.

Zkraceni rozhodného obdobi je opatienim pro
veétsi aktivizaci uchazeCd o zaméstnani pfi
hledani nového zaméstnani a rovnéz se jedna i
o motivaéni prvek sméfujici k udrzeni
dosavadniho zaméstnani.

K § 44a

Zmocnénkyné pro
lidska prava

K § 44a — nad ramec navrhované novely

Znéni nového § 44a povazujeme za velmi problematické. Podle zakona
¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s
uspornymi opatfenimi v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich
véci, se podpora V nezaméstnanosti nevyplaci uchazecim, kterym
pfislusi podle zakoniku prace ¢i jiného zakona odstupné, odbytné nebo
odchodné. Duivodem bylo, ze potieby téchto uchazecli jsou
zabezpeCeny pravé timto zplisobem a neni tudiz divodné je
zabezpecCovat podporou. Zakon vSak jiz vibec netesi situaci, kdy sice
zaméstnanec ma na odstupné narok, tento jeho narok vSak neni ze

Pfipomince nelze vyhovét — na zakladé
usneseni vlady CR ze dne 23. biezna 2011 ¢&.
218 se do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR postupuje navrh zikona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s Gispornymi
opatfenimi v plisobnosti Ministerstva prace a
socialnich véci (v disledku nalezu Ustavniho
soudu CR ze dne 14. biezna 2011). Souéasti
tohoto navrhu zdkona je i ndvrh upravy § 44a
Z0oZ.
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strany zaméstnavatele uspokojen a zaméstnanec se tak ocita fakticky
bez prostfedkid, resp. je nucen je ziskavat jinym zplsobem statni
podpory. Divodem ukonéeni pracovniho poméru pfitom mohlo byt
pravé napt. neplaceni mzdy, kdy ma zaméstnanec rovnéz narok na
odstupné. Pokud ovSem zaméstnavatel nema prostredky ¢i z jinych
divodit mzdu nevyplaci, nevyplati pak casto ani odstupné. Z divodové
zpravy k zékonu €. 347/2010 Sb. vyplyva, ze tmyslem zakonodarce
bylo vyloucit soub&éh pobirdni podpory v nezaméstnanosti a
odstupného a tak snizit zatéz statniho rozpoctu, nikoliv vSak ponechat
uchazee o zaméstnani bez materidlni podpory. Otazka prokazovani
vyplaceni mize byt feSena podle § 313 odst. 2 zakoniku prace,
ptipadné upfesnénim tohoto ustanoveni.
PoZadujeme proto § 44a upravit nasledovné:

§ 44a
Uchaze¢i o zaméstnani, kterému—pfistasi kterému je podle jinych
pravnich piedpisit vyplaceno z posledniho zaméstnani odstupné,
odbytné nebo odchodné, se podpora v nezaméstnanosti poskytne az po
uplynuti doby, kterda odpovida vySi vyplaceného odstupného,
odbytného nebo odchodného; tato doba se urci podle pfislusného
nasobku primérného meési¢niho vydélku nebo meési¢niho sluzebniho
ptfijmu, kterym byla uchazeéi o zaméstnani stanovena a vyplacena
vySe odstupného, odbytného nebo odchodného. Ustanovenim
piedchozi véty neni dotéeno poskytovani podpory v nezaméstnanosti
po celkovou dobu stanovenou timto zdkonem.

Zaroven se bude ve dnech 5. a 6. dubna 2011
projednavat ve vyborech Senatu Parlamentu CR
senatni tisk ¢. 38 (senatni navrh zakona, kterym
se méni zdkon o zaméstnanosti — navrh na
zruSeni

§ 44a ZoZ).

Pfipominkové misto trvd na pfipomince -
rozpor.

K bodu 18

Zmocnénkyné pro
lidska prava

K bodu 18 - § 53

Nesouhlasime s tim, aby zpusob vyplaty podpory v nezaméstnanosti
byl uréovan Ufadem prace. Kazdy uchaze¢ o zaméstnani by mél mit
pravo si ur€it, jakym zpisobem chce davky v nezaméstnanosti pobirat,
stejné jako je tomu u jinych davek. Stat neni v demokratické
spolecnosti opravnén uréovat né¢komu, aby si zfidil Gcet ¢i chodil na
postu.

Pozadujeme proto posledni vétu z bodu 18 vypustit.

»(1) Podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci se vyplaci
v éeské meéné, a to bezhotovostnim zplisobem prostiednictvim
elektronického platebniho prostiedku ur¢eného ministerstvem,
pievodem na ucet u banky nebo u spofitelniho nebo uvérového
druzstva uréeny uchazecem o zamej:stnéni, penézni poukazkou anebo

v hotovosti. Zpaseb-vyplaty-uréuje Ufad-prace..

Ptipomince se vyhovuje.

K bodu 31

Zmocnénkyné pro

K bodu 31 — § 78 odst. 2

Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
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lidska prava

Na zaklad¢ zprav Narodni rady osob se zdravotnim postizenim se
v praxi vyskytuji pfipady, kdy jsou zaméstndvanym osobam se
zdravotnim postizenim poskytovany tzv. pujéky na plat a ¢ast jejich
mzdy je pak vyuzivana na splaceni téchto pujcek. Pritom tyto
prostiedky jsou soucasti statniho prispévku. Jedna se tedy opét o novy
ptipad zneuzivani statniho pfispévku. Povazujeme proto za nutné, aby
stejné jako ostatni pfipady byl i tento v zdkoné oSetien a uvedené
prostiedky byly zpfispévku odecitdny, coz by odrazovalo
zaméstnavatele od téchto praktik.

Pozadujeme bod upravit nasledovné:

V § 78 odst. 2 véte druhé na konci teCka nahrazuje carkou a dopliuje
se nové pismeno e), které zni:

,»€) jakékoliv dalsi plnéni od zaméstnavatele poskytnuté v souvislosti
S vykonem pracovni ¢innosti.*.

Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feseni, které
odpovida puvodnim zamérim predkladatele a
zarovenn vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.

NROZP CR pfi jednanich s Chartou socialniho
podnikani zadny takovy pfipad neuvadéla a ani
nepozadovala tuto upravu.

K bodu 36

Zmocnénkyné pro
lidska prava

K bodu 36 - § 81

Pfestoze souhlasime se zamérem MPSV zabranit spekulativnimu
chovani nékterych zameéstnavatelii pfi realizaci tzv. ndhradniho plnéni,
nepovazujeme za ucelné a spravné tento institut bez nahrady zrusit.
Takovéto feSeni by totiz mélo zasadné negativni dopady na fadu
specializovanych zaméstnavatelli zdravotné postizenych, pro které je
zadavani zakazek ¢i sluzeb formou nahradniho plnéni existencné
dalezité. Jsme presvédceni, ze zruSeni tohoto institutu by dale pfispélo
kjiz nyni neutéSené situaci v oblasti zaméstnavani zdravotné
postizenych. Je tieba, aby MPSV ve spolupraci s Asociaci
zam&stnavatelll zdravotné postizenych naSlo takové feSeni, které
dokaze spekulativni chovani ze strany zaméstnavatell eliminovat.

Ptipomince se vyhovuje.

Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feSeni, které
odpovida puvodnim zamérim piedkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.

Moznost plnit povinny podil osob se
zdravotnim postizenim odebirani vyrobkid nebo
sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
zustane zachovana stim, ze bude stanovena
nejvyssi mozna hranice poskytovaného plnéni.

obecné

SCMVD
(Svaz ¢eskych
moravskych
vyrobnich druZstev)

Souhrnné stanovisko k oblasti zaméstndavani OZP — Cast 111.
Chapeme motiv MPSV CR k zefektivnéni veiejnych vydajt v
této Gvodni fazi — zejména omezenim zneuzivani nastrojii podpory
zaméstnavani OZP, o které spole¢né s MPSV CR usilujeme jiz nékolik
let. Ptestoze, jak deklaruji i zastupci ministerstva, primarné neni cilem
navrhu uspora vefejnych financi, z kontextu je zfejmé, ze po jeho
uplatnéni dojde objektivné Kk poklesu pocétu podporovanych
pracovnich mist u zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50%
OZP, a sice zanikem spekulativné uzaviranych pracovnich smluv,
pozdéji pak zanikem menSich firem, zalozenych za tcelem
prefakturace zbozi formou ndhradniho plnéni. Tedy i k tspofe
vefejnych vydajia. V tomto kontextu nerozumime pivodnimu navrhu
na absolutni sniZeni vysSe ndrokového prfispévku zaméstnavatelim

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje -vysvétleno.
Vzhledem ktomu, Ze ptispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
podle § 78 ZoZ bude poskytovan jen na
zaméstnance se  zdravotnim  postizenim
pracujici na chranénych pracovnich mistech
ziizenych nebo vymezenych v dohodé¢ s ufadem
prace, dostava se tento prispévek do rezimu
Natizeni EK 800/2008.

44




vice nez 50% OZP.
Cast navrhovanych zmén suplatnénim naSich nize uvedenych
pozménovacich navrhl a pfipominek v zasadé povazujeme za nezbytné
ozdravné kroky (nikoli reformu), na které vSak bezpodminecn¢ musi
navazat dalsi etapy FeSeni (skute¢na reforma), zahrnujici zejména
e Zmény vsysttmu hodnoceni zbytkového pracovniho
potencialu a klasifikace zdravotniho postiZzeni pro trh prace

e Definovani chranéného trhu prace a jeho oddéleni od socialné
pracovni terapie (socialnich sluzeb), které jsou dnes
zaménovany

e Zpracovani nezbytnych analyz potiebnych k ziskani piehledu
o potiebach a dopadech zmén

e Uplatnéni  transparentnich  kriterii  pro  hodnoceni
zaméstnavatelll (certifikace)

e  Uplatnéni modernéjsich informacnich technologii pro snizeni
administrativnich naroki na statni sprdvu i samotné
podnikatele — zaméstnavatele OZP

Vsechna tato opatfeni a zmény jsou natolik zavazné, ze neni mozné
jejich uplatnéni bez predchozich analyz a pilotnich ovéfeni, ptipadné
posouzeni variant. Bez podlozené kvantifikace dopadi na redlné
prostiedi nelze délat nevratna rozhodnuti.

Zasadni pripominka

K bodu 25

SCMVD

K bodu navrhu ¢&. 25k § 67

V zasadé¢ nesouhlasime s administrativnim zruSenim kategorie
0OZZ dle puvodniho navrhu bez piedchozich zmén systému
klasifikace a hodnoceni zbytkového pracovniho potencialu pro trh
prace

Zasadni pripominka

Odiivodnéni:

- System klasifikace OZP nerespektuje potieby trhu prdce, neméri

zbytkovy pracovni potencial, ale ubytek schopnosti — to nevypovida o
skutecné potrebé pomoci a podpory pracovniho mista OZZ
- Zprisnént kriterii, nékolik etap piehodnoceni v letech 2006-10 a

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje - Vysvétleno.
Navrh vzesly zjednani s Chartou socidlniho
podnikani k tomu smétuje.
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zvySujici se naroky volného trhu prace povedou k socialnimu vylouceni
lidi, kteri maji objektivné vazna zdravotni znevyhodnéni a nemaji jiny
zdroj prijmu, zruSeni jejich podpory povede k jejich propousténi na
volném i chranéném trhu prace.

- Radé téchto lidi na chranéném trhu prdce jsou poskytoviny (z
ditvodu omezeného pracovniho vykonu) doplatky do minimdalni mzdy

- Neexistuje objektivni prehled o poctu a strukture lidi se statutem
0ZZ a o dopadech navrhovaného zruseni podpory

- Oduivodneni navrhu MPSV obsahuje zobecnénd a nepodlozena
tvrzeni o tom, zZe kategorie OZZ nepotiebuje na trhu prdace zvilasini
upravy ani podporu, tak zdsadni rozhodnuti nelze delat bez seriozni
analyzy poctu a struktury osob a pracovnich mist

Pokud ma dojit k systémoveému reseni, je nutno jej zalozit na serioznich
analyzach a predchozich zméndach zpiisobu hodnoceni zbytkového
pracovniho potencidlu u osob, u nichz bodové hodnoceni invalidity se
pohybuje mezi 20 — 34 %

Komentar

V rdmci jedndni Charty socidlniho podnikini a MPSV CR postupné
dochdazi  k pFibliZovani  ndzori  na  celkové  ¥eSeni. Je
navrZeno posunuti ucinnosti zruSeni kategorie OZZ nejméné o dva
roky a soulasné uplatnéni piechodného obdobi u nové
klasifikovanych OZZ v pribéhu tohoto obdobi. Pokud by bylo
stanoveno zaddni vyuZit tohoto obdobi k uplatnéni nové kategorizace
a piistupu ke klasifikaci OZP pro potieby trhu prdce, miiZe to byt
cesta K systémovému veSeni a skuteéné reformé.

K bodim
26 az 30

SCMVD

K bodim navrhu ¢. 26. —29. k §§ 75 a 76

Lze souhlasit s principem spojeni chranéného pracovniho mista a
chranéné pracovni dilny do jednoho nastroje, ¢aste¢né navazaného
na nové koncipovany § 76 a na § 78 — viz projednavany spoleény
pozménovaci navrh, avsak za nize uvedenych podminek.

K bodu navrhu ¢. 30 k § 77

Pozadujeme soucasné s navrhem zakona piedlozit navrh novely
provadéciho predpisu, zahrnujici nejen podminky a techniku
»vymezeni pracovniho mista“ ale také feSeni zménovych procesi.
Zasadni pripominka

Oduivodnent k bodiim navrhu 26. — 30.:

Vyrazné se rozsirujici struktura a mnohotvdarnost charakteristik
chranénych pracovnich mist, presahujicich ramec dnesniho okruhu

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje -vysvétleno.
Bylo dohodnuto, Ze na obsahu provadéciho
predpisu bude MPSV spolupracovat se zastupci
Charty socialniho podnikéni.
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mist v chranénych pracovnich dilndach vyzaduje ditkladnou pripravu a
ovéreni parametrit, na zaklade kterych by urad prace rozhodoval o
vymezeni. V dusledku zostrujicich se trznich vztahit ubyva klasickych
dilenskych mist a pribyva mist v okruhu sluzeb, coz je celoevropsky
trend. Za situace, kdy ,,vymezeni* by rozhodovalo nejen o prispévku
na provoz, ale o celem ndroku na prispévek dle § 78, povazujeme za
nezbytné predem vyjasnit postup, parametry, kriteria — vcietné
zmeénového Fizeni (v praxi se na , vymezeném misté" stridaji lidé
riizného typu a kategorizace postizeni, se zménami zakdzek a naplné
prdce dochazi ke zmené charakteristiky pracovnich mist....)

Do doby vyjasnéni téchto podminek by uplatneni tak zdsadni zmény
mohlo mit existencni dopady na nékteré zodpovédné zaméstnavatele,
aniz by se v jejich podnicich a persondlnim slozeni cokoli zmenilo.
Doporucujeme pred uzavienim ndavrhu provadeciho predpisu ovérit
praktickou aplikaci na hodnovérném a riznorodém okruhu ZZP.
Komentar

V rdmci jedndni Charty socidlniho podnikini a MPSV CR postupné
dochazi k pribliZovani stanovisek, obsah provadéciho predpisu,
DFipadné obsah vnitinich metodickych postupii zatim nebyl
diskutovdan, podle naSeho ndzoru je pro efektivnost a bezpecnost
navrhovanych zmén rozhodujici.

K bodum
3laz 33

SCMVD

K bodiim 31. — 33. navrhu k § 78

Nesouhlasime s ptlivodné navrZenym sniZenim limitu vySe
prispévku.

Zasadni pripominka.

Na zékladé¢ dilc¢ich vysledk spolecnych jednani akceptujeme
dvousloZkovou Kkonstrukei narokového pfispévku vazaného na
vymezena chranéna pracovni mista OZP. Jsme si védomi, Ze v zajmu
zabranéni zneuzivani je nutno narok podminit, kriteria pro vymezeni
CHPM ve smyslu § 75 a okruh uznatelnych nidkladi a kriteria pro
jejich prokazini ve smyslu §78 odst. (3) vSak musi byt predem
jasna a transparentni. Zménou parametrd nesmi soucasné dojit

takto radikalni zmény je v obsahu provadécich predpist, pozadujeme
tedy spoleéné s navrhem predlozZit navrh_novely provadéciho
predpisu.

Zdsadni pFipominka

Odivodnent:

Soucasna pravni uprava a praxe vychazi z okruhu uznatelnych nakladu

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Okruh  dalsich nakladd  spojenych  se
zamestnavanim osob se zdravotnim postizenim
nelze do narokového piispévku ,,pfekopirovat
sohledem na nafizeni Evropské komise 0
blokovych vyjimkach z vetejné podpory.
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obsazenych v §8 provadéci Vyhlasky MPSV CR ¢ 518/2004Sb.
V aktualnim znéni. Pokud by se jakkoli zménil tento okruh nakladii,
bude to mit nepredvidatelné dopady na zaméstnavatele, nebot’ druhd
slozka prispevku dle §78 se miize nové vztahovat na vsechna pracovni
mista OZP, na rozdil od dnesnich selektivné vymezenych chranénych
pracovnich dilen.

Stejné jako v pripadeé §75 by uplatnéni tak zasadni zmény doby do doby
vyjasnéni téchto podminek mohlo mit existencni dopady na nékteré
zodpoveédné zaméstnavatele, aniz by se v jejich podnicich a
persondlnim slozeni cokoli zménilo.

Doporucujeme pred uzavienim navrhu provadeciho predpisu overit
praktickou aplikaci na hodnovérném a riznorodém okruhu ZZP.
Komentar

V rdmci jedndni Charty socidlniho podnikini a MPSV CR doslo
K uréitym diléim zavérim, nejsou vSak ukonéena jednini o
parametrech zmén, které jsou pro konecnou dohodu klicové.

K bodim
36 az 38

SCMVD

K bodu 36. — 38. Navrhu k § 81

Nesouhlasime zasadné s navrZenym zruSenim pism. c) odst. (2) §
81. Podporujeme piijeti spolené dohodnutého pozméiovaciho
navrhu, ktery uvadime v plném znéni:

§ 81

(1) Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim
poméru jsou povinni zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve
vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancd
zamé&stnavatele. Povinny podil ¢ini 4 %.

(2) Povinnost uvedenou v odstavci 1 zaméstnavatelé plni
a) zaméstnavanim v pracovnim pomeru,
b) odebiranim  vyrobki nebo sluzeb od zaméstnavatell
zamestnavajicich vice nez 50 % zaméstnanct, ktefi jsou osobami se
zdravotnim  postizenim, nebo zadavanim  zakazek  témto
zaméstnavatelim, nebo odebiranim vyrobktl nebo sluzeb od osob se
zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné vydélecné
¢innymi a nezaméstnavaji zadné zaméstnance, nebo zadavanim
zakazek témto osobam, nebo
¢) odvodem do statniho rozpoctu,
nebo vzdjemnou kombinaci zpiisobli uvedenych v pismenech a) az c).

(3) Zameéstnavatelé a osoby samostatné vydéleCné cinné
uvedeni v odstavci 2 pism. b) mohou pro ucely splnéni povinnosti

Ptipomince se vyhovuje - akceptovano ve znéni
dohodnutém se =zastupci Charty socialniho
podnikani.
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uvedené v odstavci 1 poskytnout v kalendainim roce své vyrobky a
sluzby nebo splnit zadané zakazky pouze v celkové vysi odpovidajici
35nasobku prumérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti
ctvrtleti prfedchazejiciho kalendarniho roku za kazdého prepocteného
zameéstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v predchozim
kalendéainim roce. O poskytnutém plnéni jsou zaméstnavatelé povinni
vést evidenci, kterda obsahuje identifika¢ni udaje odbératele a cenu
dodanych vyrobkd, sluzeb nebo zadanych zakazek (bez DPH).

(4) Pro zjisténi celkového poctu zaméstnanct, celkového
poctu zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, a
povinného podilu je rozhodny primérny ro¢ni pfepocteny pocet
zameéstnancil.

(5) Zptsob vypoctu primérného ro¢niho piepocteného poctu
zameéstnanct, vypoctu plnéni povinného podilu a zpisob naplnéni
celkové vyse poskytovanych vyrobku a sluzeb nebo zadanych zakazek
stanovi ministerstvo provadécim pravnim predpisem
Pfechodné ustanoveni:

PInéni povinného podilu za rok pfedchéazejici nabyti ucinnosti tohoto
zakona se fidi podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
ucinném do dne nabyti u€innosti tohoto zakona.
Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb.

§ 18a
Zaméstnavatelé a osoby samostatné vydélecné ¢inné uvedeni v § 81
odst. 2 pism. b) zdkona mohou do celkové vyse stanovené v § 81 odst.
3 zakona zapocditavat cenu bez DPH, ktera jim byla za poskytnuté
vyrobky a sluzby nebo zadané zakazky v kalendainim roce zaplacena.
Zasadni pripominka.

Odivodneni':

V ditvodové zpravé a v hodnoceni RIA piivodniho navrhu je uvadeéno,
ze ,,Praxe zejména v poslednich letech ukazuje, zZe tato forma nevede
zcela  jednoznacné k podpore odbytu vyrobkii nebo sluzeb
zaméstnavatelii prevazné zaméstnavajicich osoby se zdravotnim
postizenim, a tim i k udrZeni jejich pracovnich mist.” a ze , cilem
upravy je zamezeni nezadoucimu jednani .

Skutecna praxe vsak vi, Ze nastroj vede k podpore odbytu ZZP, ale jeho
ucinnost je zmehodnocena prilis tolerantnim predpisem, resp.
neomezenim prostoru pro zneuzivani. Navrh prinasi zménu v podobé
omezeni celkového poctu vystavenych potvrzeni rocné jednim
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zameéstnavatelem OZP, vazanym na skutecny pocet jeho zaméstnancii
se ZP, které omezi podstatnou ¢ast zneuzivani.

Komentar

V rdmci jedndni Charty socidlniho podnikini a MPSV CR dolo ke
shodé stanovisek, obsah ndavrhu je tedy prvnim spole¢nym ndvrhem,
ktery piinese zménu v oboustranném zdjmu. V dal§i etapé je nutno
vyuzit modernich IC technologii k racionalizaci kontrolingu a snifeni
administrativy na strané uiradu prdce i ZZP.

Obecné UoouU V ¢l 1bodu 28 (§ 75 odst. 5) se slova ,,podle § 147b* zrusuji. Tato
(Utad pro ochranu pfipominka je zasadni. Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
osobnich tdaji) UOOU plné souhlasi se zpiistupiiovanim osobnich udaji z vile
subjektu tdajii. Povazuje vSak za nevhodné omezovat zplsob, jimZ | Odkaz na § 147b neznamena omezeni zpGsobu,
k nému dojde. jakym si Ufad prace potiebné udaje obstara
sam. Odkaz znamena propojeni s ustanovenim,
jimZ se subjektim, které maji potiebné tdaje
k dispozici, ukladd povinnost je Utadu préace
bezplatné poskytnout.
K bodu 64 UoouU V ¢l. 1 bodu 64 (§ 147d odst. 3) se slova ,,15 kalendafnich* nahrazuji
¢islovkou ,,3%. Tato pfipominka je zasadni. Pfipomince nelze vyhovét — vysvétleno.
Piedkladatel nijak neodtvodiuje, pro¢ by osobni udaje mély byt
uchovavany tak dlouho. Jedna se o jednotnou pravni upravu ve vsech
zakonech v souvislosti s prvni etapou Socialni
reformy. Délka obdobi 15 let je dulezita
z hlediska sjednoceni a provazanosti systému
nepojistnych davek a zaméstnanosti a je stejna i
vV oblasti hmotni nouze a statni socialni
podpory.
Pfipominkové misto trvda na pfipomince -
rozpor.
K bodu 64 UoouU V ¢L. 1 bodu 64 se § 147d odst. 4 zruguje. Tato pfipominka je zasadni.

Naprosto nelze souhlasit se sdruzovanim nesouvisejicich osobnich
udaju. Duvodova zprava ani ramcové nevymezuje, které kategorie
osobnich udaji by chtél predkladatel sdruzovat a pro¢ a jakym
zpusobem bude s nimi v rdmci sdruZovani nakladat. Zakon o ochrané
osobnich udajt zakazuje nepotiebné sdruzovani osobnich udajt a to by
mély respektovat téz zvlastni zakony.

Piipomince nelze vyhovét — jednd se o
jednotnou pravni Gpravu ve vSech zakonech v
souvislosti s prvni etapou Socialni reformy,
pficemz tato formulace je nezbytnd pro
naplnéni cild reformy. Dtivodem vytvofeni
jednotného informa¢niho systému v oblasti
nepojistnych davek a zaméstnanosti je potreba
provazanosti a fungovani systému vyplaty
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nepojistnych socialnich davek a zaméstnanosti.
Pfipominkové misto trva na ptipomince -
rozpor.

K bodu 19 ¢asti
prvni

APPS
(Asociace
poskytovateli
personalnich sluzeb)

I.  Kbodu 19 &asti prvni (§ 58a), ktery zni:

,»V § 58a se slova ,,a pro pfipad upadku uzivatele zrusuji.*.
Timto navrhovanym bodem novely dochazi kupravé institutu
povinného pojisténi agentur prace, které by meélo pokryvat pouze
ptipadny jejich tpadek, nikoliv upadek uzivatele, ke kterému ma
agentura prace docasné piidélené zaméstnance.

V piipadé tohoto pojisténi, i po predkladanych upravach, stale plati
problematické aspekty, na které v souvislosti s povinnym pojisténim
agentur APPS jiZ upozoriovalo vramci pfipominkového fizeni
k zakonné uprave, ktera tento institut zavedla. Pojistné kryti ve vysi
trojnasobku mezd vSech docasné pridélenych zaméstnanci predstavuje
zvlasté u vétsich agentur obrovskou ¢astku v fadech stovek miliond
korun, coz je i jednim z didvodd pro¢ doposud neexistuje pojistny
produkt, ktery by témto zdkonnym pozadavkim odpovidal. I
Vv pfipadé, ze by ze strany pojistoven byl adekvatni pojistny produkt
pfedstaven, nepochybné by byl velmi nékladny a pro agentury prace
by predstavoval znacnou ekonomickou zatéz, kterd by v nékterych
ptipadech mohla byt az likvidacniho charakteru.

Dale je nutné zminit, Ze institut povinného pojisténi agentur prace, tak
jak je nyni nastaven, neodpovida pivodni koncepci, kterou APPS
nastinilo vramci prvotnich jednani o tomto institutu se zastupci
MPSV. Pivodni zamér mél byt takovy, ze by mélo byt vytvofeno
povinné pojisténi, které by zajiStovalo vyplaceni pojistného kryti
v piipadé upadku nékterého z klientd agentury prace (uzivatele), za
kterym by agentura prace meéla splatnou pohledavku, a tato
pohledavku v dusledku tupadku klienta nebylo mozné uspokojit.
Maximalni vySe takového pojistného kryti by pak méla byt urcitym
zpusobem omezena, aby odpovidala realnému riziku (je témér
vylouceno, aby doslo k upadku vSech klientll agentury prace). Timto
institutem tedy méla byt zavedena urcita ochrana agentur prace pro
piipady, kdy zaméstnavatelé ve Spatné ekonomické situaci vyuZzivali
agenturnich zameéstnancti, aby se vyhnuli nepfijemné situaci, kdy
nebudou mit finanéni prostiedky na vyplaceni mezd svym
zameéstnanctm.

Institut povinného pojisténi proti ipadku agentury prace (tedy tak jak

Pfipomince = se  castecné  vyhovuje —
Vv soucasnosti probihaji dalsi jednani o navrzich
na upravu § 58a ZoZ.
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by mél byt nastaven pfedmétnou novelou) mize predstavovat uréité
nerovné zachazeni s jednotlivymi zameéstnanci. Zameéstnanci agentur
prace se tak dostavaji do vyrazné vyhodngjsi pozice oproti jinym
zameéstnanclm, kterym ochrana na vyplaceni mezd v podob¢ pojisténi
zaméstnavatele proti Upadku zajiSténa neni. Pfitom nemutze obstat
argument, ze toto pojisténi bylo nutné zavést pro zajisténi toho, aby
zaméstnanci agentury v piipad¢ jejiho ipadku méli moznost se domoci
svych pfipadnych nadroki na vyplaceni dluzné mzdy. Pro tyto ucely je
jiz stanovena ochrana zaméstnancti zdkonem ¢. 118/2000 Sb., o
ochran¢ zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele. Tento
zakon zajiStuje ochranu vSem zaméstnanciim, tedy i zaméstnancim
agentur prace a institut povinného pojisténi tak nechrani zaméstnance,
ale ve své podstaté predstavuje ochranu statu, ktery jinak mzdu
zaméstnancim  uhrazuje. Vzhledem ktomu, ze wu jinych
zamg&stnavatelskych subjektt takovy institut povinného pojisténi proti
upadku neni aplikovan, jevi se cely institut v souasném nastaveni
jako neopodstatnény. K dnesnimu dni neni znam jediny pfipad Gpadku
agentury prace a nevidime tedy objektivni divod pro zavadéni
navrhované formy pojisténi.

Navrhované feSeni:

Na zdkladé vySe uvedenych diivodi navrhujeme, bod 19
navrhované upravy nahradit nasledujicim znénim:

»$ 58a se zrusuje®.

V prubéhu dalsi legislativni ¢innosti je APPS pIné pfipravena
k maximalni spolupraci se zastupci pojistoven a se zastupci MPSV,
aby mohl byt institut povinného pojisténi komplexné ptepracovan, a
aby se navratila jeho ptivodni koncepce, tedy ochrana pied tpadkem
uzivatele.

K bodu 20

APPS

K bodu 20 ¢asti prvni (§ 59). ktery zni:

LV § 59 odst. 2 se na konci textu pismene b) dopliuji slova ,,z toho
pocet uchazecii o zaméstndani umisténych na zakladé dohody s Uradem
prdce podle § 119a, *.

Timto navrhovanym bodem dochazi k upravé povinnosti agentury
prace informovat Ufad prace o poétu umisténych fyzickych osob o
pfidani povinnosti uvadét pocet osob umisténych na zakladé dohody o
sdileném zprostiedkovani zaméstnani.

Navrhovanym znénim vSak dochazi k zavedeni vySe uvedené
povinnosti i pro agentury prace, které dohodu o sdileném
zprosttedkovani neuzavieli. Tyto agentury by tak museli Cinit nezbytna

Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Z navrhovaného znéni dostatecné vyplyva, ze
povinnost hlasit pocet uchaze¢ti o zaméstnani
umisténych na zakladé dohody s Utadem prace
se vztahuje jen na ty pfipady, kdy je dohoda
uzaviena.
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administrativni opatieni, zejména Upravu pocitacovych systémi, ve
kterych jsou vedeny pfislusné evidence, coz by pro tyto agentury prace
predstavovalo nezanedbatelné finanéni vydaje.

NAVRHOVANE RESENI:

Piidat podminku existence vztahu sdileného zprostredkovani
zaméstnani k zavedeni nové informacni povinnosti. Bod 20 éasti
prvni proto navrhujeme nahradit napf. nasledujicim znénim:

» V' § 59 odst. 2 se na konci textu pismene b) dopliiuji slova ,,a 7 toho
pocet uchazecii o zaméstndni umisténych na zdkladé dohody s
Uiadem price podle § 119a, pokud takovd dohoda byla uzaviena“,

K bodu 24

APPS

K bodu 24 &asti prvni (§ 66), ktery zni:

LV § 66 véte tieti se slova ,,nebo modra karta® nahrazuji slovy ,,,
modra karta nebo kterému bylo vyddano povoleni k zaméstnani . *

Vyse uvedené znéni novely je zpohledu APPS znize uvedeného
hlediska problematické a povede ke komplikacim na trhu s agenturnim
zam&stnavanim:

Nedostatek pracovni sily u uZivateld

Navrhovany zakaz docasné prfidélovat k vykonu prace u uzivatele
cizince, kterym bylo vydiano povoleni k zaméstnani, povede
k vyraznému omezeni ptistupu uzivateli ke kvalifikované pracovni
sile, a to pfedevsim v oblasti primyslu a strojirenstvi a IT technologii.
Mnoho velkych vyrobnich spole¢nosti (napt. SKODA AUTO a.s.)
nebo servisnich stfedisek IT spolecnosti (napt. IBM), fesi pokryti
pracovni silou prostiednictvim agenturnich zaméstnanci a nemaji
zajem tyto zaméstnance zaméstnavat jako své kmenové zaméstnance.
Pfesto se cCasto jedna dlouhodobé vztahy, kdy dani agenturni
zaméstnanci maji mnohdy nékolikaleté zkusSenosti v daném oboru.
Velmi asto se pak jedna o zahraniéni pracovniky, kteii v Ceské
republice vykonavaji praci na zakladé pracovniho povoleni.

K odiivodnéni piipravované zmény

V obecné ¢asti divodové zpravy k pripominkovanému navrhu zédkona
se svySe uvedenym negativnim dopadem pocita a jako zmiriujici
opatfeni je vnimana skutecnost, ze jiz pfidéleni cizinci s pracovnim
povolenim budou moci vtomto pfidéleni pokracovat do doby, na
kterou jim bylo pracovni povoleni vydano. Dle nazoru APPS se vsak
nejednd o zmiriujici opatieni, ale pouze o drobné odlozeni komplikaci,
které tato zmena pfinese.

Vzhledem k nedostatku kvalifikované pracovni sily mezi obcany
Ceské republiky, ptipadné mezi ob&any Evropské unie, agentury prace

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Navrhovana tprava je zcela v souladu
s ¢l. 4 citované smérnice, nebot’ v odstavci 1
tohoto ¢lanku je uvedeno, Ze zakazy nebo
omezeni agenturniho zaméstnavani mohou byt
odtvodnény mimo jiné v souvislosti s potfebou
zajistit nalezité fungovani trhu prace a zamezit
moznému zneuzivani. Zaroven se timto
navthem napliuji 1 cile programového
prohlaseni vlady.

Pfipominkové misto trva na pfipomince.
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nebudou mit objektivni moznost nahradit docasné pridélené cizince
jinymi agenturnimi zaméstnanci. Uzivatelé tak budou vystaveni tbytku
vyuzitelné pracovni sily, ktery v koneéném dusledku bude mit
negativni dopad na jejich podnikatelské aktivity.

V tomto pfipadé¢ nemiZe obstat ani protiargument, Ze uzivatelé si
zkusené kvalifikované pracovniky, ktefi v Ceské republice vykonavaji
praci na zéakladé pracovniho povoleni, mohou zaméstnat jako své
kmenové zaméstnance. Se zaméstnavanim téchto pracovnikd je
spojena vysokd administrativni zatéz, coz je hlavnim dtvodem, proc
v této oblasti uzivatelé vyuzivaji pravé sluzeb agentur prace. V mnoha
ptipadech pak vyuzivani agenturnich zaméstnancii pfimo predpokladaji
globalni strategic zaméstnavatelti, ktefi jsou soucasti nadnarodnich
korporaci. Kone¢nym dusledkem navrhovaného opatieni by pak mohl
byt odliv téchto zaméstnavateltt mimo tGizemi Ceské republiky, coZ by
zakonit¢ vedlo k navySeni miry nezaméstnanosti. Takovy jev je
nepochybné¢ nezadouci i sohledem na vladni zdmér sniZovani
nezamestnanosti.

Dtivodova zprava k navrhované tpravé uvadi, ze jednim z dtvodd
jejiho zavedeni je odstranéni rozdilného postaveni cizinctl, ktefi
vykonavaji praci na zakladé pracovniho povoleni a cizinct, ktefi jsou
drziteli modré nebo zelené karty. APPS povazuje tento zpisob
odstranéni nerovného zachdzeni zvySe uvedenych ddvodt za
nestastny a pokud tedy k takovému druhu rozdilného zachazeni neni
divod, méla by situace byt feSena zpusobem, aby agentury prace
mohly docasné pridélovat veskeré cizince, ktefi maji opravnéni
vykonévat praci na tizemi Ceské republiky.

Naopak pokud by byla zména pfijata, tak jak je navrhovano, bylo
mozné spatiovat urCité nerovné zachazeni mezi cizinci ze tietich zemi
pracujicimi na pracovni povoleni (pfip. na zelenou nebo modrou kartu)
a obcany Evropské unie. Pokud je cizinci ze tfetich zemi udé€len
néktery z pravnich tituli k vykonu prace v Ceské republice, je tim de
facto stanoveno, ze neexistuje objektivni divod, aby pracovni pozice,
na které ma takovy cizinec vykondvat praci, méla byt chranéna pted
pristupem pracovni sily ze tfetich zemi. Omezeni moznosti docasné
pridélovat takové cizince se pak musi jevit, jako neodivodnéné
omezeni jejich piistupu k pracovnimu trhu Ceské republiky.
Dtsledkem navrhované upravy ma pak byt boj proti nelegalnimu
zameéstnavani. Dle nazoru APPS vSak navrhované opatfeni tuto
problematiku nijak nefesi. Cizinci vykondvajici praci na zékladé
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pracovniho povoleni, ktefi jsou k praci docasné pridéleni agenturami
prace, jsou v naprosté vétSiné piipadd umistovany na vyssi odborné
pracovni pozice a jedna se fadové pouze o stovky zaméstnancl. Boj
proti nelegalnimu zaméstnavani je dle nazoru APPS nutné feSit
systémoveé a toto diléi opatfeni zadny piinos dle naSeho nazoru
nepiindsi.

Dle nazoru APPS je navrhovand zména dale v pfimém rozporu
S €lankem 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES
o agenturnim zaméstnavani, kterou ma Ceské republika povinnost
implementovat do 5. 12.2011. Zavedeni tohoto zdkazu (respektive
jeho rozsifeni) se pak jevi v rozporu s evropskou pravni upravou a
Ceska republika by v blizké dobé byla nucena tento rozpor fesit.
NAVRHOVANE RESENI:

Varianta 1

Vzhledem Kk vy$e uvedenym problematickym aspektim piedmétné
upravy navrhujeme, aby doslo k odstranéni bodu 24 a zachovani
soucasné pravni ipravy v této oblasti.

Dojde tim k zamezeni vzniku negativnich dopadi na uZivatele,
ktefi hojné vyuZivaji sluZzeb agentur prace pii docasném
pridélovani zahrani¢nich pracovniki a zachovani soucasné
fungujiciho systému a tedy i eliminaci vzniku dal§i administrativni
zatéZe jak na strané agentur prace, tak na strané uZzivateli.
Varianta 2

Navrhovany bod 24 se nahrazuje nasledujicim znénim:

»V § 66 se véta tieti zrusuje®.

Dojde tim k umozZnéni agentur prace docasné pridélovat veskeré
cizince, ktefi maji opravnéni vykonavat praci na uzemi Ceské
republiky a odstranéni nerovného zachazeni.

Pokud dojde k prijeti nékteré z vySe uvedenych variant, bude bod
7 ¢lanku II navrhované novely bezpiedmétny, a proto navrhujeme
jeho vypusténi.

K bodu 36

APPS

K bodu 36 ¢asti prvni (§ 81), ktery zni:

V' § 81 odst. 2 se pismeno b) véetne poznamek pod carou ¢. 47 az 49
zrusuje a slova ,,az c) se nahrazuji slovy ,,a b) .

Dosavadni pismeno c) se oznacuje jako pismeno b).

Timto navrhovanym bodem novely dochazi ke zruSeni moznosti plnéni
povinného podilu zaméstndvanych osob se zdravotnim pojisténim
odbérem vyrobkli nebo sluzeb nebo zaddvanim zakazek
zamestnavatelim, ktefi zaméstnavaji vice jak 50 % osob se zdravotnim

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje - Vysvétleno.
PInéni povinného podilu zaméstnavanych osob
se zdravotnim postizenim se nerusi, tato forma
zustava zachovana s tim, ze se omezuje mozny
objem poskytovanych vyrobkl nebo sluzeb.
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postizenim.

Divodem této zmény pak ma byt skute¢nost, Ze v nékterych piipadech
dochazi k situacim, kdy na vyrobé samotnych vyrobkt se zdravotné
postizené osoby nepodileji, tedy tzv. jev piefakturace.

S touto zménou se vSak APPS nemuze ztotoznit, jelikoZ ve spojeni se
zrusenim kategorie osob zdravotné znevyhodnénych (bod 25 novely) a
v dusledku toho snizenim celkového poctu osob, které se zapocitavaji
do poctu zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim, tato zména
bude z dlouhodobého hlediska znamenat, Ze zaméstnavatelé budou
nuceni provadét odvody do statniho rozpoctu namisto skute¢ného
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim.

Ve svém dusledku se tak podpora zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim bude uskute¢novat ve vétsi mife pies statni aparat jako pies
zprostfedkovatele, ¢imz dojde k omezeni pfimé podpory ze strany
zamg@stnavateld, kteti zaméstnavaji vysoky pocet osob se zdravotnim
postizenim. Tuto zménu tedy nelze chapat jinak, nez snizeni efektivity
systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
NAVRHOVANE RESENI:

Z vySe uvedenych diuvodi APPS navrhuje, aby doslo k odstranéni
bodu 36 a zachovani soucasné pravni dpravy v této oblasti.

V souvislosti se zru§enim institutu osob zdravotné znevyhodnénych
pak dale APPS navrhuje, aby v €lanku II bodu 2 navrhované
novely doslo k nahrazeni te¢ky na konci nasledujicim znénim:

»s 0S0by, kterym bylo vydano toto rozhodnuti, jsou po dobu platnosti
tohoto rozhodnuti povaZovdany za osoby se zdravotnim postienim ve
smyslu § 67 odst. 2.,

Tim dojde k jasnému stanoveni, Ze po tuto piechodnou dobu
(maximalné 3 roky) mohou byt osoby zdravotné znevyhodnéné
zapoclitavany pro ucely povinného podilu zaméstnanych osob se
zdravotnim postiZenim, apod.

K bodu 45

APPS

K bodu 45 ¢asti prvni (§ 119a)

Tento bod novely piindsi do zdkona o zaméstnanosti novy institut
sdileného zprostiedkovani zaméstnani, kdy Utad prace mize na
zakladé pisemné dohody svétit zprostfedkovani zaméstnani uréenym
uchazeciim o zaméstnani prostfednictvim agentury prace.

Zavedeni tohoto institutu je z pohledu APPS vnimano pozitivné,
ovSem v navrhované pravni upravé spatifujeme nasledujici
problematické aspekty:

a)Vybér agentury prace
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V navrhované pravni Gipravé zcela chybi stanoveni pravidel, na zaklade
kterych budou vybirany agentury prace, se kterymi Ufad prace uzavie
dohody o sdileném zprostfedkovani zaméstnani. Neni tak jasné, jakym
zpusobem budou agentury prace vybirany, piipadné zda se na tento
vybér vztahuje uprava zakona o vefejnych zakazkach a v jakém
rozsahu.

Tato situace otevira prostor pro libovilli ze strany Utadu prace a
ptipadné korupéni jednéni.

NAVRHOVANE RESENI:

Do navrhované pravni dpravy je nutné zakomponovat konkrétni
pravidla, jakym zptlisobem bude probihat vybér agentury prace, se
kterou U¥ad price uzavie dohodu o sdileném zprostiedkovani
zaméstnani. Mélo by se jednat o formu vybérového Fizeni s tim, Ze
by mélo byt rovnéZ upraveno, jakym zpisobem se bude nabidka
na uzavieni této dohody ze strany Uradu price zvefejiiovat, a jaka
budou hodnotici Kkriteria pri vybéru z agentur prace, které o
uzavieni této dohody projevi zajem.

JelikoZ zde p¥imo v navrhované novele zikona o zaméstnanosti jiz
neni adekvatni prostor pro zavedeni téchto pravidel, navrhujeme,
aby byly stanoveny provadécim pravnim predpisem. Z tohoto
divodu navrhujeme, aby v navrhovaném § 119a odst. 5 pism. b)
byla tecka na konci véty nahrazena ¢arkou a bylo pfidano pism. c)
V nasledujicim znéni:

»C) zplisob vybéru agentury, se kterou bude uzaviena dohoda o
sdileném zprostiedkovani zaméstnani.“.

Provadéci predpis, ktery tato pravidla bude stanovovat, by pak
mél projit Fadnym pripominkovym Fizenim, aby se na ném APPS
jako pripominkové misto mohlo podilet.

b) Informa¢ni povinnost agentury prace

V navrhovaném ustanoveni § 119a odst. 3 pism. f) bod 2 se stanovuje
povinnost agentury prace informovat pfislusnou krajskou pobocku
Utadu prace o skuteGnosti, zda uchaze¢, kterému agentura prace
poskytuje sdilené zprostfedkovani zaméstnani, pobira davky
nemocenského pojisténi.

Agentury prace vSak dle naSeho ndzoru nejsou ze svého postaveni
zprosttedkovatele zaméstndni opravnéni zjistovat, zda uchaze¢ pobira
davky nemocenského pojisténi ¢i nikoliv. Tato povinnost by tedy méla
zustat na strané Utadu préce, jakoZto subjektu, ktery zajistuje vyplatu

Ptipomince se vyhovuje.

Pfipomince se vyhovuje.

V § 119a odst. 3 pism. f) ZoZ bude bod 2.
vypustén. Bude vSak nutno ktomu zavazat
uchazece o zaméstndni v individualnim akénim

planu.
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podpory vV nezaméstnanosti. I z hlediska administrativniho hlediska je
efektivnéjsi, pokud kontrola pfijmu davek nemocenského pojisténi
bude probihat pfimo v ramci statnich organt, bez zasahu agentur prace
jakozto soukromych subjektd. MéElo by tedy dojit k zachovani
souc¢asného systému, kdy skutecnost, zda uchaze¢ pobira davky
z nemocenského poji§téni, zjistuje piimo Ufad prace a to bud’ na
zakladé oznameni ze strany uchazece, nebo ve spolupraci s piisluSnou
spravou socialniho zabezpeceni.

NAVRHOVANE RESENI:

Z vySe uvedenych divodid navrhujeme ustanoveni § 119a odst. 3
pism. f) bod 2 z novely zcela vypustit.

c) Poskytovani  prispévku v souvislosti se  sdilenym
zprostiredkovanim zaméstnani

V navrhovaném ustanoveni § 119a odst. 3 pism. i) je jako jedna
z nalezitosti dohody o sdileném zprostiedkovani zaméstnani mezi
agenturou prace a Ufadem prace stanoveno uvedeni vyse, terminu a
zpisobu poskytnuti piispévkil za sdilené zprostfedkovani zaméstnani.
Zaroven se pak v navrhovaném ustanoveni § 119a odst. 5 pism. b)
uvadi, ze vySe, termin a zptisob uhrady pfispévkl za sdilené
zprostfedkovani zaméstnani bude stanoven provadécim pravnim
predpisem.

Jedna se tak o uritou duplicitu pravni upravy, a pokud maji byt
podminky poskytovani prispévkt kogentné stanoveny provadécim
pravnim predpisem, ztraci smysl, aby tyto podminky byly stanoveny i
piimo v dohod& mezi agenturou prace a Utadem préce.

Jelikoz v8ak vramci piipominkového fizeni neni k dispozici
navrhované znéni zminovaného provadéciho pravniho pfedpisu, neni
mozné zcela jasn¢ vyhodnotit, zda tento provadéci predpis nestanovi
uréity dispoziéni prostor pro Utad prace a agenturu prace, aby si
podminky poskytovani pfispévkll v mezich tohoto provadéciho
predpisu upravily. V takovém ptipadé by pak navrhované ustanoveni
bylo opodstatnéné.

NAVRHOVANE RESENI:

Pii pripravé konkrétni upravy provadéciho predpisu bude nutné,
aby takto stanoveny systém vyplaceni prispévka odpovidal
systému, ktery predpoklada navrhovana pravni uprava v zakoné o
zaméstnanosti. To je i dalsi diivod, pro¢ je nutné, aby prijimani
provadéciho pravniho predpisu proslo Fadnym pripominkovym

Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Ano, bude tam urcity prostor. Navrh novely
vyhlasky ¢. 518/2004 Sb. projde klasickym
legislativnim procesem.
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Fizenim.

Pokud by mélo byt normativni vymezeni vySe, terminu a zpisobu
vyplaceni prispévku dostatecné urcité, tak Ze nebude predpokladat
dal$i dohodu mezi agenturou prace a Ufadem prace, navrhujeme,
aby ustanoveni § 119a odst. 3 pism. i) bylo z novely zcela
vypusténo.

d) Systém prispévki za sdilené zprostiedkovani zaméstnani

Z navrhované upravy mj. vyplyva, ze systém vyplaceni piispévka
v souvislosti se sdilenym zprostiedkovanim zaméstnani by mél byt
nastaven tak, ze piispévek na sdilené zprostiedkovani zaméstnani a
ptispévek za umisténi uchazece o zaméstnani do pracovniho poméru
na dobu neuréitou by mél byt agentuie prace poskytnut dopiedu za
celou dobu sdileného zprostfedkovani, a sice v ptipad¢ piispévku za
umisténi na zakladé odhadu poc¢tu umisténych uchazecd dle dohody o
sdileném zprosttfedkovani zaméstnani.

V této souvislosti pak dava smysl navrhované ustanoveni § 119a odst.
3 pism. j), kde je zakotven zavazek agentury prace vracet piispévek
Vv pfipadé, Ze napi. nedostoji svému zdvazku umistit dohodnuty pocet
uchazeci. Situace, kdyby agentura umistila vy$$i pocet uchazecii, nez
bylo dohodnuto, vSak zakonem jiz feSena neni. V ptipadé ptispévki za
setrvani umisténého uchazeée o zaméstnani v pracovnim poméru na
dobu neurcitou po dobu nejméné 6 mésicli, pak rovnéz neni nic
stanoveno a ten by se zfejm& vyplacel az po zjisténi, zda byla
podminka pro jeho vyplaceni splnéna.

Tento systém vyplaceni, ktery vyuziva systém zaloh a jejich vraceni
povazujeme za nekoncepcni, zejména v piipadé poskytovani piispévku
za umisténi uchazefe o zaméstnani do pracovniho poméru na dobu
neuréitou. Dopfedu by mél byt poskytovan pouze piispévek na sdilené
zprostfedkovani zaméstnadni a prispévky za umisténi uchazece a
prispévek za jeho setrvani v pracovnim poméru by mély byt
poskytovany vzdy na zékladé prokazani skutecnosti, které jsou
predpokladem pro vyplaceni piispévku.

Dale APPS nevidi divod, pro¢ by mélo byt vyplaceni prispévkl za
umisténi uchazece a pfispévek za jeho setrvani v pracovnim poméru
vazano pouze na pracovni pomér na dobu neurCitou. I v piipadé
zajisténi pracovniho poméru na dobu urcitou dochazi ke splnéni ucelu
celého institutu sdileného zprostiedkovani zaméstnani, a sice umisténi
uchazece na pracovni trh.

Obdobné pak nevidime dlivod, pro¢ by za zprostiedkovani nemélo byt

Ptipomince nelze vyhoveét - vysvétleno.
Prispévek za umisténi uchazede o zaméstnani
bude vyplacen az na zakladé doloZeni pracovni
smlouvy, nebude poskytovan zalohové. Z
navrhu novely =zakona o zaméstnanosti
nevyplyva, ze by mél byt poskytovan predem.

Jednd se o casové omezené preneseni
zprostiedkovani zaméstnani z Ufadu prace na
agentury prace, pricemz hlavnim smyslem
zprostiedkovani zaméstnani Utadem prace je
umisténi uchazece o zaméstnani do stabilniho
zaméstnani.
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povazovano zameéstnani uchazeCe pfimo agenturou prace, za ucelem
docgasného ptidéleni k vykonu prace u uzivatele. I v tomto piipadé by
doslo ke splnéni ucelu celého institutu, tedy zapojeni uchazece do
pracovniho procesu.

NAVRHOVANE RESENI:

Na zékladé vySe uvedenych skutecnosti navrhujeme, aby v § 119a
byl odst. 2 nahrazen nasledujicim znénim:

»(2) O sdileném zprostiedkovini zaméstndni uzavird U¥ad price s
agenturou prdce pisemnou dohodu, na jejim? zakladé miZe agentuie
prdce poskytnout

a) prispévek na sdilené zprostiedkovani zaméstndni,

b) pFispévek za umisténi uchazece o zaméstndni, nebo

¢) prispévek za setrvani umisténého uchazece o zaméstndni v
pracovnim poméru po dobu nejméné 6 mésicii.

Za zprostiedkovani zaméstndni se rovnéz povaiuje, pokud agentura
prdce prFijme do pracovnéprdavniho vitahu uchazeCe o zaméstndni,
kterému zprostiedkovava zaméstndani podle této dohody za ucelem
Jjeho docasného pridéleni k vykonu prdce u uZivatele.“.

V této souvislosti dale navrhujeme, aby doSlo ke zruSeni zavazku
agentury prace zprostiedkovat zaméstnidni danému poctu
uchazefi (mimo vySe uvedené, tento pocet nelze dopiedu pi‘esné
odhadovat), a tedy vypustit navrhované ustanoveni § 119a odst. 3
pism. d).

V této souvislosti navrhujeme navrhované ustanoveni § 119a odst.
3 pism. j) nahradit nasledujicim znénim:

wdvazek agentury prdce vrdtit p¥ispévek dle § 119a odst. 2 pism. a)
nebo jeho pomérnou Cast, pokud agentura prdce nesplni zdavazky
sjednané podle pism. b) aZ c), nebo pokud ji byl jejim zavinénim
DpFispévek poskytnut neprdavem nebo ve vys$si Cdstce, neZ naleZel, lhiitu
pro vrdceni a podminky vrdceni tohoto prispévku, “.

Krom¢ vyse uvedeného odivodnéni se zde
navic jedna o opatfeni proti zneuzivani této
formy zprostifedkovani zaméstnani.

Nad ramec
novely ZoZ

APPS

Navrhované zmény zikona o zaméstnanosti ze strany APPS, které
nejsou piredmétem planované novely

A) Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim

V § 81 zakona o zaméstnanosti je stanovena povinnost zaméstnavatell
Svice nez 25 zaméstnanci zaméstnavat podil zaméstnancl se
zdravotnim postizenim ve vysi 4 %. V piipad€¢ agentur prace se pro
stanoveni tohoto podilu zapocitavaji i zaméstnanci, ktefi jsou docasné
ptideleni k vykonu prace u uzivatele. Agentury prace vSak nemohou u
tohoto typu zaméstnanci ovlivnit, zda by na danou pozici mohl byt

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Navrhované feSeni je nesystémové, navic by
vznikl problém s ochranou osobnich udaju —
zameéstnanec agentury prace by musel uzivateli,
ktery neni jeho zaméstnavatelem, sdélovat, ze
je osobou se zdravotnim postizenim. Podle
souCasné pravni Upravy uzivatel pro ucely
plnéni povinného podilu pouze vi, Ze sluzbu,
kterou jim agentura prace poskytuje,
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umistnén zaméstnanec se zdravotnim postiZenim a stanoveni
ptedpokladti na daného zaméstnance je plné na uzivateli. Z tohoto
divodu nelze po agentufe prace spravedlivé pozadovat, aby i za tento
typ zaméstnancll méla poskytovat nahradni plnéni ve smyslu § 81 odst.
2 pism. b) a c¢) zakona o zaméstnanosti. Z tohoto diivodu navrhujeme
aby, je tento druh zaméstnanct pro ucely vypoctu povinného podilu
zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim zapocitdval nikoliv
agentufe prace, ale uzivateli, ktery tyto zaméstnance fakticky vyuziva.
NAVRHOVANE RESENI:

Z vySe uvedenych divodi navrhujeme do ustanoveni § 81 odst. 1
doplnit na konec dalsi vétu s nasledujicim znénim:

»Pro ucely vypoctu dle tohoto odstavce se agenturni zaméstnanci
docasné pridéleni kvykonu prdace u uZivatele povaZuji za
zaméstnance uZivatele, nikoliv za zaméstnance agentury prdce.“.

B) Informacni povinnost zaméstnavatele

V § 87 zakona o zaméstnanosti je stanovena povinnost zaméstnavatele
informovat pfislu§ny Gfad prace o nastupu do zaméstnani stanovenych
cizincll a to nejpozdéji v den jejich nastupu do zaméstnani. Veskeré
ostatni informa¢ni povinnosti v souvislosti s témito cizinci je
zaméstnavatel povinen splnit do 10 kalendafnich dnii od rozhodné
udalosti.

Dtvodem existence vySe uvedenych informacnich povinnosti
zameéstnavatele v souvislosti se zaméstnavanim cizincl je zejména
ziskani statistickych podkladi o pfistupu cizincti k pracovnimu trhu
Ceské republiky a neni tedy diivod, aby v piipadé ohlasovani jejich
nastupu do zaméstnani byla stanovena byla rovnéz stanovena lhuita
k provedeni takového ohlaseni v délce 10 kalendafnich dnd.

Takovato lhuta by zaméstnavatelim uleh¢ila administrativni zatéz
spojenou s pfijimanim cizinci do pracovniho poméru a rovnéz by
doslo k omezeni spravnich fizeni, jejichz pfedmétem je projednani
pozdniho ohlaseni nastupu cizince do zaméstnani, které je v fadech
jednotek kalendafnich dnt.

NAVRHOVANE RESENI:

ZvySe uvedenych divodi navrhujeme do planované novely
doplnit v ¢asti prvni €lanku 1. bod 39a, s nasledujicim znénim:

»V § 87 odst. 1 vété prvni se slova ,,v den*“ nahrazujic slovy ,,do 10
kalendarnich dni ode dne“.“

zabezpeCuji  zaméstnanci se  zdravotnim
postizenim, ale ktefi z nich to konkrétné jsou,
uz védét nemusi a ani nema.

Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Povinnost oznamovat nastup zaméstnance
vden nastupu je opatfenim proti nelegdlni
praci.

K § 81

BIS
(Bezpecnostni

Navrhujeme na konci § 81 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, doplnit vétu ,Tato povinnost nevznikd, je-li

Piipomince se ¢aste¢né vyhovuje - vysvétleno.
Moznost plnit povinny podil osob se

61




informacéni sluzba)

zaméstnavatelem Ceska republika a prava a povinnosti
z pracovnépravnich vztahti vykonava zpravodajska sluzba.*.
Tato pripominka je zasadni.

Odtivodnéni: Navrh predpoklada a ucinnosti od 1. ledna 2013
zruSeni moznosti plnéni povinného podilu zaméstnavanych osob se
zdravotnim omezenim odbérem vyrobkt nebo sluzeb nebo zadavanim
zakazek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim (bod 36 navrhu). Dale ptedpoklada zruSeni
omezeni organizacnich slozek statu
a zameéstnavatelii zfizenych stditem plnit povinny podil odvodem do
statniho rozpoctu (bod 37). V pfipad¢ nenaplnéni povinného podilu by
tak Bezpecnostni informacni sluzbé vznikla povinnost odvadét do
statniho rozpoctu ¢astku vypoctenou v zavislosti na mife nenaplnéni
povinného podilu. To povazujeme za nepodlozené, protoze
zpravodajské sluzby jsou organizace se specifickou naplni ¢innosti,
coz se projevuje ve specifickém zpuisobu vybéru a pfijimani
zaméstnancli a téz ve zvySenych narocich kladenych nejen na
ptislusniky, ale i na zaméstnance. Z diivodu téchto narokli je moznost
zamestnat osoby se zdravotnim postiZzenim vyrazn¢ omezena.

zdravotnim postiZzenim odebirani vyrobka nebo
sluzeb od zaméstnavateld zaméstnavajicich vice
nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim
zistane zachovana stim, ze bude stanovena
nejvyssi mozna hranice poskytovaného plnéni.

K Duvodové

MO

V ptedlozeném ndvrhu, vobecné casti didvodové zpravy, neni

Pfipomince se vyhovuje.

zpraveé (Ministerstvo obrany) vyhodnocen soulad navrhovaného fteSeni s istavnim potfadkem
postupem stanovenym v ¢l. 9 odst. 2 pism. d) zpisobem stanovenym
Vel 4 odst. 3 Legislativnich pravidel vlady. V tomto sméru
pozadujeme material dopracovat.
Tato pfipominka je zasadni.
K bodu 25 Moravskoslezsky kraj 1. ZASADNI PRIPOMINKA Piipomince se ¢aste¢né vyhovuje - vysvétleno.

K &asti prvni, €l. I bod 25

Navrhujeme zachovani stavajiciho pismene ¢) v § 67 odst. 2.

Odiivodnéni.:

Primé diisledky prijeti nové pravni upravy:

- masivni propousténi osob, které jsou podle stavajici pravni upravy
0zz,

- zatizeni statniho rozpoctu socialnimi davkami pro tyto propusténé
osoby,

- ztrdata prijmu statniho rozpoctu z prijmii a danovych odvodii téchto
osob; miize se dotknout az 70 000 osob; napriklad v ramci 1
provozovatele chranéné pracovni dilny to bude v realu znamenat
propusténi cca 70 % zaméstnancii (zdroj: Moravskoslezsky kraj),

Kategorie osob zdravotné znevyhodnénych se
nerusi, transformuje se do kategorie 0sob se
zdravotnim postizenim. Uginnost se odklada o
dva roky stim, ze nasledné jesté po dobu
nejdéle tii let budou platit vydana rozhodnuti o
statusu osoby zdravotné znevyhodnéné. Navic
se ustanoveni § 67 Z0oZ rozsifuje v tom smyslu,
Ze za osoby se zdravotnim postizenim se budou
jesté po dobu 12 mésicti povazovat ty fyzické
osoby, které prestaly byt invalidni.

62




- zménou kategorie OZZ prestanou byt spolecnosti (subjekty)
zameéstnavateli s vice nez 50 % OZP a ztrati ndaroky na statni
prispevek,

- 0ZZ se neuplatni na bézném trhu prace, kdy tyto osoby
potfebuji specificky reZzim a podminky, a mdZe dojit
k prohloubeni jejich chudoby a k jejich socialni segregaci.

Navrhovanou pravni upravou dojde ke =zruSeni kategorie osob
zdravotné znevyhodnénych, tj. osob spadajicich podle soucasné pravni
upravy do okruhu fyzickych osob se zdravotnim postizenim, kterym se
poskytuje zvySena ochrana na trhu prace. Zaméstnavanim osob
zdravotné znevyhodnénych dosud feSili zaméstnavatelé plnéni
povinného podilu a v n€kterych ptipadech to byl také jediny dtvod,
pro¢ tyto osoby zaméstnavaly. Zrusenim kategorie osob zdravotné
znevyhodnénych bude dochdzet ze strany zaméstnavatel k ruSeni
pracovnich mist vyhrazenych pro tyto osoby.
Nelze predpokladat, Ze zaméstnavatelé budou podle nové pravni
upravy plnit povinny podil zaméstnavanim lidi invalidnich, kdy k
obmén¢ pracovniki ve smyslu zvySeni pracovnikd s vySSim
postizenim, bude nutné soucasné¢ navySit pocet asistentl k témto
zaméstnancim, coz si vyzada zvySené financni naklady. Na
zaméstnavatele tak nebude novou pravni upravou vytvaren tlak osoby
se zdravotnim postizenim zaméstnavat, resp. vytvafet pro né nova
pracovni mista, a naopak budou plnit povinny podil toliko odvody, coz
je zcela proti smyslu nové pravni Gpravy podporovat zaméstnavani
0sob se zdravotnim postizenim.

Pokud jde o moznost Cerpani ptispévku na podporu zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim, bude zruseni kategorie osob zdravotné

znevyhodnénych pro vétSinu zaméstnavateli zaméstnavajicich nyni
ptes 50 % osob zdravotné postizenych znamenat, Ze na tento prispévek
nedosahnou v disledku nesplnéni zakonem stanovené hranice 50 %
osob zdravotné postizenych z celkového poétu vSech zaméstnancti, coz

u poctivych zaméstnavateld bude zna¢n€ limitni. V dusledku pftijeti

nové pravni upravy pak také zaméstnavatel bude zvazovat, zda osoby

zdravotné postizené viibec zaméstnavat.

Osoby zdravotné znevyhodnéné dnes tvofi vétSinu zameéstnancl

chranénych pracovnich dilen a chranénych pracovnich mist a jejich

pracovni vykon je zpravidla vy$S$i nez u ostatnich osob zdravotné
postizenych. Bez téchto osob si Ize nyni plnéni zakézek a vyroby jen
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tézko predstavit, kdy v n€kterych pfipadech bude nemozné zajistit
zakazky jen osobami s vy$§im zdravotnim postizenim. Argumentem
pro zachovani stavajici pravni upravy je také to, ze OZZ maji piece jen

v v

t&z8i uplatnéni na trhu prace nez ti, kteti jsou zdravi.

K bodu 31 Moravskoslezsky kraj 2. ZASADNI PRIPOMINKA Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje -vVysvétleno.
K ¢asti prvni, ¢l. I bod 31 Finan¢ni podpora nebude sniZena, jen bude
Navrhujeme zachovani stavajici pravni Gpravy zaveden princip spolutcasti zaméstnavatele na
Odiivodnéni.: vynalozenych mzdovych nakladech a prispévek
Navrh si klade za cil vét8i podporu osob se zdravotnim postizenim. | hude za uréitych podminek navysen maximalné
Poklid d’Oj(’je’kprl_]etl ostatnlcvh naV'r?u (’)mezu_]lcvlch’ finan¢ni podlzzorl% 0 4000 K& mésiénd na ahradu prokazangch
zam&stnavani osob zdravotné postizenych (zruseni OZZ, vylouceni dalsich nakladd
soub&hu piispévki, zruseni odbéru vyrobki a sluzeb), a fakticky by tak | ¢@!SIch nakiadu.
mélo dojit k navySeni statniho rozpoétu, neni divod ke snizeni
piispévku na podporu osob se zdravotnim postizenim, piip. ke
zptisnéni podminek poskytovani pfispévku. Naopak by bylo mozné
spiSe uvazovat o zvySeni finan¢ni podpory, zejména s ohledem na
skutecnost, Ze zaméstnavani osob s t€z§im zdravotnim postizenim, pfi
zru$eni OZZ, je spojeno S vy$§imi financnimi naklady.

K'bodu 33 Moravskoslezsky kraj 3. ZASADNI PRIPOMINKA Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje -vVysvétleno.

K ¢asti prvni, ¢l. I bod 33

Navrhujeme zachovat stavajici pravni Gpravu

Oduvodneni:

Vylouéeni mozného soubéhu pfispévku na podporu osob se
zdravotnim postizenim s ptispévkem na &asteénou thradu provoznich
nakladi chranéného pracovniho mista bude pro zaméstnavatele
znamenat vyrazné snizeni finanénich prostiedkt, kdy zaméstnavatelé
jiz dnes bojuji se znaénym podfinancovanim. Moznost vyuzit jen
jednoho z prostiedkii financovani je nedostate¢na, zvlast’ kdyz se rusi
kategorie OZZ a pozaduje se zaméstnavat osoby s téz§im zdravotnim
postizenim. Pfi sou¢asném zruSeni moznosti plnéni povinného podilu
odbérem vyrobkli nebo sluzeb bude schopnost zaméstnavatelti obstat
na trhu jest¢ mnohem t€Zsi.

Finan¢ni podpora nebude snizena, jen bude
zaveden princi spolutCasti zaméstnavatele na
vynalozenych mzdovych nakladech a pfispévek
bude za urcitych podminek navy$en maximalné
0 4000 K¢ mésicné na uhradu prokazanych
dalsich nakladi.
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K bodu 36 Moravskoslezsky kraj z 4. ZASADNI PRIPOMINKA Pfipomince se vyhovuje.
K &sti prvni, €. I bod 36 PInéni povinného podilu zaméstnavanych osob

Nesouhlasime se zruSenim moznosti zaméstnavatele plnit povinny | 5¢ zdravotnim postiiernim se nerusi, tato forma
podil osob se zdravotnim postizenim odbérem vyrobki nebo sluzeb od | Zustava zachovana s tim, Ze se omezuje mozny
zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnanct, kteri | Objem poskytovanych vyrobki nebo sluzeb.
jsou osobami se zdravotnim postiZenim, nebo zadavanim zakazek
témto zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobkd nebo sluzeb
chranénych pracovnich dilen provozovanych obcanskym sdruzenim,
staitem registrovanou cirkvi nebo nabozenskou spole¢nosti, nebo
pravnickou osobou evidovanou podle zédkona upravujiciho postaveni
cirkvi anabozenskych spolenosti nebo obecné prospésnou
spole¢nosti, nebo zadavanim zakazek témto subjektim anebo
odebiranim vyrobkl nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim,
které jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi a nezaméstnavaji
zadné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek t€émto osobam.
Odiivodnéni.:

Tato moznost piedstavuje ptimy tok finan¢nich prostfedkd do subjektd

zam&stnavajicich osoby zdravotné postizené, sméfuje k vytvareni a

udrzeni pracovnich mist a umoziiuje pomérné nezavislé fungovani

téchto subjektli na prostiedcich ze statniho rozpoctu. Obdobné zplisoby
legislativni podpory lze nalézt i v jinych zemich EU.

ZruSeni plnéni povinného podilu odbérem vyrobkll nebo sluzeb od

zamestnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim

postizenim:

- jevrozporu s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim
a praxi EU, stejné tak i prioritami narodni socialni politiky, ktera
se opira napt. o Narodni plan vytvareni rovnych pfilezitosti pro
obCany se zdravotnim postizenim nebo Stfednédobou koncepci
statni politiky vici obantim se zdravotnim postizenim,

- ve svém disledku zplsobi omezeni poptavky po vyrobcich a
sluzbach  téchto  zaméstnavatel,  ktefi  nejsou  tak
konkurenceschopni jako bé&Zné spole¢nosti, a soucasné se zvysi
zavislost téchto subjektti na dotacich.

Odstranéni soucasného zneuzivani lze provést G¢innou kontrolou na

misté¢ a dale zruSenim podpory prace doma (prace doma je obtizné

kontrolovatelnd a je nejvice zneuzivana); také je potfeba 1épe a

ucinngji definovat, co Ize povaZovat za vyrobek ¢i sluzbu chranéné

dilny.
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Domnivame se, Ze moznost zaméstnavatele plnit povinny podil osob se
zdravotnim postizenim odbérem vyrobkd nebo sluzeb je, i pfes
predkladatelem popisovanou praxi, kterou vSak nelze pojimat
pausalné, vyznamnym nastrojem pro podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim a mél by zistat zachovan.

Obecné

MV
(Ministerstvo vnitra)

Obecna pripominka

Navrzenym zékonem se novelizuje zakon ¢. 435/2004 Sh., o
zamg&stnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist. Pozdéjsimi predpisy jsou
minény i nékteré blize nespecifikované zakony, které v dobé konani
meziresortniho pfipominkového fizeni nebyly vyhlaSeny ve Sbirce
zakonti. Bez  pfedkladatelem  pfipraveného  jednoznaéného
konsolidovaného znéni s vyznacenim navrhovanych zmén nelze navrh
odpovédné posoudit a kvalitné¢ zpracovat pripominky, nebot’ neni
jasné, jaky text ma vlastn¢ byt novelizovan. Ohrazujeme se tedy proti
tomuto postupu a navrhujeme, aby po projednani pfisluSnych
pfedchozich novel zakona o zaméstnanosti v Parlamentu bylo
uspofadano nové pripominkové fizeni tak, aby tato novela mohla byt
odpovédné posouzena.
Tuto pFipominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Piipomince se vyhovuje, platné znéni
S vyznacenim navrhovanych zmén doplnéno.

K bodim
26.,27.,29a30

MV

K ¢l 1, bod 26., 27., 29. a 30.

Zasadné nesouhlasime se zruSenim chranénych dilen. Podle
naseho nazoru tento institut pomaha vytvaret pracovni mista pro osoby
se zdravotnim postizenim, a tim i snizuje vydaje statu na vyplaceni
jinych davek t€émto osobam. Vedle toho se jedna i o zaclenéni téchto
osob do bézného Zivota, coz povazujeme z hlediska celospolecenského
stavajici pravni Upravy [viz § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o
zamestnanosti], ¢imz i poskytuje lepsi uplatnéni osobam se zdravotnim
postizenim na trhu prace.

Pozadujeme tedy ponechat ustanoveni § 72 odst. 2 pism. b),
nadpis § 75, ustanoveni § 75 odst. 5, § 76 a § 77 odst. 1 v pivodnim
znéni.

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje - Vysvétleno.
Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feSeni, které
odpovida puvodnim zamérim piedkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim. Chranéné pracovni
dilny se mnerusi, ale mista v chranénych
pracovnich dilnach se transformuji na chranéna
pracovni mista.
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Tuto pfipominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

K bodu 36

MV

K él. 1, bod 36.

V souvislosti s vySe uvedenou piipominkou nelze souhlasit
ani se zruSenim ustanoveni § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o
zaméstnanosti. ,,Prefakturaci® vyrobka (viz duvodovou zpravu k bodu
37) je nutné zamezit jinak, napf. tak, Ze takova ¢innost bude napliovat
skutkovou podstatu spravniho deliktu. Za nespravnou povazujeme
cestu, kdy se proto, Ze je zneuzivan zakon, postihne ¢ast populace,
které je navic velmi zranitelnd, tedy osoby se zdravotnim postiZzenim.
Tém se totiz jisté ztizi uplatnéni na trhu prace — tedy v tomto piipadé
se zrusi chranéné dilny a déle se odebere organizacim moznost plnéni
podilu zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim ndhradnim
plnénim — tedy odebiranim vyrobki nebo sluzeb nebo zadavanim
zakazek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim. Zruseni tohoto ustanoveni podle naseho nazoru
nepomuze ani osobam se zdravotnim postizenim, ani organizacim,
které doposud mohly plnit povinny podil nahradnim zptisobem (a tudiz
pomahaly chranénym dilndm a je$t€é za vynalozené prostiedky
obdrzely plnéni, coz je pro né zajisté pfijatelnéjsi, nezli prosty odvod
do statniho rozpoctu).

V této souvislosti je nutné si uvédomit, ze ve vetejné sféte,
kde jsou kraceny financni prostfedky na platy, jsou pracovni mista
rusena, ¢imz je i do znacné miry omezena moznost vytvafet pracovni
mista pro osoby se zdravotnim postizenim.

PoZzadujeme tedy znéni § 81 odst. 2 ponechat v pivodnim
znéni. V souvislosti s tim poZadujeme ponechat i § 82 odst. 1 pism. c)
V pivodnim znéni.

Tuto pFipominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Piipomince se ¢aste¢né vyhovuje — vysvétleno.
PInéni povinného podilu zaméstnavanych osob
se zdravotnim postizenim se nerusi, tato forma
zustava zachovana s tim, Ze se omezuje mozny
objem poskytovanych vyrobkt nebo sluzeb.

K bodu 45

MV

K €l. 1, bod 45.

1. Nesouhlasime s navrhovanym § 119a odst. 2, podle kterého
je mozno pienést zprosttedkovani zaméstnani z Utadu prace na
agenturu prace. Neni jasné, z jakého divodu by k takovému pienosu
meélo dojit a jaké jsou vyhody takového feSeni. Domnivame se,
7e zprostiedkovani zaméstnani je jednou ze zakladnich ¢innosti Utadu
prace, nemélo by proto byt svéfovano jinému subjektu.

Tuto piipominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Ptipomince nelze vyhovét — vysvétleno.
Prevedeni sjednaného poctu uchazeci o
zaméstnani do péce agentury prace uvolni
Utadu prace prostor pro zprostiedkovani
zameéstnani dalSich uchaze¢im o zaméstnani.

K bodu 45

MV

2. Vnavrhovaném znéni § 119a odst. 3 jsou uvedeny
nalezitosti, které ma obsahovat dohoda o sdileném zprostfedkovani
zameéstnani uzavirana s agenturou prace. Upozoriiujeme, ze

Pripomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Na stejném principu jsou VZ0Z postaveny
vSechny dohody uzavirané Ufadem prace se
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Vustanoveni § 119a odst. 3 pism. f) a j) jsou stanoveny povinnosti
agentury, které by podle naseho nazoru proto mély byt upraveny a
zakotveny pfimo zadkonem, a ne jako smluvni zavazek v uzavirané
dohodgé.

Domnivame se rovnéz, Ze nalezitost obsazenou v pism. a)
neni nutné v tomto zakon¢ ptimo uvadét.
Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Zameéstnavateli.

K bodu 59

MV

K ¢l. I bodu 59.

Povazujeme za ustavné problematické, aby byla zakladana
domnénka odpovédnosti fyzické €i pravnické osoby za umoznéni
vykonu nelegélni prace. S ohledem na fakt, ze jde o oblast trestani, byt
spravniho, musi byt vina prokdzana spravnim organem a pouze tento
musi byt nositelem dtikazniho bfemene.

Tuto pfipominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Pfipomince se ¢aste¢n¢ vyhovuje.
Text bude upraven na zakladé piipominky
Nejvyssiho spravniho soudu.

K bodu 64

MV

K ¢l I, bod 64.

1. Z textu § 147d odst. 2 ani z divodové zpravy neni jasné,
zda je pojmem ,jednotny aplikaéni program automatizovaného
zpracovani udaji“ minén uceleny informaéni systém nebo néco jiného
(napf. osamoceny pocitaCovy program nebo internetova programova
aplikace). Ustanoveni pozadujeme vysvétlit a nalezité preformulovat.
Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Ptipomince se ¢aste¢né vyhovuje — vysvétleno.
Jednd se o jednotnou pravni Gpravu ve vSech
zakonech souvisejicich s prvni etapou Socidlni
reformy a jedna se o uceleny informacni
systém — bude doplnéno do diivodové zpravy.

K bodu 64

MV

2. V odstavci 3 pozadujeme nahradit slovo ,,ulozeni® (prvni
vyskyt) slovem ,,uchovani® a slovo ,,ulozeni* (druhy vyskyt) nahradit
slovem ,,zapisu“. Vétu druhou pozadujeme vypustit pro nadbytecnost.
Stavajici formulaci povazujeme za nedostate¢né  vystiznou
a terminologicky nespravnou.

Tuto pFipominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Pfipomince se vyhovuje.

K bodu 64

MV

3. Pojem pisemnost (odstavec 3) pozadujeme nahradit
pojmem dokument. Pfijetim zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont, doslo ke zméné
legislativni praxe a dosud pouzivany pojem pisemnost byl nahrazen
pojmem dokument, ktery 1épe vystihuje skute¢nost, Ze informace Ize
zaznamenavat i bez uziti materialnich nosicu.

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Piipomince se vyhovuje.

K bodu 64

MV

4. Slova ,,jednotny informacni systém® v odstavci 4, ktera jsou
prili§ neurcitd, pozadujeme nahradit slovy ,jednotny informacni
systém prace a socialnich véci“.

Tuto piipominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

Ptipomince se vyhovuje.
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K bodu 25
§ 67 odst. 2

HK CR
(Hospodatska
komora CR)

1. Piipominka k bodu 25, k ustanoveni § 67 odst. 2 Navrhujeme
doplnit nové pismeno c):

,¢) rozhodnutim krajské pobocky Utadu price uznan zdravotné
znevyhodnénymi®.

Odtivodnéni:

V minulém obdobi doslo k pfehodnoceni zdravotni zptisobilosti u osob
pobirajicich invalidni dichod. Tyto osoby byly ve znacné mife
pfesunuty ze skupiny invalidity 1. stupné do kategorie osob se
zdravotnim znevyhodnénim a byl jim odebran invalidni diichod. Nyni
by mély pfijit i o zvySenou ochranu na trhu prace. Soucasné je tato
skupina siln¢ ohrozena naslednym propousténim zaméstnavatell, ktefi
zam&stnavaji vice jak 50 % osob se zdravotnim postizenim. Divodem
je nemoznost tyto pracovniky, kterym byl zrusen piispévek na podporu
zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim, zahrnout v piepocteném
stavu do skupiny osob se zdravotnim postizenim. Ostatni
zam&stnavatelé si taktéz tuto skupinu osob nebudou moci uplatnit v
povinném podilu zaméstnancti se zdravotnim postizenim. S ohledem
na poskytovani pfispévku na podporu zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim, je tento pfispévek poskytovan na nahradu
skutecné vynalozenych mzdovych prostfedkli a ne, jak je mylné
uvedeno v divodové zprave, na ,,zvlastni upravu pracovnich podminek
nebo pracovisté“. Tyto osoby se zdravotnim znevyhodnénim
nedosahuji Casto srovnatelnych pracovnich vykont jako osoby bez
zdravotniho omezeni, a proto je tento prispévek jejich
zam&stnavatelim  poskytovan. V pfipadé neposkytnuti tohoto
prispévku ztrati zaméstnavatelé zajem tuto skupinu osob zaméstnavat.

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje - Vvysvétleno.
Kategorie osob zdravotné znevyhodnénych se
nerusi, transformuje se do kategorie 0sob se
zdravotnim  postizenim.  Uginnost  tohoto
ustanoveni se odklada o dva roky stim, Ze
nasledné jeSté po dobu nejdéle tfi let budou
platit vydand rozhodnuti o statusu osoby
zdravotné znevyhodnéné. Navic se ustanoveni §
67 rozsifuje vtom smyslu, Ze za osoby se
zdravotnim postizenim se budou jesté pod dobu
12 mésict povazovat ty fyzické osoby, které
prestaly byt invalidni.

K bodu 25
§ 67 odst. 3

HK CR

2. Piipominka k bodu 25, k ustanoveni § 67 odst. 3 Navrhujeme
dotcené ustanoveni upravit nasledovné:

»(3) Skutecnost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim podle odstavce
2, doklada fyzickd osoba stejnopisem posudku organu socialniho
zabezpeceni. Skutecnost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim podle
odstavce 2 pism. c), dokladd fyzicka osoba rozhodnutim krajské

Viz odiivodnéni vyse.
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pobocky Utadu prace*.
Odtivodnéni:
Vztahuje se k vyse uvedené ptipomince.

K bodu 31 HK CR 3. Piipominka k bodu 31, k ustanoveni § 78 odst. 2 Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje -vVysvétleno.
Navrhujeme ponechat stavajici znéni. Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
Odtivodnéni: podnikani bylo dosazeno takového feseni, které
Jiz vsouCasné dobé jsou podminky pro zaméstndvani zdravotné | odpovida ptivodnim zamérim predkladatele a
postizenych lidi na hranici pfipustného zatizeni a jakakoliv rozhodnuti | zarovenn vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
smérem ke snizovani podpory by mohla byt likvida¢ni. Navrhujeme | zdravotnim postizenim.
tedy ponechat stavajici piispévek ve vysi 8 000,- K¢. Doporucujeme
neupravovat vyhody, ale zajistit kontrolni prostiedky tak, aby stat
nebyl obirdn na finanCnich prostfedcich nemoralnimi praktikami.
Jakékoliv upravy zaméfené smérem dold budou pro poctivé
zaméstnavatele zdravotné postizenych lidi likvidaéni, coz by se mohlo
negativné promitnout ve zvysené nezaméstnanosti.

K bodu 35 HK CR 4, Pripominka k bodu 35, K ustanoveni § 80 pism. c) Viz stanovisko k pfipomince ¢. 1.
Navrhujeme dotéené ustanoveni vypustit.
Odtivodnéni:
Vztahuje se k dopInéni pism. ¢) v § 67 odst. 2.

K bodu 36 HK CR 5. Piipominka k bodu ¢. 36, k ustanoveni § 81 odst. 2 Piipomince se vyhovuje.

Navrhujeme ponechat stdvajici znéni.

Odiivodnéni:

ZruSenim moznosti plnit povinny podil zaméstndvanych osob se
zdravotnim postizenim a odebirat vyrobky nebo sluzby od
zamestnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50% osob se zdravotnim
postizenim, dojde nepochybné k naristu finanéni zatéze téchto
zam&stnavateli o odvod do statniho rozpoétu, nebot mnoho firem
nema z provoznich divodi moznost osoby se zdravotnim postizenim
zameéstnavat. Firmam pracovni pozice (vratnice, uklid, pomocné sily),
kde mély moznost zaméstnavat takto postizené osoby, byly davno
zruSeny a tyto sluzby jsou nyni odebirany predevsim od firem
zamestnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim.
Navrat k zaméstnavani vlastnich pracovniki na téchto pozicich
nepiimérené zatizi firmy nejen o vy$s$i mzdové naklady, ale i o ndklady
na jejich vyskoleni, fizeni a naslednou kontrolu.

Problém dosavadniho zneuzivani § 81 odst. 2 pism. b) zakona o
zamestnanosti spoc¢ivd ve Spatné konstrukci moznosti naplnéni
povinného podilu, jak je stanoveno ve vyhléasce ¢. 518/2004 Sb., kterou
se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, konkrétné v § 18

PInéni povinného podilu zaméstnavanych osob
se zdravotnim postizenim se nerusi, tato forma
zlstava zachovana s tim, Ze se omezuje mozny
objem poskytovanych vyrobkt nebo sluzeb
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odst. 1, ktery je postaven pouze na celkovém objemu plateb,
uskuteénénych za vyrobky, sluzby nebo zakazky, které zaméstnavatel
odebral od jednotlivych pravnickych nebo fyzickych osob uvedenych v
§ 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, a jedinym omezenim je
primérny pirepocteny pocet osob zaméstnancti dodavatele, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim. Praxe je potom takové, ze nahradni
plnéni je poskytovano v ramci prodeje zbozi a sluzeb jednim
dodavatelem né¢kolika firmam a né¢kolikrat si tyto firmy napliuji sviij
povinny podil timto primérnym piepoctem postizenych osob
zaméstnancl toho stejného dodavatele. V extrémnich ptipadech tak jde
ve skuteCnosti pouze o piefakturace zbozi nebo sluzeb, na jejichz
produkci se zadné osoby se zdravotnim postizenim nepodilely.
Resenim tohoto problému bez nutnosti zrusit moZnost nahradniho
plnéni (a tim omezeni uplatnéni zaméstnavatelll, zaméstnavajicich vice
nez 50% osob se zdravotnim postizenim na trhu) by byla tprava
vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, konkrétné § 18 odst. 1, zavedenim moznosti naplnéni
povinného podilu pouze na zakladé doloZzené¢ho potvrzeni o
poskytnutém nahradnim plnéni, které by vydal pro konkrétniho
odbératele dodavatel téchto vyrobkid nebo sluzeb, ktery bude spliovat
podminky  § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti.

Toto potvrzeni by obsahovalo:

nazev dodavatele vyrobkl nebo sluzeb,

IC dodavatele vyrobki nebo sluzeb,

nazev odbératele vyrobkl nebo sluzeb,

IC odbératele vyrobki nebo sluzeb, CR

celkovy objem pfijatych plateb dodavatelem od odbératele,
prepoéteny pocet osob dodanych dodavatelem odbérateli,
které jsou osobami se zdravotnim postizenim, a které si
odbératel mutze zahrnout do svého povinného podilu
zameéstnavani takovychto osob.

Metodika vypoctu poctu osob se zdravotnim postizenim, kterou si
muze odbératel zapocitat do svého povinného podilu, by byla stejna
jako doposud, s tim rozdilem, ze vypocet by provedl dodavatel
nahradniho plnéni pted vydanim potvrzeni. Dodavatel by nesmé¢l za
kalendaini rok v celkovém souctu vydat potvrzeni na vice osob, nez
byl jeho primérny pfepoclteny pocCet osob zaméstnancl, ktefi jsou
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osobami se zdravotnim postizenim. Jednotliva potvrzeni by dodavatelé
vystavovali na zadost odbérateld po jednotlivych ctvrtletich a evidenci
by vedli za kalendafni rok. Tuto evidenci by nasledné zasilali na
piisluiné krajské pobocky Utadu prace (nebo jiny organ Ministerstva
prace a socialnich véci). Zvysena administrativni zatéz zaméstnavatell
i pobotek Utadu prace diky jednoduchosti potvrzeni by nebyla
vyznamna.

K bodu 36

Zasadni pfipominka

K bodu 36 — rusi § 81 odst. 2 pism. b) — timto bodem se ru$i moznost
zaméstnavatelll plnit povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim vice vySi 4% podilu téchto osob na celkovém poctu
zaméstnancll zaméstnavatele odebiranim vyrobkt nebo sluzeb od
zam&stnavateld zaméstnavajicich vice nez 50% zaméstnanct, kteti jsou
osobami se zdravotnim pojisténim, nebo zaddvanim zakazek témto
zameéstnavatelim nebo odebiranim vyrobkd nebo sluzeb chranénych
pracovnich dilen ..... Novela zdkona zachovava pouze moznosti pod
bodem a)tj. zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim v pracovnim
poméru a bodem c) tj. odvodem do statniho rozpoctu.

Komentaf: ZruSeni moznosti pod bodem b) povazujeme za problém,
zejména proto, e pracoviité AV CR jako vefejné vyzkumné instituce
(V. v. 1) maji specifickou strukturu zaméstnancl. Zaméstnavaji
ptevazné  vysokoSkolsky  vzdélané  pracovniky, absolventy
magisterskych a doktorskych studijnich programii. Mista té&chto VS
pracovnikii vyzkumnych tvari jsou podle zdkona o Akademii véd CR
obsazovany na zakladé vybérovych fizeni. V mnoha ustavech tito
zaméstnanci pracuji ve velice ndro¢ném pracovnim prostiedi z pohledu
bezpetnosti a ochrany zdravi (jadernd fyzika, ....). S ohledem na
naroéné pozadavky na zaméstnance pracovist AV CR (jak z pohledu
pozadavkl na vzdélani, tak i pracovniho prostfedi) mohou mit v.v.i.
problém s plnénim povinného podilu osob se zdravotnim postiZzenim as
ohledem na snizujici se prosttedky ze SR i problém s plnénim této
povinnosti odvodem do statniho rozpoctu.

Uvedené zdtivodnéni, Ze firmy v soucasnosti tuto skutecnost zneuzivaji
a ze pouze prefakturovavaji zbozi mezi sebou a osoby se zdravotnim
postizenim je vlastné nevyrabéji, je dle naSeho nazoru nedostatecny. Je
potfeba, aby Statni ufad inspekce prace provadel v téchto firmach
disledné kontroly a neodnaseli to zaméstnavatelé, kteii v dobré vife
odebiraji od téchto firem vyrobky, aby splnili svoji povinnost dle § 81
zdkona o zaméstnanosti. Pozitivnim feSenim by byla existence

Piipomince se vyhovuje.

Plnéni povinného podilu zaméstnavanych osob
se zdravotnim postizenim se nerusi, tato forma
zlstava zachovéna s tim, Ze se omezuje mozny
objem poskytovanych vyrobkt nebo sluzeb.
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seznamu na strankach MPSV, kde byly uvetejnény provéfeni instituce,
které splituji podminky dle § 81.

Obecné

Liberecky kraj

Odmitame zruSeni moznosti zapocitavani nahradniho plnéni jako
nahrady za nezameéstnavani ur¢eného procenta zdravotné postizenych
zam&stnanci § 81 zakona. Navrhované zruseni by bylo pro
zam&stnavatele (vCetné téch v oblasti vefejné spravy) znaéné
nevyhodné a zvySovalo by to vydaje zaméstnavateltl.

Ptipomince se vyhovuje.

PInéni povinného podilu zaméstnavanych osob
se zdravotnim postizenim se nerusi, tato forma
zustava zachovana s tim, Ze se omezuje mozny
objem poskytovanych vyrobkt nebo sluzeb

Obecné

Jihocesky kraj

Navrhované novely zédkona nejsou vypracovany tak, aby bylo mozné
jejich schvaleni a uvedeni v platnost. Obsahuji fadu chyb, nepfesnosti a
rovnéz nevychdzeji ze spravnych podkladt. Jejich pfijeti by mélo
vazny dopad na zajisténi poskytovani socialnich sluzeb v ramci Ceské
republiky a rovnéZ na zaji§téni obCand socialnimi davkami.

Proto je musim za JihoCesky kraj jako celek odmitnout. Jsme si
zaroven védomi toho, ze zmény v této oblasti jsou nutné a nelze je
odkladat. Jsme piipraveni na téchto krocich intenzivné spolupracovat.
Pfijeti Vami navrhovanych zakond v této podobé vsak tuto systémovou
zménu neumoznuje.

Pfipomince nelze vyhovét, a to vzhledem
k Planu legislativnich praci na rok 2011 a
navrhlim vice novel zdkona o zameéstnanosti,
které jsou v legislativnim procesu na zédkladé
zadani vécnych utvard MPSV.

K§76

Jihocesky kraj

Zasadni pripominky:

§76

Nesouhlasime se zru$enim chranénych dilen z divodu snizeni poctu
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim. Proto
navrhujeme zvysit podil kontroly chranénych dilen tak, aby v této
oblasti nedochazelo ke =zneuzivani statutu tohoto zpusobu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Ptipomince nelze vyhovét -vysvétleno.

Ke snizeni pocétu pracovnich mist nedojde,
pracovni mista v chranénych pracovnich
dilnaich budou povazovana za chranéna
pracovni mista.

V chranénych pracovnich dilnach vétSinou
nedochazi ke zneuzivani zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Navrh na jejich
transformaci do chranénych pracovnich mist
znamend sjednoceni a zjednoduseni ve své
podstaté duplicitni pravni Gpravy.

K§ 8l

Jihocesky kraj

§ 81, odst. 2, pism. b)

Nesouhlasime se zrusenim moznosti plnéni povinného podilu odbérem
vyrobkil nebo sluzeb od zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez
50 % osob se zdravotnim postizenim, protoze tato zménu povede
k existenénim problémim u zaméstnavateld, kterym toto ,,nahradni
plnéni“ generuje vyznamny zdroj financovani. Doporucujeme opét
spise dusledné zaméfeni kontrol celého systému chranénych dilen, tj.
zamgéstnavani osob se zdravotnim postiZzenim a jejich podil na sluzbach
i vyrobcich, uréenych k poskytovani nahradniho plnéni.

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje - Vysvétleno.

Moznost plnit povinny podil osob se
zdravotnim postizenim odebirani vyrobkd nebo
sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
zistane zachovana stim, ze bude stanovena
nejvyssi mozna hranice poskytovaného plnéni.

Obecné

SMOCR

Pripominky Svazu mést a obci CR k Socilni reformé I

Piipomince nelze vyhovét — cile a zaméreni
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(Svaz mést a obci
CR)

Kazda reforma urcité oblasti vetejné spravy by méla nasledovat po
zevrubné vécné analyze dané problematiky. V pfipadé predkladané
Socialni reformy I k tomuto zasadnimu kroku prakticky viibec nedoslo
a teprve az po jejim spusténi se budou mapovat jeji vysledky, které
mély byt zkoumany pfedem. Pfitom tato reforma zasadnim zpisobem
(a mnohdy nevratn€) ovlivni zivoty klientdl a postaveni Uzemni
Samospravy.

Vécny navrh socialni reformy mél byt predkladan jako ucelena
koncepce. Socialni reforma I méni pouze urcity vysek socialni oblasti,
na kterou zfejm¢ bude navazovat Socialni reforma II ¢i dokonce
Socidlni reforma III. VSem aktérim socidlni oblasti by usnadnilo
pozici, pokud by dopfedu védéli, kam vlastné socialni reforma mifi.
Bez této znalosti nezbyva Svazu mést a obci Ceské republiky nic
jiného, nez tuto prvni ¢ast socialni reformy zcela odmitnout.

1) Socialni reforma I a pienesena ptlisobnost obci

Navrhovana Socidlni reforma 1 znamena pfesun stavajicich
kompetenci v oblasti vyplaty nepojistnych socidlnich davek. Od
uéinnosti zménovych zakont piechazi vyplata zminénych davek z obci
na Utad prace CR. Nejde jen o prostou vyplatu davek, spolu
s pfechodem této kompetence nebudou mésta a obce CR dale provadét
tu Cast socialni prace, ktera vyplatu jednotlivych davek doprovazi.
Tento druh socialni prace bude v souladu s navrhem reformy provadét
Utad prace CR. Je iluzorni se domnivat, 7¢ by mésta a obce CR mohly
pfeci jen vykonavat socialni praci spojenou s vyplatou davek i bez
piislusnych kompetenci, které dnes podle jednotlivych zakont maji,
napf. vstup do obydli. Pfislu§nou socialni praci miize v oblasti vyplaty
nepojistnych davek vykonavat jen ten, kdo je vyplaci.

Nechapeme, pro¢ by dané kompetence mél vykonavat Utad prace
CR, a pro¢ by mél byt naruden funkéni systém provazani vyplaty
jednotlivych davek se socialni praci. Dodavame, ze napf. v oblasti
hmotné nouze (dfive socidlni potiebnost) je tento systém budovan jiz
dvacet let a vykazuje nemalé Uspéchy. Na obecnich ufadech je
davkovy specialista Casto socidlnim pracovnikem, a nebo s nim
pfinegjmens$im uzce spolupracuje; obé Cinnosti nelze oddélovat.
Klienty je tato provédzanost, kterou obecni ufady garantuji, chapana
pozitivné a jsou na ni jiz fadu let zvykli. Pfejde-li vySe uvedend

socialni reformy vychazeji z programového
prohlaseni vlady.

74




kompetence opravdu na Ufad prace CR, nevytrati se z obci socialni
prace jako celek. Z obecnich ufadti vSak zmizi jeji pfevazna cast,
neobsahuje ani ty nejmensi garance, ze Utad prace CR bude
S obecnimi ufady spolupracovat, obce tak nebudou mit na socialni
praci Utadu prace CR Zadny vliv. Svaz pozaduje, aby budouci navrhy
obsahovaly povinnost Utadu prace CR spolupracovat s obcemi.

Nejde jen o ,logo* ¢i ,,znacku®, pod kterou bude pienesena
pusobnost v oblasti nepojistnych davek vykondvana. Rozhodnutim o
prechodu kompetenci ztraceji mésta a obce CR podstatnou ast své
nejvlastnéjsi ulohy, ktera obcim jako urovni obcanovi nejblizsi nalezi.

Obcim zlstanou v pienesené pusobnosti zachovany kompetence
podle ustanoveni § 91 odst. 6 a § 92 zakona ¢. 106/2008 Sb., o
socialnich sluzbach; vydavani recepti a zadanek na omamné a
psychotropni latky podle zakona ¢&. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach; wustanoveni o zvlastnim piijemci davky dichodového
zabezpeceni podle zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni; vydavani doporuceni k uzavirani smluv o
najmu bytu zvlastniho urceni podle zakona ¢. 102/1992; vykon funkce
opatrovnika nezletilé osoby — Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany
podle zakona €. 325/1999 Sb., zdkon o azylu; vykon socidlné pravni
ochrany déti podle zdkona ¢. 359/1999 Sb. a ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na tzemni Ceské republiky; ovéfovani poétu a nalezitosti
sbéracich listin, pfijimani oznameni tykajici se pokladni¢ek (vetejné
sbirky) podle zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach; agenda
narodnostnich men§in podle zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech
ptislusnikti narodnostnich mensin.

V prenesené plsobnosti obce dale vykonavaji funkci opatrovnika
zletilych fyzickych osob, u kterych nemtize soud zajistit pro tento ucel
osobu blizkou, tzv. ,vefejné opatrovnictvi“ podle obcanského
zakoniku. Dle ustanoveni § 22 odst. 2 zakona ¢. 379/2005 Sb., o
opatfenich k ochrané pred skodami pisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zakon, ve znéni pozdgjsich piedpist, se obec v samostatné plisobnosti
podili na realizaci protidrogové politiky na svém uzemi, spolupracuje
se statnimi organy, s organy kraje a s poskytovateli sluzeb v oblasti
protidrogové politiky, v pfipadé potieby zfizuje za ti€elem koordinace
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protidrogové politiky na svém Uzemi funkci mistniho protidrogového
koordinatora. V ramci pfenesené pusobnosti na toto velmi uzce
navazuje kontrola dodrzovani ustanoveni tohoto zakona a dalSich
predpist tykajicich se ochrany pred Skodami plisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami. Obec €ini opatfeni
k odstranéni zjisténych nedostatkd a vyvozuje dusledky, zejména
uklada sankce.

Vsechny vySe uvedené Cinnosti tizce souvisi s provadénim socialni
prace, kterda ma sva specifika ve vztahu ke konkrétni cilové skupiné
klientd. V zadném piipadé neni zddouci, aby jedna oblast socidlni
prace byla odtrzena od druhé. Ve vysSe uvedenych oblastech je sice
rovnéZz mozné vykonavat uréity druh socialni prace, avSak kromé
agendy socialné pravni ochrany déti se jedna v porovnani se socialni
praci spojenou s vyplatou nepojistnych davek vlastné o marginalnosti.
Navic ma socialné pravni ochrana déti piejit podle MPSV
v nasledujicich letech rovnéz na Utad prace CR, a tak zistane
z prenesené kompetence v socialni oblasti pouze torzo.

Obecné SMOCR z o . ) e N y . _
eene 2) Delimitace zaméstnancii obecnich dradi Ptipomince nelze vyhovét — cile a zaméfeni
. o . ialni ref hazeji ch
Podle navrhu Socidlni reformy I nebude dochazet socahl relolmy vychaz )iz programoveno
prohlaseni vlady.

k automatickému  pfevodu  vSech  zaméstnanci  {zemnich
samospravnych celkti. Rdmcové stanoveny postup v navrhu zakona pro
feSeni otazek delimitace nezaruCuje Uzemni samospraveé stejné
postaveni jako statu. V tomto ohledu je navrh MPSV v moZném
rozporu Snormou nejvyssi pravni sily a zavaznou judikaturou
Ustavniho soudu (Pl. US &.j. 34/02). Trvame na tom, aby v piipadd
schvaleni Socialni reformy I (i pfes nesouhlas Svazu) byli vSichni
zam&stnanci obecnich wfadd v dané oblasti vyplaty nepojistnych
socialnich davek delimitovani na Utad prace CR.

Presumovana tspora financ¢nich prostiedkti neni spojena
s pfechodem kompetenci z obecnich tfadi na Ufad prace, ale souvisi
zejména se zpiisnénim a ztizenim podminek vyplaty jednotlivych
nepojistnych davek pro jejich recipienty a planovanym snizenim jejich
celkového objemu. Podle MPSV se objem finan¢nich prostfedkil na
davky nema snizit. Toto tvrzeni nekoresponduje z divodovymi
zpravami k jednotlivym navrhiim, nebot’ jako jediny a hlavni diivod je
zde uvedeno pouze sniZeni finan¢nich prostfedkd na vyplatu davek,
nikde neni vyc¢islena finan¢ni Gspora spojena se slou¢enim a pifevodem
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pod Utad préce.

Obecné

SMOCR

3) Samostatna piisobnost obci

Pripravovana zmeéna piechodu kompetenci v pfenesené
pusobnosti se ptirozené negativné odrazi v samostatné ptisobnosti mést
a obci CR v oblasti socialnich sluzeb. V oblasti socialnich sluzeb
nelze striktné rozliSovat mezi samostatnou a pfenesenou pusobnosti.
Data z davkovych systémi vybrand obcemi na zaklad¢ pfenesené
pusobnosti totiz tvoii zaklad pro komunitni planovani meést a obci.
Pokud zminéné kompetence na Utad prace piejdou, nebude uzemni
samosprava disponovat zadnymi relevantnimi udaji, potfebnymi pro
smysluplné komunitni planovani. Aby mésta a obce CR mohly
vykonavat smysluplné svou samostatnou ptsobnost, musi mit pfistup
k datim o poskytovani jednotlivych nepojistnych davek, coz navrh
Socialni reformy I nezarucuje.

Navrh MPSV obcim wubird kompetence V pienesené
pusobnosti a nepiimo odkazuje na jejich roli v plisobnosti samostatné,
kterou jakoby vyzdvihuje. V ustanoveni § 94 zakona o socidlnich
sluzbach tyto kompetence stanoveny jen velmi vagné a samostatna
pusobnost je ponechéna toliko na dobrovolnosti jednotlivych obci.
Dtvodem tohoto stavu je skuteCnost, Ze na obce pocatkem
devadesatych let nikdy plo$né nepfesly kompetence v socialni oblasti.
Logické by bylo, kdyby vramci Socialni reformy I nékteré
kompetence v socialni oblasti na obce ptesly, pfirozené po vyfeSeni
jejich financovani. Socialni reforma I vSak s touto zménou vibec
napocita a avizovand Socialni reforma II (jejiz oficialni navrh nema
Svaz kdispozici) nepiedstavuje pro Svaz dostate¢né garance, aby
podpofil Socilni reformu I.

Navrhovanymi zménami tak obce pfijdou o svou dlouha 1éta
budovanou pozici v socialni oblasti, kterou dnes vykonavaji prevazné
V pfenesené pusobnosti, avSak jejich role v samostatné ptisobnosti se
reformou nezméni, naopak spiSe zhorsi. Pokud reforma takto projde,
prestane mnoho obci cokoliv vykonavat v socialni oblasti s vyjimkou
vySe uvedenych zbytkovych kompetenci v pfenesené puisobnosti.
Vzhledem knejasné formulovanym kompetencim v samostatné
plsobnosti budou hrat obce jeSt¢ mensi roli v systému socialnich
sluzeb nez doposud, coz neodpovida ptirozené funkci ani potencidlu
mést a obci CR. Kdo bude spolupracovat s kraji pii zpracovéani

Pfipomince nelze vyhovét — cile a zaméreni
socialni reformy vychazeji z programového
prohlaseni vlady.
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sttednédobych pland rozvoje socialnich sluzeb?

Ptes nevyfeSeni problémi se samostatnou pisobnosti prichazi
MPSV s navrhem, ,,aby kraj na zajisténi dostupnosti poskytovanych
socialnich sluzeb v kraji byl povinen zajistit spoluucast vuzemnich
rozpoctit ve vysi minimalné 20% z celkového objemu prostredki
Z verejnych rozpoctii“. Podle tohoto navrhu stat uhradi 80 % dotace
poskytovatelim socialnich sluzeb v daném kraji a izemni samosprava
(kraje a obce) zbylych 20 %. Bez ohledu na mozny rozpor tohoto
ustanoveni s normou nejvyssi pravni sily, nebere tento navrh vibec
V potaz skuteCnost, Ze mésta a obce se na socidlnich sluzbach
nepodileji plosné. MPSV Kk navrhu pouzilo statisticka data, ze kterych
sice vychazi konkrétni vySe prostiedkd, které obce do systému
vynakladaji, avSak tato data nelze tak jednoduSe zobecnit. Navrh
rovnéZ nebere v potaz ani skuteCnost, Ze Uzemni samosprava jako
celek dotuje v souladu se zakonem o socialnich sluzbach poskytovatele
ze svych vlastnich rozpocti. Podle navrhu by tak uzemni samosprava
vlastné¢ socidlni sluzby dotovala dvakrat. Podobny navrh
procentudlniho stanoveni financnich prostfedkti z vefejnych rozpocti
se objevil rovnéz v navrhu Stfednédobého narodniho planu rozvoje
socialnich sluzeb, coz Svaz zasadné odmitl.

Shrnuti

Socialni reforma by méla zohlednit celkové postaveni mést a
diskusi. Navrzené zmény vramci socidlni reformy maji v urcitém
smyslu svou logiku, zejména pokud nebude spojena s pfechodem
kompetenci na Ufad prace a zistane na obecnich ufadech jako
doposud. Je mozné diskutovat o tom, na které Girovni obecnich uradi
maji vyplaty davek zdstat, plo§né je piedavat Utadu prace CR viak
povazujeme za nepfijatelné.

V diskuse o navrhu Socialni reformy I bylo prokazano, ze na
obcich bezvadné funguje provazani vyplaty davek a socialni prace, na
které si klienti jiz zvykli, a pfesto se obcim tato pluisobnost odnima.
Dale se stale vyraznéji ukazuji limity soucasného pojeti samostatné
piisobnosti mést a obci CR, na kterou Svaz jiz fadu let marné
upozoriiuje. Namisto fteSeni otdzek spojenych se samostatnou
pusobnosti stanovi stat konkrétni procento vydaji, které musi ostatni
vefejné rozpocCty na socidlni sluzby pfidavat.
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Touto reformou se k hor§imu zméni postaveni mést a obci
CR, a proto ji Svaz v tomto znéni odmita jako celek. Na druhé strané je
Svaz pfipraven jednat s MPSV o budoucim feSeni kompetencnich
otazek mést a obci v socialni oblasti. Jako vyhodna platforma se jevi
rovnéz individualni projekt MPSV ,Podpora procestt v socialnich
sluzbach®, jehoz vystupy by mély byt zdkladem k budouci socialni
reformé.

Sohledem na odmitavé stanovisko k Socidlni reformé¢ jako
celku nepfipojuje Svaz v této fazi pfipominkového fizeni konkrétni
pfipominky k paragrafovanému znéni navrhovanych reformnich
zakonll. Z obecnych pfipominek Svazu je vSak mozno vycist celou
fadu konkrétnich pozméiujicich navrhi, které mohou byt b&hem
tohoto pfipominkového fizeni projednany.

VSechny pripominky maji zasadni povahu

Svaz vyjadfuje podporu opravnénym pozadavkim instituci, které
zastupuji osoby v hmotné nouzi, pfijemce pfispévku na pééi a
zdravotné postizené obcany CR.

K bodiim Vladni vybor pro K ¢asti 1. navrhu zakona Ptipomince nelze vyhoveét - vysvétleno.
16 a17 zdravotné postizené zasadni pripominky Priblizujeme pravni upravu okolnim statim,
obcany K bodiim 16 a 17 — § 41,48 a 49 které navic do doby potiebné pro vznik naroku
Zasadné nesouhlasime se zkracenim rozhodného obdobi pro | na podporu v nezaméstnanosti na rozdil od CR
posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti. V soucasné dob¢€, | nezapocitavaji tzv. ndhradni doby.
kdy v dasledku hospodaiské krize dochazi k nartistu nezaméstnanosti, | Zkraceni rozhodného obdobi je opatfenim pro
bude mnoho lidi mit problémy v krat§im casovém obdobi splnit | vétsi aktivizaci uchazec¢li o zaméstnani pii
podminku pfedchozi ucasti na dichodovém pojisténi. Pokud doba | hledani nového zaméstnani a rovnéz se jedna i
pojisténi ¢ini min. 12 mésicl, znamend to, ze nezaméstnany musi | o motivaéni prvek sméfujici  k udrzeni
v piedchozich dvou letech min. rok pracovat ¢i jinak ziskat dobu | dosavadniho zaméstnani.
pojisténi (napt. dobrovolnickou ¢innosti nebo pééi o jinou osobu). To
povazujeme za prili§ omezujici, hlavné v urcitych regionech s vysokou
nezameéstnanosti.
Pozadujeme proto tyto body vypustit.
K bodu 18 Vladni vybor pro K bodu 18 - § 53 Pripomince se vyhovuje.
zdravotné postizené Nesouhlasime  stim, aby zpdsob vyplaty podpory
obcany V nezaméstnanosti byl urovan Utadem prace. Kazdy uchaze¢ o

zamestnani by mél mit pravo si ur€it, jakym zptisobem chce davky
V nezameéstnanosti pobirat, stejné jako je tomu u jinych davek. Stat
neni v demokratické spolecnosti opravnén urCovat nékomu, aby si
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ziidil Gcet ¢i chodil na postu.
Pozadujeme proto posledni vétu z bodu 18 vypustit.

K bodu 25

Vladni vybor pro
zdravotné postizené
obcany

K bodu 25 - § 67

Nemuzeme souhlasit s navrhovanym zrusenim kategorie osob
zdravotné znevyhodnénych. Osoby zdravotné¢ znevyhodnéné tvori
podskupinu osob zdravotné postizenych, kterym je poskytovana nejen
zvySend ochrana na trhu préce, ale zaméstnavatelé na né mohou v
ramci aktivni politiky zaméstnanosti ziskdvat finan¢ni podporu a také
slevy na danich zpfijmd. Pfestoze mira zdravotnich postizeni a
omezeni u osob zdravotné znevyhodnénych neodivodiuje pfiznani
invalidity, je prokazatelné, Ze jejich postaveni na trhu prace je
limitovano a omezovano faktory, kterymi jsou zejména zvySena
nemocnost, niz$i produktivita prace, mensi flexibilita apod. Tim, ze by
tyto osoby nebyly souéasti kategorie osob se zdravotnim postizenim,
ztratily by narok na pracovni rehabilitaci, vramci které jsou
podporovany v ziskani a udrzeni vhodného pracovniho mista, coz je
dialezité zejména pii jejich vstupu na otevieny trh prace. Zruseni této
kategoriec by se postupné dotklo desitek tisic osob, o které by
zaméstnavatelé s velkou pravdépodobnosti ztratili zajem a stali by se
z nich uchaze¢i o zaméstnani, pfipadné pfijemci socialnich davek.
Vzhledem k tomu, Ze v souc¢asné dob¢ je na ufadech prace evidovano
témét 70 000 uchazecli o zaméstnani se zdravotnim postizenim, a
vzhledem Kk neptiznivym progndézam vyvoje oblasti nezaméstnanosti i
rustu ekonomiky, povazujeme za naprosto nevhodné v soucasné dobé
zamySlenou zménu realizovat. V souéasnosti MPSV realizuje projekt
,»Systém podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim®,
financovany z OPLZZ, jehoz cilem bude revize systému podpory
zam&stnanosti OZP, vyhodnoceni dopadt souvisejicich systému a
navrthy a doporuceni k provedeni systémovych zmén. Jsme
presvédceni, ze tivahy o pfipadném zruseni kategorie osob zdravotné
znevyhodnénych je tfeba ponechat na obdobi, az budou znamy vystupy
Z tohoto systémového projektu.

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje -vysvétleno.
Kategorie osob zdravotné¢ znevyhodnénych se
nerusi, ale transformuje se do kategorie osob se
zdravotnim postizenim. Uginnost se odklada o
dva roky stim, ze nasledné jest¢ po dobu
nejdéle tii let budou platit vydana rozhodnuti o
statusu osoby zdravotn¢ znevyhodnéné. Navic
se ustanoveni § 67 Z0Z rozsituje v tom smyslu,
7e za osoby se zdravotnim postizenim se budou
jesté pod dobu 12 mésict povazovat ty fyzické
osoby, které prestaly byt invalidni.

K bodu 31

Vladni vybor pro
zdravotné postizené
obcany

K bodu 31-§ 78

Nesouhlasime s plosnym snizenim pfispévku zaméstnavateliim
zamestnavajicim vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim. Je tieba
nalézt takové TfeSeni, které by zabranilo spekulativnimu chovani
zaméstnavatel, ploSnym snizenim neni mozné trestat poctivé
zaméstnavatele.

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje - Vysvétleno.
Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feseni, které
odpovida ptivodnim zamérim predkladatele a
zarovenl vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.

K bodu 36

Vl1adni vybor pro

K bodu 36 — § 81

Ptipomince se vyhovuje.
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zdravotné postizené

Piestoze  souhlasime se zdmérem MPSV  zabranit

Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho

obcany spekulativnimu chovani nékterych zaméstnavatelli pfi realizaci tzv. | podnikéani bylo dosazeno takového feseni, které

nahradniho pInéni, nepovazujeme za ucelné a spravné tento institut bez | odpovida pivodnim zameérim predkladatele a
nahrady zru$it. Takovéto feSeni by totiz mélo zdsadné negativni | zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
dopady na fadu specializovanych zaméstnavatel zdravotné | zdravotnim postizenim.
postizenych, pro které je zadavani zakazek ¢i sluzeb formou | Moznost plnit povinny podil osob se
nahradniho plnéni existencné dilezité. Jsme presvédCeni, ze zruSeni | zdravotnim postizenim odebirani vyrobki nebo
tohoto institutu by dale ptispélo k jiz nyni neuté$ené situaci v oblasti | sluzeb od zaméstnavatelti zamé&stnavajicich vice
zaméstnavani zdravotné postizenych. Je tieba, aby MPSV ve | nez 50% osob se zdravotnim postizenim
spolupraci s Asociaci zaméstnavatell zdravotné postizenych naSlo | ziistane zachovana stim, Ze bude stanovena
takové feSeni, které dokaze spekulativni chovani ze strany | nejvyssi mozna hranice poskytovaného plnéni.
zameéstnavatelll eliminovat.

K bodu 11 Sttedocesky kraj Bod 11, § 33 odst. 1 Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Navrhujeme ponechat v platnosti stavajici pravni apravu. Navrhované znéni umoziuje ve vét§im rozsahu
Odivodnéni: aplikovat individualni posuzovani potiebnosti
S ohledem na vyvoj nezaméstnanosti je tfeba, aby ptikladny vycet | jednotlivych uchazedd o zaméstnani.
osob, kterym vénuje ufad prace pii zprostiedkovani zaméstnani | Pfipominkové misto trva na pfipomince -
zvySenou péci, zustal zachovan. rozpor.

K bodu 12 Sttedocesky kraj Bod 12, § 35 odst. 1 Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Pozadujeme ponechat dosavadni pravni tipravu beze zmény. ZruSenim povinnosti zameéstnavatell hlasit
Odiivodnéni: volna pracovni mista nedojde k situaci, ze by
Evidovat volna pracovni mista je i nadale tieba s ohledem na vyvoj | Utad prace nemohl sledovat vyvoj situace na
nezaméstnanosti. ZruSenim oznamovaci povinnosti dojde ke | trhu prace a mél by k dispozici méné nabidek
znehodnoceni ukazatel a k neprovazanosti na rozvoj a podporu, a to i | volnych pracovnich mist. Naopak bude posilena
Vv jednotlivych regionech. aktivni tloha Utadu prace jako partnera
Je tfeba, aby byli zaméstnavatelé i nadale povinni hlasit volna mista, a | zaméstnavateli.
to i specifikované pro osoby se zdravotnim postizenim. Bude-li tato | Néktera dalsi ptipominkova mista, napt. SP CR
povinnost zménéna na dobrovolnou aktivitu zaméstnavateld, celd fada | a AKV, naopak navrh MPSV podporuji.
nezaméstnanych ob¢anii bude mit problémy se znovuzatazenim do
pracovniho procesu, nebot’ se o nékterych, byt pro né¢ i vhodnych | Pfipominkové misto trvda na pfipomince -
mistech, nedozvi. SouCasn¢ by se tak snizila i prestiz Gradu prace jako | rozpor.
instituce zprostiedkovatele zaméstnani.

K bodu 13 Stredocesky kraj Bod 13, § 36 Viz vyse odiivodnéni k bodu 12.

Navrhujeme ponechat toto ustanoveni i nadale v platnosti.
Odivodnéni:

ZruSenim tohoto paragrafu by nebyla zachovana evidence volnych mist
pro osoby se zdravotnim postizenim, coz by znesnadnilo jejich
pracovni uplatnéni, resp. pfistup k trhu prace. Tento navrh souvisi i
S naSim ndvrhem tykajicim se §33.

Pfipominkové misto trvda na pfipomince -
rozpor.
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K bodu Stredodesky kraj Bod 16 a 17, § 41 odst. 1 a § 48 Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
16 a17 Pozadujeme tyto navrhované zmény z novely zakona vypustit. Priblizujeme pravni upravu okolnim statim,
Odiivodnéni: které navic do doby potfebné pro vznik naroku
S ohledem na situaci v oblasti nezamé&stnanosti a jeji vyvoj, je zkraceni | na podporu v nezaméstnanosti na rozdil od CR
rozhodného obdobi pro narok na podporu v nezaméstnanosti ze tii na | nezapocitavaji tzv. ndhradni doby.
dva roky nepfijatelné a je tieba zachovat dosavadni pravni tipravu. Zkraceni rozhodného obdobi je opatienim pro
vetsi aktivizaci uchazecli o zaméstnani pii
hledani nového zaméstnani a rovnéz se jedna i
o motivaéni prvek sméfujici k udrzeni
dosavadniho zaméstnani.
Pfipominkové misto trvd na pfipomince -
rozpor.

K bodu 25 Stredo¢esky kraj Bod 25, § 67 Piipomince se ¢aste¢né vyhovuje - vysvétleno.
Navrhujeme ponechat § 67 beze zmény a nové navrzené znéni | Kategorie osob zdravotné znevyhodnénych se
neakceptovat. nerusi, ale transformuje se do kategorie osob se
Oduvodnéni: zdravotnim postizenim. Uginnost se odklada o
Byla totiz vypus$téna podpora osob zdravotné znevyhodnénych, kterym | dva roky stim, ze nasledné jesté po dobu
je potieba poskytovat na trhu prace zvySenou ochranu. PoZadujeme | nejdéle tii let budou platit vydana rozhodnuti o
proto zachovat pismeno c) rozhodnutim uradu prdace uznany zdravotné | statusu osoby zdravotn¢ znevyhodnéné. Navic
znevyhodnénymi  (dale jen "osoby zdravotné znevyhodnéné") | se ustanoveni § 67 rozsifuje vV tom smyslu, ze
V ptivodnim znéni. za osoby zdravotné postizené se budou jesté

pod dobu 12 mésicti povazovat ty fyzické
osoby, které prestaly byt invalidni.

K bodu 35 Stredocesky kraj Bod 35, § 80 pism. c) Viz vyse odiivodnéni k bodu 25.

Rovnéz v piipadé tohoto ustanoveni navrhujeme ponechat stavajici
pravni Gpravu.
Odiivodnéni:
Tato zmeéna souvisi i se znénim § 67 — viz vySe. Vypustila se totiz
podpora osob zdravotné znevyhodnénych, kterym je potfeba, jak jiz
bylo zdiraznéno, poskytovat na trhu prace zvysenou ochranu.
Kbodim 8 a9 AKV Kbodim 8 a 9 (v ¢él. I.) — s moznosti, aby fyzicka osoba soustavné se | Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
(Asociace pro rozvoj pfipravujici na budouci povolani mohla byt zafazena a vedena | Do evidence uchazeéii o zaméstnani budou
kolektivniho Vv evidenci uchazecll o zaméstnani, Se neztotoZiiujeme a poZadujeme | moci byt zafazeni jen ti studenti denniho studia,

vyjednavani a
pracovnich vztahil)

navrh vypustit.

Odtivodnéni: Vychazime ztoho, ze kazda fyzicka osoba ma urcity
socialni status, z néhoz je tfeba vychazet i pfi poskytovani riznych
davek. Studenta v prezenénim studiu neni mozné ztotoziovat
s nezaméstnanym. Zavedeni moznosti, aby studenti dostavali podporu
V nezamestnanosti, by vedlo z jejich strany ke spekulativnimu jednani,

za které byl vrozhodném obdobi 2 let pred
zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani
odvadén prispévek na statni  politiku
zaméstnanosti.

82




takze v konecném vysledku by pravdépodobné vétSina studentd
vysokych $kol pobirala podporu v nezaméstnanosti. Potfebnou dobu
zamestnani by ziejmé ziskavali riznymi malymi pracovnimi Gvazky
Skrat§i pracovni dobou v pribéhu studia. Neztotoziujeme se
s argumentem, Ze jsou tyto osoby diskriminovany s ohledem na
skutecnost, ze zjejich pfijmu ze zaméstnani je rovnéz odvadén
piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Tento pfispévek neni
pojisténim, zakladajicim pravo na plnéni od pocatku jeho odvadéni — je
platbou zejména pro budoucnost, tj. pro dobu, kdy bude dnesni student
Vbudoucnu jiz béznym zplsobem zaméstnan a stane se
nezaméstnanym. Navic toto navrzené opatieni viilbec nekoresponduje
s pozadavky na uspory statniho rozpoctu a s opatfenimi zpfisfiujicimi
podminky pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti, jak byly
zakotveny v zakoné ¢. 347/2010 Sb.

Tato pFipominka je zasadni.

K § 25 odst. 3

AKV

V § 25 odst. 3 — na konci pismene b) se tecka nahrazuje ¢arkou a
vklada se nové pismeno c), které zni:

»C) Vykon ¢innosti uvedené v odstavci 1 pism. c¢), d) ,e) a f).*
Odtvodnéni: Navrh souvisi se obsahem § 44 odst. 3, ve znéni zakona
¢. 347/2010 Sb. Uchaze¢i o zaméstnani, vykonavajici tzv. nekolidujici
zaméstnani v pracovnim nebo sluzebnim poméru nebo na zékladé
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, se po dobu trvani
tohoto pravniho vztahu neposkytuje podpora v nezaméstnanosti. Ve
vztahu ke spole¢nikiim nebo jednatelim s. r. 0., komandistim, ¢lentim
predstavenstva akciové spolecnosti, ¢lenim dozoréi rady obchodni
spolecnosti a ¢lenim druzstva, ktefi vykonavaji mimo pracovnépravni
vztah pro takovy pravni subjekt praci, za kterou jsou odménovani,
pficemz jejich odména nepiesdhne polovinu minimalni mzdy, vsak
podporu Vv nezaméstnanosti po tuto dobu obdrzi. Vytvaii se tim
nerovnost V neprospéch osob v pracovnépravnim nebo
sluzebnépravnim vztahu. Navic i pro tento ucel je vhodné pfipomenout
nastoupenou politiku uspor ve statnim rozpoctu.

Tato pripominka je zasadni — i kdyZ nevylucujeme, Ze by bylo
vhodnéjsi ji zapracovat do ndvrhu zdkona, kterym bude v diisledku
ndlezu Ustavniho soudu s tii¢innosti od 1. 1. 2012 nahrazen zdkon ¢.
347/2010 Sb.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

V piipadech pracovnépravnich vztahti se
vétsinou jedna o pravidelné mésicni vydélky,
na rozdil od toho u spolecnikii, jednateld atd.
jde o nepravidelné odmény, vétSinou
jednordzové, ze kterych se pro ucely vedeni
v evidenci uchaze¢ll o zaméstnani vypocitava
pramérnd mési¢ni odmeéna.

K § 44a

AKV

V § 44a — se slovo ,,prislusi“ nahrazuje slovy ,.bylo vyplaceno®.
Odtlivodnéni: Jak bylo jiz prezentovano Vefejnym ochrancem prav,

Piipomince nelze vyhovét — na zaklade
usneseni vlady CR ze dne 23. bfezna 2011 ¢.
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zasadnim problémem nového ustanoveni § 44a, které zptisobuje posun
pocatku poskytovani podpory v nezaméstnanosti je skute¢nost, Ze se
posuzuje, zda uchazeci o zameéstnani odstupné, odbytné nebo odchodné
podle pravniho predpisu pfislusi. Neni tedy relevantni, zda bylo
skute¢né vyplaceno, coz miZze piivést nékteré uchazece o zaméstnani
do stavu hmotné nouze, jestlize zaméstnavatel, ktery je v insolvenci,
nebo jemuz hrozi insolvence, zaméstnanci odstupné nevyplati.

Tato pripominka je zasadni — i kdy? nevylucujeme, Ze by bylo
vhodnéjsi ji zapracovat do ndvrhu zdkona, kterym bude v diisledku
ndlezu Ustavniho soudu s ticinnosti od 1. 1. 2012 nahrazen zdkon .
347/2010 Sh.

218 se do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR postupuje navrh zékona, kterym se méni
n&které zakony v souvislosti s uspornymi
opatfenimi v plisobnosti Ministerstva prace a
socidlnich véci (v disledku nalezu Ustavniho
soudu CR ze dne 14. biezna 2011). Souéasti
tohoto navrhu zékona je i navrh Upravy § 44a
ZoZ.

Zaroven se bude ve dnech 5. a 6. dubna 2011
projednavat ve vyborech Senatu Parlamentu CR
senatni tisk €. 38 (senatni navrh zakona, kterym
se méni zdkon o zaméstnanosti — navrh na
zruseni

§ 44a ZoZ).

K § 50 odst. 6

AKV

V § 50 odst. 6 — se vklada véta druha, ktera zni:

»Je-li podpora v nezaméstnanosti poskytovana ve vysi podle
predchozi véty, a to v pripadech, uvedenych v odstavci 3 vété
druhé a ti‘eti, sniZuje se vySe podpory v nezaméstnanosti prvni 2
mésice podpiiréi doby o 20 % primérného mésicniho ¢istého
vydélku nebo vymérovaciho zikladu a dal§i 2 mésice podpirci
doby o 5 % primérného mési¢niho Ccistého vydélku nebo
vymérovaciho zakladu; podpora v nezaméstnanosti v§ak nemiiZe
byt nizsi nez 45 % prumérného mésicniho ¢istého vydélku nebo
vymérovaciho zakladu.*

Odtvodnéni: Podle ustanoveni § 50 odst. 3 ve znéni zakona ¢.
347/2010 Sb. ¢ini vySe podpory v nezaméstnanosti 45 % pramérného
mési¢niho ¢istého vydélku nebo vyméfovaciho zakladu, jestlize
uchaze¢ o zaméstnani pred zafazenim do evidence bez vazného
divodu ukoncil posledni zaméstnani sam nebo dohodou se
zaméstnavatelem. U zaméstnanct s vy$$imi piijmy je ale vySe podpory
V nezaméstnanosti ,,zastropovana® 0,58ndsobkem primérné mzdy
Vv narodnim hospodaistvi za 1. az III. ctvrtleti predchazejiciho
kalendainiho roku. Ta €inila podle sdéleni MPSV, publikovanym pod
¢. 390/2010 Sb. v uvedeném obdobi lonského roku ¢astku 23 324 K¢.
Jestlize primérny mésicni Cisty vydélek zameéstnance piekracuje tuto
Castku, nemd snizeni vySe podpory v nezaméstnanosti na 45 %
pramérného méesi¢niho Cistého vydélku v prvnich 4 mésicich podptrci
doby casto zadny vyznam. UchazeCi o zaméstndni, kteti meli
nadprimérny piijem, tak jsou neopodstatnéné¢ zvyhodnéni proti

Pripomince nelze vyhovét — jedna se o navrh
nad vécny ramec soucasné novely ZoZ.
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ostatnim.

Tato pripominka je zasadni — i kdy? nevylucujeme, Ze by bylo
vhodnéjsi ji zapracovat do ndvrhu zdikona, kterym bude v diisledku
ndlezu Ustavniho soudu s tiéinnosti od 1. 1. 2012 nahrazen zdkon ¢.
347/2010 Sh.

K bodu 18

AKV

K bodu 18 — posledni véta § 53 odst. 1 zni:

»Zpisob vyplaty dohodne U¥ad prace s uchazefem o zaméstnani.“
Odtivodnéni: Neni vhodné, aby zpiisob vyplaty podpory Utad prace
jednostranné urcoval. Mohl by tak nepfiméfené zasdhnout do prav
uchazeCe o zaméstnani, jestlize by ho takto naptiklad donutil, aby si
zfidil bankovni ucet. Zptsob vyplaty musi byt veden jak zdjmem
Utadu préace o racionalizaci (a zfejm& omezeni hotovostnich vyplat),
tak ale i pravem uchazede o zaméstnani a musi pfiihlizet k jeho
moznostem a osobni situaci, zejména majetkové.

Tato pFipominka je zasadni.

Ptipomince se vyhovuje.

K bodu 20

AKV

K bodu 20 — na konci navrZzeného textu se vkladaji slova ,,pokud
takova dohoda byla uzaviena,®.

Odtivodnéni: Jestlize agentura prace neuzaviela s Ufadem prace
dohodu podle § 119a, neni duvod k tomu, aby tento daj uvadéla (s
nulovou hodnotou).

Tato piipominka je zdsadni.

Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Z navrhovaného znéni dostate¢né vyplyva, Ze
povinnost hlasit pocet uchazecti o zaméstnani
umisténych na zakladé dohody s Uradem prace
se vztahuje jen na ty pfipady, kdy je dohoda
uzaviena.

K bodu 24

AKV

K bodu 24 — snavrhem nesouhlasime a navrhujeme jej vypustit;
Vv této souvislosti vypustit téZ bod 7 v €lanku II. (v pfechodnych
ustanovenich).

Odiivodnéni: I kdyz vnimame argumenty uvedené v divodové zprave,
ze divodem k navrzenému zakazu, aby agentury prace nemohly
docasné piid€lovat cizince, ktefi maji povoleni k zaméstnani, ma byt
jistota pracovnépravniho vztahu takového cizince, §lo by o velmi
zavazné zpfisnéni pravni Gpravy v neprospéch agentur prace. Pritom
divodova zprava nenaznacuje, ze by dosud v praxi vznikaly problémy,
které by tato moznost skuteéné vyvolala. Naopak, néktefi uzivatelé
pronajaté pracovni sily praci téchto cizincti v Siroké mife vyuzivaji,
pfiemz nejsou schopni témto zaméstnancim zabezpecit trvalé
zaméstnani. Domnivame se, ze praxe takovéto opatfeni a zpfisnéni
nevyzaduje.

Tato pripominka je zdsadni.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

V praxi jsou cizinci — zaméstnanci agentury
prace docasné pridélovani k vykonu prace u
uzivatele, znevyhodiovani.

Navrhovana tprava je zcela v souladu
s ¢l. 4 citované smérnice, nebot’ v odstavci 1
tohoto ¢lanku je uvedeno, Ze zakazy nebo
omezeni agenturniho zaméstnavani mohou byt
odtvodnény mimo jiné v souvislosti s potfebou
zajistit nalezité fungovani trhu prace a zamezit
moznému zneuzivani. Navrh této upravy
zaroven napliiuje cile programového prohlaseni
vlady.

K bodu 31
pism. b)

AKV

Kbodu 31 - vpismenu b) slovo ,plnéni“ nahradit slovem
»pohledavky“. Viz téz nas navrh k ¢lanku VII.
Odiivodnéni: Ustanoveni § 327 zdkoniku prace hovofi o uspokojeni

Pripomince nelze vyhovét — navrh na zménu
formulace je mozno uplatnit v ramci vn&jsiho
pfipominkového fizeni knavrhu novely
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plnéni opravnéného, je-li jim zaméstnavatel. Ve skutecnosti jde ovsem
o pohledavku za dluznikem — zaméstnancem. Zaméstnavatel Casto
zadné plnéni neposkytl — naopak ma byt plnéno jemu, coz je typické u
nahrady $kody.

Tato pripominka je zasadni.

zakoniku prace.

K bodu 31
pism. ¢)

AKV

K bodu 31 — v pismenu c¢) se vypoustéji slova ,je-li srazka ze mzdy
Vv rozporu s dobrymi mravy,®.

Odivodnéni: Jiz v ivodu jsme vyjadiili souhlas s omezenimi, kterd
jsou vbodé 31 navrhu obsazena a kterA maji zamezit zneuzivani
ptispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
knémuz dochazi v neprospéch téchto osob. Firmy, které tento
ptispévek zneuzivaji, nachazeji nejriznéjsi metody jak ziskat penize
z vyplacenych (obvykle minimalnich ¢i nejniz$i zarucenych) mezd
zdravotné postizenych zaméstnanct. Nelze proto vyloucit, Ze budou
opétovné hledat nastroje, jak novou pravni upravu obejit napiiklad
srazkami ze mzdy pro rizné quasipohledavky nastréenych tretich
firem. Navrh textu pismene c) se tomu sice snazi zabranit, ale Ize mit
vaznou obavu z toho, e Ufad prace nebude schopen posoudit, zda
srazka ze mzdy, o kterou zaméstnanec podle § 146 pism. b) ZP
pozadal, je ¢i neni v rozporu s dobrymi mravy. Zaméstnavatel bude
ziejmé tvrdit, ze jde o soukromou véc zaméstnance, o0 nizZ nic nevi.
Zaméstnanci nic nebrani, aby své zavazky z obdrzené odmény za praci
hradil sam. 'V pfipadech, které fe$i ustanoveni § 78
odst. 2, by mohlo jit o nepfimou iniciativu zaméstnavatele, nikoliv o
svobodnou viili zaméstnance.

Tato pFipominka je zasadni.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Nikdy se nelze uplné¢ vyhnout moznosti
zneuzivani. Je vSak tfeba ponechat moznost
k provadéni srazek ze mzdy v piipadech, kdy to
nebude v rozporu s dobrymi mravy.

K bodim
36 a 38

AKV

Kbodim 36 a 38 — snavrhem nesouhlasime a navrhujeme jej
vypustit.

Odtivodnéni: Moznost, aby zaméstnavatel zajistil plnéni povinného
podilu osob se zdravotnim postizenim i odebiranim vyrobkl nebo
sluzeb od zaméstnavateldl zaméstnavajicich prevazné osoby se
zdravotnim postizenim, by méla byt zachovana. Jde o vyraznou
stimulaci k tomu, aby ostatni zaméstnavatelé méli zajem jejich praci
vyuzivat, coZ prispiva k zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim.
Bylo by vsak vhodné stanovit ur¢itd mnozstevni omezeni k tomu, aby
tento zpisob plnéni povinného podilu nebyl zneuzivan a
zaméstnavatelé, zaméstnavajici invalidni osoby, nebyli pouhymi
piekupniky vyrobku jinych firem. Text § 81 odst. 2 pism. b) bude téz
tfeba upravit s ohledem na zruseni chrdnénych dilen.

Ptipomince se vyhovuje.

Moznost plnit povinny podil osob se
zdravotnim postizenim odebirani vyrobkd nebo
sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
zistane zachovana stim, ze bude stanovena
nejvyssi mozna hranice poskytovaného plnéni.
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Tato pripominka je zasadni.

K bodu 45

AKV

Kbodu 45 — v navrZeném § 119a odst. 2 vypustit pismeno b),
pismeno c¢) oznadit jako pismeno b).

V odstavci 3 vypustit pismeno d), ostatni pismena nové oznalit a
vV pismenu j) (podle dosavadniho oznaceni) slova ,,az d)“ nahradit
SIOVy 95a C)“.

Odiivodnéni: Zavedeni pfispévku za umisténi uchazece o zaméstnani
do pracovniho poméru na dobu neurCitou, aniz by byla uvedena
minimalni skutecnd doba jeho trvani, mize vést k jeho zneuZzivani.
Domnivame se, Ze tento Ucel pln¢ napliiuje navrzeny piispévek podle
pismene c) (nynéjsiho oznacent).

V odstavei 3 v navrZzeném pismenu d) se predpoklada udaj, k jehoz
dodrzeni se agentura prace nemiize ani zavazat. Piispévek by mél byt
poskytnut az po uplynuti doby 6 mésict, tj. pii splnéni dohodnutého
zavazku.

Tato pFipominka je zasadni.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Zavazek agentury uvedeny pism. d) bude
slouzit k tomu, aby agentura prace skutecné
zprostiedkovala zaméstnani sjednanému poctu
uchazecil o zaméestnani.

Ptispévek podle odst. 2 pism. c) pak bude dalsi
bonifikaci v pfipadé umisténi uchazeée o
zameéstnani na dobu delsi nez 6 mésict.

K bodu 45

AKV

K bodu 45 — v odstavci 5 se na konci pismene b) nahrazuje tecka
¢arkou a vklada se nové pismeno c), které zni:

,,C) Zzpusob vybéru agentury prace se kterou bude uzaviena dohoda o
sdileném zprosttedkovani zaméstnani.*

Odiivodnéni: Zakon v navrhu neobsahuje zadna pravidla, jimiz by se
Utad prace CR fidil pfi vybéru konkrétni agentury prace pro sjednani
jednotlivych dohod uzaviranych podle § 119a. Na postup by nemél
dopadat zakon o vefejnych zakazkach, coz by zprostiedkovani
zam&stnani konkrétnim uchaze¢im zbyte¢né oddalilo. Na strané druhé
nemize byt ponechano na libovili Ufadu prace CR, které agentufe
prace bude konkrétné uzavieni dohody nabidnuto. Postup a kritéria
vybéru by tak méla stanovit vyhlaska Ministerstva prace a socialnich
vécd.

Tato pFipominka je zasadni.

Ptipomince se vyhovuje.

K bodu 45

AKV

K ¢lanku 11

K bodu 2 — na konci se vklada stfednik a slova ,,po tuto dobu se tyto
osoby povazuji za osoby se zdravotnim postizenim podle § 67.*
Odivodnéni: Jestlize prechodné ustanoveni ponechdva osobam
zdravotné znevyhodnénym po uvedenou dobu tento status, mély by byt
rovnéZ po stejnou dobu posuzovany jako osoby se zdravotnim
postizenim pro plnéni povinného podilu téchto osob ze strany
zaméstnavatelil.

Tato piipominka je zasadni.

Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Jsme toho nazoru, ze tato skute¢nost
z navrzeného znéni vyplyva.
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K bodu 2

AKV

Kbodu 7 — bod navrhujeme vypustit s ohledem na na§ navrh
k bodu 24 ¢lanku I (viz tam uvedené odivodnéni).
Tato pripominka je zasadni.

Viz odtivodnéni vyse.

K bodu 7

AKV

Navrhujeme vlozit novy bod 7, ktery zni:

,»7. Prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahti zaméstnanct Utadu
prace Ceské republiky vykonavajicich kontrolni &innost, s vyjimkou
podle § 127, ptechazeji dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona na Statni
urad inspekce prace.*

Odiivodnéni: Predpoklad, Zze s témito zaméstnanci budou ukonceny
pracovni poméry pro nadbyteCnost a jejich eventuelni pfijeti do
pracovniho poméru k SUIP, bude véci tohoto ufadu, respektive
oblastnich inspektorati prace, se vymyké obvyklému postupu. Slo by o
specialni pravni tpravu ve vztahu k ustanoveni § 338 odst. 2 zakoniku
prace, na jehoz zakladé dochéazi k pfechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahti pii pfevodu ¢innosti nebo ¢asti ¢innosti
nebo prevodu ukoli nebo c¢asti ukolii zaméstnavatele k jinému
zameéstnavateli. Pro takovouto specialni Gpravu neni ani pravni, ani
véeny duvod. Naopak, pracovnici kontrolnich odbort ufada prace jsou
znali problematiky a mnozi pied 1. 7. 2005 provadéli u zaméstnavateld
i kontrolu dodrzovani zédkoniku prace. Mohou tedy vyznamné posilit
odbornou uroven oblastnich inspektoratt prace. Eventuelni organiza¢ni
zmeny, v jejichz disledku by se nékteti zaméstnanci stali nadbytecni,
by mél provést az novy zaméstnavatel. Plosné rozvazani pracovnich
pomérii  kontrolnich pracovniki Utadu prace CR by rovnéz
pfedstavovalo zna¢né naklady na odstupném, coz odporuje potiebé
uspor vynakladani prostfedku statniho rozpoctu.

Tato pFipominka je zasadni.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Bude postupovano v souladu s piislusnymi
ustanovenimi zakoniku prace.

K ¢lanku VII.

AKV

K ¢lanku VII. — navrhujeme vlozit novy bod 3., ktery zni:

»3. V § 327 se slovo ,,plnéni“ nahrazuje slovem ,,pohledavky*.«
Odtivodnéni: Navrh souvisi s nasi ptipominkou k bodu 31 v ¢lanku 1.,
pokud jde o navrzené znéni § 78 odst. 2 pism. b). Konkrétni
odtivodnéni bylo uvedeno.

Tato piipominka je zasadni.

Pfipomince nelze vyhovét — navrh na zménu
formulace je mozZno uplatnit v rdmci vnéjsiho
pfipominkového  fizeni k navrhu novely
zakoniku prace.

K § 58a

Ceska asociace
pojistoven

V § 58a se vypoustéji slova ,,pojisténi pro piipad svého ipadku® a
nahrazuji se slovy ,,pojiSténi zaruky pro pripad ipadku®.
Zdivodnéni:

V souladu s Ptilohou €. 1 k zadkonu ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi,
Cast B, pojistné odvétvi ¢. 15, je nezbytné uvést presny nazev daného
pojisténi, tj. pojisténi zaruky pro piipad upadku. Je ucelné zvazit, zda

Pfipomince se vyhovuje.
Bude zptesnéna pravni tprava.
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ke slovu ,upadku”“ nedat odkaz na vySe uvedeny zakon o
pojistovnictvi.
Tato pripominka je zdsadni.

K § 58a Ceska asociace V § 58a se vypoustéji slova ,,Doklad o sjednani tohoto pojisténi a | Pfipomince se vyhovuje.
pojistoven nahrazuji se slovem ,,Pojistku*. Bude zpfesnéna pravni uprava.
Zdivodnéni:
Pojistitel vydava pojistnikovi pojistku jako potvrzeni o uzavieni
pojistné smlouvy (viz. § 9 zakona ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouve,
ve znéni pozdé€jSich predpisi). Vydavavani blize nespecifikovaného
dokladu je nadbytecné.
Tato pFipominka je zdsadni.
K § 58a Ceska asociace V § 58a se navrhovany text oznacuje jako odstavec 1 a dopliiuje se | Pfipomince se vyhovuje.

pojistoven

novy odst. 2 v tomto znéni:

»(2) Upadek agentury price musi byt osvédien nebo zjistén
dokazovanim podle zvlastniho zakona”.«.

x) § 136 zakona ¢.182/2006 Sb., o Gipadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zakon)

Zdivodnéni:

Doplnéni tohoto ustanoveni je nezbytné. Pojistitel nema takové
moznosti, aby bylo mozno jednozna¢né v ramci Setfeni $kodné udalosti
ovérit, zda se jedna skuteéné o tipadek. Vzhledem k tomu, Ze podle
insolven¢niho zakona je rozhodnuti o upadku vydavano soudem ve
velice kratké dobé, nebude mit toto ustanoveni negativni vliv na
poskytnuti pojistného plnéni.

Odvolavka na insolvenéni zakon je nezbytna, nebot’ ipadek muze
osved¢it nebo zjistit dokazovanim vyhradné insolvenéni soud.

Tato pFipominka je zasadni.

Bude zpfesnéna pravni uprava.
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K § 58a

Ceska asociace
pojistoven

V § 58 se dopliiuje novy odst. 3, ktery zni:
»(3) Agentura prace je povinna pi‘ed uzavienim pojistné smlouvy a
kdykoli v dobé trvani pojiSténi umoznit pojistiteli na jeho Zadost
pristup ke v§em dokladim, které souvisejici s pojisténim dle odst.
1, a podat k nim vysvétleni.“.
Zduvodnéni:
Véznym problémem provozovani daného pojisténi mize byt
,»podpojisténi“ z toho dlivodu, Ze agentura prace nedodava pojistiteli
adekvatni informace o poctu docasné pfidélenych zaméstnanci.
Dtivodem mtize byt napiiklad jeji snaha platit nizsi pojistné. Proto by
pojistitel mél mit moznost si pfislusné udaje kdykoli ovéfit. Pri
netfeSeni tohoto problému by se mohlo stat, Ze pojisténi by vibec
nesplnilo svij ucel.
Tato pFipominka je zasadni.

Ptipomince se vyhovuje.
Bude zptesnéna pravni uprava.

Nad ramec
novely

Ceska asociace
pojistoven

Za zasadni vécnou pripominku Ize povazovat nejasnost v
poskytovani pojistného plnéni u tohoto pojisténi. Jedna se totiz o
Skodové pojisténi a nesmi dojit k bezdivodnému obohaceni. Tento
narok by v zdsad¢ mél byt feSen staitem v ramci socidlniho pojisténi,
pri¢emz je nutné vyloucit duplicitu. Neni zfejmé, zda by si opravnény
mohl vybrat, zda Cerpat narok od statu nebo od pojistovny (a zda by
pak druhy z téchto subjektd nemusel plnit, a tedy pojistovna by
nahrazovala plnéni od statu), zda by pojistovna méla pfi vyplaceni
narok na regres. Lze se domnivat, ze § 33 ZPS by se na to nevztahoval,
protoze pravo na davku od statu neni pravem obdobnym pravu na
nahradu $kody, event. je u¢elné védét, zda predkladatel zamyslel, Ze by
opravnéna osoba mohla obdrzet plnéni jak od statu, tak od pojistovny.
Obdobny problém nastal v minulosti u zemédélského pojisténi a dotaci
na zeméd@lské Skody od statu (pripadné zda se bude pojisténi
vztahovat na presah naroku nad limit podle § 5 odst. 2 zakona ¢.
118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele a 0 zméné nékterych zakont).

Ptipomince se vyhovuje.
Bude zpfesnéna pravni uprava.

Obecné

CMKOS
(Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazi)

Obecné k navrhu
Ceskomoravska konfederace odborovych svazi projednala
navrh zakona, kterym se méni zikon o zaméstnanosti, ve znéni

wewrs

pozdéjSich predpisti, a dalSi souvisejici zdkony na zasedani

Viz stanoviska Kk jednotlivym konkrétnim
pfipominkam.
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Legislativni rady CMKOS dne 22. bi‘ezna 2011.

CMKOS ve svych piistupech vzdy vychazela znazoru, Ze
udrzeni co nejvyssi a kvalitni zaméstnanosti je jednim z rozhodujicich
kritérii pro posuzovani uspéSnosti ekonomické a socidlni politiky
spoleCnosti  (statu). Zaroven vzdy zduraziiovala, Ze pficiny
nezameéstnanosti a s tim spojené negativni dopady na nezaméstnané a
jejich rodiny nelze priméarné hledat pouze na strané takto postizenych
osob, ale ze jde o cely komplex pfi¢in, ke kterym patii pfedevsim
cyklicky vyvoj ekonomiky, absence hospodaiské politiky statu a z toho
plynouci nizkd trovenn nabidky odpovidajicich pracovnich mist,
problémy s mobilitou pracovni sily z diivodu nedostupnosti bydleni a
neodpovidajici dopravni infrastruktury, neodpovidajici struktura
vzdélanich programi, nedostatecné rozvinuty systém celozivotniho
vzdélani atd.

CMKOS proto ve viech svych materidlech a stanoviscich
tykajicich se politiky zaméstnanosti vzdy pozadovala:

e posileni aktivni politiky zaméstnanosti (z hlediska
finanCnich zdroji i z hlediska podminek pro realizaci
poskytovani programii pro uchazeée o zaméstnani)

e posileni uradd prace, které by tuto vefejnou sluzbu
realizovaly

e posileni kontroly

e garanci adekvatniho materialniho i spolecenského
postaveni  nezaméstnanych, coz vyzaduje kromé
materialnich zabezpecCeni také posileni systéml socialni
ochrany, celozivotniho uceni i komplexnich politik aktivniho
zaclenovani, které vytvoii pfilezitosti pro lidi v rizném stadiu
zivota a ochrani je pfed riziky vylouceni

e posileni orientace politiky zaméstnanosti na znevyhodnéné
skupiny na trhu prace jako nastroje boji proti socialnimu
vylouceni a pfedchazeni chudobé

Zaroven odmitala a odmitd nazory, Ze nezaméstnanost a
problémy na trhu prace jsou disledkem ,,pfili§ velké pracovnépravni
ochrany zaméstnanci®. Stejné tak odmitala a odmita snahy redukovat
statni programy podpory zaméstnanosti pro zdravotné postizené pod
zaminku jejich zneuzivani, aniz by bylo néjak relevantné dokladovano,
o jaky rozsah zneuzivani jde a jak budou tyto programy
kompenzovany.
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Sohledem na vy$e uvedené CMKOS zisadné odmita
predloZeny navrh novely zikona o zaméstnanosti. Zasadni
vyhrady vyjadiuje pfedevsim vici nasledujicim ustanovenim:

- odstranéni vyétu skupin vyZadujicich zvlastni pozornost
urada prace

- odstranéni povinnosti zaméstnavateli hlasit ifadu prace
volna pracovni mista

- zavedeni principu sdileného zprostredkovani zaméstnani

- zkraceni rozhodného obdobi pro splnéni podminek pro
ziskani naroku na podporu v nezaméstnanosti

- zruSeni ndhradniho plnéni povinné kvoty pro
zaméstnavani zdravotné postiZenych v podobé odbéru
vyrobki od firem zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se
zdravotnim postiZenim

- sniZeni podpory pro firmy zaméstnavajici zdravotné
postiZené osoby

- zruSeni kategorie osob se zdravotnim znevyhodnénim.

CMKOS déle vyslovuje podiv a nespokojenost s tim, jakym
zpisobem je vtomto pfipad¢ deformovan cely legislativni proces.
Piedlozena novela totiz pfebird pojmy a ndzvy instituci a novelizuje
ustanoveni, obsazena v navrhu pravniho piedpisu (zikon o Utadu
prace), ktery je stale jesté v legislativnim procesu. Z tohoto divodu
nebylo mozno v zadném ptipadé vyhodnotit jeho realné dopady
(podrobngji dale).

V této souvislosti CMKOS ptipomina své negativni stanovisko
k tomuto zakonu, zejména vyhradu, Ze bude oslabena role Utadi prace
jako instituci zajiStujicich aktivni politiku zaméstnanosti a ze dojde ke
snizeni dostupnost sluzeb pro obcany.

Tendence oslabovani pozice Utadu prace je navic
v pfedlozené novele (viz zavedeni principu tzv. sdileného
zprostfedkovani zaméstnani) jest¢ dale posilovana. Do procesu
zprostfedkovani zaméstnani maji podle pfedlozeného navrhu vstupovat
soukromé subjekty (agentury prace). V tomto sméru obsahuje
predlozeny navrh rozporna poselstvi, na jedné strané¢ deklaruje ,,boj
proti zneuzivani“, na strané druhé vytvaii prostfednictvim zapojeni
soukromych agentur prace prostor pro riizné spekulativni ¢innosti a
korupci. CMKOS proto zasadné odmita snahu o ,,outsourcovani*
statni politiky zaméstnanosti z kompetence prisluSnych statnich
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organu. Problematiku nezaméstnanosti a socialniho vylouceni nelze
fesit na zakladé jednoduchych trznich mechanismi, nebot’ jde o lidské
osudy a existence, ne o ucetni bilanci ,,ma dati-dal®.

Diléi piinos této novely lze spatiovat pouze v oblasti
hledani nastroji na potlaceni nelegalni prace. Jinak podle nazoru
CMKOS piijeti této novely povede k dal§imu zhorSeni pozice
nejzranitelnéjSich skupin na trhu prace, piedevsim zdravotné
postizenych, rodict s malymi détmi a osob pred dichodem. Tyto
obavy potvrzuje i fakt, ze v rdmci hodnoceni RIA MPSV nesd¢luje nic
o tom, jaké dopady bude mit navrhovand novela na situaci na trhu
prace, zda a jak se zméni Groven nezaméstnanosti. MPSV se omezilo
pouze na vyc€isleni udajnych pfinosi pro statni rozpocet. Tyto
piipominky povaiuje CMKOS za zdsadni.

Obecné

CMKOS

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii upozoriiuje dale
na vysoce nestandardni proces pfijimani zakond, kdy do
pripominkového fizeni je rozeslan piedpis, ktery v téze dobé prochazi
novelizaci v jinych navrzich a jehoz text dosud nebyl publikovan ve
Sbirce zakont.

Znéni zakond nabyva platnosti az jejich vyhlasenim ve Sbirce
zakont. K rozsahlé novelizaci zdkona o zaméstnanosti dojde zakonem
o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakoni. Aviak
tento ndvrh zdkona byl vracen prezidentem republiky a az do 14.
bfezna nebylo jasné, zda a kdy nabude ucinnosti. V ramci
ptipominkového fizeni jsou tak pfipominkova mista nucena pracovat
s textem zakona, ktery neni jest¢ ani platny. V dobé, kdy nebyl
dokonfen zakonodarny proces, posuzovat dalsi novelu jesté
,henovelizovanych® ustanoveni, je velmi legislativné naro¢né, ale
predevsim nekorektni ze strany navrhovatele.

Poukazujeme na podstatné ztizeni moznosti seznameni se
s ménénou a zménénou materii, na pracné dohledavani platného a
schvaleného znéni zakonu v jinych dokumentech nez ve Sbirce
zakont, na nepiehlednost zamért, na novelizaci jesté nepublikovanych
ustanoveni.

Vezmeme-li do tvahy, Zze podstatnd ¢ast ustanoveni se tyka
osob se zdravotnim postizenim, jejichz zdravotni znevyhodnéni jeste
vSechny uvedené komplikace ndsobi, nezbyva nez se proti legislativni
praci MPSV ohradit a oznalit ji za nesystémovou nebo uvazovat o
zaméru znepiehlednit pravni Upravu snejasnym cilem. Oboji
povazujeme za odsouzenihodné, netransparentni, nedemokratické a

Viz stanoviska
pfipominkam.

k jednotlivym  konkrétnim
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velmi durazné proti takovému postupu ze strany statu protestujeme.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii zasadné
odmitda zaméry Ministerstva prace a socialnich véci zaloZzené na
asocidlnich pohnutkach a chaoticky a netransparentni zpusob
legislativni prace.

V ptedlozeném materialu je opomenut jeden z velmi
vyznamnych dopadi prevedeni agend na Utad préce, a sice analyza
personalniho zabezpeCeni nové struktury a zmény pravnich vztahd
pracovnikii dosud zajiStujicich pfislusné agendy, vcetné vycisleni
dopadt. Ministerstvo prace pomiji skutecnost, Zze dojde ke zruSeni
stovek nebo tisicti (?) pracovnich mist a Ize ocekavat nartist poctu
nezaméstnanych. CMKOS proto pozaduje dopracovani divodové
zpravy o pasaz analyzujici a vycislujici personalni dopady a
souvislosti. Tyto pFipominky povaiuje CMKOS za zdsadni.

K oblasti upravy
nelegalni prace

CMKOS

Ceskomoravska konfederace odborovych svazil trva na tom,
aby definice nelegalni prace byla spolu s definici zavislé prace
obsazena v zakoniku prace, a to ve znéni, které sdélila ve stanovisku k
novele zakoniku prace

»§ 2

(1) Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu
nadiizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem
zaméstnavatele, podle pokyni zaméstnavatele, a zaméstnanec ji
pro zaméstnavatele vykonava osobné.

(2) Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo
odménu za praci, na naklady zaméstnavatele, na odpovédnost
zaméstnavatele, v pracovni dobé, na pracovisti zaméstnavatele,
popripadé na jiném dohodnutém misté.

2a
Nelegalni prace

(1) Zakazuje se vykonavat zavislou priaci mimo
pracovnépravni vztah (nelegalni prace).
(2) Nelegalni praci je téZ, pokud fyzicka osoba vykonava praci

a) vrozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto
povoleni, je-li podle zvlastniho zakona vyzadovano,

b) v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za Géelem

Piipomince nelze vyhovét — zhlediska
systematického nelze v zakoniku prace upravit
pravni vztahy, stojici mimo ramec zékona.

Pfipominkové misto trva na pfipomince.

94




zaméstnani ve zvlastnich pfipadech vydanym podle zvlastniho
zakona nebo bez tohoto povoleni, je-li podle zvlastniho zakona
vyZadovano.

[1x13

(3) Zakazuje se otrocka prace.“.”.

Definice zavislé prace predstavuje zakladni voditko pro odliseni
zavislé (ndmezdni) prace, kterd musi byt vykonadvana v
pracovnépravnim vztahu, od jiné préce, kterou v obcanskopravnim,
obchodnépravnim nebo jiném vztahu vykondva napiiklad osoba
samostatné vydélecné c¢inna. Soucasné bude vychodiskem i pro
postihovani nelegélni prace, jejiz netiplna definice je v soucasné dobé
obsazena v zakoné o zaméstnanosti.

Logiku navrhu povazujeme z obecného pohledu za zcela
spravnou. Smétuje totiz k tomu, aby byly v prvnim odstavci § 2 uréeny
zakladni znaky, podle nichZ lze spolehlivé poznat, ze se jedna o
zavislou praci. V odstavci 2 pak uvadi, co musi byt nezbytné s
vykonem zavislé prace spojeno. Stavajici vymezeni zavislé prace
obsazené v ustanoveni § 2 odst. 4 zadkoniku prace je z tohoto pohledu
nedokonalé. SméSuje totiz ony zakladni charakteristické znaky zavislé
prace s podminkami, za nichz je vykonavana. Muze pak dochazet k
nejasnostem, je-li napfiklad prace vykonavana v podminkach
nadfizenosti a podfizenosti, ale osoba praci zadavajici pfenasi naklady
na osobu praci vykonavajici. Jedna se pak o praci zavislou nebo
nezavislou (samostatnou)?

Z pravni Gpravy by mélo byt odvoditelné, ze je-li prace
vykonavana v podminkach nadfizenosti a podtizenosti, vzdy jde o
praci zavislou, a tedy pracovnépravni vztah mezi zaméstnavatelem a
zam&stnancem. PfenaSeni nakladi na zaméstnance pak nebude
vnimano jako argument pro zavér o tom, ze jde o samostatnou praci,
nybrz jako divod pro sankcionovani zaméstnavatele za zavazné
poruseni pracovnépravnich norem.

Navrh ovSem nepovazujeme za dokonaly. VySe nastinénou
logiku je tfeba jesté¢ vytfibit. Podle naSeho nédzoru tak v prvnim
odstavei nového ustanoveni § 2 navrhujeme uvést toliko nasledujici
znaky:

- nadfizenost a podfizenost,

- jménem zaméstnavatele a pro zaméstnavatele,
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- podle pokynii zameéstnavatele,
- osobni vykon prace zaméstnance.

Pravé tyto znaky mohou samy o sob¢ stait pro piesvédCivy
zaveér o tom, ze jde o zavislou praci. V odstavci druhém pak musi byt
vyjmenovano, Ze mezi zakladni podminky vykonu zavislé prace musi
patfit:

- mzda, plat ¢i odména,

- naklady nese zaméstnavatel,

- odpovédnost nese zaméstnavatel,
- vykon prace v pracovni dob¢,

- vykon prace na pracovisti nebo jiném dohodnutém
miste.

Za zbyte¢ny a matouci povazujeme dovétek, podle néjz je prace
vykonavana v pracovni dobé ,,nebo jinak stanovené nebo dohodnuté
dobé“. I takova ,,jinak stanovena nebo dohodnuta doba® totiz musi byt
pracovni dobou, jestlize v jejim ramci vykondva zaméstnanec pro
zam&stnavatele zavislou praci. Z ustanoveni § 78 odst. 1 pism. a)
zakoniku prace totiz dovodime, ze kazda doba, ve které je zaméstnanec
povinen pro zaméstnavatele pracovat. Nelze si tedy predstavit, ze by
zaméstnanec vykonaval pro zaméstnavatele praci v jiné dobé nez v
pracovni dobé. Na tomto zavéru neni tfeba nic ménit ani v pripadé, kdy
si zaméstnanec rozvrhl pracovni dobu sam, pracuje-li naptiiklad z
domova. I tak je totiz doba, ve které pracuje, dobou pracovni.

CMKOS dale v souvislosti navrhem nové definice zavislé prace
pozaduje, aby byla s touto definici provazana i definice nelegalni
prace, kterou CMKOS navrhuje pienést z diivodu komplexnosti pravni
upravy ze zakona o zaméstnanosti ptimo do zakoniku prace v podobé
nové navrzeného § 2a. Musi byt totiz zfejmé, ze dochazi-li k vykonu
zavislé prace v jiném nez pracovnépravnim vztahu, jde o nelegalni
praci, za jejiz umoznéni musi toho, kdo tuto praci ptridéluje, stihnout
odpovidajici sankce. Navrhem se nezakazuje vykonavat praci
V jiném neZ pracovnépravnim vztahu, ale zakazuje se vykonavat
V jiném pravnim vztahu zavislou praci.

CMKOS navrhuje definovat nelegalni praci s vyuzitim navrhd
obsazenych v navrhu zakona, ktery se méni zdkon o zaméstnanosti a
navrh zdkona o né€kterych opatfenich vi¢i pravnickym a fyzickym
osobam zamé&stnavajicim neoprdvnéné pobyvajici statni pfislusniky
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tietich zemi. Soudasné tyto navrhy s ohledem na pottebu koncepéniho
pfistupu a komplexni pravni upravy dopliiuje o vyslovny zakaz nucené
a otrocké prace, ktera se bohuzel v Ceské praxi opét vyskytuje a pro
jejiz postihovani je tfeba vytvofit potiebny pravni zaklad. Tyto
pﬁpovminky povaiuje CMKOS za zdsadni,

K oblasti
zprostiedkovani
zamgstnani

CMKOS

Ceskomoravska konfederace odborovych svazti nesouhlasi
Suvolnénim zprostiedkovatelské cinnosti agenturam prace.
Nepovazujeme za spravné pienaset Cinnosti vyhrazené stitu a jeho
institucim na soukromé subjekty. Dosud vSechny zkuSenosti s takovym
vyclenénim agend, s outsourcingem, se ukazaly jako podstatné drazsi
varianty feSeni tidajnych problémi. Kromé thrady za Cinnost, ktera je
takové firmé, v tomto piipad¢ agentuie prace, sveéfena a kterd by se
méla rovnat nakladim statu (vefejnych rozpoctl), se musi uhradit i
dal§i aparat dodavatelské firmy — manazeti, uéetni prace,
administrativné technické prace, atd. Celkové naklady, bez ohledu na
to, zjaké polozky jsou nakonec uhrazeny, jsou v piipadé
outsourcovanych ¢innosti vzdy nékolikanasobné vyssi, kvalita
provadénych Cinnosti niz$i a objednatel nemd moznost operativné
podle potieby ovliviiovat provadéni ¢innosti. Vyvstava zde také otazka
ptipadnych vefejnych zakazek — rozhodovani o vysi pfidélovanych
prostiedkil z vefejnych rozpoctl.

Piedpokladané ,,odlehéeni Utad prace by jen vedlo k pieliti
kapacit (hlavn¢ finan¢nich) do soukromych rukou agentur. Tyto
piipominky povaiuje CMKOS za zdsadni.

Viz stanoviska
pfipominkam.

k jednotlivym  konkrétnim

CMKOS

K oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii principialné
nesouhlasi stim, aby byly ménény zdkony jen proto, ze urcita,
zpravidla vzdy menSinova Cast subjektl, vyuzivd mezer a zakon
obchazi, aby slusna vétSinova spoleénost byla preventivné a
restriktivné sankcionovdna za néco, co stdt neni schopen fesit.
Nemlzeme proto piijmout zdivodnéni a argumentaci o zabranéni
nemoralnim praktikdim a znemoZznéni nezadouciho jednani snizenim
prispévku na podporu zaméstnavani o srazky ze mzdy a znemoznénim
soub¢hu piispévka.

Konstatovani, ze ,,stavajici pravni uprava zaméstnavani osob
zdravotné postizenych nedokaze efektivné podporovat zaméstnavani
téchto osob* nemiize byt diivodem ke zruSeni chranénych dilen, atd.
Zatimco zruSeni chranénych dilen je odivodiiovano zneuzivam tohoto

Viz stanoviska
pfipominkam.

k jednotlivym  konkrétnim
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Hinstitutu“ a namisto efektivni kontroly je radé&ji pfistoupeno ke
zruSeni. Opétovné i v tomto piipadé preferujeme a pozadujeme feseni
pficin a nikoli nasledkut $patnych koncepénich rozhodnuti.

Prosazujeme zachovani vSech stavajicich pobidek (vyhod) k
zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim. Z navrhu vyplyva, Ze
stat se chce zbavit své role ochrance vétsiny handicapovanych obcanti
a zbavit je moznosti zit dlstojné a vykondvat zaméstnani, na které
staci. Tento pfistup statu bude mit zavazny negativni dopad na kvalitu
zivota zejména mladych lidi, ktefi jsou i pfes zavazna zdravotni
postizeni schopni v chranénych dilnach pracovat. Stat tak ponechava
vSechnu tihu péce o tyto osoby na jejich rodinach. Zatimco v zahranici
kolem nés podpora zaméstnavani zdravotné postizenych osob roste a
sméfuje k tzv. socialnim firmam, v Ceské republice jdeme opaénou
cestou. Tyto piipominky povaiuje CMKOS za zdsadni.

Nad ramec
novely zakona
-§44a

CMKOS

Zakonem ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s uspornymi opatfenimi v pisobnosti Ministerstva prace a
socialnich véci, doslo s i¢innosti k 1. lednu 2011 ke zméné zékona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, tak, ze
do né¢j bylo doplnéno ustanoveni § 44a tohoto znéni:

,UchazeCi o zaméstnani, kterému pfislusi podle jinych pravnich
predpisit z posledniho zaméstnani odstupné, odbytné nebo odchodné,
se podpora v nezaméstnanosti poskytne az po uplynuti doby, ktera
odpovida vysi odstupného, odbytného nebo odchodného; tato doba se
ur¢i podle piislusného nasobku primérného mési¢niho vydélku nebo
mési¢niho sluzebniho pfijmu, kterym byla uchaze¢i o zaméstnani
stanovena vySe odstupného, odbytného nebo odchodného.
Ustanovenim predchozi véty neni doteno poskytovani podpory v
nezaméstnanosti po celkovou dobu stanovenou timto zakonem.*

Zakon ¢. 347/2010 Sb., ktery tuto Gpravu zavedl, byl pfijat ve
zkraceném jednani za stavu legislativni nouze. Skupina poslanci
nasledné podala Ustavnimu soudu navrh na zrueni tohoto zakona
z divodu, Ze nebyl piijat Gstavné predepsanym zpasobem (sp. zn. Pl.
US 55/10). Ustni jednani pred Ustavnim soudem je v této véci natizeno
na 8. unora 2011 a pfedmétny zakon s ucinnosti k 31. 12. 2011 zrusilo.

Bez ohledu na dalsi pribéh jednani o dalsi platnosti zdkona
& 3472010 Sb. CMKOS poZaduje zruseni § 44a zikona o
zaméstnanosti. Tuto pFipominku povaiuje CMKOS za zdsadni.

Piipomince nelze vyhovét — na zakladé
usneseni vlady CR ze dne 23. biezna 2011 &.
218 se do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR postupuje navrh zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s Gispornymi
opatfenimi v plisobnosti Ministerstva prace a
socidlnich véci (v dasledku nalezu Ustavniho
soudu CR ze dne 14. biezna 2011). Souéasti
tohoto navrhu zékona je i navrh Gpravy § 44a
ZoZ.

Zaroven se bude ve dnech 5. a 6. dubna 2011
projednavat ve vyborech Senatu Parlamentu CR
senatni tisk €. 38 (senatni navrh zdkona, kterym
se méni zdkon o zaméstnanosti — navrh na
zruseni

§ 44a Zo7).

Pfipominkové misto trva na pfipomince.

§ 50 odst. 3

CMKOS

CMKOS jiz vsouvislosti s legislativnim  procesem  zdkona
347/2010 Sb. zasadné odmitala upravu, kterda sniZuje podporu v

Ptipomince nelze vyhovét, jedna se o navrh nad
vécny ramec této novely.
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nezamestnanosti tém osobam, které daji samy vypovéd' tzv. z vaznych
divodii ¢i dohodou Zaméstnanci tak v Fadé pripadii jsou staveéni pred
volbu zistat v zaméstnani, kde jsou vystaveni zcela nepriznivym
podminkam ¢i porusSovani zakona (at uz jde o nevyplaceni mzdy,
diskriminaci, mobbing, bossing, Sikanu, apod.), anebo odejit a riskovat
upadnuti do chudoby. I v pripadech, kde se zaméstnanci s témito
extréemnimi formami poruSovani zdkona nesetkavaji, ztizeni jejich
moznosti  odejit ze zaméstnani vpraxi vede k rustu tlaku
zaméstnavatelii na snizovani mezd a zhorsSovani dalSich pracovnich
podminek, které zaméstnanci jsou nuceni akceptovat, nebo sice
,,dobrovolné* odejit, ale za cenu hlubokého propadu Zivotni urovne.
Tyto kroky jsou v ostrém rozporu s programem CMKOS a CMKOS je
zasadné odmita.

Prestoze zakon ¢. 347/2010 Sb., ktery prinesl tuto zménu plati
pouze necelé tri mésice, vznikaji v praxi zavazné vykladové problémy,
jak ma byt predmétné ustanoveni vykladdno napr. v pripadé uzavieni
dohody o skonceni pracovniho poméru z organizacnich divodit a zda
se jednda o zdkonné nebo smluvni krdaceni. Z toho diivodu CMKOS
durazné pozaduje upravit § 50 zdakona tak, aby nevznikaly dalsi
vkladové problémy. Tuto pFipominku povaiuje CMKOS za zdsadni.

Ptipominkové misto trva na pfipomince.

ZruSeni
nekolidujiciho
zamestnani

CMKOS

CMKOS opétovné zdiraziuje, Ze je treba vzit v ivahu, Ze tzv.
nekolidujici zaméstnani (smyslu moznosti soubéhu vyplaceni podpory
V nezaméstnanosti a urciteho privydelku) predstavovalo docasné
reSent, které volil zaméstnanec v nouzi na prechodnou dobu, aby
neztratil kontakt s pracovnim prostiedim, zachoval si pracovni navyky
a mohl uhradit alespon nékteré své Zivotni naklady.

ZruSeni nekolidujiciho zaméstnani dnes kromé vylouceni vyse
zminénych pozitivnich efektii vede ke zvyseni tlaku na dalsi socialni
systémy (zejména statni socialni podporu a socidlni péci). Ustanoveni
o nekolidujicim zaméstnani vidy povazovala a povazuje CMKOS za
dulezity nastroj vedouci komezeni tendenci pracovat nacerno,
umoznujici alespon castecné udrzet nezaméstnané v pracovni aktivité a
také samoziejme ponékud zredukovat ndklady statniho rozpoctu na
nezamestnanost (prostiednictvim dani a odvodii z téchto nekolidujicich
cinnosti).

Podle naseho ndzoru by zamezit zneuzivani institutu
nekolidujiciho zaméstnani, ke kterému v praxi skutecné nekdy dochazi,
bylo byvalo mozné prostrednictvim zavedeni upravy tzv. kurzarbeitu a

Pfipomince nelze vyhovét, jedna se o navrh nad
vécny ramec této novely.

Ptipominkové misto trva na pfipomince.
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zvySenim efektivity a koordinaci prislusnych kontrolnich mechanismii
statu.

Z téch vsech divodii CMKOS opétovné piipomind, Ze trva na
zachovani institutu nekolidujicitho zaméstnani. Tuto p¥Fipominku
povaiuje CMKOS za zdsadni,

CL L bod 1, CMKOS K jednotlivym ustanovenim Pfipomince nelze vyhovét — zhlediska
§ 5 pism. e) bod CL. 1, bod 1, § 5 pism. ) bod 1 - definice nelegalni prace. systematického nelze v zakoniku prace upravit
1 Odivodnéni: pravni vztahy, stojici mimo rdmec zakona.
Viz obecna ¢ast stanoviska. Tuto pripominku povaZuje Pripominkové misto trva na pfipomince.
CMKOS za zdsadni.
CL. I, bod 6. CMKOS CL I, bod 6. § 14 odst. 6 — se zruSuje. Pripomince nelze vyhovét - vysvétleno.
§ 14 odst. 6 Oduvodnéni: Prevedeni sjednané¢ho poctu wuchaze¢l o
Zavedeni principu , sdileného zprostredkovani prdace” | zaméstnani do péCe agentury prace uvolni
je typicky priklad pokracujici destrukce verejnych sluzeb. Po | Utadu prace prostor pro zprostfedkovani
zverejneni zaméru privatizovat diichodovy systému a zdravotnictvi | zaméstnani dal§ich uchazedim o zaméstnani.
prichazi vidda se zamerem privatizovat zprostredkovani zaméstnani.
Stejné jako v predchozich pripadech dopady na obcana nejsou brany | Ptipominkové misto trva na pfipomince.
vpotaz — jediny cilem je demontdz principu statni politiky
zaméstnanosti a likvidaci uradi prace jako instituci tuto politiku
zajistujicich. CMKOS se soucasné (kromé necitliveho zachazeni
S obcany hledajicich zaméstnani) obava, ze jde o krok, kterym se
otevira novy prostor pro korupci a tunelovani zdrojii urcenych na
aktivni politiku zaméstnanosti prostiednictvim statnich zakdzek. Tuto
pripominku povaZuje CMKOS za zdsadni.
CL L. body CMKOS CL I. body 8. 2 9. (§ 25 odst. 1, § 25 odst. 4) se zrusuji. Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
8.a9 Odivodnéni : Do evidence uchazeCii o zaméstnani budou
, , . , . < . | moci byt zafazeni jen ti studenti denniho studia,
Nesouhlasime s tim, aby studenti denniho studia VS byli yt ) . , N
o . S N o za které byl vrozhodném obdobi 2 let pted
povazovani za radné zaméstnance a mohli byt soucasné vedeni j jako . . . o N
v . . L ., zatazenim do evidence uchazecl o zaméstnani
uchazeci o zaméstnani s moznosti pobirani statni podpory. , 1x v (s .-
.. L, , , | odvadén  pfispévek na  statni  politiku
Nepovazujeme za spravné ani zddouci michat statuty osob, bud’ je 9y .
y 9 oo 27 | zaméstnanosti.
nekdo studentem nebo uchazecem o zaméstnani. V pripadé pripustént
moznosti  navrhovaného dvojjediného postaveni by dochdzelo | .. . . . Y .
1 1 L T . w1+ . | Pfipominkové misto trva na pfipomince.
Kk nekolikerému cerpani verejnych prostredkii — Skolskych, socidlnich i
,,zaméstnanostnich . Tuto pFipominku povaZuje CMKOS za zdsadni,
CL I, bod 11 CMKOS CL 1, bod 11 (§ 33 odst. 1) se zruSuje. Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Odivodnéni:
V situaci, kdy existuje masivni, vice nez pulmilionova
nezamestnanost, a kdy se rozsiruje spektrum rizikovych skupin na trhu

Navrhované znéni umoziuje ve vétsim rozsahu
aplikovat individualni posuzovani potfebnosti
jednotlivych uchazecti o zaméstnani.
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prdce, povazuje CMKOS tento navrh za naprosto absurdni. Viadni
opatreni jako prodluzovani véku odchodu do diichodu, redukce
podpory pro rodiny, snizovdani podpory stitu pri zaméstndvani
zdravotné  postizenych  nepochybne  prinesou velké  problémy
V zaméstnavani  techto zranitelnych skupin obyvatelstva. Navic
v souvislosti s krizovymi jevy v Ceské ekonomice ddle poroste pocet
dlouhodobé nezaméstnanych a lidi s deficitem pracovnich navykii a
kvalifikace. Zdivodnéni tohoto kroku tzv. nutnosti individualizace
poskytovani  sluzeb povazuje CMKOS za pouhé alibi slouzici k
,vysvetleni* dalsiho omezeni sluzeb uradii prace. Toto tvrzeni pouze
posiluje nase obavy, Ze viada mad v umyslu zbavit urady prdce
zprostredkovatelské cinnosti (tuto postupné plné privatizovat) a prevést
je do polohy pasivnich instituci slouzicich pouze k vyplate davek. Tuto
piipominku povaiuje CMKOS za zdsadni,

Ptipominkové misto trva na pfipomince.

CL1, CMKOS CL 1, body 12 a 13 (§ 35 odst. 1 a § 36) se zruuji. Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
body 12 a 13 Odivodnéni: Zrusenim povinnosti zaméstnavateld hlasit
CMKOS povazuje tento krok v situaci, kdy je vzhledem volna pracovni mista nedojde k situaci, ze by
K vysoké miie nezaméstnanosti, nutné zintenzivnit vSechny formy Utad prace nemohl sledovat vyvoj situace na
aktivni politiky zaméstnanosti, za naprosto kontraproduktivni, jehoz trhu prace a mél by k dispozici méné nabidek
diisledkem bude omezeni ¢innosti Uradii prdce jako instituct volnych pracovnich mist. Naopak bude posilena
zabezpecujicich politiku zaméstnanosti a otevieni cesty k jejich zméné | aktivni uloha Ufadu prace jako partnera
na pouha kontaktni mista pro vyplatu davek. Podle nasich zkuSenosti zameéstnavateli. Neékterda dalsi pripominkova
nejsou na uradech prace uchazeciim nabizena témér zadna pracovni mista, napt. SP CR a AKV, naopak navrh
mista. Navrhovand uprava by znamenala jesté vice ztizeny pristup MPSV podporuji.
uchazecii o zamestnani k nalezeni nového zaméstnani a zhorseni jejich
informovanosti o nabidkdach na pracovnim trhu. Pravni uprava by v Ptipominkové misto trva na pfipomince.
soucasné situaci na trhu prace méla naopak jednoznacné podporit
vSechny zpuisoby a prostredky ke zvyseni zaméstnanosti. Tuto
piipominku povaiuje CMKOS za zdsadni,
CL I, CMKOS CL 1, body 16 a 17 (§ 41 odst. 1 a § 49 odst. 1 § 48) se zrusuji. Pripomince nelze vyhovét - vysvétleno.
body 16 a 17 Odivodnéni: Priblizujeme pravni upravu okolnim statiim,

Zkraceni rozhodné doby pro splnéni podminek pro ziskani
ndroku na podporu v nezaméstnanosti je v situaci, kdy jsme na trhu
prdce konfrontovani vysokou a neklesajici urovni nezaméstnanosti,
nelze hodnotit jinak nez jako snahu snizit naklady na vyplatu téchto
podpor a jako utok na postaveni nezaméestnanych. Zdivodnéni
udajnym posilenim motivace k hledani zaméstnani vyzniva groteskné
V situaci, kdy nabidka volnych pracovnich mist je zcela nedostatecna.

které navic do doby potiebné pro vznik naroku
na podporu v nezaméstnanosti na rozdil od CR
nezapocitavaji tzv. ndhradni doby.

Zkraceni rozhodného obdobi je opatfenim pro
veétsi aktivizaci uchazecl o zaméstnani pfi
hledani nového zaméstnani , a rovnéz se jedna i
o motivaéni prvek sméfujici k udrzeni
dosavadniho zamé&stnani.
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Navrhované zkraceni rozhodného obdobi pro posouzeni narokii na
podporu v nezaméstnanosti a podporu pri rekvalifikaci z poslednich 3
let na posledni 2 roky pred zarazenim do evidence uchazecii o
zaméstnani ma byt dalsi restrikci v souvislosti se zdakonem o
zaméstnanosti na obcany. Ohrozeni budou zejména obcané v
regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti. Tim, Ze dotycni
,nedosahnou*  nesplnénim  zprisnéné  podminky  predchoziho
zaméstnani na vyplatu podpory, bude jim hrozit pad do chudoby.

CMKOS proto zdsadné s predlozenym ndvrhem nesouhlast,
nebot’ jeho realizace by znamenala zhorseni dostupnosti podpory pri
nezameéstnanost a dalsi snizeni ochrany nezaméstnanych. Tuto
piipominku povatuje CMKOS za zdsadni,

Ptipominkové misto trva na pfipomince.

CL.I,bod 18

CMKOS

CL I, bod 18 (§53 odst. 1) zni :

»(1) Podpora v nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci se
vyplaci podle piikazu prijemce v ¢eské méné, a to bezhotovostnim
zpusobem prostiednictvim elektronického platebniho prostiredku
uréeného ministerstvem, pievodem na tcet u banky nebo u
sporitelniho nebo uvérového druZstva urceny uchazecem o
zaméstnani, penéZni poukazkou anebo v hotovosti.“.

Oduvodnéni :

Ceskomoravskd konfederace odborovych svazii nesouhlast
s tim, aby Ufad préce urcoval, jakym zpiisobem bude vypldcet podporu
V nezaméstnanosti a prii rekvalifikaci. Je na piijemcich, aby Ufadu
sdelili, jakym zpusobem chtéji a mohou vyplacenou podporu dostat.
Mohlo by se stat, ze Urad prace, z divodu tvispory prostiedkii na
platbach, by preferoval elektronické bankovnictvi prevodem u té
banky, u které ma ziizeny ucet. Nutil by tak nepiimo prijemce podpory
zridit si ucet u téze banky a na zdklade zkusenosti nelze ani vyloucit, ze
by Urad byl touto bankou zvyhodnén za , ndbor“ novych klienti.
V dobé, kdy i vedeni uctu bankou je zpoplatnéno, ziistavala by nemala
cast prostredkii urcéenych prijemcum podpory jako poplatek bankam.
Je nutné zohlednit i dostupnost postovnich prepravcii (véetné trendu
omezovani pobocek Ceské posty) a pobocek penéznich tistavii a bank
pro prijemce vtéch nejvzdalenéjsich obcich. Neni mozné, aby
vynakladali nemalé financni prostredky na to, aby si mohli dojet do
banky nebo bankomatu vyzvednout své prostredky nebo aby tak byli
(byt opéet neprimo) nuceni ziidit si elektronické bankovnictvi, ac by o

Ptipomince se vyhovuje.
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né jinak nemeli zajem.

Pozadujeme, aby to byl uchazec, prijemce podpory, kdo bude
uréovat, zda obdrzi podporu v hotovosti, poukdzkou, prevodem na ucet
¢i jinym zpiisobem. Obdobné i v navrhu novely zdkona o socidlnich
sluzbach ménéném v souvislosti se sjednocenim vyplaty nepojistnych
SOcialnich davek, v ustanoveni § 18 odst. 2 se navrhuje, aby prispévek
byl vyplacen ,,podle prikazu prijemce*. Tuto pFipominku povaZuje
CMKOS za zdsadni.

Cl. 1, bod 20 CMKOS CI. 1, bod 20 (§ 59 odst. 2) se zruiuje. Viz vyse odiivodnéni u piipominky &. 2 k bodu
Odiivodnéni: 6.
CMKOS odmiti navrhovany princip sdileného
zprostredkovani prdce (viz oditvodnéni k bodu 6. Tuto piipominku
povaiuje CMKOS za zdsadni.
CL1, CMKOS CL 1, body 23 a 24 (§ 65 a § 66) se zruuji. Viz vy$e odiivodnéni u pripominky &. 2 k bodu
body 23 a 24 6.
Odiivodnéni:
CMKOS odmita navrhovany  princip sdileného
zprostredkovani prdace (viz odivodnéni kbodu 6. Tuto pFipominku
povaiuje CMKOS za zdsadni.
Cl. 1, bod 25 CMKOS CL 1, bod 25 (§ 67) se zruuje. Piipomince se ¢asteéné vyhovuje -vysvétleno.
Odiivodnéni: Kategorie osob zdravotné znevyhodnénych se
Téchto osob je v soucasné dobé dle iidajit MPSV CR 40 000, | nerudi, pouze se bude transformovat do
Z nichz 9 000 je uchazecii o zaméstndni a na dalsi vice nez 4 000 | kategorie osob zdravotné postizenych. Uginnost
pobiraji jejich zaméstnavatelé prispevek na podporu zaméstnavani | se odklada o dva roky s tim, Ze nasledné jesté
osob se zdravotnim postizenim a na radu dalSich takovychto osob se | po dobu nejdéle tii let budou platit vydana
vztahuje sleva na dani pro zaméstnavatele. CMKOS povazuje | rozhodnuti o statusu osoby zdravotné
predpoklad, vyjadreny ve zdivodneni navrhu, totiz Ze tito lidé | znevyhodnéné. Navic se ustanoveni § 67
nepotrebuji specialni ochranu a mohou se uplatnit na volném trhu | rozSifuje v tom smyslu, Ze za osoby zdravotné
prdce, za priklad naprostého pohrdani nejen realitou ceského trhu | postizené se budou jesté pod dobu 12 mésich
prace, ale i principii politiky zaméstnanosti EU. CMKOS | povazovat ty fyzické osoby, které piestaly byt
s piredloZenym ndvrhem nesouhlasi. Jde pouze o dal$i bezditvodné | invalidni.
zhorSovdani postaveni této skupiny znevyhodnénych osob. Tuto
piipominku povaiuje CMKOS za zdsadni,
Cl. 1, bod 26 CMKOS (§ 72 odst. 2 pism. b) a § 75) se zrusuje. Pfipomince se ¢asteéné vyhovuje - Vysvétleno.

Odivodnéni:

Chranéné dilny podle stavajici pravni upravy (§ 72 odst. 2)
slouZi v ramci pracovni rehabilitace jako misto pro pripravu k praci
pro osoby se zdravotnim postizenim, coz se navrhuje zrusit. Dale (§ 76

Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feseni, které
odpovida ptivodnim zamértim piedkladatele a
zarovenn vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
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zakona o zaméstnanosti) definuje chrdanénou pracovni dilnu jako -
pracovisté zaméstnavatele, vymezené na zakladé dohody s uradem
prdace a prizpiisobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, kde je v priumérném rocnim prepocteném poctu
zameéstnano nejmené 60 % téchto zaméstnancui.

Je skutecnosti, Ze soucasné vymezeni chranéné pracovni dilny
Jjen 60 % podilem osob se zdravotnim postizenim neni zcela vyhovujici;
na druhé strané vsak jiz sam pojem ,dilna“ oznacuje utvar
S organizovanou strukturou a ndvaznosti c¢innosti. Z toho vyplyvd, Ze
chranéneé dilny nejsou pouhym souhrnem pracovnich mist, plni celou
radu specifickych funkci, a je proto nutné je jako institut zachovat.
CMKOS podpoii poiadavky organizaci zdravotné postifenych, které
V této véci intenzivné jednaji s MPSV. Definitivni stanovisko bude
zndamo po 16. 3. 2011, kdy se uskuteCni jedndani na MPSV. Tuto
piipominku povatuje CMKOS za zdsadni,

zdravotnim postizenim.

CL1, CMKOS CL 1, body 27, 29 a 30 (§ 72 odst. 2 pism. b) a § 75 a § 77 odst. (1)) Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje - Vysvétleno.
body 27,29 a 30 se zruSuji. Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
Odiivodnéni: podnikani bylo dosazeno takového feSeni, které
Chraneéné dilny — viz vyse. TUto piipominku povaZuje CMKOS | odpovida ptvodnim zamérim predkladatele a
za zdsadni. zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.
Cl. I, bod 31 CMKOS CL I, bod 31 (§ 78 odst. 2) se zrusuje. Pripomince se ¢astecné vyhovuje — vysvétleno.
Odiuvodnéni: Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
Snizeni prispévku na maximalné 6 000 K¢ dale ohrozi radu P odmk’ar’n b}/lo dorsazer}o tvalfovehf) feSeni, které
. , g . o . odpovida puvodnim zamérim piedkladatele a
specializovanych zaméstnavatelit a zhorsi pristup zdravotné . y L N o
. , . . . , zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
postizenych na trh prdace. Je logické, Ze zaméstnanci se zdravotnim , N,
L S , R , , L. zdravotnim postizenim.
postizenim nemusi byt tak vykonni nez jejich zdravi kolegové, také je
nutné pocitat s jich castéjsi nepritomnosti v praci kvili zdravotnim
vySetrenim a komplikacim. Navic je obvykle nutno pro né vice ¢i méné
upravit pracovni prostiedi a prizpusobit rezim prdce jejich ztizenym
moznostem, coz zvySuje naklady. CMKOS je proto zasadné proti
tomuto opatreni. Tuto piipominku povaZuje CMKOS za zdsadni.
CL. I, bod 33 CMKOS CL 1, bod 33 (§ 78 odst. 6) se zrusuje. Pripomince se ¢astecné vyhovuje — vysvétleno.

Odivodnéni:
Snizeni prispévku — viz. vyse Tuto pripominku povaiuje CMKOS za
zdsadni.

Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feseni, které
odpovida ptvodnim zamérim predkladatele a
zarovenn vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.
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CL I,
body 36 a 37

CMKOS

CL. I, body 36 a 37 (§ 81 odst. 2 pism. b) se zruSuji.
Odivodnéni:

CMKOS zdsadné odmitid tento ndmét (zruSeni moznosti
nahradniho plnéni formou odbéru vyrobkii od firem zaméstnavajicich
vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim) jako opatreni, které ve
svem disledku miize velmi citelné poskodit fungovani a existenci
takovychto firem a tim velmi negativné ovlivnit pravé zaméstnavani a
integraci osob se zdravotnim postizenim. CMKOS souhlasi, Ze tento
nastroj je Ccasto zneuzivan formou  spekulativniho  chovani
(prefakturaci) nékterymi subjekty (firmami) k neopravnénym vyhodam
a ziskiim, nicméné tento problém by mohl byt reSen napr. zprisnénym
licencovanim a kontrolou firem, které by takovéto plnéni byly
opravneny poskytovat.

CMKOS je pro zpiisnéni podminek pro poskytovini tohoto plnéni,
ale trvda na zachovdni této moZnosti. Podpori pozadavky organizaci
zdravotné postizenych, které v této véci intenzivné jednaji s MPSV.
Tuto p¥ipominku povaiuje CMKOS za zdsadni.

Ptipomince se vyhovuje.

Moznost plnit povinny podil osob se
zdravotnim postiZzenim odebirani vyrobkd nebo
sluzeb od zaméstnavatelti zamé&stnavajicich vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
zustane zachovana stim, ze bude stanovena
horni hranice mozného poskytovaného plnéni.

Cl. 1, bod 41

CMKOS

CL I, bod 41 (§ 105 odst. 1) se zruSuje.
Odiivodnéni:

Sdilené zprostredkovani zaméstnani — viz vySe. Tuto
piipominku povaiuje CMKOS za zdsadni,

Viz vyse u ptipominky ¢. 2 k bodu 6.

Cl. I, bod 42

CMKOS

CL 1, bod 42 (novy § 109a) poZadujeme upravit nasledovné:
MoZzné varianty FeSeni:

K bodu 1 — jasné vydefinovat, kdo bude prvotnim nositelem nakladu
spojenych s rekvalifikaci uchaze¢e o zaméstnani

K bodu 2 (bod 42, ust. § 109a odst.3) — stanoveni transparentnich
pravidel a méfitek, podle kterych se bude piislusna krajska pobocka
rozhodovat, jak vysokou pomérnou ¢ast (rozpéti 99 az 99,999% ) ceny

rekvalifikace bude v tom kterém piipadé rekvalifikaénimu zatizeni
hradit.

Pfipomince se vyhovuje.

Finan¢ni spolutucast uchazece o zaméstnani
nebo zajemce o zaméestnani nebude do zakona o
zaméstnanosti vlozena.

Dohoda mezi uchazeCem o zaméstnani a
Uradem prace se neptedpoklada.
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K bodu 3 (bod 42, ust. § 109a odst. 3 a 4) — FeSenim této situace
miiZe byt

1. modifikace dohody uchazete o zaméstnani s UP dle ust. § 109 odst.
2, kdy by tuto dohodu uchaze¢ o zaméstnani uzaviral s rekvalifikacnim
zafizenim. Obsah dohody by se ptizptisobil této podobé rekvalifikace.
Z dohody by tak napft. vypadl bod d) a bod f) by znél nasledovné
zavazek uchazece o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani uhradit
naklady rekvalifikace, pokud bez vaznych ditvodii nedokonci
rekvalifikaci a druhy nakladu, které bude povinen rekvalifikacnimu
zarizeni uhradit*

K bodu 5 - stanoveni zakladniho a dostate¢ného poétu akreditovanych
rekvalifikaénich zafizenich pro kazdou ,rekvalifika¢ni oblast. Takto
stanovena mnozina rekvalifika¢nich zafizeni by pak zaru¢oval piistup
k pln¢ hrazené rekvalifikaci i do budoucna (vedle rekvalifikace

s finanéni spolutcasti uchazece o zaméstnani).

Oduvodnéni:

S myslenkou zavedeni nové podoby rekvalifikace s financni
spoluuicasti uchazece o zaméstnani se da obecné souhlasit, nicméné
vyvstava zde nekolik zasadnich otdzek:

1. Ztextu navrhovaného znéni neni jednoznacné jasné, kdo bude
primdrné nést ndklady na rekvalifikaci uchazece o
zaméstnani. Otdazkou tedy je,

a. zda bude uchaze¢ o zaméstndani nucen nejprve
uhradit  rekvalifikacnimu  zarizeni celou cenu
rekvalifikace, které by mu ndsledné po uspésném
absolvovani a  uhrazeni  ndkladii  spojenych
s rekvalifikaci Uradem prace vratilo pomérnou cdst
této castky (zde je pomerné obtizné si predstavit
uchazece o zaméstnani, ktery bude disponovat
dostatecnymi ,,zbytecnymi” prostiedky ve svém
rodinném rozpoctu, které by pouzil na uhrazeni ceny

rekvalifikace), i

Rekvalifikace budou uchazei o zaméstnani
vybirany z verejné dostupnych databazi dalsiho
vzdélavani.
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b. zda se uchaze¢ o zaméstndni predem ndvrhem blize
nespecifikovanou formou dohody zavadze
rekvalifikacnimu zarizeni k uhrazeni vsech nakladii
spojenych s netispéSné zakoncenou rekvalifikaci, ¢i

C. zda v pripadé prislibu UP (k uhrazeni pomérné Casti
nakladi  spojenych s rekvalifikaci uchazece o
zaméstnani v pripadé  uspésného  dokonceni
rekvalifikace) bude rekvalifikace probihat na
,,ndklady* rekvalifikacniho zafizeni, Fkteré mu
budou ndsledné UP refundovdny.

Ze smyslu Dale vétsinové vychdzime z varianty c.

Paklize se Urad price rozhodne v dohodé o rekvalifikaci
uchazece o zaméstnani s rekvalifikacnim zarizenim zavazat, ze
bude hradit pomeérnou cast vydaju rekvalifikacniho zarizeni
na rekvalifikaci uchazece o zaméstnani, a to nejméné ve vysi
90 % ndkladii, tak neni nikde stanoveno, podle jakych
mé¥itek se bude UP rozhodovat, jakou percentudlni castkou
konkrétné prispéje (90% az 100%). Vznika tak odiivodnéna
obavu z odlisného pristupu  kuhradé pomérné  Casti
rekvalifikacnich nakladii v riznych pripadech.

Predpokladem pro uhrazeni ndkladiu na rekvalifikaci
uchazece o zaméstnani rekvalifikacnimu zarizeni je potvrzeni
o uspé§ném absolvovani rekvalifikace. Tj., V pripadé, kdy
uchaze¢ o zaméstnani rekvalifikaci uspésné bez zdvazného
ditvodu nedokonci, nemiize dojit kvydani osvédceni o
uspésném absolvovani kurzu a tudiz nemuze byt toto
osvédceni predlozeno UP, ktery by na jeho zdkladé
rekvalifikacnimu zarizeni mohl uhradit ndklady spojené
S rekvalifikaci. To tedy znamend, Ze vétSinovou Cast ndkladii
na rekvalifikaci by pFi neuspé§ném dokonceni rekvalifikace
uchazecem o zaméstnani neslo rekvalifikacni stéedisko.
Z tohoto  ditvodu  vychazi obava  z klesajici  urovné
rekvalifikacniho  vzdélani, tak z dodrzovani podminek
pridelovani osvédceni uchazeci o zaméstnani o zdarnéem
absolvovani rekvalifikace, nebot’ pro rekvalifikacni stredisko
bude vydani tohoto osvédceni z ekonomického pohledu
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existencni zaleZitosti.

4. Povinnost rekvalifikacniho zarizeni dle ustanoveni § 109a
odst. 5 informovat UP o nedodrzeni podminek rekvalifikace ze
strany uchazece o zaméstnani se tak miize také stat pouze
obecné stanovenou povinnosti bez toho, aby ji rekvalifikacni
zafizeni diisledné dodrzovala. Informovini UP o nedodrzent
podminek rekvalifikace uchazecem o zaméstnani tak ma pro
rekvalifikacni zarizeni pouze ten disledek, Ze se objektivné
zbavuje moZnosti vydat osvédceni o uspésném absolvovdani
rekvalifikace na jehoZ zakladé by mohlo domdhat refundace
finanénich prostiedki na rekvalifikaci vynaloZenych.

5. Otazkou je, ktera akreditovana rekvalifikacni zarizeni budou
tuto formu rekvalifikace s financni spoluiicasti uchazece o
zameéstnani poskytovat. Nasnadé jsou dve varianty.

a. Wtvoreni a akreditace novych rekvalifikacnich
stiredisek, u kterych by probihala rekvalifikace
S financni spoluticasti uchazece o zaméstnani

b. Prevedeni nékterych ze soucasnych rekvalifikacnich
zarizeni ze systému plné uhrady rekvalifikace do
systemu rekvalifikace s financni spoluucasti

Ad a) Vpripadé prvai varianty vyvstivd predevsim
Otazka, , kterd zarizeni by se vystavovala riziku neseni
nakladi za neuspesné probéhlou rekvalifikaci (viz. bod
2)?"
Ad b) Zde wvyvstiva obava spocivajici v prevedeni predem
nedefinované  mnoziny  (poctu)  soucasnych  akreditovanych
rekvalifikacnich zarizeni ze soucasného systému, do systému
rekvalifikace s financni spolwicasti uchazece o zaméstnani. Pokud by
nebyl predem jasné dany max. pocet rekvalifikacnich zarizeni
V konkrétnich profesnich oblastech, které by se mohli transformovat na
novy systém, tak miize dojit ksituaci, kdy v soucasném systému
neziistane zdadné rekvalifikacni stredisko (coz by bylo i proti
samotmému zdméru predkladatelii navihu®), které by uchazecim o

1

varianta |1

Viz obecna ¢ast divodové zpravy k navrhu kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, bod 1.4. oblast rekvalifikace, vyhodnoceni nakladl a ptinosd,
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zameéstnani poskytovalo plné hrazenou. Tuto p¥Fipominku povaZuje
CMKOS za zdsadni.

Cl. 1, bod 45 CMKOS CL. 1, bod 45 (nova Hlava V — Sdilené zprostiedkovani zaméstnani) | Viz vyse odiivodnéni u pfipominky ¢&. 2 k bodu
se zrusuje. 6.
Odivodnéni:
Viz vyse. Tuto pFipominku povaiuje CMKOS za zdsadni.
K bodu 31 Sjednocena K bodu 31 — navrzené feSeni ve svém dusledku pfinese Ubytek | Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje - vysvétleno.
organizace pracovnich mist pro osoby se zrakovym postizenim, ale nevyfeSi | Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
nevidomych a problémy s protiprdévnim jednanim, o nichz se zminiuje divodova | podnikani bylo dosazeno takového feseni, které
slabozrakych CR zprava. Souhlasime s devadesatiprocentnim hrazenim mzdovych | odpovidd ptivodnim zdmérim ptedkladatele a
nakladii i1 s polozkami, o které se hrazené naklady snizuji; ovSem | zaroveil vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zasadn¢ nesouhlasime se snizenim maximalni vysSe piispévku o 2000 | zdravotnim postizenim.
K¢, tedy o 25= oproti soucasnému stavu. Pro¢ jsou za podvodné
chovani nékterych zaméstnavateld trestani podvadéni zdravotné
postizeni zaméstnanci a ¢estné jednajici zaméstnavatelé?
K bodim ASO bod 16 Piipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
16a17 (Asociace Doporuéujeme ponechat pivodni znéni 3 roky, tj. Ptiblizujeme pravni upravu okolnim statim,
samostatnych § 41 které navic do doby potfebné pro vznik naroku
odbori) (1) rozhodnym obdobim pro posuzovani naroki na podporu | na podporu v nezaméstnanosti na rozdil od CR

V nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci jsou posledni 3
roky pted zatazenim do evidence uchazecli o zaméstnani.
§ 49
(1) Uchaze¢ o zaméstnani, kterému v poslednich 3 letech pied

zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani uplynula cela
podpur¢i doba, mé& narok na podporu v nezaméstnanosti,
pokud po uplynuti této podpiréi doby ziskal zaméstnanim
nebo jinou vydélecnou Cinnosti dobu dichodového pojisténi
v délce alespon 6 mésici; tato doba se nevyZzaduje
v piipadech, kdy uchaze¢ o zaméstnani skoncil zaméstnani
nebo vydéleénou ¢innost ze zdravotnich diivodd nebo skonéil
zaméstnani z dvodi uvedenych ve zvlaStnim pravnim
predpise 36) nebo proto, Ze zaméstnavatel porusil podstatnou
povinnost  vyplyvajici z pravnich pfedpisii, kolektivni
smlouvy nebo sjednanych pracovnich podminek. Souéasné
musi byt splnéna podminka celkové doby ptedchoziho
zamestnani /§ 39 odst. 1 pism. a)/.

Zduvodnéni:

Pri soucasné situaci na trhu prdce je zkraceni rozhodného obdobi pro

posuzovani narokii na podporu v nezaméstnanosti neadekvatni a viici

nezapocitavaji tzv. nahradni doby.

Zkraceni rozhodného obdobi je opatienim pro
vetsi  aktivizaci uchazecli o zaméstnani pii
hledani nového zaméstnani a rovnéz se jedna i
o motivaéni prvek sméfujici k udrzeni
dosavadniho zaméstnani.

Ptipominkové misto trva na pfipomince.
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uchazeci prilis narocné.
Zasadni pripominka.

K bodu 25

ASO

bod 25
Doporuéujeme ponechat piivodni znéni, tj.
§ 67

(1) Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim (déle jen ,,0s0by
se zdravotnim postizenim®) se poskytuje zvySena ochrana na
trhu prace.

(2) Osobami se zdravotnim postiZzenim jsou fyzické osoby, které
jsou

a) Organem socialniho zabezpedeni uznany invalidnimi ve téetim
stupni (déle jen ,,0soby s t€z§im zdravotnim postizenim*),

b) Organem socidlniho zabezpefeni uznany invalidnimi
V prvnim nebo druhém stupni 32a),

€) Rozhodnutim afadu prace uznany zdravotné znevyhodnénymi
(dale jen ,,0soby zdravotné znevyhodnéné®).

(3) Za zdravotné znevyhodnénou osobu podle odstavce 2 pism. ¢)
se povazuje fyzickd osoba, kterd ma zachovanu schopnost
vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou
¢innost, ale jeji schopnosti byt nebo zistat pracovné
zaClenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit
dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné
omezeny zdavodu jejiho dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu.

(4) Za dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se pro ucely tohoto
zakona povazuje nepfiznivy stav, ktery podle poznatki
Iékaiské védy ma trvat déle nez jeden rok a podstatné
omezuje psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti a tim i
schopnost pracovniho uplatnéni.

(5) Skute¢nost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim podle
odstavce 2 pism. a) a b), doklada fyzickd osoba potvrzenim
nebo rozhodnutim organu socidlniho zabezpeceni. Skutecnost,
Ze je osobou se zdravotnim postizenim podle odstavce 2 pism.
¢), doklada fyzicka osoba rozhodnutim tradu prace.

(6) Posuzovani zdravotniho stavu pro Gcely odstavce 2 pism. c)
upravuje jiny pravni predpis 41a).

Zdivodnéni:
ZruSenim kategorie osob zdravotné znevyhodnénych dojde k omezeni
potiebné podpory pri jejich uplatnéni na trhu prace, nebot

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje - vysvétleno.
Kategorie osob zdravotné znevyhodnénych se
nerusi, pouze se bude transformovat do
kategorie osob se zdravotnim postizenim.
Utinnost se odkladda o dva roky stim, Ze
nasledné jeSté po dobu nejdéle tfi let budou
platit vydand rozhodnuti o statusu osoby
zdravotné znevyhodnéné. Navic se ustanoveni §
67 ZoZ rozsifuje v tom smyslu, ze za osoby se
zdravotnim postizenim se budou jesté pod dobu
12 mésict povazovat ty fyzické osoby, které
prestaly byt invalidni.
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zameéstnavatelé nebudou vitbec motivovani osoby se zdravotnim
postizenim zaméstnavat.
Zasadni piripominka

K bodu 31 ASO bod 31 Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje - Vysvétleno.
Doporuéujeme ponechat piivodni znéni, tj. Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
§78 podnikani bylo dosazeno takového feSeni, které
Pispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim odpovidad ptivodnim zdmérim piedkladatele a
(2) Prispévek ndlezi zaméstnavateli mési¢né ve vysi skuteéné | zaroveii vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
vynalozenych  mzdovych nakladdi na  zaméstnance | zdravotnim postizenim.
V pracovnim poméru, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, vcetné¢ pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na
vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe
odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance, nejvyse
vsak 8 000 K¢&. Pro ucely stanoveni vySe prispévku se
skute¢né vynalozené mzdové naklady snizuji o castku
odpovidajici vysi poskytnuté naturalni mzdy.
Zduvodnéni:
Snizenim prispévku pro zaméstnavatele na zaméstnané osoby se
zdravotnim postizenim by doslo k nariistu poctu nezaméstnanych
Z okruhu téchto osob.
Zasadni pripominka
K bodim ASO bod 36 Pfipomince se vyhovuje.
36a37 Doporucéujeme ponechat piivodni znéni. Moznost plnit povinny podil osob se

§ 81

(2) Povinnost uvedenou v odstavci 1 zaméstnavatelé plni

b) odebiranim vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavateli vice nez
50 % zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim
nebo odebirdnim vyrobkil nebo sluzeb chranénych pracovnich
dilen provozovanych obcanskym sdruzenim, 47) statem
registrovanou cirkvi nebo nabozenskou spole¢nosti nebo
pravnickou osobou evidovanou podle zdkona upravujiciho
postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti 48) nebo obecné
prospésnou spolecnosti, 49) nebo zadavanim zakazek témto
subjektiim nebo odebiranim vyrobki nebo sluzeb od osob se
zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné
vydelecné cCinnymi a nezaméstndvaji zadné zaméstnance,
nebo zadavanim zakazek t€émto osobam, nebo

zdravotnim postizenim odebirani vyrobkd nebo
sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice
nez 50% osob se zdravotnim postizenim
zustane zachovana stim, ze bude stanovena
horni hranice mozného poskytovaného plnéni.
Soucasna pravni Gprava neni systémova, nebot’
pokud organizaéni slozka stitu  nebo
zameéstnavatel zfizeny statem nesplni povinny
podil zaméstnavanim nebo odebirdm vyrobki
nebo sluzeb, Utad prace mu stejné musi ulozit
rozhodnutim povinnost pfislusnou castku do
statniho rozpoctu odvést.
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¢) odvodem do statniho rozpoctu,
nebo vzajemnou kombinaci zplsobt uvedenych v pismenech a)
azc).

Zduvodnéni:
Uvedeny negativni jev tzv. predfakturace lze resit jinym zpiisobem nez
zruSenim moznosti plnéni povinného podilu zaméstnavanych osob se
zdravotnim postizenim odbérem vyrobkii nebo sluzeb u téchto
zaméstnavatelii. Tento postup by negativné ovlivnil zaméstnanost
téchto osob.
Zasadni pripominka

Obecné

Jihomoravsky kraj

Zasadni pripominka:

Nesouhlasime se zruSenim kategorie osob zdravotné znevyhodnénych,
nebot’ zruSeni moznosti zapoctu téchto osob do povinného podilu
zam&stnavani osob bude mit vazny negativni dopad pro
zameéstnavatele. Odsun Uc¢innosti téchto ustanoveni neni dostacujici,
protoze organizace jako je izemni samospravny celek, ktery je povinen
vybirat Gfedniky na zakladé vetejnych vybérovych tizeni v souladu se
zakonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych
celki, ve znéni pozd¢jSich predpisi, nema moznost ziskat do
pracovniho poméru dostatecny pocet osob invalidnich v prvnim,
druhém nebo tfetim stupni.

ZruSeni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych bude mit rovnéz
negativni dopad na uplatnéni téchto osob na trhu prace z divodu ztraty
motivace zaméstnavatelil tyto osoby zaméstnavat.

Stejné tak nesouhlasime se zrusenim moznosti plnéni povinného podilu
zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim formou odbéru vyrobki
nebo sluzeb od zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim. SniZzeni administrativni zatéze spojené s
prepocitavanim odebranych vyrobkii nebo sluzeb na zaméstnance,
které je mozno zapocitat do povinného podilu, nepovazujeme za
zavazny divod pro zruseni tohoto institutu.

Povinnost odvodu do statniho rozpoctu jako nahradni forma plnéni pfi
nesplnéni povinnosti zamestnavani osob se zdravotnim postizenim
bude pro samospravné organy kraje pti kontrolni ¢innosti a hodnoceni
rozpoctového roku brana jako velmi negativni skute¢nost.

Se snizenim moznosti naplnéni povinného podilu zaméstndvani osob

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje - Vysvétleno.
Kategorie osob zdravotné znevyhodnénych se
nerusi, pouze se bude transformovat do
kategorie osob zdravotn& postizenych. U¢innost
se odklada o dva roky s tim, Ze nasledné jesté
po dobu nejdéle tfi let budou platit vydana
rozhodnuti o statusu osoby zdravotné
znevyhodnéné. Navic se ustanoveni § 67
rozSifuje vtom smyslu, ze za osoby se
zdravotnim postizenim se budou jesté pod dobu
12 mésict povazovat ty fyzické osoby, které
prestaly byt invalidni.
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se zdravotnim postizeni by mélo korespondovat upraveni dosud
nastavenych podminek, tj. snizeni povinného podilu, zména vypoctu
prepocteného poctu zaméstnanct apod.

DOPORUCUJICI PRIPOMINKY

K bodu ¢. 12

Ministerstvo
spravedlnosti

~

V novelizaénim bod¢ ¢. 12 upozorfiujeme na skuteCnost, Ze
vypusténim tfeti véty se zrusi stanoveni pocatku béhu lhuty, ktera je
obsazena ve vété prvni. Doporuujeme vécné zvazit a formulacné
upravit.

Ptipomince se vyhovuje.

K bodu¢. 18

Ministerstvo
spravedlnosti

V novelizaénim bodé ¢. 18 doporucujeme posledni vétu
doplnit nasledovné: , Zpiisob vyplaty uréuje Utad prace po projednani
s uchazecem.*. Domnivame se, ze zptisob vyplaty by mél byt stanoven
individualné s pfihlédnutim i k potfebam uchazece.

Pfipomince se vyhovuje.

K bodu ¢. 38

Ministerstvo
spravedInosti

Upozoriiujeme, ze Uprava navrzend v novelizatnim bodé
¢. 38 nedava smysl.

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje - Vysvétleno.
§ 82 odst. 1 ZoZ zlistane beze zmény, protoze
se nebude v § 81 odst. 2 dosavadni pism. c)
oznacovat jako pism. b).

Piechodna
ustanoveni

Ministerstvo
spravedlnosti

Doporuéujeme  upravit nékteré  body v pfechodnych
ustanovenich (¢l. II). V nékterych ustanovenich se odkazuje na nabyti
ucinnosti tohoto zakona, ale vzhledem k tomu, Ze se navrhuje délena
ucinnost (k 1. lednu 2012 a k 1. lednu 2013), neni jasné, ke kterému
datu G¢innosti se pfechodné ustanoveni vztahuje.

Ptipomince se vyhovuje.

obecné

Ministerstvo
spravedInosti

Vzhledem k tizké provazanosti navrhovaného zakona s navrhem
nového zakona o Uftadech prace, u néhoz dosud nebyl ukoncen
legislativni proces, doporucujeme poseckat s predlozenim navrhu

novely zakona ¢. 435/2004 Sb. vladé az po zvefejnéni zakona o
Uradech prace ve Sbirce zakoni.

Ptipomince se vyhovuje, jedna se o zakon ¢.
73/2011 Sh.

K casti prvni

1. K CASTI PRVNI
Na konci citace Cl. I Zména zikona o zaméstnanosti jsou
uvedeny zmény dvou zakont, které dosud nejsou soucasti Sbirky
zakond.
Doporucujeme ve Zvlastni ¢asti Diavodové zpravy uvést,
0 jaké zakony jde, ocitovat jejich ndzvy a doplnit, vjaké fazi
legislativniho procesu se nachazeji.

Pfipomince se vyhovuje.

obecné

2. Podle Legislativnich pravidel vlady je Platné znéni zakona,
resp. zakond, s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni, soucasti
materialu predkladaného do vlady. Piesto vSak postradame Platné
znéni jiz jako soucast materidlu do pfipominkového fizeni, protoze

Ptipomince se vyhovuje.
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jinak je novela neptehledna a jeji posuzovani v ramci pfipominkového
fizeni je tak ztiZzeno.

obecné

0OSZSP CR

K oblasti upravy nelegalni prace

Z ptelozenych variant vyslovujeme souhlas s navrhem
ptijmout variantu III., Gpravu definice nelegalni prace.

K samotné problematice nelegalni prace a cilim omezit
praktiky obchazeni zaméstnani formou vykonu samostatné vydélecné
¢innosti nebo na zdkladé obcanskopravnich smluv si dovolujeme
upozornit, ze predlozené ndvrhy fesi pouze dasledky, nikoliv pficiny
stavu, ktery je prohlaSovan za nezadouci. Je konstatovano, ze zavisla
prace byva vykondvana na zéklad¢ jinych pravnich vztahli nez
pracovnépravnich, a tim dochazi k vyznamnym unikim v oblasti
pojistného i dani a pobotkami Ufadu prace na pracoviiti
zaméstnavatelli neni mozné zjistit, ke které pravnické nebo fyzické
osobé jsou fyzické osoby pracujici na pracovisti kontrolované osoby
v né¢jakém pravnim vztahu. Pak bychom tedy povazovali za potiebné
zabyvat se pfi¢inami, pro¢ je pro zameéstnavatele i ,,zaméstnance*
vyhodné takové obchdzeni zakona. Mame za to, Ze vytvofenim
definice a zvySenim pokut nelze ptfedpokladat, ze bude odstranéna
pri¢ina nezadouciho stavu. Posileni odstraSovaciho efektu, ucinku
hrozicich sankci, ale pouze finanéniho charakteru, podle naseho nazoru
k dosazeni vytyCenych cilii nedojde. Obavame se, Ze miiZze nastat dvoji
efekt: pfenaSeni rizika na zaméstnavané osoby, kterym bude kladeno
za vinu pifipadné odhaleni nelegalni prace a nasledna sankce a
Vv ptipadé mafii ani stotisicova pokuta nebude dostate¢né odstrasujici
hrozbou. Nesouhlasime s feSenim cestou represi. Doporucujeme zadit
hledat pozitivni motivaci zaméstnavatell zaméstnavat pracovniky
v fadném pracovnépravnim vztahu. Doporucujeme hledat skutecné
pti¢iny nelegalni prace a cesty kjejich odstranéni, napt. v oblasti
pojistného a dani.

Nejde o pfipominku k navrhované tprave, ale o
navrh na feSeni do budoucna.

obecné

0SZSP CR

K oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
Principielné nesouhlasime s tim, aby byly ménény zékony jen proto, Ze
urcitd, zpravidla vzdy menSinova ¢ast subjektil, vyuziva mezer a zakon
obchazi, aby slusnd vétSinovd spoleCnost byla preventivné a
restriktivné sankcionovana za néco, co stat neni schopen fesit.
Nemtlizeme proto piijmout zdivodnéni a argumentaci o zabranéni
nemoralnim praktikdm a znemoznéni nezadouciho jednani sniZzenim
piispévku na podporu zamestnavani o srazky ze mzdy a znemoznénim
soub&hu piispevki.

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje -vysvétleno.
Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feseni, které
odpovida ptivodnim zamérim predkladatele a
zarovenn vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.
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Konstatovani, ze ,,stavajici pravni Uprava zaméstnavani osob
zdravotné postizenych nedokaze efektivné podporovat zaméstnavani
téchto osob* nemulze byt divodem ke zruseni chranénych dilen, atd.
Zatimco zruSeni chranénych dilen je odiivodiiovano zneuzivam tohoto
Hinstitutu“ a namisto efektivni kontroly je radéji pfistoupeno ke
zrueni.

Opétovné i v tomto piipadé preferujeme a pozadujeme feSeni pficin a
nikoli nasledkuti Spatnych koncepcnich rozhodnuti.

K bodu ¢. 12 0SZSP CR K novelizaénimu bodu 12. — § 35 odst. 1 Vysvétleno.
Nejsme si jisti pri¢innou souvislosti uvedenou ptedkladatelem, kdy
zruSeni povinnosti zaméstnavatelli oznamovat volna mista povede ke
,zvysené aktivité krajskych poboéek Utadi prace”. V jaké formé v této | Aktivnim jednanim se zaméstnavateli.
souvislosti zakonodarce predpoklada vyhledavani volnych pracovnich
mist?
K bodu 3, 4, 15 CBU Noveliza¢ni bod 3, 4 a 15 - souCasny platny text toto ustanoveni | Vysvétleno.
nema. Doporucujeme proto upravit. Jedna se o legislativné technickou upravu
Vv souvislosti se schvalenim zakona
¢. 73/2011 Sb.
K bodu 5 CBU Noveliza¢ni bod 5 — soucasny text § 9 odst. 2 neodpovida textu | Vysvétleno.
uvedenému v navrhu. Jednd se o legislativné technickou upravu
Vv souvislosti se schvalenim zakona
¢. 73/2011 Sh.
K bodu 8 CBU Noveliza¢ni bod 8 — text neni srozumitelny — doporucujeme opravit. Vysvétleno.
Souvisi s nasledujicim bodem 9, kterym se do §
25 vklada novy odstavec 4.
Obecné MPO Diivodova zprava, zvlastni ¢ast, str. 46 Ptipomince se vyhovuje.
Zde je administrativni chyba, kdy je ,,Uginnost* ozna¢ena jako &ast
pata, pfiCemz jde o Cast Sestou. Tuto pripominku povaZujeme za
doporucujici.
K bodu 18 MHMP S ptihlédnutim k vy$e uvedenym obecnym piipominkam (zasadni | Pfipomince se vyhovuje.

ptipominky), nekomentujeme podrobné jednotlivé paragrafy.

Upravu v novelizaénim bodé &. 18 vsak doporuéujeme zvazit.
V § 53 odst. 1 se stanovi zpiisob vyplaty podpory v nezaméstnanosti a
podpory pfi rekvalifikaci.

Otazkou je, zda je mozné nutit uchazeée o zaméstnani
zfizovat si Gcet u banky nebo kucdasti na bezhotovostnim zpusobu
prostfednictvim elektronického platebniho prostiedku. Doporucujeme
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znovu posoudit tuto upravu, ptip. vypustit posledni vétu nebo doplnit
posledni vétu takto: ,,... uréuje Ufad prace po projednani s uchazeCem
0 zaméstnani.*.

K bodu 1

SPCR

K bodu 1
Navrhovanou zménu ustanoveni § 5 pism. e¢) bod 1 vypustit a dale
takto vymezené pojeti nelegalni prace viibec nezvazovat.

Dtivodnost navrhované zmény nevyplyva ani z Divodové zpravy ( str.
15 a nasl.), kdyz se pouze uvadi, ze ,,....se vyskytly problémy ...“dale
vSak popsany nejsou, ,,....je velmi obtizné prokazatelnd®.

S textem na str. 16 o cili upravy definice nelegalni prace, pokud jde o
vykon samostatné vydélecné Cinnosti nebo na  zakladé
obc¢anskopravnich smluv, nelze souhlasit.

SP CR k této problematice dale uvadi, Ze jako jeden ze zakladnich cil
jeho cCinnosti je podpora zaméstnanosti a to nejen ve formé zavislé
prace, zejména v pracovnim pomeru, ale i té formy, kterou vykonavaji
osoby samostatné vydélecné ¢inné nebo na zakladé jinych smluv napf.
obcanskopravnich.

V této souvislosti SP CR déle upozoriiuje na nezbytnost respektovani
jednoho =ze =zakladnich tstavnich principi uvedenych v Listing
zakladnich prav a svobod ,, co neni zakazéano, je dovoleno®. SP CR
proto zasadné¢ odmita, ze vykon samostatné vydelecné Cinnosti nebo
¢innosti na zaklad¢é obCanskopravnich smluv, tak jak je uvedeno na str.

17 je nelegalni praci.

Navrhovana zména by dale znamenala, Ze by v mnoha ptipadech byla
zcela paralyzovana Cinnost firem, které své potieby zabezpecuji téz
vyuzitim téchto vySe uvedenych forem, napf. soukromé jazykové

Skoly, vyzkumna zafizeni aj.

SP CR v této souvislosti dale uvadi, ze navrh zmifiované tpravy lze
oznacit jako navrat ke stavu pied rokem 1990 ,, s povinnosti byt
zaméstnan v pracovnim poméeru®.

K problematice ,nelegalni prace“ SP CR dale dodava, Ze tato
navrhovand zména, jehoZ i nékteré ostatni navrhované zmény nebyly
S dotcenymi subjekty ,,....dosud konzultovany“, jak je uvedeno
v Diivodové zprave.

Ptipomince nelze vyhovét -vysvétleno.
Navrhovana definice nelegalni prace nema za
cil omezovat obchodné zavazkoveé
subdodavatelské vztahy ani vykon Cinnosti na
zdklad¢ obcanskopravnich smluv. Hlavnim
smyslem je postihnout ty pfipady, kdy se pod
samostatnou  vydélecnou  Cinnosti  nebo
obcanskopravnimi smlouvami skryva vykon
prace ve vztahu podfizenosti a nadfizenosti,
podle pokynd, na naklady a odpovédnost jiné
pravnické nebo fyzické osoby.

K bodu 6

SPCR

K bodu 6

Ve vazb¢ na zapojeni agentur prace do zprostfedkovani zaméstnani pro
uchazeCe o zaméstndni neni zcela zfejmé, zda i za dal§i Cinnosti
provadéné pro uchazece o zaméstnani ve smyslu ustanoveni §14 pism.
a) a ¢), tj. naptiklad poradenstvi, informovani, vyhledavani mist bude

Vysvétleno.

Agenturam prace bude poskytovan piispévek
podle § 119a ZoZ
za zprostiedkovani zaméstnani;
zprostiedkovanim zaméestnani se pfitom rozumi
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poskytovan agenturam rovnéz prispévek za poskytovani téchto sluzeb
a nebo pouze za zprostiedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 119a).

i poradenska a informacni ¢innost,

K bodu 9

SPCR

K bodu 9

Z navrhované Upravy vyplyva, ze vedeni v evidenci uchazect nebude
branit nahlaSeni zahajeni soustavné piipravy na povolani a ze se na
tyto uchazeCe o zaméstnani nebudou vztahovat povinnosti uvedené
vodst. 4 (nové vodst. 5). Lze tedy dovodit, ze se zavadi zvlastni
kategorie uchazecli o zaméstnani, kterym nebude zprostiedkovavano
zamestnani a ktefi jsou vedeni v evidenci uchazeci vyluéné z divodu
pobirani podpory v nezaméstnanosti a vylepseni si ekonomické situace
v dobé studia. I kdyz jsou divody pochopitelné, je otiazkou, zda
v sirSich souvislostech je tato pravni Gprava pozitivni diskriminace ve
vztahu K ostatnim uchaze¢tim vilbbec mozna.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Nejedna se o pozitivni diskriminaci, jde pouze
o to umoznit t¢m fyzickym osobam, za které
byl v rozhodném obdobi 2 let pfed zafazenim
do evidence uchazecli o zaméstndni odvadén
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti,
Z tohoto systému Cerpat.

K bodu 11

SPCR

K bodu 11

SP CR neodmita navrhovanou upravu, ale nedomniva se, e by
demonstrativni vycéet uchazeét, kterym je tfeba vénovat zvySenou
pozornost, omezoval spolupraci stémito uchazeéi, jak se uvadi
v Divodové zpravé. Role individualniho akéniho planu je jednim
z prosttedkl jak pracovat stémito uchaze¢i a cilené je aktivitami
pfipravovat pro pracovni uplatnéni az po jeho nalezeni. SP CR se
domniva, ze skute¢nym diivodem je omezeni aktivit ufadd prace v této
oblasti a zapojeni agentur prace, které na zakladé individualniho
akéniho planu budou zprostiedkovavat zaméstnani uchazecim o
zaméstnani a zruseni ,,preferencnich skupin®“ pfedstavuje v tomto
kontextu zadouci zjednoduseni

Doporuéujeme upravit davodovou zpravu.

S ohledem na politiku zaméstnanosti a Casté zadosti ze strany EU o
sdéleni opatieni, tykajicich se pravé osob uvedenych ve zruSeném
vy¢tu, kterym je tieba vénovat na trhu prace zvySenou pozornost, mize
mit Ceska republika do budoucna problémy se zruenim tohoto
demonstrativniho vyétu.

Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Duvodova zprava je podle naseho nazoru
dostatecna.  Pro  poskytovani  informaci
Evropské komisi budou vytvofeny podminky.

K bodu 12

SPCR

K bodu 12

SP CR pozaduje vypustit ustanoveni § 35. V Diivodové zpravé se na
jedné strané uvadi, Ze navrhovanou Upravou se snizuje administrativni
zatéz zamestnavatelll (zruSeni oznamovaci povinnosti zameéstnavatelti
hlasit volna pracovni mista), ale soucasné na druhé strané
z navrhované upravy vyplyva, ze pokud ncékdo bude nadile nové
dobrovoln€ volna mista hlésit, bude muset plnit dosavadni povinnost -
hlasit do 10 dnii jejich obsazeni pod sankci pokuty za nesplnéni této

Pfipomince se ¢aste¢n¢ vyhovuje -vysvétleno.

Nelze zcela vyloucit moznost hlaseni volnych
pracovnich mist, nebot’ pro fadu
zaméstnavateld mize byt zprostfedkovani
zaméstnani Ufadem prace vyznamné. Tuto
moznost je nutné zachovat i ve vztahu
k zaméstnavani cizinct, nebot’ zde musi byt i
nadadle zachovdno proveéfovani moZnosti
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povinnosti. Naskyta se otazka, pro¢ by se zaméstnavatelé dobrovolné
vystavovali této sankci a hlasili volna mista. Za vhodnéjsi je proto
hlaseni volnych pracovnich mist vibec neupravovat a ponechat

zjistovani volnych pracovnich mist na iradech prace.

obsazeni pracovniho mista ob¢anem CR nebo
EU.

Nesplnéni oznamovaci povinnosti vSak nebude
spravnim deliktem.

K bodu 15

SPCR

K bodu 15
V ustanoveni § 38 slova ,,vét¢ druhé* nahradit slovy ,,vété tieti.

Ptipomince se vyhovuje.

K bodu 19

SPCR

K bodu 19

SP CR podporuje navrhovanou upravu s predpokladem, Ze ostatni
avizované problémy tykajici se uzavirdni pojistnych smluv mezi
agenturami prace a soukromymi pojisStovnami byly jiz odstranény,
protoze navrhovana Uiprava je nefesi.

Ptipomince se vyhovuje.
Bude zpfesnéna pravni uprava.

K bodu 25

SPCR

K bodu 25

SP CR zasadné nesouhlasi s navrhovanou zménou ustanoveni § 67, na
zakladé niz by doslo k zuzeni vymezeni okruhu osob se zdravotnim
postizenim. SP CR pozaduje, aby osobami se zdravotnim postiZzenim
byly nadale i osoby uznané jako zdravotné znevyhodnéné.

Z navrhované tUpravy je evidentni, Ze zaméstnavatelé by méli do
budoucna vyrazné problémy pii plnéni povinnosti upravené
v ustanoveni § 81 zakona, tj. zaméstnavani povinného podilu osob se
zdravotnim postizenim. Pokud by se osoby se zdravotnim
znevyhodnénim uz nové mezi osoby se zdravotnim postizenim
nezahrnovaly, zaméstnavatelim by poklesl podil téchto osob
V pracovnim poméru a museli by nutné provadét podstatné vyssi odvod
ve prospéch statniho rozpoctu (viz ustanoveni § 81 odst. 2 pism. c)
zakona).

Vzhledem Kk hospodaiskym potizim fady zaméstnavateli povazujeme
dalsi finan¢ni zatiZeni firem za neakceptovatelné. Navrhovana tprava
by podstatné zhorSila postaveni téchto osob na trhu prace, coz
V soucasné ekonomické situaci neni zadouci.

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje -vysvétleno.
Kategorie osob zdravotné¢ znevyhodnénych se
nerusi, ale transformuji se do kategorie osob se
zdravotnim postizenim. Uginnost se navic
odklada o dva roky s tim, ze nasledné jesté po
dobu nejdéle tfi let budou platit vydana
rozhodnuti o statusu osoby zdravotné
znevyhodnéné. Navic se ustanoveni § 67 ZoZ
rozSifuje vtom smyslu, Ze za soby se
zdravotnim postizenim se budou jesté pod dobu
12 mésic povazovat ty fyzické osoby, které
prestaly byt invalidni.

K bodu 45

SPCR

K bodu 45

SP CR pozaduje navrhovanou tpravu vyhodnotit a upravit. Nedomniva
se, ze navrhované feseni pfispéje k nalezeni dlouhodobého pracovniho
uplatnéni pro uchazece o zaméstnani. 1 jiné nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, které¢ spocivaly ve zprostifedkovani zaméstnani formou
spolecensky ucelnych pracovnich mist vychazely z omezené délky
zamestnani. Je mala pravdépodobnost, ze by zaméstnavatelé z nabidky
uchazecd o zaméstnani méli moznost ziskavat v pievazné mife
uchazece, se kterymi by byli ochotni vzdy uzavirat pracovni poméry na
dobu neurcitou. V tadé piipadi pajde o doplnéni kmenovych

Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Prispévek za umisténi uchazeée o zaméstnani
do pracovniho poméru na dobu neurcitou bude
agentufe prace vyplacen az po uzavieni
pracovni smlouvy, rovnéz tak prispévek za
setrvani uchazeCe o zaméstnani v pracovnim
poméru po dobu nejméné¢ 6 mésict bude
vyplacen az po uplynuti této doby. V téchto
pfipadech tedy neni Zzadna hrozba vraceni
piispevku.
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zaméstnanct. Poskytovani pfispévku je navic vazano na zaméstnani,
které bude trvat minimalné 6 mésici. UkonCenim zaméstnani ve
zkuSebni dobé mulze agentura prace pfijit o prispévek. K tomu miize
v praxi nezfidka dochazet, aby se zaméstnavatel¢ vyhnuli pfipadnému
Hhledani“  vypovédnich  divodd, pokud se  ukaze, ze
uchaze¢/zaméstnanec neodpovida jejich pfedstavam. Agentury budou
usilovat, aby pod hrozbou sankce vraceni piispévku udrzely uchazece
Vv zaméstnani alesponn pozadovanych Sest mésici. Zcela urcit¢ by
k pracovnimu uplatnéni vice piispéla moznost vyhledat a zaméstnat
uchazeCe o zaméstnani v pracovnich pomérech na dobu uréitou napf.
na 1, 2 roky.

K bodim 55 az SPCR K bodiim 55 az 58 Viz stanovisko k bodu 1 — nelegalni prace.
58 K ustanovenim § 139 az 140

SP CR diirazné upozoriiuje na to, Ze z predlozeného navrhu zidkona
jednoznaéné nevyplyva, jaké upravy jsou navrhovany, protoze
Vv legislativnim procesu jsou i dal$i vySe uvedené navrhy, které se
rovnéz tykaji téchto ustanoveni.
SP CR zdtraziuje, Ze zasadné odmita, aby za zaméstnani na zakladé
jiné smlouvy, napf. podle obcanského zakoniku byli zaméstnavatelé
stihani pokutou az 5 mil. K¢ a vykon takové prace byl z hlediska
sankce postaven na rovei prace ,,na ¢erno dovezenych zahrani¢nich
délnikt“.
SP CR pozaduje prehodnotit tipravu spravnich delikti tykajicich se
administrativnich povinnosti spojenych se zaméstnavanim osob se
zdravotnim postizenim (napf. evidence pracovnich mist vyhrazenych
pro osoby se zdravotnim postizenim).

K bodu 61 SPCR K bodu 61 Piipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Navrhovanou Upravu v ustanoveni § 145 navrhujeme vypustit, nebot’ | Jedna se o legislativné technickou tupravu
nedava smysl. znéni, které bylo zménéno zadkonem

&.73/2011 Sb., o Utadu prace CR.
K bodu 18 CNB K &asti prvni bodu 18 Pfipomince se vyhovuje.
V nové navrhovaném znéni § 53 odst. 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o
zamg&stnanosti, je tfeba nahradit slova ,nebo Uveérového* slovy ,a
uvérniho®, nebot’ pfedmétny termin spravné zni ,spofitelni a uveérni
druzstvo“.

Obecné NBU Obecné
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Navrh zakona méni zakon o zaméstnanosti ve znéni jeho dvou novel,
z nich? pouze jedna nabyla platnosti (zakon o Ufadu prace Ceské
republiky pfijaty dne 15. 3. 2011). Oproti tomu zakon, kterym se
transponuje sankéni smérnice, dosud nebyl ani zafazen na pofad
jednani Parlamentu CR, navrhujeme proto revizi znéni ptedlozené
novely, kterd tuto skute¢nost zohledni. Konkrétn¢ se jednd o revizi
¢asti prvni, a to o vycet novel zdkona €. 435/2004 Sb. v Gtvodnim
ustanoveni ¢l. I a o novelizacni body 28, 49, 50 a 57.

Ptipomince se vyhovuje.

K bodu 1 NBU D K &asti prvni Vysvétleno.
K bodu 1 — Navrhujeme ponechat jako vyjimku z nelegalni prace vedle | Jde o dalsi opatfeni k zamezeni vykonu
vykonu prace manzela a registrovaného partnera fyzické osoby rovnéz | nelegalni prace.
vykon préce ditéte fyzické osoby.
Formalni a NBU D K ¢&asti prvni Pripomince se vyhovuje.
legislativné V tivodu ¢l. I — vypustit slova ,,a zakona €. .../2011 Sb. (transpoziéni
technické sankéni smérnice)*
ptipominky:
K bodu 6 NBU D K bodu 6 — slova ,,doplituje se véta“ nahradit slovy ,, za vétu prvni se | Pfipomince se vyhovuje.
vklada véta druha, ktera zni®.
K bodu 8 NBU D K bodu 8 — vypustit mezeru mezi uvozovkami dole a ¢arkou. Piipomince se vyhovuje.
K bodu 23 NBU D K bodu 23 — pted slova ,,a) az e)* vloZit slovo ,,pism.*. Piipomince se vyhovuje.
K bodu 24 NBU D K bodu 24 — vypustit mezeru mezi uvozovkami dole a ¢arkou. Piipomince se vyhovuje.
K bodu 34 NBU D K bodu 34 — v posledni vété vypustit ¢arku za slovem ,,rozhodnuti*. Pfipomince se vyhovuje.
K bodu 43 NBU D K bodu 43 —slova ,,¢islovka ,,6 nahrazuje ¢islovkou ,,12°“ nahradit Pfipomince se vyhovuje.
slovy ,.Cislo ,,6° nahrazuje Cislem ,,12°““ (¢l. 57 odst. 4 pism. o) LPV).
K bodu 44 NBU D K bodu 44 — vypustit mezeru mezi uvozovkami dole a &arkou. Pfipomince se nevyhovuje — stavajici tprava je
zietelné&jsi.
K bodu 53 NBU D V poznamce pod &arou & 65 za slovo ,republiky vlozit slova ,ve | Pfipomince se vyhovuje.
znéni pozdéjsich predpisu™.
K bodu 18 Plzensky kraj D K bodu 18 — v § 53 odst. 1 zrusit posledni vétu; o zpisobu vyplaty | Pfipomince se vyhovuje.
podpory V nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci by mél
rozhodovat uchaze¢ o zaméstnani nikoliv Utad prace.
K bodu 45 Plzensky kraj D K bodu 45 — v § 119a odst. 2 zrugit pism. a); vyplacet agentuie prace | Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

prispévek za pievzeti obtizné umistitelnych uchaze¢li neni ani
ekonomické ani efektivni. Agentura prace tim nebude motivovana ke
zvysené praci s témito uchaze¢i. Vhodné&jsi variantou je odména pro

V dohodé€ s agenturou prace bude sjednan pocet
uchazecli o zaméstnani, které bude povinna
umistit a bude jim proto muset vénovat
zvySenou praci.
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agenturu prace pii umisténi uchazece do pracovniho poméru na dobu
neurcitou.

obecné

Zlinsky kraj

K novele zakona o zaméstnanosti uvadime, ze je obtizné ptedlozeny
text pripominkovat. V pribéhu meziresortniho pfipominkovani se
objevily na webovych strankach MPSV CR informace o jednanich
Ministerstva se zastupci osob zdravotné postizenych ve sméru
k apravam této piedlozené novely (napt. 11. bfezna 2011). Ze zavéra
je navic ziejmé, ze jednani o zménach zédkona aktualn¢ probihaji. Za
soucasného stavu tudiz neni zcela ziejmé, jaky text ma byt predmétem
ptipominkového fizeni.

Obecné lze konstatovat naprostou nezbytnost zachovani finanéni
podpory zaméstnavani zdravotné postiZenych osob a to takové, aby
byla ekonomicky vyhodnou pro zaméstnavatele zdravotné postizenych
osob, aby byla cilenou pro zdravotné postizené osoby a aby byl
nastaven jednoduchy, nebyrokraticky a administrativné nenarocny
kontrolni mechanismus, ktery by zamezil zneuzivani systému.

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje - vysvétleno.
Finanni podpora zaméstnavani zdravotné
postizenych osob bude zachovana tak, jak bylo
dohodnuto se =zastupci Charty socidlniho
podnikani.

Obecné

MF

Obecné

V nédvaznosti na ur¢ovani nového postaveni tifadti prace v Systému
zaméstnanosti a pravni Upravy otdzek zaméstnanosti vibec
upozoriiujeme, Ze podle naseho nazoru dosavadni pribéeh legislativniho
procesu pfi pfijimani zdkonnych opatfeni dotykajicich se Cinnosti a
postaveni tifadtl prace se jevi jako problematicky. Jde jiz o nékolikatou
novelu zakona o zaméstnanosti v pomérné kratkém obdobi a k dalsi
novelizaci dochédzi ve chvili, kdy jesté nenabyly uCinnosti novely
pfedchazejici. Tento postup prispiva k dal§imu zneptehlediiovani
pravniho fadu a ¢&ini jej tak pro béZného uzivatele naprosto
nesrozumitelnym, coz je zejména v piipadé zakona, ze kterého mj.
vyplyvaji naroky bézného obcana na pomoc v obtizné Zivotni situaci
(ztrata zaméstnani), problematické.

Dale jsme presvédéeni, Ze by doslo ke znacnému zjednodusSeni
posuzovani predkladané upravy, kdyby k ni pfedkladatel pfipojil text
dotcenych ustanoveni se zapracovanim navrhovanych zmén.

Pfipomince se vyhovuje.

K Dtivodové
zprave

MF

7

K Obecné ¢asti diivodové zpravy

Domnivame se, ze predkladatelem nebyl zcela jednoznacné
pochopen smysl zpracovani RIA k danému dokumentu. Z uvedeného
vyplyva, Ze se piedkladatel viibec nezabyval rozborem vztahu
predklddaného dokumentu k ostatnim (souvisejicim) pravnim

Pfipomince se ¢asteéné vyhovuje - Vysvétleno.
K prvni casti pfipominky upfesiiujeme, Zze
nevznikaji zadné urady prace, naopak ufrady

prace byly zakonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu
prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
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predpisiim (v daném ptipadé napf.
k vznikajicim ufadim prace) a také zcela jednozna¢né nezdivodnil
Vtéto vazbé nutnost novelizovat predlozeny pravni dokument.
Hodnoceni dopadi regulace také postradda zhodnoceni toho, jaké
divody tedy pfimély predkladatele k vypracovani dalsi novely, kdyz
Stavajici pravni uprava zameéstnanosti byla napf. jen vroce 2010
Ctyfikrat zménéna a dalsi novelizace byly navrzeny v letoSnim roce.

zakonti s ucinnosti od 1. 4. 2011 zruseny a
nahrazeny novou organizaéni strukturou Utadu
prace Ceské republiky. Co se tyka vztahu
navrhované novely zakona o zaméstnanosti a
navrhované zmény zakona o Utadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakont
odkazujeme na obecnou c¢ast diivodové zpravy
k navrhu zdkona, kterym se méni nékteré
zdkony v souvislosti se sjednocenim vyplaty
nepojistnych socidlnich davek (Cast ctvrta
navrhu). Co se tyka nutnosti novelizovat zdkon
o zamg@stnanosti, jednotlivé okruhy problému
identifikované v Zavére¢né zpravé z hodnoceni
dopadii regulace vychazeji z prubézného
vyhodnocovani a zkoumani dané spoleCenské
problematiky a vyhodnocovani dosahovanych
vysledkti dosavadnich opatieni. Tedy z obecné
¢innosti  ministerstva dle  kompetencniho
zakona.

K bodu 1

MF

K bodu 1 — tento bod uvadi: ,,pokud fyzickd osoba vykonava mimo
pracovnépravni vztah praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu ve
vztahu nadfizenosti a podfizenosti, podle pokyni a jménem této
pravnické nebo fyzické osoby, na jeji naklady a odpovédnost, nejde-li
o jejiho manzela nebo registrovaného partnera™ resp. ,,Doplnénim
registrovaného partnera se odstrafiuje dosavadni nerovnost pravni
upravy“. Souhlasime s doplnénim registrovaného partnera jako osoby
rovnocenné osobé manzela. Neni nam vsak ziejmé, z jakého duvodu
byla zvolena pravé a pouze kategorie manzel/registrovany partner.
Naptiklad dan dédicka, upravena v zakoné €. 357/1992 Sb., v platném
znéni, upravuje piibuzenské vztahy podle skupin, aniz by a priori
preferovala kategorii manzel/registrovany partner pied napf.
pribuznymi v fad€ pfimé (napi. déti ¢i vnuci).

Pfipomince nelze vyhoveét - vysvétleno.
Jedna se o zpfisnéni pravni upravy s cilem v co
nejvetsi mife zamezit nelegalni praci.

K bodu 42

MF

K bodu 42 — neoznaceny text v odstavci 1 § 109a je tfeba oznacit jako
samostatny odstavec a nasledujici odstavce pak precislovat (a provéfit

Ptipomince se vyhovuje.
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a pfipadné upravit vnitini odkazy).

K bodu 45 MF Kbodu 45 — neni jasné, jak bude pfipadné urena pomérna &ast | P¥ipomince se ¢aste¢né vyhovuje - Vysvétleno.
ptispévku v piipadé aplikace navrhovaného § 119a odst. 3 pism. j); | Jedna o stejnou konstrukci, jaka plati pro
dale je tfeba jednoznacné stanovit, komu bude piispévek, pfip. jeho | vSechny ostatni dohody uzavirané podle zakona
&ast vracen (zfejmé Utadu prace). 0 zaméstnanosti.

K bodu 57 MF K bodu 57 — s pfihlédnutim k soucasné vysi pokut ud€lovanych za | Pripomince nelze vyhovét - vysvétleno.

spravni delikty fyzickym osobam za ostatni poruSeni (§139) a dale jako | Bez piedchoziho projednani s Ministerstvem
motivaci hrozici pokuty pfi neprovedeni tUkonu =ze strany | zdravotnictvi nejde pokuty zvySovat.
zdravotnického zafizeni se doporucuje zvysit vysi pokuty v ndsledném | Navic toto ustanoveni neni v praxi vyuzivano.
§ 140 u zdravotnickych zafizeni (odstavec 3). Tato zafizeni se mohou
dopustit spravniho deliktu tim, Ze bud’ neprovedou vySetfeni
zdravotniho stavu podle § 9 odst. 1, nebo je neprovedou ve stanovené
Ihite 15 dni od obdrzené zadosti. V soucasné dobé se mize ulozit
témto zafizenim pokuta 50 tis. K&. Navrhujeme zvySeni této ¢astky do
100 tis. K¢.

K bodu 2 MZE K ¢asti prvni Piipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

K bodu 2 Ano, jde o text zakona ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu
V § 6 odst. 1 vpism. g) neni obsaZen text ,zelené karty*, jedna se | prace CR.

ziejmé o preklep, spravné pismeno ma byt pism. j). Pokud vsak jde o

upravu  obsazenou v pfipravenych novelach  zadkona  jeste

neschvalenych, pfipominka je bezpfedmétna.

K bodu 3 MZE K bodu 3 Pripomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Spravné oznaceni je § 8 pism. j) bod 7 ,nikoliv § 8a pism. m) bod 7 | Ano, jde o text zdkona & 73/2011 Sb., o Utadu
s poznamkou stejnou jako k bodu 2. prace CR.

K bodu 15 MZE K bodu 15 Pripomince se vyhovuje.

Novy text ma byt vlozen ziejmé do tfeti véty, nebot’ véta druha
ustanoveni § 38 neobsahuje slova ,nebo za poruSeni povinnosti
vyplyvajici z* s poznamkou stejnou jako k bodu 2.

K bodu 25 MZE K bodu 25 Pfipomince se vyhovuje.
V § 67 odst. 2 v predvéti doporucujeme v odstavci 2 za slova ,,fyzické
osoby, které jsou“ doplnit slova ,,orgdnem socialniho zabezpeceni
uznany invalidnimi® a tato slova vypustit z pismene a) a pismene b).

K bodu 45 MZE K bodu 45 Pfipomince se vyhovuje.

V § 119a v odst. 2 doporucujeme za slova ,,prace poskytnout™ doplnit
slovo ,,ptispévek™ a toto slovo vypustit v pismenech a), b), a c).

V odstavci 3 v pismenech d) a j) doporucujeme zkratku slova ,,pism.
pln& vypsat v souladu s C1. 71 LPV.
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K bodu 53

MZE

K bodu 53

V poznamce pod ¢arou ma byt spravné uveden zakon ¢. 13/1993 Sb.,
Celni zakon, ve znéni pozdéjsich piedpist.

U zakona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, je nutné
doplnit slova, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Ptipomince se vyhovuje.

K bodu 64

MZE

K bodu 64

V § 147d na konci odstavce 3 slova ,,zvlastniho pravniho ptedpisu®
doporucujeme uvést textem ,jiného pravniho pfedpisu“. Na konci
poznamky pod ¢arou doporucujeme doplnit tecku.

Obecné k navrhu zdkona nedoporucujeme feseni, v disledku kterych
by vpraxi doslo krozsifeni Cinnosti Gfadi prace a k nepatficnym
zménam v socialnich sluzbach. Zejména nedoporucujeme:

- zruSeni moznosti tzv. nahradniho plnéni zaméstnavatelu, ktefi
nemohou zaméstnavat zakonem stanoveny pocet zdravotné
postizenych, které je odiivodnéno nékolika ptipady zneuzivani
této formy plnéni povinného podilu, a doporucujeme zlepsit
efektivitu prace kontrolnich organt

- zruSeni chranénych pracovnich dilen.

Ptipomince se vyhovuje.

Obecné

Zmocnénkyné pro
lidska prava

SniZovani administrativni zatéZe

Souhlasim se zruSenim povinnosti oznamovat volna pracovni mista,
ale navrhuji ponechani této povinnosti pro Uifady statni spravy a mistni
samospravy.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Povinnost hlasit volnd pracovni mista se
nevztahuje na pracovni mista obsazovana
jmenovanim od samého pocatku ucinnosti
zakona o zaméstnanosti. Ponechavat povinnost
hlasit volna pracovni mista pro ufedniky,
jejichz pracovni pomér nevznikd jmenovanim,
je podle naseho nazoru nesystémové.

K bodu 34

UoouU

V ¢l 1 bodu 34 (§ 78 odst. 12) se véta: ,,Proti rozhodnuti o prominuti
nebo neprominuti splnéni podminky vyse splatnych nedoplatkii neni
ptipustny rozklad, prezkumné fizeni, obnova fizeni ani nové
rozhodnuti, a rozhodnuti je vylouéeno ze soudniho piezkumu,
zrusuje.

Odiivodnéni:

Je krajné nevhodné vyloucit obnovu fizeni, pokud prominuti bylo
vydano na zéklad¢ zlocinu. Stavajici stav byl mnohem vhodné;jsi.

Ptipomince lze ¢asteéné vyhovét - vysvétleno.
Vypousti se pfezkumné fizeni, obnova fizeni a
nové rozhodnuti.

K bodu 45

UooU

V ¢l. I bodu 45 (§ 119a odst. 3) by bylo mnohem vhodnéjsi nahradit
podstatné nalezitosti dohody kogentnimi ustanovenimi zakona.
Odivodnéni:

Pripomince nelze vyhovét - vysvétleno.
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Je vrozporu se smyslem regulace smluv, aby se smluvnici museli
dohadovat na ustanovenich, které jsou samoziejmé a maji byt
stanoveny rovnou zakonem.

Na stejném principu jsou postaveny vSechny
ostatni dohody uzavirané Ufadem prace v ramci
aktivni politiky zamé&stnanosti.

K bodu 64 UOOU V ¢l. I bodu 64 se § 147d odst. 3 véta posledni zruSuje.
Zakon nema normovat samoziejmé. Ptipomince nelze vyhovét — vysvétleno.
Navrhovana uprava je jednotna ve vsech
navrzich zakond v souvislosti s prvni etapou
socialni reformy a proto je zddouci jednotna
terminologie = a  struktura  jednotlivych
ustanoveni.
obecné UoouU Stvrzenim RIA (pp. 15 a 16), ze zavisla prace nepodléha | Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
pracovnépravni regulaci, nelze souhlasit a je nutné ho opravit.
Odivodnéni:
Z § 41a odst. 2 ob&anského zakoniku jasné vyplyva, ze k disimulaci se
nepiihlizi. Predkladatelem zmiflované pravni ukony je tedy nutné
posuzovat jako pracovni smlouvy.
obecné UooU Je nevhodné vefejnopravné trestat disimulované pravni tkony (RIA, | Pfipomince nelze vyhovét — vysvétleno.
varianta III); misto toho by mélo byt trestdno nesplnéni | Problematika dani nespada do vécné ptisobnosti
vetejnopravnich povinnosti, tj. neodvadéni zaloh na dan z pfijmu a | MPSV.
socialniho pojistného.
Odivodnéni:
Tim, Ze pravni ukon jinak (nespravné¢) nazvan, nevznika nikomu $koda.
Ta vznika statu tim, ze nejsou plnény vefejnopravni povinnosti —
berné.
Obecné Vuv Oblast dpravy nelegalni prace

Navrhujeme doplnit pfedkladana opatieni o tato:

1. provadéni pouze neohlaSenych kontrol (oddvodnéni:
v ptipadé ohlasenych kontrol se na né¢ muze
zaméstnavatel pfipravit, ¢imz je znesnadnéno
dokazovani nelegalni prace)

2. duraz na prevenci nelegalniho zaméstnavani v ramci
poradenskych programt, které organizuji krajské
pobo¢ky Utadu prace (odiivodnéni: prevence je

Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Tuto otazku lze fesit metodicky, tudiz neni
potieba tiprava v zakong.
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stejné dulezita jako represe)

Obecné

VUV

Oblast zprostiredkovani zaméstnani

V materialu neni obsazena informace o tom, zda uzavieni dohody o
tzv. ,sdileném zprostfedkovani zaméstnani“ s Utadem prace bude
umoznéno vSem pracovnim agenturam ¢i zda pljde jen o vybrané
pracovni agentury. Pokud budou pracovni agentury pro spolupraci
vybirdny, chybi informace, na zéklad¢ jakych kritérii. Daéle neni
v materialu uvedeno, zda bude Ufad prace vyhodnocovat tspésnost
jednotlivych pracovnich agentur a na zaklad¢ toho rozhodovat o tom,
se kterou pracovni agenturou bude pokracovat ve spoluprici a se
kterou spolupraci ukonéi.

V materialu rovnéz chybi srovnani nakladi v piipadé zprostiedkovani
zaméstnani krajskou pobo¢kou Utadu prace a néaklady v piipadd
zprostiedkovani zaméstnani agenturou prace. Navrhujeme doplnéni
vyse uvedenych informaci.

Navrhujeme, aby agenturdm prace V ramci ,,sdileného zprostiedkovani
zaméstnani“ nebyl automaticky poskytovan piispévek za kazdého
uchazece o zaméstnani, kterému agentura zprostfedkovava zaméstnani
(ale nakonec zprostfedkovat nemusi). Domnivame se, Ze bonifikace za
dobu umisténi uchazece o zaméstnani do pracovniho poméru na dobu
neurcitou a také v pfipadé udrzeni tohoto zaméstnani po dobu alespon
6 mésicu je dostacujicim stimulem pro agentury prace. V piipadé, ze
by byly agentury prace odménovany jiz v okamziku uzavirani dohody
o sdileném zprostfedkovani, by mohlo dochazet ke zneuzivani takto
nastaveného systému.

Ptipomince se vyhovuje.

Zmocnéni pro vydani provadéciho ptedpisu
bude rozsifeno o kritéria pro vybér agentur
préce.

Pfipomince se vyhovuje, bude doplnéno.

Agentura prace bude mit se zprostfedkovani
zaméstnani uréité naklady, které budou timto
prispévkem casteéné hrazeny.

K bodu 36

VUV

Doporucéujeme ponechat pro zaméstnavatele moznost plnéni povinného
podilu osob se zdravotnim postizenim formou odbéru vyrobku nebo
sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim.

ZruSeni této moznosti zplsobi zaméstnavatelim (zejména
organiza¢nim slozkdm statu nebo zaméstnavatelim zfizenym statem)
komplikace pfi plnéni uvedeného podilu a omezi jejich povinnost
pouze na jeden zplsob — zaméstnani osob se zdravotnim postizenim do
pracovniho poméru.

Ptipomince se vyhovuje.

Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feSeni, které
odpovida ptivodnim zamérim predkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.

Moznost plnit povinny podil osob se
zdravotnim postizenim odebirani vyrobki nebo
sluzeb od zaméstnavatelli zaméestnavajicich vice
nez 50% osob se zdravotnim postizenim
zUstane zachovana stim, ze bude Stanovena
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nejvyssi mozna hranice poskytovaného plnéni.

Obecné

Moravskoslezsky kraj

S obecnymi principy pravni Gipravy souhlasime, pokud jde o oblast
nelegalni prace, rekvalifikace a zprostiedkovani zaméstnani.
S principy nové pravni upravy, pokud jde o oblast zaméstnavani
osob zdravotné postizenych, nelze souhlasit vzhledem
k vyznamnym dopadtim na tuto oblast.

Cilem pfedkladaného navrhu je mimo jiné vé€tsi mira podpory
zam&stnavani téch osob se zdravotnim postizenim, které to
skutecné potiebuji, tj. osob invalidnich, zjednoduseni pravni
upravy podpory zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
(dale téz jen ,,OZP*), snizeni administrativni naro¢nosti jak na
stran¢ zaméstnavatele, tak na strané¢ ufadd prace, a omezeni
nemoralnich praktik zaméstnavatel pii poskytovani tzv.
nahradniho plnéni povinného podilu osob se zdravotnim
postizenim. Té&chto cili ma byt dosazeno zrusenim kategorie osob
zdravotné znevyhodnénych (dale téz jen ,,0ZZ), snizenim
piispévku na podporu osob se zdravotnim postizenim, zruSenim
institutu chranénych dilen, resp. pfevedenim pracovnich mist
v chranéné pracovni diln¢ do institutu chranéného pracovniho
mista, zru$enim moznosti plnéni povinného podilu odbérem
vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavateld zaméstnavajicich vice nez
50 % osob se zdravotnim postizenim, a vylou¢enim soub&hu
piispévku na podporu osob se zdravotnim postizenim
S ptispévkem na ¢aste¢nou uhradu provoznich nakladti chranéného
pracovniho mista. Tyto zmény jsou argumentovany snizenim
vydaji ze statniho rozpoc¢tu, kdy se predpoklada jednak navyseni
plateb zaméstnavatell za plnéni povinného podilu (cca 3 mil. K¢)
a jednak finanéni Uspora za nevyplaceni prispévkt na podporu
osob se zdravotnim postizenim zaméstnavatelim zaméstnavajicim
vice nez 50 % osob zdravotné postizenych (cca 3 mil. K¢).

Pokud jde o zminiovanou finan¢ni usporu, navrh nepocita s tim, ze

Viz stanoviska k zasadnim ptipominkam.
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v disledku zruseni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych (dle
statistik ubude az 40 tisic osob zdravotn¢ znevyhodnénych) bude
ze strany zaméstnavateli dochazet k ruSeni pracovnich mist dosud
obsazenych osobami zdravotné znevyhodnénymi, coZ naopak
vyvola dalsi vydaje ze statniho rozpoctu, kdy namisto odvodt do
statniho rozpoltu za tyto osoby bude nutné tyto osoby
prostfednictvim nékterého davkového systému ze statniho
rozpoCtu podporovat. Shora uvedend systémova opatfeni pak
postihnou nejvice poctivé zaméstnavatele, predev§im pak
zam&stnavatele zaméstnavajici vice nez 50 % osob zdravotné
postizenych. V této souvislosti nelze pfistoupit na argument, ze se
budou rusit jednotlivé systémové podpory jen proto, Ze je nékdo
zneuziva. Nutné je naopak prostfednictvim nové pravni Gpravy
moznosti zneuziti zabrénit, tj. definovat urcité mantinely (napf.
mechanismy kontroly), a ne rusit stavajici fungujici modely.

Dopad na rozpocet kraje a pocet zaméstnanci

V ptipad¢€ zruSeni moznosti zaméstnavatele plnit povinny podil osob se

zdravotnim postizenim

odbérem  vyrobki  nebo  sluzeb od  zaméstnavatelt
zamestnavajicich vice nez 50 % zaméstnanci, ktefi jsou osobami
se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek témto
zaméstnavatelim, nebo

odebiranim vyrobkil nebo sluzeb chranénych pracovnich dilen
provozovanych obcanskym sdruzenim, statem registrovanou
cirkvi nebo nabozenskou spole¢nosti, nebo pravnickou osobou
evidovanou podle zakona upravujictho postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti nebo obecné prospéSnou spole¢nosti,
nebo zadavanim zakazek témto subjektiim, nebo

odebiranim vyrobkll nebo sluzeb od osob se zdravotnim
postizenim, které jsou osobami samostatné¢ vydélecné Cinnymi a
nezamestnavaji zadné zameéstnance, nebo zaddvanim zakazek
témto osobam,

128




lze konstatovat, ze v podminkach Moravskoslezského kraje ¢inil tento

odbér vroce 2010 cca 4 mil. K¢. Tato ¢astka tak predstavuje vydaj

zrozpoctu kraje, ktery by bylo, oproti stavajicimu stavu, nutno
vynalozit navic.

Dalsi dopady na rozpocet kraje:

- Moravskoslezsky kraj v ramci krajského ufadu zaméstnava 7,64
osob se zdravotnim znevyhodnénim a zbyvajici ¢ast povinného
podilu (18,6 uvazku) fesi nahradnim plnénim a nic neni odvadéno
do statniho rozpoCtu. Zrusenim kategorie OZZ nebude mozné
natolik vyuzivat pfimé zaméstnadvani téchto osob a také na né
uplatiovat daiové zvyhodnéni a v pfipadé¢ zruSeni nahradniho
plnéni bude nutné zvysit odvody do statniho rozpoétu (nova skryta
dan).

- Moravskoslezsky kraj vramci svych pfispévkovych organizaci
preferuje piimé zaméstnavani a pouze v ojedinélych ptipadech
moznost vyuziti ndhradniho plnéni. Navrhované pravni Gprava by
se mohla dotknout cca 400 osob se zdravotnim znevyhodnénim,
které by jiz nebylo ,,vyhodné* v téchto organizacich zaméstnavat,
a naopak by stim byly spojeny zvySené odvody ze statniho
rozpoctu za jejich nezaméstnavani.

PredloZzeny navrh by mohl mit dopad na pocet zaméstnancu, a to

vzhledem k navrhovanému zruseni kategorie OZZ, kdy je otazkou, zda

by tyto osoby kraj dale zaméstnaval, ptip. zda by doslo k, v tomto
sméru k organiza¢nim, zm&nam.

K bodu 1 MV Obecné pripominky Piipomince se ¢aste¢né vyhovuje - vysvétleno.
Pripominky k jednotlivym ustanovenim Pojmové znaky nelegalni prace jsou shodné
K¢l 1, bod 1. S vybranymi pojmovymi znaky zavislé prace.
Neni zfejmé, jak je mySlena podminka nadfizenosti a
podfizenosti, zda je vyzadovan formalni akt tento vztah vytvarejici,
nebo zda je vztahem nadfizenosti a podfizenosti minéno pouhé
akceptovani ptikazti (v tomto pfipadé by vSak byla nelegalni praci i
pratelska usluha). Doporucujeme proto navrhované ustanoveni v tomto
sméru odliivodnit v divodové zprave.
K bodu 9 MV K ¢l 1, bod 9. Piipomince se ¢asteéné vyhovuje -vysvétleno.

Skutecnost, ze fyzické osoby soustavné se pfipravujici na

Dopady na statni rozpocet nelze odhadovat,
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budouci povolani budou moci byt zafazeny a vedeny v evidenci
uchazeCl o zaméstnani, povazujeme za pomérné zasadni zménu ve
stavajici koncepci pasivni politiky zaméstnanosti. Navzdory této
skutecnosti se vsak divodova zprava omezuje Cist¢ na stru¢né
odvodnéni tii noveliza¢nich bodl ve zvlastni ¢asti, prestoze by si tato
zména zasluhovala vétSi pozornosti rovnéz v obecné ¢asti divodové
Zpravy, a to zejména v casti tykajici se dopadd této upravy na statni
rozpocCet. Tyto naklady jisté nespadaji do kategorie zmén, které
,hebudou mit zadny dopad na statni rozpocet, protoze budou bud
hrazeny v ramci prostfedkti na aktivni politiku zaméstnanosti, nebo
nebudou vyzadovat zadné finan¢ni naklady*, jak se uvadi na strané 32
navrhu. Z divodové zpravy lze nabyt dojmu, Ze tato zména se bude
tykat pouze fyzickych osob, které ,pracuji a zaroven studuji formou
denniho vysokoskolského studia“, z vymezeni v paragrafovém znéni
navrhu vsak vyplyva, Ze se jedna o fyzické osoby soustavné se
pfipravujici na budouci povolani, pfi¢emZ soustavna pfiprava na
budouci povolani je v § 5 pism. d) zdkona ¢. 435/2004 Sb. definovana
jako doba denniho studia na stfedni Skole, konzervatofi, vyssi odborné
Skole a jazykové Skole s pravem statni jazykové zkousky a doba
prezencniho studia na vysoké skole, a to vCetn¢ prazdnin, které jsou
soucasti Skolniho nebo akademického roku. Jakkoli lze souhlasit s
myslenkou, ze fyzické osoby, které pracuji a zaroven studuji, a tedy
ptispivaji do pojistného systému, jsou znevyhodnéné, kdyZz nemohou
Cerpat podporu v nezaméstnanosti, jedna se o zménu, ktera by za
soucasné vlady rozpoctové odpovédnosti, kdy jsou pfijiméana
restriktivni opatfeni vyznamné se dotykajici socidlné ohrozenych
skupin obyvatel (jen v tomto navrhu napf. snizeni pfispévku na
chranéna pracovni mista nebo zruseni institutu chranénych pracovnich
dilen) méla byt podrobena vétsi analyze a diskusi. Otazkou, kterou
navrh rovnéz opomiji, je i to, jak bude na tyto osoby pohlizeno pro
vypocet miry nezamestnanosti.

protoze neni znam pocet studentd denniho
studia, ktefi spliiuji podminku 12 mésicti doby
dichodového pojisténi v rozhodném obdobi.

K bodu 18

MV

K ¢L I, bod 18.

Ponechani uréeni zplsobu vyplaty podpory v nezaméstnanosti
a podpory pii rekvalifikaci zcela na uvazeni Uiadu prace Ceské
republiky je podle naseho nazoru vrozporu s individualnim
posuzovanim potieb jednotlivych uchazect, které je v navrhu tolikrat
zminovano. Individudlni pfistup by se mél promitnout rovnéz do
vyplaty podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci.
Doporu¢ujeme, aby bylo stanoveno, ze Uiad prace Ceské republiky pfi

Pfipomince se vyhovuje.
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uréeni vyplaty podpory v nezaméstnanosti a podpory v rekvalifikaci
musi zohlednit moznosti uchazece o zaméstnani, pfinejmensim napft.
to, zda uchaze¢ ma ¢i nema ucet u banky nebo u spofitelniho ¢i
ivérového druzstva a nebyl tak nucen si jej na zakladé uréeni Utadu
prace Ceské republiky zfizovat.

K bodu 25 MV K €l. 1, bod 25. Pfipomince se vyhovuje.

Neni jasné, pro¢ je vyzadovan stejnopis posudku a proc
nepostacuje pro dolozeni skutecnosti, ze je osoba zdravotné postizena,
ovefena kopie ¢i vystup zautorizované konverze dokumentt.

Doporucujeme slova ,stejnopisu  posudku® nahradit slovem
,.posudkem®, piipadné v divodové zpraveé vysvétlit divody omezeni.
K bodu 42 MV K €l. 1, bod 42. Pripomince nelze vyhovét -vysvétleno.

Neni zfejmé, jakym zplsobem se posoudi, zda zvolend | Posuzovat to budou odborné utvary pfislusné
rekvalifikace pfispé&je k uplatnéni uchazede o zaméstnani na trhu prace, | krajské poboc¢ky Utadu prace CR podle situace
¢i nikoli. Doporucujeme ustanoveni upravit tak, byla stanovena | na trhu prace..
objektivni kritéria pro proplaceni ¢asti ceny rekvalifikace.

K bodu 45 MV K €l. 1, bod 45. Piipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Navrhovany § 119a odst. 1 véta druhé je nejasny, nebot neni | Vybér bude proveden na zakladé dohody Utadu
ziejmé, co je mysleno ,,vybérem uchaze¢t o zaméstnani®. S odkazem | prace CR a agentury prace na zakladé kriterii
na ¢l. 2 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady doporucujeme ustanoveni | stanovenych vnitinim aktem fizeni.
piepracovat.

K bodu 46 MV K ¢€l. 1, bod 46. Pripomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Doporuéujeme nerozliSovat vnitini organizaéni jednotky Utadu prace | Obé vnitini organiza¢ni jednotky Utadu prace
Ceské republiky. V tomto ustanoveni k tomu neni diivod. Obdobné | CR maji své kontrolni kompetence.
napt. v ¢l. 1, bod 64.
K bodu 64 ¢l. 1. MV K ¢L 1, bod 64. Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

1. Z textu navrhu neni zifejmé, o jaké udaje z evidenci podle §
6 odst. 1 pism. g) se jedna. DoporuCujeme proto vymezit, o jaké
konkrétni udaje jde.

2. Ustanoveni odst. 4 predstavuje nepfimou novelu pravni
upravy jednotného informac¢niho systému, nebot' se jim rozSifuje
mnozina udaji v jednotném informacnim systému vedenych.
Doporuc¢ujeme proto novelizovat pravni uUpravu jednotného
informacniho systému. Alternativou je stanoveni informacniho
systému v oblasti statni politiky zaméstnanosti soucasti jednotného

Obsah jednotlivych evidenci je uveden vzdy
Vv piislusném ustanoveni zakona 0
zaméstnanosti.

Pripomince nelze vyhovét — vysvétleno.

V § 147d odst. 4 ZoZ je stanoveno, Ze
informa¢ni systém v oblasti zaméstnanosti je
soucasti jednotného informacniho systému.
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informaéniho systému.

K bodu 64 ¢l 11. MV K¢L 1O Ptipomince se vyhovuje.
Slova ,,v dobé“ obsazena v bodu 4, doporucujeme nahradit
slovy ,.ke dni“.
K bodu 64 ¢l 1V. MV K ¢L IV Ptipomince se vyhovuje.
Doporucujeme opravit preklep v Cisle zadkona, na ktery je
odkazovano (namisto zakona ¢. 582/2991 Sb. by mél byt uveden zakon
¢. 582/1991 Sb.).
K divodové MV Piipominky k divodové zpravé

Zprave

r w7

K obecné ¢asti diivodové zpravy

1. Jelikoz se jedna o zcela zasadni zménu ptivodniho znéni
zakona, kterd stanovi v divodové zpravé v obecné ¢asti v bodu 1 cile
(viz text), je z hlediska koncepce RIA nevhodné, aby tyto cile, které se
vyznamné dotykaji uréitych skupin osob, nebyly vibec konzultovany
s piislu$nymi zainteresovanymi subjekty - viz str. 34 odstavec druhy
shora divodové zpravy. Z téchto podkladi pak nelze usoudit, zda byl
navrh odsouhlasen dot€enymi subjekty ¢i zda by byly vzneseny
nékteré divodné dil¢i i ¢i zasadni rozpory.

Duvodova zprava konstatuje ur€ity zamér, ktery ma realné a
spravné cile jako napf. omezeni zneuZivani pravni Gpravy v oblasti
poskytovani prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a  zamezeni nemoralnim  praktikdim  n¢kterych
zaméstnavateld, ovSem na druhé strané se smétuje k fad¢ restriktivnich
opatfeni. Navrhované zmény nejsou podloZzeny ani vécné ani
ekonomicky — napt. se konstatuje, Ze osoby zdravotné znevyhodnéné
nepotiebuji zvlastnich pracovnich podminek ve srovnani s invalidy, a
proto mohou byt zaméstnavany na otevieném trhu prace bez podpory
statu apod., aniz by byl u¢inén jakykoliv odborny rozbor.

Doporu¢ujeme, aby divodova zprava byla dopracovana tak,
aby byla doplnéna o vécny rozbor odbornych instituci
zainteresovanych osob s pfijatelnymi dopady pro urcité skupiny osob,
a to i sohledem na usporny program statu vzhledem k rozpoctové
odpovédnosti.

2. Upozoriujeme na skutecnost, ze po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost nabyla Evropska unie pravni subjektivitu. Evropska
unie nahrazuje Evropské spoleCenstvi a je jeho nastupkyni. Z tohoto
divodu doporucujeme v nadpisu casti C) obecné casti Dlvodové

Pfipomince se vyhovuje.

Dtivodova zprava doplnéna.

2. Ptipomince se vyhovuje.
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zpravy zkratku ,,ES/“ vypustit a vétu ,Navrh zdkona je sluditelny s
pravnimi akty Evropskych spolecenstvi a Evropské unie «“
navrhujeme uvést v tomto znéni: ,Navrh zdkona je sluditelny s
predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt Evropské unie,
neni v rozporu s obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie,
ani s Legislativnimi zdméry a navrhy predpisti Evropské unie.*.

K divodové
Zprave

MV

Ke zvlastni ¢asti diivodové zpravy, k bodim 2, 14, 24, 39 a 61

Doporucujeme za slovy ,,zakon ¢. 427/2010 Sb., kterym se
meéni* slova ,kterym se méni“ vypustit pro nadbytecnost, nebot’ se
opakuji.

Pfipomince se vyhovuje.

K bodum
36 a 37

NKU

K bodim 36 a 37

V ptedlozeném navrhu novely zadkona se predpoklada, ze od 1. ledna
2013 nebude mozné plnit povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim formou odebirani vyrobkii a sluzeb od zaméstnavatell
zam&stnavajicich vice nez 50 % zaméstnanci se zdravotnim
postizenim. Uvedena povinnost bude plnéna zaméstnavanim
stanoveného poc¢tu osob a odvodem do statniho rozpoctu.

V divodové zpravé k témto bodim navrhu se uvadi, Ze nahradni
plnéni vyvolava negativni jev tzv. prefakturace, pii které jsou pfes
nékteré zaméstnavatele prefakturovavany vyrobky, aniz by se na nich
podilely osoby se zdravotnim postizenim. Neni ziejmé, zda tyto
prefakturace jsou natolik rozsahlé, Ze je nahradni plnéni tfeba zrusit.
Jsme toho nazoru, ze by bylo vhodnéjsi pfijmout opatieni k zamezeni
tohoto negativniho jevu nez zrusSeni této moznosti. To nefeSi ani
odlozena uc¢innost navrhovaného opatieni o jeden rok. Navic finan¢ni
odvod z rozpoétu jedné organizaéni slozky stitu do rozpocétu jiné
organizaéni slozky statu (Gfady prace) ptispéje k feSeni problematiky
0sob se zdravotnim postizenim pravdépodobné pouze nepiimo.

Pfipomince se vyhovuje.

Moznost plnit povinny podil osob se
zdravotnim postizenim odebirani vyrobkid nebo
sluZeb od zaméstnavatelll zamé&stnavajicich vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
zustane zachovana stim, ze bude stanovena
horni hranice mozného poskytovaného plnéni.

K bodu 15

Stiedocesky kraj

Bod 15, § 38
Navrzena zména se tykd nikoli véty druhé, nybrz véty tieti.
Doporucujeme provést prislusnou opravu.

Ptipomince se vyhovuje.

K bodu I. 1.

Agentura Pancér

I. 1.

Charakteristika nelegalni prace tak, jak je uvedena zahrnuje i
agenturni zaméstnance a da se opét obchazet — doporucuji doplnit :
........... vztah(konec 5 radku bod 1) — mimo pracovnéprdvni vitah
k takovéto pravnické, nebo fyzické osobé, nebo agentuie prdce, kterd
zaméstnance vysila k témto subjektim jakoZto uZivateli ......

Vysvétleno.
Moznému obchazeni nejde nikdy zcela
zabranit.
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Dosavadni vyjimku pro manzela.........

K bodul. 2

Agentura Pancér

l.2.

Dle naSeho nazoru velmi podnétna myslenka, je vSak nasledné tieba
pregnantn¢ stanovit podminky, aby nedoslo k vytvofeni nebezpeci
korupéniho prostredi.

Nejde o ptipominku.

Kbodul. 7

Agentura Pancér

.7.

Z hlediska nasi spoleénosti nepodstatné, pracujeme jen s ob&any CR.
Z hlediska trhu bude odpor u uzivateld, z praxe mame na cizince
zna¢nou poptavku, kterou odmitdme, zaméstnavatelé se chtéji vyhnout
rizikim — kromé¢ toho agentury prace budou pojistény.

Osobni stanovisko — krok spravnym smérem, agentury se mohou
uplatnit pfi ziskavani a pfipravé uchazect a za Uuplatu ziskavat
kmenové zaméstnance pro uzivatele. Uzivatel bude moci 1épe zaplatit
zam&stnance, odpadne potieba souvisejici dlouhodobé marze pro
agenturu.

Nejde o ptipominku, ale o osobni stanovisko.

K bodu l. 8

Agentura Pancér

l.8.

Pokud jde o osoby zdravotné¢ znevyhodnéné, stanovisko jsem uvedl
v materidlu na konferenci, ponechat beze zmén. Bylo by ale zfejmé
moudré stanovit, ze osobou OZZ je pouze osoba se stupném
znevyhodnéni od 25 % resp. 30% do 34% — tim dojde ke snizeni poctu
a vylouceni spekulaci.

K uspoi'e by zruSenim kategorie, ¢i odebrianim, ¢i sniZenim
prispévku nedoslo, pouze tisice lidi ztrati pivodni praci a dostanou
se do systému, ktery i'eSi bod L2. predmétného navrhu, opét
Vv rezii statnich penéz, nehledé na potieby rekvalifikaci a dalSich
souvisejicich nakladiu. Kromé toho s jistotou tvrdim, Ze vyznamna
vétSina z nich zacne opakované ,,marodit*, splni podminky pro
ziskani 1. stupné invalidity a statni kasa bude navic zatiZena
invalidnim dichodem.

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje - Vysvétleno.
Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feSeni, které
odpovida ptivodnim zamérim ptedkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.

Kbodul. 9

Agentura Pancér

1.9

Sjednoceni institutu chranéného pracovniho mista a chranéné
pracovni dilny

Dosavadni stav — obé& kategorie musely projit schvalenim cestou UP, je
tieba jednoznacné konstatovat rozdil mezi chranénym mistem (dilnou)
a zaméstnavanim pouze dle § 78.

Dosavadni stav — chranéné dilny a mista - pfispévek na zfizeni a na
provoz + na kazdého zaméstnance 8 000 K& meés. viz § 78. Vyuzivano
zejména ve vyrobni sféfe. K dosavadnimu stavu vyjednavani — adajné

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje - Vysvétleno.
Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feSeni, které
odpovida ptivodnim zamérim predkladatele a
zarovenn vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.
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bude piispévek 6 000 K¢&/més. plus pii splnéni podminek dalsi 4 000
K¢&/més. za prokazané naklady, pti¢emz ptispévek dle § 78 bude pouze
do 70% nakladti na mzdu a odvody —

pokud zastupci zaméstnavatell ve vyjednavacim tymu — jedna se
vétsinou o vyrobni sféru, s timto souhlasi, nelze nic namitat.

Ve sfére sluzeb je vS§ak v soucasnosti zaméstnavano vice nez 60%
OZP 7 celkové zaméstnanych a produkuje vyznamné vysSi
pridanou hodnotu. Vyuziti modelu pro vSechny zaméstnance by
bylo pro sluzby neprijatelné znevyhodnéni, provozni niklady jsou
prubézné, nemocného zaméstnance nahrazuje jiny (hlidani, uklid,
atp.), naklady na hrazeni neschopnosti se tak zvySuji o0 150% (srov.
s administrativou, kde se zajistuji po dobu kratsi neschopnosti jen
neodkladné iikony, a neni povinna 100% ndhrada. VyuZiti prescasové
prdce zvysuje naklady o dalsich 25%.) Kromé toho firmy zajist’ujici
sluzby nemaji vétSinou nemovity majetek a vyrobni prostiedky a
banky odmitaji poskytnout vyznamnéjsi uvéry ke kryti provoznich
vydaji. Realné ke kryti nakladi__na jednoho zaméstnance
v systému zavislému na poskytnuti statniho prispévku__ ( je
vyplacen ai po 4-5 mésicich od vyplaceni mzdy, uhrazeni odvodii a
zaplaceni DPH) je_tieba poditat s ¢astkou 35 000 K¢& vazanych
prostiredkii po celou dobu podnikini. K tomu jeSté cca 20 000 K¢
na provozni naklady béZného mésice (faktury jsou hrazeny az po
vyplaceni mezd, odvodii a DPH za uplynuly mésic), coz se ovsem tyka i
ostatnich zaméstnavatelii na trhu).

Doporucuji zvazit nasledujici variantu:

a/ statni prispévek 6 000 K¢, plus dalsi podminky v dohodé.....,
pfitemz do hodnoty piispévku se zapoditiva mzda a odvody
zaméstnance. Moznost ziskani dalSich 4 000 K¢&/més. (po roce) na
provozni naklady zvySuji Sanci nizkoproduktivnim a vyrobnim
subjektim a poskytuji jim moZnost setrvani na trhu i pri
nevytvaieni vyznamnéjsi piidané hodnoty. MoZné naklady -
10 000 K¢/més., pridana hodnota méné vyznamna.

b/ Pro ostatni zaméstnavatele ponechat ¢astku do 8 000 K¢&/més.
ALE POUZE NA MZDOVE NAKLADY, S TiM, ZE ODVODY
BUDE ZAMESTNAVATEL ODVADET ZE SVEHO.
Zaméstnavatel sim bude mit moZnost zvolit bud’ variantu a/ nebo
b/ a to vidy nejméné na kalendaini rok, jednoduchi
administrativa — pouze se kolonky Zddosti rozsii'i jedno poli¢ko,
(Zadam o piispévek ve smyslu § 78 &l....... pismeno.....) urady
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prace pak stejné jako nyni ZADOST REALIZUJi A VYPOCTOU
(ZKONTROLLJI VYPOCTENY) PRISPEVEK, naopak vyznamng
ubude price na kontrole opravnénosti nakladi, nebot Fada
organizaci zvoli variantu prispévku jen na mzdu Bude také jasné
rozli§eno, co je chranéné misto a co misto pouze s pirispévkem
Tento systém :

1. odboura spekulativni zaméstnavatele, kteri vyuzivali ke mzdam
a_odvodim jen prostfedky ze stiatniho rozpoctu, resp. vSichni
takovi budou vyuzZivat variantu a/ (pokud se jim vyplati) a budou
lépe  kontrolovatelni — SPEKULATIVNI DOHODY O
SRAZKACH ZE MZDY SE p#i varianté b/ NEVYPLATI, NEBOT
ODVODY JSOU vypolitivany Z CELE HRUBE MZDY- 34% A
K TiZI ZAMESTNAVATELE — SRAZKY SE PROVADI AZ
Z CISTE MZDY.

2. Zaméstnanci ve firmach dle varianty b/ budou mit skuteéné
mzdu — ne almuZnu, ze které dale formou spotiebni dané, DPH,
cca 22% vrati statu. Budou 1épe splacet dluhy (1/3 opét vudi statu)
a budou mit vy$Si pravni jistoty. Navrh Kkoresponduje s navrhem
jednotné vysSi DPH- pujde vice prostiedki do diichodového
systému, navic pri vyuziti 6 000 K¢ na mzdu i odvody bude hruba
mzda pokryta daiovou uilevou, pii varianté b/- 8 000 K¢ hruba
mzda (minimum — vétsinou bude vyssi) budou zaméstnanci dané
platit !

3. Firmy dle varianty b/ odvedou ze svého socidlni a zdravotni
pojisténi minimalné ve vvsi 2 700 K&/os.(pokud budou chtit vyuzit
celou vysi prispevku) ,___garantuji naklady souvisejici s tiinedélni
neschopnosti, vytvori vvznamné DPH a po odpoétu vrati DPH
statu , uhradi dafiové povinnosti, coZ v souhrnu tvori vic, nez 8 000
K¢/ més. Navic tyto prostiedky obdrzi stat v pruméru 4 mésice
pired tim, neZ je formou prispévku vyda.

4. Velmi vyznamné je také to, Ze se tim ZLIKVIDUJE MOZNOST
VYUZIVAT SPOLECNOSTI ZAMESTNAVAJICI VICE NEZ
50% OZP JAKO PRADELNY SPINAVYCH PENEZ (existuji
firmy, které ve verejnych soutézich jdou az o 20% s nizsi cenou, nez je
redlna i u firem OZP a u zakazek s milionovymi obraty nabizeji i
peétimesicni splatnost. Pochopitelne, takovéto firmy vyuzivaji ke kryti
mezd a odvodii vyhradné prostredky z prispévkii, zaméstnancum
neposkytuji nic navic zpridané hodnoty. Snad se jednd jen o
mimoradné schopné podnikatele, ale pripustime-li t0 jen jako
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teoretickou moznost, je zcela redalna a pokud to jiz neexistuje, jisté se o
to nékdo pokusi — jako pravnik pochopitelné musim ctit presumpci
neviny)-zkusme tomu predejit.

4. Uspora stitu p¥i realizaci takovéhoto variantniho FeSeni bude
vys$Si, ziFejmé i v porovnani s puvodné navrhovanou variantou -
pouze 6 000 K¢/més, budou zachovana pracovni mista a naklady
potazmo stejné ponese trh a zaméstnavatel. Ne vSak na ukor
zaméstnancu. — ekonomové jisté propocty toto tvrzeni potvrdi.
Zaméstnavatel vSak v navaznosti na stavajici stav_a smluvni
podminky bude mit jistotu, Ze neskonc¢i diky nedostatku volnych
provoznich prostiedki v insolvenci.

5/ Dle dosavadni pravni upravy (beze zmén v navrhu novely) je
povinnost prilozit k Zadosti potvrzeni o bezdluZnosti, zaplaceni
mezd zaméstnanci a odvodech na socialni a zdravotni pojiSténi,
navrzena uprava nekomplikuje Kkontrolu, ani nezvySuje
administrativni naroky.

Za agenturu PancéF s.r.o _prohlaSuji, Ze pokud by se podakilo
takovouto zménu prosadit, jednoznac¢né se priklonime k varianté
b/, dle propoétii se nam zvvsi celkové naklady o 6 200 000 K¢
rocné, coz vSak bez vétSiho rizika ustojime a zachova se piijem
zaméstnancu (max. nebudou stravenky, coZ lze zéasti nahradit
mzdou), tim i jejich stabilita a zaméstnanecké jistoty.

K bodu I. 12

Agentura Pancér

1. 12.

Nahradni plnéni — povazujeme za velmi vyznamny prvek v ramci
konkurenceschopnosti firem OZP.

Dle naSeho nazoru dojednany 35 nasobek opét (i kdyZz ve znacné
omezené mire) povede K predprodejim, jedna se vSak o velmi
vyznamné omezeni, které vyraznym zpusobem zvysi pFijmy statu,
resp. omezi vvdaje — Vv pfipadé zaméstnani piimo firmami, které
nahradni plnéni potiebuji.

Vyznamny prvek zejména opét v navaznosti na navrzeny ¢lanek
1.2. zlepSi poptavku a zatraktivni nabidku pro agentury prace !! —
nahradniho plnéni bude nedostatek, firmy budou muset ziskavat
zaméstnance OZP jako vlastni, nebo cestou agentur prace.

Osobni nazor — postacil by maximalné 21 nasobek ..... pak 1 OZP =
3x nahradni plnéni, nechci ale wvznaSet pochybnosti do jiz
predjednanych véci. Vypocet — viz prezentace na konferenci.

Dilezity predpoklad : kontrola — nebude- li stanoven Kkontrolni
mechanismus na maximalni moznost ferpani, bude opét lehce

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje - Vysvétleno.
Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feSeni, které
odpovida puvodnim zamérim piedkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.
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zneuzivano !!! Jednoduchy recept proti zneuziti — firmam by méla
byt dana povinnost doloZit potvrzeni pro odbératele signaci /napr.
razitkem a podpisem / Ufadu price, ktery jim poskytuje
prispévky. Administrativu to vvznamné nezvysi a kontrola ¢erpani
je jednoducha a ucdinna. Firmy odebirajici zboZi, nebo sluzby by
pak museli vyuZivat pouze potvrzeni signovana Ufadem price.
Dopad na statni rozpocet — velmi vvznamny - ziejmé piekona
piredpoklady zpracovateli.

K bodu I. 13

Agentura Pancét

1. 13.

Velmi_vyznamny ¢lanek , ktery miiZeme jen podporovat. Na
uiadech prace je evidovano velmi vysoké procento téch, kteii délat
nechtéji, praci odmitaji a neustalvmi zbyte¢nymi rekvalifikacemi si
jen zvySuji prispévky v nezaméstnanosti a dobu evidence. Tvyka se
to bohuzel i vvznamného procenta zdravotné postiZzenych — v Praze
jist¢é nad 50% - nejsme schopni ziskat zaméstnance z fad OZP
evidovanych v Praze jako nezaméstnani, pFiéemzZ jejich pfijem by
byl v Fadu 12-15 000 K& mési¢né. Méla by se posilit i zpétna vazba
obecné — odmitl praci, sdélime to iradu prace — to v§ak bude mit
vyznam pouze, pokud s tim ufady budou dale pracovat !

Uvedena uprava by méla sniZeni uchazeéia vvznamné prispét.

Pokud se tyka ostatnich navrhovanych zmén, to znamena ¢lanki,
které zde nejsou citovany, povazujeme je za prospéSné a nemame
K nim pfipominky.

Zasadné vSak v navrzeném materialu chvybi :

Regulace tzv. prezaméstnavani, coZ je nejvyznamnéjsSi a
nejkriti¢téj$i prvek v dusledku kterého doSlo v poslednich tifech
letech K vvznamnému naristu nakladi v disledku zvySeni podéti
dotovanych OZP a k vytvareni ,,ad hoc* firem-agentur prace.
Problém spodiva v tom, Ze zejména nékteré velké firmy
zaméstnavaji _nezanedbatelné procento  OZP na béznych
pracovnich mistech. Neni jich vSak 50% proto na prispévek
nedosahnou. Dvtive (ale tento problém doznivd i v soucasnosti),
zdravotné postizeni _mnohdy svoji invaliditu tajili, aby ziskali
zaméstnani, a ve firmach je jich ve skuteCnosti vice, nezZ sami
eviduji. Vytvorenim agentury prace, ktera tyto zaméstnance
pi‘evezme, vyuzije i dosud .,skryté“ invalidy, vznikne novy subjekt
(_vice nez 50% OZP) a agenturné je opét vrati puvodnimu
zaméstnavateli na puvodni mista jakoZto uzivateli, ziskava

Nejedna se o pfipominku, ale o stanovisko.

Jedna se o navrh na pravni upravu, ktery by
mohl byt potvrzen nebo vyvracen na zakladé
vysledku systémového projektu zaméteného na
zvySeni efektivnosti podpory zaméstnavani
0sob se zdravotnim postizenim.
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takovato agentura prace narok na prispévek, na ktery by puvodni
zamdstnavatel narok nemdl. Casto je tato agentura prace
majetkové propojena s uzZivatelem, nebo maji tak nastaveny
smluvni_vztahy, Ze vét§inu hodnoty piispévku absorbuje opét
puvodni zaméstnavatel. Dnes jsou agentury, které takovéto
»Vyzobavani OZP% od zaméstnavatelu a jejich agenturni navrat na
puvodni mista vyuzZivaji jake hlavni zdroj novych zaméstnancu.
Pritom zaméstnanci byli a jsou na mistech, kde si na sebe vydélali i
bez statniho prispévku a prispévek je tedy jen ziskem pro obé
zainteresované strany. Zde nepomuzZe ani sniZeni piispévku, i nizsi
zisk je zisk a bez jakéhokoliv rizika a vétSinou i bez vvznamného
zlepSeni_financnich podminek pro zaméstnance. (siam znam radu
takovych firem, tyka se to vice nez tisice takovych zaméstnancii a to je
jen Spicka ledovce)

Tento proces je v béhu a dle naseho nazoru hrozi zneuziti dal§ich
stovek, ale ziejmé spiSe tisichi OZP, ktefi nejsou evidovani jako
nezaméstnani (maji pracovni misto), ale vy§e uvedenym zpisobem
by stat na né musel vyplacet piispévek !!

Navrhujeme:
Dnem ucinnosti novely zakona kodifikovat takovéto ustanoveni :

“ Prispévek ve smyslu § 78 ZZ nenalezi za takového zaméstnance,
ktery byl formou agenturniho zaméstniavani nasledné vyslan
K pivodnimu zaméstnavateli jakoZto uZivateli a to na stejné, nebo
obdobné pracovni misto (Ize jednoduSe ovérit a dolozit dle
diivéjSiho platce socialniho a zdravotniho pojiSténi). Toto
ustanoveni neplati v pripadé, Ze zaméstnanec byl pred prijetim do
pracovniho poméru Kk agentuie priace veden jako uchaze¢ o
zaméstnani _na urfadu prace alespoii _po dobu 3 meésicu.
(zaméstnanci nebudou riskovatkromé toho je miize vyuzit jiny
zaméstnavatel)

Toto ustanoveni jednoznaéné zastavi narust zaméstnancu, na
které je vyzadovan prispévek s vyjimkou uchazecu o zaméstnani,
resp. zajemci o zaméstnani evidovanych na uradu prace, coZ je
V zajmu statu i nezaméstnanych !

Bylo by velmi tucelné tento bod doplnit formou prilepku K jinému
zakonu jiZz okamzité. Dostane- li se tato mySlenka obecné do
pripominkového procesu, jen to urychli v letoSnim roce takovéto
pi‘evody, resp. da navod tém, ktefi na tuto myslenku jesté neprisli.
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Nejsem legislativec, ale mozZzna by bylo mozno tento naprosto
nejvyznamnéjsi problém vyreSit vvkladem, ¢i naiizenim.

Pokud zde nedojde k upravé, vSechna ostatni tisporna opatieni
budou neucinna a planované uspory v této dife zmizi.

K bodu 15 MMR D Vzhledem ke znéni § 38 se navrhovand zména ziejmé tyka véty treti, | Pfipomince se vyhovuje.
doporuéujeme tedy vztahovat danou zménu k vété tieti, nikoliv druhé.

K bodu 18 MMR D V § 53 odst. 1 doporucujeme vypustit vétu druhou. Pfipomince se vyhovuje.
Odtvodneéni:

Utad prace ma $iroké moznosti pokud jde o zpiisob vyplaty nékteré
z danych podpor. Ptijemce podpory Vv nékterych piipadech nebude
moci pfijmout podporu nékterym z uvedenych zpusobil, resp. bude to
mozné jen s obtizemi /napf., nutnost dojizdéni pro platbu v hotovosti)
nebo zvySenymi naklady pfijemce podpory (napf. zfizeni uctu u
banky). Zptisob vyplaty by tedy mél byt na volbé piijemce podpory.

K bodu 23 MMR D Mezi slova ,,odst. 1“ a ,,a)* nahrazujicich slov doporucujeme vlozit | Pfipomince se vyhovuje.
slovo ,,pism.*.

K bodu 40 MMR D Doporucujeme upiesnit umisténi navrhované zmény, jednd se o | Pfipomince se vyhovuje.
§ 92 odst. 1.

K bodu 45 MMR D V § 119a odst. 4 doporucujeme slovo ,,se* nahradit slovem ,,ve* Ptipomince se vyhovuje.

K casti druhé, ¢l. MMR D Cislo ,,2991% doporuéujeme nahradit ¢islem ,,1991¢. Ptipomince se vyhovuje.
V.
K bodu 11 MSMT D Pfedkladanou novelou zakona o zaméstnanosti se mj. navrhuje zrusit v | Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

§ 33 odst. 1 v&€tu druhou, ve které jsou vyjmenovany skupiny uchaze¢ | Navrhované znéni umoznuje ve vétsim rozsahu
0 zaméstnani, kterym je krajska pobocka Utadu prace povinna vénovat | aplikovat individualni posuzovani potiebnosti
zvySenou péci. Z pozice resortu, ktery ma ve své kompetenci zajisténi | jednotlivych uchazecti o zaméstnani.
celozivotniho vzdélavani (jako vychozi predpoklad pro zaméstnani) a
téz oblast mladeze, se MSMT neztotoziiuje s nazorem predkladatele
materidlu uvedenym v divodové zpravé k bodu 11 a s tvrzenim, Ze
tento vycet uréitym zptisobem omezuje &innost krajské pobocky Utadu
prace pii spolupraci s témito uchazedi. MSMT se domniva, Ze v
zakoné takto vymezeny vyCet ma pro ziskani zaméstnani v ném
uvedenych osob daleko vét§i vahu, nez navrhované uzakonéni tzv.
sdileného zprostiedkovani zaméstnani, jako nového opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti (zmiftované individudlni akéni plany jako
nastroj ke zvySeni moznosti uplatnéni funguji dle zékona o
zameéstnanosti jiZ nyni).
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Vycet uvedeny v § 33 odst. 1 vété druhé zdkona o zaméstnanosti
doporucuje proto MSMT z uvedenych diivodi ponechat.

Obecné Ceskéva’sociace Z hlediska provozovani daného pojisténi by bylo tfeba vyjasnit, jakou | P fipominf:e se Vyhgvuje - Vysvétleno. o
pojistoven mzdu bude pojistitel vyplacet (Cistou nebo hrubou) a jak se budu Fesit Bt{de ,S? jednat 0 &istou mzdu. Bude zpfesnéna
odvody na socidlni a zdravotni pojisténi. pravi uprava.

K§78 Svaz paraplegikil §78 — schvalujeme tpravu podpory zaméstnavani zdravotné | Pfipomince se ¢asteéné vyhovuje -vysvétleno.
postizenych osob, povinnou spoluucast zaméstnavatele na mzdovych | Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
nakladech minimalné¢ 25%, to bude dle naseho pfesvédéeni jiz | podnikani bylo dosazeno takového feseni, které
dostatenym nastrojem pro odstranéni zneuZivani piispévku na | odpovida puvodnim zamérim piedkladatele a
zam&stnavani osob zdravotné postizenych. AvSak doporucovali | zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
bychom ponechat maximalni vysi pfispévku na castce 8 000,-K¢. | zdravotnim postizenim.

Snizenim castky na 6 000,- K¢ bude ohrozeno fungovani chranénych
dilen.
Obecné Paracentrum Fenix Schvalujeme tUpravu podpory zaméstnavani zdravotné postizenych | Pfipomince se  ¢asteén¢  vyhovuje —

osob, povinnou spoluucast zaméstnavatele na mzdovych nakladech
minimalné 25%, i kdyz bychom spiSe doporucovali ponechani vyse
ptispévku na ptvodnich 8.000,-K¢. Pokud bude disledné kontrolovano
i dodrzovani zékazu provadéni srazek ze mzdy zaméstnancim
chranéné dilny z divodu ,,jejich dal§iho vzdélavani® a podobné, bude
to ur€ité¢ dostateCnym nastrojem pro odstranéni zneuzivani piispévku
na zaméstnavani osob zdravotné postizenych, ktefi jsou ve skuteénosti
doma a dostavaji od svého ,,jako zaméstnavatele jen ¢ast prostredki,
které na né tento zaméstnavatel od statu ziskal. Pro bezproblémové
fungovani chranénych dilen, které opravdu zaméstnavaji téZce
handicapované lidi, je mozno vyuzit pfispévku na kryti zvySenych
nakladii na provoz dané chranéné dilny. Bude zéleZet na parametrech
posuzovani splnéni pozadavkd pro pfiznani tohoto ptispévku, coz ma
plné v kompetenci MPSV prostednictvim ptislusnych tradi prace.

Kontrolni mechanizmy by mély vyloudit zneuzivani systému
chranénych dilen pti poskytovani dodavani produkti chranéné dilny
zam&stnavateli, ktery neplni zakonnou povinnost v zaméstnavani
zdravotné postizenych takzvanym ,,ndhradnim plnénim“. Mé¢lo by se
disledné dbat, aby se odstranilo zneuzivani tohoto nahradniho plnéni
formou pouhého piefakturovavani zbozi, které je pfitom dodavéno
jinou firmou, nejcastéji dodavatelem kancelarskych potieb. K uznani
nédhradniho plnéni by mélo byt jasné kritérium pfidané hodnoty u
pfedmétu, ktery je timto zptisobem dodavan. Rovnéz se velmi rozsifil
odbér nahradniho plnéni formou takzvaného monitorovani vyuziti

vysvétleno.

Ve spolupraci se zastupci Charty socidlniho
podnikani bylo dosazeno takového feSeni, které
odpovida puvodnim zamérim piedkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.
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pracovni doby zaméstnancii daného podniku formou vyhodnocovani
dodrzovani pracovni doby jeho zaméstnanci prohlizenim DVD
z primyslovych kamer pracovniky téchto chranénych dilen. Tyto
specializované chranéné dilny takto zaméstnavaji inékolik set
pracovniki, na které pobiraji prispévek dle § 78. Od podniku, ktery si
nechava zminénym zptsobem kontrolovat své zaméstnance, maji dalsi
ptijem, ktery je jen Casti povinného odvodu, ktery by jinak musel dany
podnik odvést pro nedodrzovani zakona o zaméstnavani ZP.
Navrhujeme zaméfit se vice na motivaci téchto podnikd, aby si
S podporou ufadu prace sami zamestnali handicapovaného pracovnika
jako administrativniho pracovnika, skladnika, telefonistu, ale i vysoce
erudovaného pracovnika s odpovidajicim vzdélanim, ktery jim pfinese
odpovidajici ptidanou hodnotu. Propagaci vice zaméfit na opravdu
dobte fungujici chranéné dilny, které jsou schopny poskytovat i vysoce
kreativni programové vybaveni, zajiStovat expedici e-obchodd a
podobné produkty s velkou pfidanou hodnotou jeho zaméstnanct.
Z nasi cilové skupiny je velké procento lidi, kteti zatazeni do b&ézného
zaméstnani pii zajisténi bezbariérového prostredi zvladaji.

K bodu 11

Obcanské sdruzeni
Akeni spolek
nezaméstnanych a
Evropsky institut pro
vetejné otazky

V § 33 odst. 1 se véta druha zrusuje.

Vyznam:

Rusi se vymezeni skupin uchazecu o zaméstnani, jimz je pri
zprostiedkovani zaméstnani vénovana zvysend pozornost.

Komentai:

Soucasné vymezeni téchto skupin je zalozeno na prokazatelnych
udajich o tom, které skupiny uchazecu maji pri hledani zaméstnani
zvySené problémy. Nelze akceptovat odivodneéni, Ze by poskytovani
podpory osobam ztéchto skupin ztéZovalo individudlni pristup
k ostatnim uchazeciim, jimz pry bude mozZné nyni vénovat také
pozornost. V jinych bodech ndvrhu se uvddi, Ze obtizné umistitelni
uchazeci (coz jsou mj. osoby z techto skupin) urad prace prilis zatézuji
a maji byt presmérovany k agenturam prdce. Jde tedy jen o ukonceni
podpory smeérujici k ohrozenym skupinam uchazecii o zaméstnani, coz
Vdobé velmi Spatné situace na trhu prace povede k naristu
dlouhodobé nezaméstnanosti prave v téchto skupindch.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Nejde o ukonceni podpory ohrozenych skupin,
protoze v prvni vété tohoto ustanoveni jsou
obecné vSechny zahrnuty.

K bodu 12

Obcanské sdruzeni
Akeni spolek
nezaméstnanych a
Evropsky institut pro
vefejné otazky

V § 35 odst. 1 vété prvni se slova ,,je povinen do 10 kalendatnich dna*
nahrazuji slovem ,,muze®, slova ,,a neprodlené se nahrazuji slovy ,a

je povinen neprodlené* a véta treti se zrusuje.
Vyznam:

ZruSeni povinnosti zaméstnavatele hlasit uradu prace volna pracovni

Pripomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Zrusenim povinnosti zaméstnavateld hlasit
volnd pracovni mista nedojde k situaci, ze by
Utad prace nemohl sledovat vyvoj situace na
trhu prdce a mél by k dispozici méné nabidek
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mista.

Komentaf:

Pobocky uradu prace by bez informaci o volnych pracovnich mistech
ztratily prehled o situaci na trhu prdace ve svém regionu, a tudiz by
nebyly schopny poskytovat zdakonem stanovené sluzby uchazeciim o
zaméstnani ani kvalifikované uplatiiovat nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti (rekvalifikace, podporovana zaméstnani apod.). Také na
centralni urovni by zanikly informace o volnych pracovnich mistech a
viada, odborné kruhy i verejnost by tim ztratily prehled o celostdtnim
vyvoji v oblasti zaméstnanosti, coz by znamenalo ztizeni podminek pro
racionalni formulovani, Fizeni a hodnoceni politiky zaméstnanosti.

volnych pracovnich mist. Naopak bude posilena
aktivni uloha Ufadu prace jako partnera
zamgéstnavatelll. Vysvétleno.

Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosazeno takového feSeni, které
odpovida ptivodnim zamérim predkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim  postizenim.  Ne&kterd  dalsi
pfipominkova mista, napt. SP CR a AKV,
naopak navrth MPSV podporuji.

K bodu 13

Obcanské sdruzeni
Akéni spolek
nezaméstnanych a
Evropsky institut pro
vefejné otazky

§ 36 se zrusuje.

Vyznam:

Ustanoveni navazuje na body 11 a 12 — znamenda zanik specifickych
pracovnich mist, kde se mohly prednostné zaméstnavat osoby se
ztizenym uplatnénim

Komentaf:

Plati obdobné namitky jako proti bodum 11 a 12, jde o specifické
zhorSeni podminek pro 0soby z obtizné uplatnitelnych skupin.

Viz odiivodnéni vyse.

K bodu 16

Obcanské sdruzeni
Akeni spolek
nezaméstnanych a
Evropsky institut pro
vetejné otazky

V § 41 odst. 1 a § 49 odst. 1 se ¢islo ,,3“ nahrazuje Cislem ,,2°.
Vyznam:

Pro priznani podpory v nezaméstnanosti ma byt nové nutné odpracovat
12 mésicit za posledni dva roky misto dosavadnich tri. Zhorseni
podminek pro priznani naroku na podporu v nezaméstnanosti.
Komentaf:

Podminky pro priznani podpory v nezaméstnanosti, jeji vyse a délka
poskytovani jsou uz dnes negativni krajnosti mezi staty OECD. V CR
existuje vyrazny nepomér mezi poctem uchazeciu o zaméstnani
S priznanou podporou a bez ni a v poslednim obdobi se tento nepomer
stupnuje, systém podpory v nezaméstnanosti je fakticky nefunkcni ve
vztahu k nezaméstnanym, coz mad za ndsledkem jejich castecny nebo
uplny prechod do jinych systémii.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Pfiblizujeme pravni upravu okolnim stattim,
které navic do doby potiebné pro vznik naroku
na podporu v nezaméstnanosti na rozdil od CR
nezapocitavaji tzv. ndhradni doby.

Zkraceni rozhodného obdobi je opatfenim pro
veétsi aktivizaci uchazeCd o zaméstnani pfi
hledani nového zaméstnani, a rovnéz se jedna i
o motivaéni prvek sméfujici k udrzeni
dosavadniho zaméstnani.

K bodu 18

Obc¢anské sdruzeni
Akeni spolek
nezameéstnanych a
Evropsky institut pro
vefejné otazky

V § 53 se vklada novy odstavec 1, ktery zni:

»(1) Podpora v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci se vyplaci
Vv Ceské meéng,
a to bezhotovostnim zplisobem prostiednictvim elektronického
platebniho prostfedku uréeného ministerstvem, pievodem na ucet u
banky nebo u spoftitelniho nebo uveérového druzstva uréeny uchazeCem
0 zaméstndni, penézni poukazkou anebo v hotovosti. Zptisob vyplaty

Pfipomince se vyhovuje.
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uréuje Utad prace.

Vyznam:

Stanovuji se formy poskytovani podpory v nezaméstnanosti vietné
zavedeni dosud nepouzivanych zpiisobii.

Komentai:

Prijemce davky ma pravo svobodné se rozhodnout, v jaké forme mu
bude uradem prdace podpora vyplacena. Pokud by urady prdce
rozhodovaly o zpiisobu vyplaty podpory, bylo by to pro nezaméstnané
diskriminacni, nebot prijemci jinych socidlnich davek, napr. seniori,
nemocni, osoby pobirajici rodicovsky prispévek apod. maji také
moznost se rozhodnout, v jaké formé jim bude davka vyplacena.

K bodu 29

Obcanské sdruzeni
Akéni spolek
nezaméstnanych a
Evropsky institut pro
vefejné otazky

§ 76 se zruSuje.

Vyznam:

ZruSeni chranénych dilen.

Komentaf:

ZruSeni chranénych dilen. Zruseni chranénych dilen bez vybudovani
jiného systému povede k masové ztrate zaméstnani u zdravotné
postizenych osob.

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje - vysvétleno.
Chranéné pracovni dilny se nerusi, pouze se
transformuji do jednotného institutu chranénych
pracovnich mist.

Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikani bylo dosaZzeno takového feseni, které
odpovida ptivodnim zamérim predkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.

K bodu 31

Obcanské sdruzeni
Akeni spolek
nezaméstnanych a
Evropsky institut pro
vefejné otazky

V § 78 odst. 2 se za slovo ,,vysi“ vkladaji slova ,,90 %", ¢astka ,,8 000
K¢ se nahrazuje ¢astkou ,,6 000 K&“ a véta druhd se nahrazuje vétou:
,,Pro ucely stanoveni vyse pifispévku se skutecné vynalozené mzdové
naklady snizuji o ¢astku odpovidajici vysi

a) poskytnuté naturalni mzdy,

b) srazek ze mzdy uréenych kuspokojeni plnéni
zam&stnavatele podle § 327 zakoniku prace, s vyjimkou
srazek provedenych k uhrazeni S$kody, =za kterou
zaméstnanec odpovidd, nebo pfispévku zaméstnance na
zavodni stravovani podle § 236 zakoniku prace,

c) srazek ze mzdy uréenych kuspokojeni zavazkt

zaméstnance podle § 146 pism. b)  zakoniku prace, je-li

srazka ze mzdy v rozporu s dobrymi mravy, nebo

d) nahrady mzdy poskytnuté zaméstnanci pii prekazkach v

praci na stran¢ zameéstnavatele.”

Vyznam:
Snizeni nejvyssi poskytované castky a procentni vymery prispevku na
pracovni misto pro zdravotné postizené.

Pfipomince se ¢aste¢né vyhovuje - vysvétleno.
Ve spolupraci se zastupci Charty socidlniho
podnikani bylo dosazeno takového feSeni, které
odpovida puvodnim zamérim piedkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.
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Komentar:
Tato opatreni budou mit rovnez za nasledek zanik pracovnich mist pro

zdravotné postizené.
K bodu 42 Obcanské sdruzeni D Za § 109 se vklada novy § 109a, ktery zni:
Akéni spolek ,»$ 109a Ptipomince se vyhovuje.
nezaméstnanych a (1) Uchaze¢ o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani si miize | Finanéni spoluticast uchazeCe o zaméstnani
Evropsky institut pro zabezpecit rekvalifikaci sdm a za tim ucelem si zvolit nebo zdjemce o zaméstnani nebude do zédkona o
vefejné otazky a) druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce rekvalifikovat, zaméstnanosti vlozena.
b) rekvalifika¢ni zafizeni, které ma rekvalifikaci provést (§
108 odst. 2).

Uchaze¢ o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani je povinen
dolozit krajské poboéce Utadu prace piisluiné podle mista
bydlist¢  uchazee o  zaméstnani  nebo  zajemce
o zaméstnani cenu zvolené rekvalifikace.

(2) V ptipadg, ze zvolena rekvalifikace ptisp&je k uplatnéni
uchazece o zamé&stnani nebo zajemce o zaméstnani na trhu prace
a je pro n¢j vzhledem k jeho zdravotnimu stavu vhodna, muze
Utad prace po jejim usp&ném absolvovani uhradit pomérnou
cast ceny rekvalifikace rekvalifikaénimu zatizeni.

(3) Pomérna &ast ceny rekvalifikace, kterou mtize hradit Utad
prace, nesmi byt niz§i nez 90 % ceny rekvalifikace, s vyjimkou
uhrady pomérné ¢asti rekvalifikace podle odstavce 8. V piipadé,
7e Utad prace bude pomérnou &ast ceny rekvalifikace hradit,
vydda uchazeCi o zaméstnani nebo zijemci o zaméstnani
potvrzeni o tom, 7e
po predlozeni dokladu o Uspéném absolvovani této
rekvalifikace uhradi rekvalifika¢nimu zafizeni pomérnou Cast
ceny rekvalifikace.

(4) Utad prace uhradi rekvalifikaénimu zafizeni pomérnou
cast ceny rekvalifikace podle odstavce 3 do 30 kalendafnich dnti
po ptedlozeni dokladu o Gspésném absolvovani rekvalifikace.

(5) Rekvalifikacni zafizeni je povinno neprodlené ozndmit
krajské poboéce Utadu prace, Ze uchaze¢ o zaméstnani nebo
zajemce o zaméstnani neplni studijni nebo vycvikové povinnosti
stanovené rekvalifikacnim zafizenim.

(6) Uchaze¢ o zaméstnani nebo zajemce o zameéstnani je
povinen vratit pomérnou ¢ast ceny rekvalifikace, kterou uhradil
Utad prace, pokud bez vaznych diivodi odmitne nastoupit do
zaméstnani, odpovidajiciho nove ziskané kvalifikaci.
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(7) Celkova finanéni ¢&astka, kterou muze Uiad prace
vynalozit na zvolenou rekvalifikaci jednoho uchazece o
zaméstnani  nebo  zdjemce o  zaméstnani,  nesmi
v obdobi 3 po sobé nasledujicich kalendainich let ode dne
prvniho nastupu na zvolenou rekvalifikaci pfesahnout ¢astku
50 000 K.

(8) Pomérna &ast ceny rekvalifikace, kterou mtize hradit Utad
prace, muze byt nizsi nez 90 % ceny rekvalifikace v pfipadech,
pokud

a) preséhne celkovou finanéni &astku, kterou miize Ufad prace

podle odstavce 7 na zvolenou rekvalifikaci vynaloZit, nebo

b) zbyvajici ¢ast z finan¢ni ¢astky podle odstavce 7 je nizsi

nez pomérna ¢ast ceny rekvalifikace stanovend podle
odstavce 3.°.

Vyznam:

Zavedeni samostatného zabezpeceni rekvalifikace uchazecem o
zaméstnani nebo zdjemcem o zaméstnani.

Komentaf:

| vV soucasnosti miize urad prace zohlednit zajem uchazece o vybranou
rekvalifikaci a hradi ji ve vysi 100 % nakladii. Zavedeni financni
spoluucasti nezaméstnaného na rekvalifikacnim kurzu bude mit dopad
velmi negativni, nebot nezaméstnani nedisponuji dostatecnymi
financnimi  prostredky v dusledku stile se sniZujicich podpor
V nezaméstnanosti a ostatnich davek. Podle znéni zdkona by bez
uspésného absolvovani rekvalifikace urad prace nehradil jeji naklady.
Riziko neuspechu napr. v dusledku onemocnéni se tedy prendsi na
uchazece. Velmi problematické je také ustanoveni, zZe urad prdace miize
uchazeci o zaméstnani poskytnout prispevek na rekvalifikaci pouze ve
vysi 50 000,- K¢ v obdobi 3 po sobé nasledujicich let. Rekvalifikacni
kurzy v soucasné dobé poskytuji akreditované soukromé subjekty, které
si ceny kurzii urcéuji samy. Do budoucna se da predpokladat zvySovani
ceny kurzii a také navysovani spolunicasti nezaméstnanych.

K bodu 45

Obcanské sdruzeni
Akeni spolek
nezameéstnanych a
Evropsky institut pro
vetejné otazky

V casti paté se za hlavu IV vklada nova hlava V, ktera véetné nadpisu
a poznamky pod carou €. 81 zni:
~HLAVA V
SDILENE ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI
§ 119a
(1) Krajskd pobotka Ufadu price mize zprostiedkovavat
zamestnani uchazectim

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Stat se neziika své odpovédnosti
zprostiedkovavat zaméstnani. Je zde snahou
vyuzit vice sluzeb agentur prace, které jiz
v soucasné dobé zprostfedkovavaji zaméstnani
a spolupracuji s ufady prace. Cilem spoluprace
je umoznit uplatnéni na trhu prace vybranym
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o zaméstnani na zaklad¢ individualniho akéniho planu (§ 33

odst. 2) prostfednictvim agentury prace (dale jen ,sdilené

zprostiedkovani ~ zaméstnani). Pfi  vybéru  uchazecd

o zaméstnani ptihlizi zejména k situaci na trhu prace.

(2) O sdileném zprostfedkovani zaméstnani uzavira Utad
prace s agenturou prace pisemnou dohodu, na jejimz zakladé
miZe agentuie prace poskytnout
a) ptispévek na sdilené zprostfedkovani zaméstnani,

b) pfispevek za umisténi uchazece o zaméstnani do pracovniho
poméru na dobu neurcitou®™, nebo

c) prispévek za setrvani umisténého uchazece o zaméstnani v
pracovnim pomeéru
na dobu neurcitou po dobu nejméné 6 mésicu.

Za zprostfedkovani zaméstnani se nepovazuje, pokud agentura

prace pfijme do pracovnépravniho vztahu uchazeée 0

zaméstnani, kterému zprostiedkovava zaméstnani podle této

dohody.
(3) Dohoda o sdileném zprostiedkovani zaméstnani obsahuje

a) identifika¢ni udaje Gcastnikli dohody,

b) pocet uchazecti o zaméstnani, kterym bude agenturou prace
zprostfedkovavano zaméstnani,

c) dobu, po kterou bude agentura prace zprostiedkovavat
zamestnani uchazec¢liim
o zaméstnani; tato doba nesmi ptekrocit 6 mésic,

d) pocet uchaze¢l o zaméstnani, kterym agentura prace
zprostiedkuje zaméstnani v dobé sjednané podle pism. c),

e) zavazek agentury prace informovat krajskou poboc¢ku Utadu
prace ve sjednanych terminech o pribéhu zprostfedkovani
zameéstnani,

f)  zavazek agentury prace neprodlen¢ informovat krajskou
pobocku Utadu prace o tom, Ze uchaze¢ o zaméstnani

1. se nedostavil ve sjednaném terminu na jednani s agenturou
prace nebo k zaméstnavateli k projednani mozného
nastupu do zamé&stnani,

2. pobira davky nemocenského pojisténi,

3. odmitl zprostiedkované zaméstnani,

4. bude pfijat do zprostfedkovaného zaméstnani, véetné¢ dne

nastupu do zamestnani,

g) zplusob ovefeni zprostiedkovani zaméstnani krajskou

skupindm uchaze¢li o zaméstnani

dalsich nastroju,

disponuji.

agentury prace
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pobockou Utadu prace,

h) druh pfispévku, ktery bude agentuie prace poskytnut,

1) vysi, termin a zpsob poskytnuti pfispévku,

J) zavazek agentury prace vratit prispévek nebo jeho pomérnou
¢ast, pokud agentura prace nesplni zavazky sjednané podle
pism. b) az d), nebo pokud ji byl jejim zavinénim piispévek
poskytnut nepravem nebo ve vyssi ¢astce, nez nalezel, lhitu
pro vraceni a podminky vraceni tohoto piispévku,

k) ujednani o vypovézeni dohody.

V zavislosti na druhu piispévkl poskytovanych podle odstavce

2 Ize v dohodé sjednat i dalsi ujednani, na kterych maji G¢astnici

zajem. Samostatnou piilohou dohody je jmenny seznam

uchazeCli o zaméstnani, kterym je agentura prace povinna
zprostiedkovavat zaméstnani.

(4) Nevraceni prispévku se stanovené lhuté je poruSenim

rozpo&tové kazns*®,

(5) Ministerstvo stanovi provadécim pravnim piedpisem
a) zpusob predavani informaci o pribéhu zprostiedkovani

zaméstnani a o spolupraci uchazeCe o zaméstnani
S agenturou prace,
b) vysi prispévkl podle odstavce 2 a termin a zpiisob jejich

Uhrady.

8D § 39 odst. 1 zakoniku prace.*.

Dosavadni hlava V se oznacuje jako hlava VI.
Vyznam:
Zavedeni zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace.
Komentaf:
Do zdkona se zavadi uplné novy postup a tim je tzv. sdilené
zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace. K agenturam prace by
byli prevedeni bud’ obtizné umistitelni uchazeci nebo i ti, kteri si
zaméstnani jiz nyni hledaji sami prostrednictvim agentur. Na agentury
jako soukromeé subjekty orientované na zisk by se tak prevedl vykon
statni spravy.
Neni prijatelné, aby se stdat zbavoval odpovédnosti za tzv. obtizné
umistitelné obcany, zvlaste kdyz se do této kategorie clovek dostane
pro to, ze stat neplni svoji kontrolni ¢innost napr. v oblasti dodrzovani
antidiskriminacniho zakona.
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Agentury prdace obecné maji dlouhodobe zavazné problemy i pri
dodrzovani zakonu, které se vztahuji na jejich soucasnou cinnost a
dochazi u nich k cetnému porusovani prav zaméstnancii, proto se nedd
ocekavat, Ze by mohly obcaniim poskytovat kvalitni sluzby v oblasti
zaméstnanosti. Agentury prdace budou mit rovnéz tendenci
minimalizovat své zatizeni a ndklady na zprostredkovani zaméstnani
uchazecim v zajmu zvySeni zisku, coz znamend riziko upirani sluzeb
zaméstnanosti uchazecum o zameéstnani.

Prevedeni uchazecii o zaméstnani k agenture prdace se ma uskutecnit
prostrednictvim  individualniho akcniho planu, ktery je povinen
nezaméstnany podepsat a plnit, jinak mu hrozi vyrazeni z evidence
kvili mareni soucinnosti s uradem prace. K prevedeni k agenture by
tedy nedoslo na zdkladé svobodného souhlasu uchazece. Také nejsou
jasné moznosti ndvratu uchazece k beznému  zprostiedkovani
zaméstnani uradem prdce.

Divody uvddeéné ve prospéch tohoto ustanoveni v diivodové zprave
(zatezovani uradii uchazeci) nejsou relevantni, protoze takto bude
verejny rozpocet zateézovan platbami agenturam prdce. Na kazdého
nezameéstnaného bude agentura dostavat prispévek, a pokud ho umisti
do pracovniho procesu, tak obdrzi bonus. MPSV uvadi, ze ndklady na
spolupraci s agenturami budou 0,5 miliardy korun a navrhuje pouzit
finance z ESF. Tyto prostiedky by ale mély byt pouzity na rekvalifikace
a na zkvalitnovani sluzeb nezaméstnanym, nikoli na podporu agentur
prace.

K bodu 55

Obcanské sdruzeni
Akeni spolek
nezaméstnanych a
Evropsky institut pro
vefejné otazky

K bodu 55.
V § 139 odst. 3 pism. c¢) se ¢astka ,,10 000 K¢&“ nahrazuje
¢astkou ,,100 000 Kc“.
Vyznam:
Zvyseni horni hranice postihu za vykon nelegalni prace z 10 000 K¢ na
100 000 K.
Komentai:
Za nelegalni praci je treba v prvni Fadé postihovat zaméstnavatele a ne
obcany, kteri nelegadlné pracuji, protoze nemaji jinou moznost, kdyz
nenaleznou legdlni praci a nedostavaji ani davky v hmotné nouzi, coz
se bohuzel casto stava. Hlavni pricinou ilegalni prace za obvykle velmi
Spatnych platovych i pracovmich podminek je nedostatecnd vyse
pomoci osobam bez zaméstndni a V hmotné nouzi. Stat tento zdkladni
problém neresi, a proto si musi vétsina obcanii, pokud nemaji klesnout
na existencni dno, zajistit dalsi prijem. Stat tedy svou politikou sam

Ptipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Je nezbytn€ nutné zvysit pokutu, kterou mize
Utad prace ulozit za vykon nelegalni prace, aby
se dosahlo dostate¢né prevence.
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zpiisobuje masovy vyskyt tohoto socidlné patologického jevu.

Excesivni zvySeni sankci za nelegalni praci nemiize prinést efekt, pokud
obcané vinou statni politiky nemaji moznost uspokojit své zakladni
potreby jinou cestou.

Celkové zhodnoceni navrhu

Néavrh pfinasi zmény zejména v téchto oblastech:

e Omezeni podpor v nezaméstnanosti z hlediska dostupnosti,
ohroZzeni jejich hotovostni povahy a tim pouzitelnosti.

e Omezeni podpory pfi hledani zaméstnani a pracovnim uplatnéni
pro ohrozené skupiny, a to zdravotné postizené i socialné
ohrozen¢ skupiny zdravych uchazecti o zaméstnani.

e Destrukci jednotného vetejného systému informaci o volnych
pracovnich mistech, naru$eni jednotnych vefejnych sluzeb
zamgéstnanosti a snahu presunout zprostfedkovani zaméstnani
z vefejnych organi na komeréni subjekty problematické
povahy.

Navrhované zmény znamenaji opusténi koncepce sluzeb zaméstnanosti
a politiky zaméstnanosti, kterd je dlouhodobé zazitd a odpovida
systétmiim pouzivanym v ostatnich vyspélych zemich. Spolu se
zménami obsaZzenymi v soub&ézném navrhu zakona ,kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti se sjednocenim vyplaty nepojistnych
socialnich davek® ptedstavuje navrh odklon od zakladnich principt
moderni politiky zaméstnanosti a socialni politiky, coz je v dobé
ekonomické krize a velmi napjaté situace na trhu prace a v socialni
oblasti obecné extrémné riskantni postup.

Nevznika ale ani koncepce nova, vysledkem navrhovanych zmén by
proto byl chaoticky vyvoj v oblasti politiky zaméstnanosti a
prohloubeni socialnich problémi ¢eské spole¢nosti.

Proto pozadujeme vypustit z novely body 11, 12, 13, 16, 18, 45 a 55,
zbodu 42 odstranit spoluacast obCani na hrazeni nakladd
rekvalifikace, zvysit limit hrazené c¢astky a oSetfit otazku hrazeni
nakladi rekvalifikace pfi netispé$né i¢asti na rekvalifikaci.

Obecné

CUzZK

Obecné

Spolu snavrhem nebyl piedlozen text zdkona s vyznaenymi
navrhovanymi zménami. Vzhledem k tomu, ze predkladana novela je
aplikovana na znéni zdkona, které jeSté nebylo schvaleno v fadném
legislativnim procesu a nebylo publikovéno ve sbirce zdkont, povazuji

Pfipomince se vyhovuje.
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text novely za nesrozumitelny a neodpovidajici obecnym pozadavkim
na tvorbu pravnich predpist.

K bodu 2

CuzK

Tento noveliza¢ni bod je nadbyte¢ny, nebot’ toto ustanoveni jiz bylo ve
stejném znéni vélenéno do zékona ¢l. VIII bodem 3 zakona €.
427/2010 Sb.

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Zakonem ¢. 73/2011 Sb. vsak opét text tohoto
bodu vypadl.

K bodu 36

CUZK

Upozoriiuji, ze navrhované zmény v oblasti zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim budou mit negativni dopad na rozpocet resortd,
a to v podobé odvadéni odvodt do statniho rozpoctu. V soucasné dobé
pokud orgény statni spravy neplni povinny dil zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim pfimo zaméstndvanim téchto osob, plni
povinny dil odebiranim vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavatel
zaméstnavajicich vice nez 50% zaméstnanci, ktefi jsou osobami se
zdravotnim  postizenim, nebo zaddvanim  zakazek  témto
zam&stnavatelim. Navrhovanou novelou je vSak tato moznost ruSena,
zaroveil se snizi i podil zaméstnanci se zdravotnim postizenim,
protoze touto novelou je téz rusena
i kategorie osob se zdravotnim znevyhodnénim (bod 25 navrhu
novely), ¢imz dojde k enormnimu zatiZzeni rozpoéti organt statni
spravy, nebot jedinou moznosti ndhradniho plnéni bude odvod do
statniho rozpocétu. V souvislosti s timto upozoriiuji, ze divodova
zprava uvadi nepravdivé a netplné udaje v bod¢ 3 obecné Casti, a to
zejména o dopadech na statni rozpocet.

Ptipomince se ¢asteéné vyhovuje -vysvétleno.
Ve spolupraci se zastupci Charty socialniho
podnikéani bylo dosazeno takového feSeni, které
odpovida plivodnim zamérim predkladatele a
zaroven vyhovuje i zaméstnavatelim osob se
zdravotnim postizenim.

Obecné

MK

Doporucujeme nahradit ¢islo ,,2010% ¢islem ,,2011¢.

Pfipomince se vyhovuje.

K bodu 12

MK

Kbodu 12, § 35 odst. 1

Domnivame se, ze navrzené formulace budi pochybnosti, zda je ¢i neni
béh lhity vymezeny slovy ,,nejpozdéji do 10 kalendainich dni* ve vété
zachovan. Tim, Ze se tfeti véta zruSuje, zruSuje se udaj o béhu této
lhity. Domnivame se, ze jde o opomenuti a ze lhity bylo
predkladatelem zamys$leno zrusit v obou piipadech.

Navrhujeme noveliza¢ni bod uvést v tomto znéni:
12. V § 35 odst. 1 vét& prvni se slova ,je povinen do 10

kalendafnich dnd“ nahrazuji slovem ,muze“, slova ,a
neprodlené, nejpozdéji do 10 kalendarnich dnt,* se nahrazuji

Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Stanoveni konkrétni lhlity je nezbytné nutné.
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X

slovy ,,a je povinen neprodlené” a véta tieti se zrusuje.

K bodu 15 MK D Kbodu 15, § 38 Pfipomince se vyhovuje.

V textu navrhu je chybné uvedena véta druha. Zména se ve skute¢nosti
tyka véty treti.

Navrhujeme proto noveliza¢ni bod uvést v tomto znéni:

15. V § 38 véte tieti za slova ,,nebo za poruSeni povinnosti
vyplyvajici z* vklada slovo ,,jinych®.

K bodu 19 MK D Kbodu 19, § 58a Piipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Jiz opraveno zakonem ¢. 73/2011 Sh.
Domnivame se, Ze v § 58a bylo pfi novelizaci zapomenuto nahradit
slovo ,,ministerstvu“slovy ,,generalnimu feditelstvi Uradu prace.

Navrhujeme noveliza¢ni bod uvést v tomto znéni:
19. V § 58a se slova ,,a pro piipad Gpadku uzivatele* zrusuji a

slovo ,,ministerstvu se nahrazuje slovy ,,generalnimu
teditelstvi Uradu prace*.

K bodu 22 MK D K bodu 22, § 61 Pfipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Slovo ,ministerstvo” bylo nahrazeno slovy
Zmeéna provedena zakonem o Utadu prace netesi vyskyt slova »generalni feditelstvi Utadu prace™ zakonem ¢.

ministerstvo® ve vété ¢tvrté. Z predlozeného textu se lze domnivat, ze | 73/2011 Sb.
doslo k opomenuti jak v zékon€ o Utadu prace tak v bodu 22
predkladaného materialu.

Navrhujeme noveliza¢ni bod uvést v tomto znéni:
22. V § 61 odst. 6 ve vété druhé se slovo ,,ministerstvu* nahrazuje

slovy ,,Utadu prace®, a ve vété Ctvrté se slovo ,,ministerstvo*
nahrazuje slovem ,,Ufad prace®.

K bodu 23 MK D K bodu 23, § 65 Pfipomince se vyhovuje.

Domnivame se, Ze slovo ,,ministerstvo® by mélo byt nahrazeno slovy
,Urtad prace*.

Navrhujeme noveliza¢ni bod uvést v tomto znéni:
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23.

V § 65 se ve vété prvni se slovo ,,ministerstvo® nahrazuje
slovem ,,Utad prace* a ve véte tieti se slova ,,§ 61 odst. 1
pism. a) az d)“ nahrazuji slovy ,,§ 61 odst. 1 a) az e)*.

Doporucéujeme ponechat piivodni znéni odst. 1 § 35, t.

§ 35

(1) Zaméstnavatel je povinen do 10 kalendainich dnti oznamit

pfislusnému ufadu prace volnd pracovni mista a jejich
charakteristiku  (§37) a neprodlené, nejpozdéji do 10
kalendafnich dnti oznamit obsazeni téchto mist. Volnymi
pracovnimi misty se rozumi nove¢ vytvofena nebo uvolnéna
pracovni mista, na kterd zaméstnavatel zamysli ziskat
zamestnance nebo je hodla obsadit docasn¢ pridélenymi
zamestnanci agentury prace. Lhita pro ozndmeni po¢ina bézet
dnem nésledujicim po vytvofeni, uvolnéni nebo obsazeni
pracovniho mista.

K bodu 11 ASO bod 11 Ptipomince nelze vyhovét — vysvétleno.
(Asociace Doporuéujeme ponechat piivodni znéni druhé véty, tj. Vypusténi  vyctu  okruhti  uchazecli o
samostatnych zamgéstnani, kterym je vénovana zvySena péce,
odbort) Jsou to zejména nema zadny negativni dopad, nebot’ se jedna o
a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim (§67), vy&et demonstrativni. Navrh novely vytvoii UP
b) fyzické osoby do 20 let véku, vétsi prostor pro individualni posuzovani potieb
c) tehotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po | jednotlivych uchaze¢t o zaméstnani.
porodu,
d) fyzické osoby pecujici o dit€ do 15 let véku,
e) fyzické osoby starsi 50 let véku,
f) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazeti o
zameéstnani nepfetrzité déle nez 5 mésicu,
g) fyzické osoby, které potiebuji zvlastni pomoc; témito osobami
se rozumi zejména fyzické osoby, které se prechodné ocitly
vV mimofadné obtiznych pomérech nebo které v nich ziji,
fyzické osoby spolecensky nepfizplisobené, fyzické osoby po
ukonceni vykonu trestu odnéti svobody nebo po propusténi
z vykonu ochranného opatieni zabezpecovaci detence a
fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi.
Zdivodnéni:
Na trhu prace jsou tyto kategorie uchazecut o zaméstnani vice
ohrozZené, proto je pri zprostiedkovani zaméstnani zvysend péce
opodstatnéna.
K bodu 12 ASO bod 12 Piipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Pro plnéni své zakladni funkce, kterou je
zprostiedkovani zaméstnani, bude Utad prace
se zaméstnavateli aktivné spolupracovat a volna
pracovni mista vyhledavat.

Pfipominkové misto trva na pfipomince.
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Zduvodnéni:

Neda se predpokladat, zZe pri zvySeném objemu prace krajskych
pobocek Uradu prdce bude vyhledavani volnych pracovnich mist pro
uchazece o zaméstnani v popredi zajmu a bude efektivni. Proto mame
opravnené obavy, ze nabidka volnych pracovnich mist na pobockdch
Uradu prace bude minimalni.

Vzhledem na doporuéeni uvedena vyse v § 81 — nerusit moznost plnéni
povinného podilu zaméstnavanych osob se zdravotnim postiZzenim
odbérem  vyrobkli nebo sluzeb nebo zadavanim zakazek
zamestnavateliim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim — doporucujeme neprovadét tuto legislativné technickou
upravu.

K bodu 38 ASO bod 38 Pfipomince se vyhovuje.

Vzhledem k doporuéenim uvedenym vySe doporucujeme neprovadét | Moznost plnit povinny podil osob se

tuto legislativné technickou tpravu. zdravotnim postizenim odebirani vyrobki nebo
sluzeb od zaméstnavatelt zaméstnavajicich vice
nez 50% osob se zdravotnim postizenim
zustane zachovana stim, ze bude stanovena
horni hranice mozného poskytovaného plnéni.

K bodu 42 ASO bod 42 Pfipomince nelze vyhovét — vysvétleno.
Doporu¢ujeme doplnit ustanoveni § 109a o podminku thrady pomérné | Uhradu za uskutenéni rekvalifikaéniho kurzu
casti ceny rekvalifikace rekvalifikacnimu zafizeni az v dobé€, kdy | nelze vazat na umisténi uchazece o zaméstnani.
uchaze¢ o zaméstnani uzavie pracovni pomér se zaméstnavatelem | Toto feSeni bude mozné, pokud k rekvalifikaci
v souvislosti s uvedenou rekvalifikaci. dojde vramci sdileného zprostiedkovani

zaméstnani.

K bodu 43 ASO bod 43 Piipomince nelze vyhovét - vysvétleno.
Vzhledem na doporuceni doplnit § 33 doporucujeme neprovadét tuto | Vypusténi  vyctu  okruhti  uchazect o
upravu. zameéstnani, kterym je vénovana zvySena péce,

nema zadny negativni dopad, nebot’ se jedna o
vycet demonstrativni. Navrh novely vytvoii
Utadu prace vétsi prostor pro individualni
posuzovani potieb jednotlivych uchaze¢ti o
zaméstnani.

K bodu 61 ASO bod 61 Piipomince nelze vyhovét - vysvétleno.

Je uz obsazeno. Nabytim uc¢innosti zakona ¢. 73/2011 Sb. byl
text zdkona opét zménén.

K bodu 62 ASO bod 62 Pfipomince se vyhovuje.
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Zdivodnéni:
Viz bod 36.

Pfechodna ASO Vzhledem k doporuceni v bodé 25 ponechat ptivodni znéni § 67, je Vzhledem kodlozené ucinnosti je nutné
ustanoveni tieba body 1 a 2 vypustit. prechodna ustanoveni ponechat.
Kbodim1la?2
K bodim Sjedn(?cené K bodim 26, 27, 29 a 30 — nesouhlasime se zruSenim institutu | Vysvétleno. .
26,27,29a30 organlzgce chranénych pracovnich dilen. Jsme pfesvédéeni, Ze se jednalo 0 v chran’er}ych pravc’ox,/n}ch (§1lna’ch’ ’vetsmou
nevidomych a o L . . o nedochazi ke zneuzivani zaméstnavani osob se
slabozrakych CR prosp&Sny institut, ktery daval moZnost prace Casti osob s teZkym | g4 .o oeoc postizenim. Navrh na jejich
zrakovym postizenim a jeho zruseni v korelaci s dalSimi navrzenymi | transformaci do chranénych pracovnich mist
omezenimi nastroj aktivni politiky zamé&stnanosti povede k jesté vétsi | znamend sjednoceni a zjednoduSeni ve své
mife nezamé&stnanosti uvedené skupiny obCantL. podstaté duplicitni pravni upravy.
K bodu 36 Sjedngcené K bodu 36 — jsme si védomi, Ze tzv. nahradni plnéni podilu s sebou | Pfipomince se yyhovuj?.
Or,gangce pfinaselo negativni jev ,pfredfakturace®, jak je zminéno v dvodové MOZHOSt, plnltw pf)vmny , I,)O,dll, osoob S¢
nevidomych a oL ] S B L zdravotnim postizenim odebirani vyrobki nebo
slabozrakych CR zprdve, nicméné opét je otizkou, zda zrusenim této moZnosti dojde ke sluzeb od zaméstnavatell zaméstnavajicich vice

zlepSeni soucasného stavu, tedy k zaméstnani vétsiho poctu osob se
zdravotnim postizenim, nebo zda disledkem bude vyrazné sniZeni
odbéru vyrobkti a sluzeb, na nichz se skute¢né¢ zaméstnanci se
zdravotnim postizenim podileli. Obavame se, Ze prevazi druha
alternativa. Ve spojeni s bodem 37 se zd4, Ze stat vyrazné rezignuje na
moznost aktivné prispivat k zaméstnavani zdravotné postizenych.

nez 50% osob se zdravotnim postizenim
zustane zachovana stim, ze bude stanovena
nejvyssi mozna hranice poskytovaného plnéni.
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