Piedkladaci zprava

1. Zprava o provozu protikorupéni linky 199 za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2011

Materidl predklada ministr vnitra na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 20. dubna 2011 ¢.
288 ke Zprave o provozu protikorupéni linky 199 za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2010
a na zaklad¢€ usneseni vlady ze dne 5. ledna 2011 ¢. 1 o Strategii vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2011 a 2012.

Vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 25. fijna 2006 & 1199 schvalila
Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011. Jako jedno z opatieni ulozila
ministru vnitra a informatiky ptedlozit vladé do 30. listopadu 2006 navrh na zfizeni specialni
protikorup¢ni linky (tel. ¢islo 199) — dale jen ,,linka 199

Faktick4 realizace projektu za¢ala v roce 2007, kdy Cesky telekomunikacni tiad
vyhradil protikorup¢ni lince ¢islo 199 a Ministerstvo vnitra vyhlasilo vybérové fizeni na jeji
pilotni provoz. Zakazku ziskala Transparency International — Ceska republika, o. p. s. (dale
jen ,,TIC*), dne 11. €ervence 2007 uzavielo Ministerstvo vnitra na zaklad€¢ zadani vetejné
zakazky malého rozsahu s TIC smlouvu o provozovani linky 199. Provoz linky 199 byl
zkusebné spustén v srpnu 2007, Kk oficialnimu spusténi linky doslo 19. zaii 2007. Pilotni faze
provozu linky byla ukonéena 29. tinora 2008. Na pilotni provoz linky 199 byla Ministerstvem
vnitra vy€lenéna ¢astka 1.810.611,- K¢, z této Castky bylo vycerpano 92,7%, tj. 1.679.543,-
K¢. Zéavérecnou zpravu o provozu protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 19. zati 2007
do 29. tnora 2008 vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 23. cervence 2008 €. 915.

Na zaklad¢ vysledkl pilotniho projektu byl pfipraven projekt standardniho provozu
linky 199. Ve smyslu usneseni vlady ze dne 11. ¢ervna 2007 ¢. 631 o Hlavnich oblastech
statni dotacni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2008 byl vyhlasen
vybérovy dotaéni program ,,Boj proti korupci — provozovani protikorup¢ni linky 199* na rok
2008. Ve vybérovém fizeni byla ke dlouhodobému provozovani vybrana spole¢nost TIC a dne
1. bfezna 2008 byl spustén projekt standardniho provozu linky 199. Na zakladé rozhodnuti €.
1/2008 Ministerstva vnitra o poskytnuti dotace ze statniho rozpodtu CR na rok 2008 ze dne
15. unora 2008 provozovala spole¢nost TIC linku 199 po zbytek roku 2008. Na provoz linky
Vv daném obdobi byla Ministerstvem vnitra vy€lenéna castka 2.103.000,- K¢, z této Castky
bylo vycerpano 97,1%, tj. 2.041.481,- K&, tato castka predstavovala 69,85 % z celkovych
nakladii provozu linky v daném obdobi. Zpravu o provozu protikorupéni linky 199 za obdobi
od 1. bfezna 2008 do 31. prosince 2008 vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 20. dubna
2009 ¢. 466.

Ve smyslu usneseni vlady ze dne 9. ervna 2008 €. 692 o Hlavnich oblastech statni
dotac¢ni politiky vié¢i nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2009 byl ve druhé poloviné
roku 2008 vyhlaSen vybérovy dotaéni program ,Boj proti korupci — provozovani
protikorupéni linky 199* na rok 2009. Ve vybérovém fizeni byla k provozovani linky 199
Vv roce 2009 vybrana spolec¢nost TIC. Na zaklad¢ rozhodnuti ¢. 1/2009 Ministerstva vnitra o
poskytnuti neinvestiéni dotace ze statniho rozpoétu CR na rok 2009 ze dne 5. srpna 2009
provozovala TIC linku 199 po cely rok 2009. Spolecnosti TIC byla na provoz linky v obdobi
od 1. ledna do 31. prosince 2009 poskytnuta dotace ve vysi 2.453.340,- K¢&. Podil dotace ze
statniho rozpoctu na financovani projektu byl 100% a to z toho divodu, Ze jini donofi vahaji
poskytovat finan¢ni prostifedky na projekt tohoto typu a TIC musela v roce 2008 financovat
provoz linky vice nez ptl milionem K¢ z vlastnich prostredki. Takova situace uz v roce 2009



nebyla pro TIC finan¢né tnosna. V ramci projektu Provoz protikorupéni linky 199 v roce
2009 bylo celkem utraceno 2.440.395,15 K¢, které byly kryty z prostfedkti dotace
Ministerstva vnitra ve 100% vysi. TIC az na relativné malou zbytkovou ¢astku (12.944,85
K¢) celou poskytnutou dotaci vyCerpala a nevyCerpanou ¢ast dotace v souladu s piislusnou
pravni upravou a dota¢nimi pravidly vratila do statniho rozpoctu.

Ve smyslu usneseni vlady ze dne 13. Cervence 2009 ¢. 885 o Hlavnich oblastech statni
dotacni politiky vii¢i nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2010 byl ve druhé poloviné
roku 2009 vyhlaSen vybérovy dotacni program ,Boj proti korupci — provozovani
protikorup¢ni linky 199* na rok 2010. Ve vybérovém fizeni byla k provozovani linky 199
v roce 2010 vybrana spole¢nost TIC. Na zaklad¢é rozhodnuti ¢. 1/2010 Ministerstva vnitra o
poskytnuti neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoétu CR na rok 2010 ze dne 7. dubna 2010
provozovala TIC linku 199 po cely rok 2010. Spole¢nosti TIC byla na provoz linky v obdobi
od 1. ledna do 31. prosince 2010 poskytnuta dotace ve vysi 2.600.000,- K¢ (rozhodnuti ¢.
1a/2010, ¢.j. MV-83806-28/0OBP-A-2009). Podil dotace ze statniho rozpoétu na financovani
projektu byl stejné jako v roce 2009 100%. V ramci projektu Provoz protikorupéni linky 199
v roce 2010 bylo celkem utraceno 2.596.596,59 K¢, které byly kryty z prostiedkt dotace
Ministerstva vnitra ve 100% vysi. TIC az na relativné malou zbytkovou ¢astku (3.403,41 K<)
celou poskytnutou dotaci vycerpala a nevy€erpanou ¢ast dotace v souladu s pfislusnou pravni
upravou a dota¢nimi pravidly vratila do statniho rozpoctu.

Dne 9. prosince 2010 se konalo jedndni dotacniho vyboru pro poskytovani dotaci
nestatnim neziskovym organizacim v rdmci dotacnich programi ,,Boj proti korupci -
provozovani protikorupéni linky 199 a ,,Prevence korup¢niho jednani®, ktery byl zfizen
pokynem feditele odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra ze dne 22. listopadu 2010
¢. 11. Oba Zadatelé o dotaci na provoz linky 199 byli pozvani k prezentaci svych projektli na
provozovani linky 199 dota¢nimu vyboru.

Dotac¢ni vybor si urcil kritéria, na jejichz zdklad€ pak rozhodoval. Témito kritérii byly:
cena, administrativni zdzemi, zkuSenosti, inovativnost a strategie (metodika). Ve vSech
oblastech, krom¢ zkuSenosti s provozem linky (ne vSak s poskytovanim poradenstvi), byl 1épe
hodnocen projekt Oziveni. Jednani dota¢niho vyboru se zic€astnilo 7 ¢lenil, pficemz hlasovani
bylo vpoméru 2:5 ve prospéch Oziveni. Koncem roku 2010 probéhla jednani mezi
spolecnosti TIC a sdruzenim Oziveni ve véci predani technického vybaveni, které bylo
pfedano a nasledné techniky spolec¢nosti Telefonica O2 piepojeno do objektu, ktery vyuziva
sdruZzeni OZiveni. Od pondéli 3. ledna 2011 je zajiStovani provozu protikorupéni linky a
vyfizovani doslych podnétl na linku pln€ v kompetenci ob&anského sdruZzenim OZiveni.

Provoz linky zajiStuji studenti poslednich ro¢nikti pravnické fakulty, poptipadé
absolventi pravnické fakulty, vZdy se supervizi zkuSeného advokata, a to kazdy pracovni den
od 9h do 17h. Mimo pracovni dobu mohou volajici zanechat vzkaz na zdznamniku, ktery je v
nejbliz8i pracovni den operatorem linky vyfizen. Pravni poradna Oziveni piijimé podnéty
tykajici se korupce rovnéZ i1 na emailové adrese poradna@oziveni.cz, popfipad¢ 1 jinak,
napiiklad osobnim kontaktem, na besedéach, z tisku apod.

Oziveni poskytuje operatorim linky veSkeré potfebné zdzemi, odbornou literaturu,
pravni systém s pribéznou aktualizaci zdkond, judikatury a literatury, jakoZz i elektronickou
databazi pro evidenci volajicich a pfijatych podnéti. VSichni operatofi absolvovali
psychologické, pravni a komunikacni Skoleni zacilené na jasné a rychlé vytizovani
telefonickych podnéti. V ptipadé¢ pochybnosti, jak urcity podnét vytidit, maji operatofi
moznost okamzité konzultace pravniho postupu s advokatem.

V pribéhu tietiho ctvrtleti 2011 byla spusténa pravni protikorup¢ni poradna zaméfena
na nejcastéjsi pravni problémy osob, které se opakované obraci na linku 199. Konkrétné se



jedné o pristup k informacim, naklddani s majetkem obce, stiet zajmu, rozhodovani obci a
vefejné zakazky.

Obcanskému sdruzeni Oziveni byla na provoz linky v obdobi od 1. ledna do 31.
prosince 2011 poskytnuta dotace ve vysi 2 089 314,- K& (rozhodnuti &. 3/2011, &j. Cj.: MV-
78420-19/0BP-A-2010). Podil dotace ze statniho rozpoctu na financovani projektu byl stejné
jako v roce 2009 100%.

V ramci projektu Provoz protikorupéni linky 199 v roce 2011 bylo celkem utraceno 2
089 314 K¢, které byly kryty z prostiedk dotace Ministerstva vnitra ve 100% vysi. OZiveni
celou poskytnutou dotaci vycerpala.

V souladu s rozhodnutim ¢. 3/2011 Ministerstva vnitra o poskytnuti dotace ze statniho
rozpoétu CR Oziveni informovala Ministerstvo vnitra o provozu linky 199 ve &tvrtletnich
prubéznych zpravach a v zavére¢né zpravé o provozu linky 199 za rok 2010. Na zaklade
téchto zprav je zpracovan predkladany material.

2. Vyhodnoceni efektivity protikorupéni linky 199 od pocatku jejiho provozu

Material piedklada ministr vnitra souc¢asné se Zpravou o provozu protikorup¢ni linky
199 za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2011 na zadklad¢ akutni potieby Cinit podstatné
uspory v ramci Ministerstva vnitra, kdy prob&hlo pifehodnoceni vydaji Ministerstva vnitra na
nékteré projekty, vetn€é provozu linky 199. Cilem té€chto snah je kontinudlné zvySovat
hospodéarnost vynakladani financ¢nich prostfedkii Ministerstva vnitra za stalého udrzovani
vysokého standardu poskytovanych sluzeb v oblasti zajistovani vnitini bezpe€nosti statu.

Dle Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011, na zakladé které
byla zfizena protikorupéni linka 199, mélo ,zfizeni centralizovaného protikorupéniho
kontaktniho mista financovaného ze statniho rozpoctu a provozovaného nezavislou nestatni
organizaci® naplnit potfebu ,,zfizeni centralizovaného stiznostniho mista nezavislého na statu,
které bude provozovat protikorup¢ni linku 1 dal§i formy kontaktu®. Toto misto mélo dale dle
zminéné strategie ,,piijimat stiZznosti a podezieni vetejnosti, tykajici se celé statni spravy* a
»podilet [se] na jejich feSeni formou pravniho posouzeni a zvoleni vhodného pravniho
postupu ve vztahu k pfislusnym organiim vefejné spravy*.

Linka 199 by tedy méla mit dvoji ucel: nabidnout bezplatné centralni protikorupcni
kontaktni misto a poskytnout vhodné pravni poradenstvi v oblasti oznamovani a potlacovani
korupce. Z informaci uvedenych v ptedchozi kapitole ovSem vyplyva, ze efektivita (a tudiz
ptinos) linky 199 neni optimalni hned z n¢kolika hledisek. V prvni fadé se jedna o vysokou
miru irelevantnich hovort, které tvoti v praiméru 70% vSech vytizenych hovort. Zaroven je
mozné se domnivat, Ze se nejednd o standardni podil relevantnich a irelevantnich podnéti
obdrzenych v ramci Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci vénujicich se boji proti
korupci. Ve druhé fadé¢ se jedna o vysoky pomér ndkladii na zajisténi technického provozu a
personalni obsluhy linky 199, ktery ¢ini v priméru 61% veskerych nakladt. Z toho lze
odvodit lapidarni tvrzeni, Ze Ministerstvo vnitra utraci v praméru piiblizné 1429 568 K¢
rocné za vytizeni v priméru piiblizn€ 4 314 zcela planych hovorti. Pfitom nelze, po vice jak
Ctyfletém obdobi nepfietrzitého provozu linky 199, uvést dostatek GspéSnych prikladd, které
by takto extravagantni vydaje ospravedlnily.

Zaroven je evidentni, ze konkrétni nestatni neziskové organizace, které se vénuji boji
proti korupci, jsou adresaty vyssiho poméru relevantnich podnéti upozoriiujicich na korupéni
jednani. Nakolik je tato skute¢nost zavisla na existenci linky 199 a na jeji propagaci (a tedy i
na propagaci jejich provozovatelll) nelze s jistotou urcit. Nicméné lze predpokladat, Ze



vysledkem disledné medializace vladni priority boje proti korupci — nikoliv jen samotné linky
199 — je v soucasné dob¢ veiejnost 1épe informovana o moznostech oznamovat korupci a o
krocich, které mize podniknout za ticelem jejiho odhaleni a eliminace podniknout.

Material proto definuje nasledujici opatfeni:

1. Dnem 1. dubna 2012 bude bez nahrady zrusena vefejna zakazka Ministerstva vnitra
,,Boj proti korupci — provozovani protikorup¢ni linky 199 a dnem 30. dubna 2012 bude
ukonceno stavajici provizorni financovani linky 199.

2. Pocinaje rokem 2013 bude dota¢ni program Ministerstva vnitra ,,Prevence
korupéniho jednani* navySen o minimaln¢ 20% castky dota¢niho programu ,,Boj proti korupci
— provozovani protikorupéni linky 199, tj. pfiblizné o 500 tis. K¢. Tato ¢astka bude ur¢ena
piimo pro oblast poskytovani pravniho poradenstvi nestatnim neziskovym sektorem.

Tato opatieni povedou dle materidlu k nasledujicim vysledkim:

1. Uspora finan¢nich prostfedkt Ministerstva vnitra ve vys$i minimalné 1 500 tis. ro¢né
a cilengj$i vyuziti prosttedkli Ministerstva vnitra uréenych na boj proti korupci.

2. Zefektivnéni boje proti korupci skrze cilenou podporu nestatnich neziskovych
organizaci zabyvajicich se pravnim poradenstvim v oblasti boje proti korupci.



