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Vysledky pripominkového Fizeni
k materialu pro schizi vlady

»Navrh legislativni Gpravy jmenovani zastupci statu a izemnich samosprav do organii spole¢nosti s majetkovou
ucasti statu a izemnich samosprav

Piipominkové fizeni bylo zahajeno vlozenim materidlu do elektronické knihovny Utadu vlady eKLEP dne 28. (inora 2012 s terminem vyjadieni
ptipominek nejpozdeji do 10 pracovnich dnd, tj. do 13. 3. 2012.

RESORT PRIPOMINKY STANOVISKO MF
CNB Bez pfipominek
Pripominky: 1) Pfipominku nelze akceptovat.

1) Jestlize maji byt stanoveny pozadavky, které by méla | Cilem navrhovanych legislativnich opatfeni je
splilovat osoba navrhovand jako zéastupce statu nebo | zdkonem stanovit pro jednotlivd ministerstva a
uzemnich samospravnych celkti do funkci v organech | pfislusné organy samospravnych tizemnich celkt
MD obchodnich spolecnosti se stanovenou vysi majetkové | vykonavajici prava akcionafii statu nebo izemnich
ucasti statu nebo uzemné samospravného celku, je | samospravnych celkd v obchodnich spole¢nostech
zapotiebi, aby byla nastavena meéfitelnd a dolozitelnd | povinnost, aby byly kaZdoro¢né zvetejniovany
kriteria. Obéavame se, ze v piipadé, kdy jednotliva | kvalifikatni a dal$i osobnostni podminky, které
ministerstva a organy uzemnich samospravnych celkl | musi spliiovat zéastupci stdtu nebo uUzemnich
budou zvetejiiovat jednotlivé samostatné podminky pro | samospravnych celkli jmenovani do organi
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jmenovani do funkce ¢lena organu obchodni spolec¢nosti,
nebude dosazeno potiebné jednotné miry méfitelnosti a
dolozitelnosti naplnéni téchto podminek. Pak tedy bude
jen velmi obtizné, aby soud jednoznacné rozhodoval, zda
osoba navrhovanda do funkce ¢lena organu obchodni
spoleCnosti stanovenym pozadavkiim na odbornost v
jednotlivych posuzovanych piipadech vyhovuje ¢i
nikoliv. Tento pozadavek materidl nefesi a v predlozené
podobé¢ miize byt zdrojem neteSitelnych konflikti.

2) Vedle navrzenych obecnych pravidel pro vybér
odbornikli do funkei c¢lenit organtt obchodnich
spoleCnosti s majetkovou ucasti staitu nebo Uzemné
samospravnych celki, at’ budou realizovana kterymkoliv
z navrzenych zpusobt, existuji i zvlastni pravni upravy,
které pro urcité subjekty stanovi nékteré podminky
zpusobilosti pro osoby, které vykonavaji prava statu v
akciovych spole¢nostech. Napf. v ustanoveni § 12 odst.
1 zakona &. 77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské
drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
a o zmén¢ zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni
pozdé&jsich predpisii, a 0 zméné zakona ¢. 77/1997 Sb., o
statnim podniku, ve znéni pozdé¢jSich predpist, se
stanovi, Ze prava akcionafe v akciové spolecnosti
vykonava stat prostfednictvim fidiciho vyboru. Ridici
vybor tvofi vlddou povéfeni zaméstnanci nékolika
ministerstev. Vlada rovnéz jmenuje a odvolava predsedu
a mistopfedsedu fidictho vyboru. Domnivame se, ze
vedle obecné stanovenych pravidel pro vybér odbornikii
do funkci c¢lenti orgdnti obchodnich spolecnosti s

obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu
nebo uzemnich samospravnych celkd.

Budou tak stanovena jednak obecna pravidla pro
vybér odborniki do funkci ¢lenti organi
obchodnich spolecnosti a zaroveil se vytvaii
prostor pro stanoveni specifickych kvalifika¢nich
a osobnostnich podminek, které budou muset
spliiovat odbornici vybrani do organii obchodnich
spolecnosti podle predmétu Cinnosti  téchto
obchodnich spole¢nosti podle kratkodobé nebo
sttednédobé strategie stitu nebo Gzemniho
samospravného celku v dané obchodni spole¢nosti
podle ekonomické situace v daném oboru ¢innosti
a Vvdané obchodni spolenosti a také
s piihlédnutim ke  konkrétnim  problémim
(vyrobnim,  technologickym, finanénim a
persondlnim), které musi stit nebo Uzemni
samospravny  celek v obchodni  spolecnosti
aktualn¢ teSit. Navrhovanymi legislativnimi
opatfenimi se zavadi pruzny systém stanoveni
podminek pro vybér odbornikii do funkci Clenil
organii  obchodnich spole¢nosti s majetkovou
ucasti statu nebo tizemnich samospravnych celkd,
ktery bude kazdoro¢né aktualizovan a bude tak
moci reagovat na konkrétni situaci v resortu nebo
V konkrétni obchodni spolec¢nosti.

2) Ptipominku nelze akceptovat.

Navrhovana legislativni opatfeni se stanou
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majetkovou ucasti stditu nebo Uzemné samospravného
celku realizovanych nékterou z uvedenych forem
navrhovanych v pfedlozeném vécném zaméru, zlstavaji
v platnosti specidlni pravidla ve zvlaStnich zakonech,
ktera je pro dany ucel tfeba respektovat. Doporucujeme
tedy zvazit, zda by ve vybrané formé zakotveni
obecnych pravidel vybéru osob (napf. v pfislusSném
ustanoveni obchodniho zakoniku) nemélo byt napf.
stanoveno, ze uvedené ustanoveni plati, pokud zvlastni
pravni ptedpis nestanovi jinak. Je tomu tak obdobné i v
obecné pravni Upravé obsazovani funkci ¢lena dozorci
rady ve statnich podnicich, kde se napt. podle ustanoveni
§ 13 odst. 3 zdkona stanovi, ze Clenové dozorc¢i rady
(ejich dvou tfetin jmenovanych a odvolavanych
zakladatelem) jsou jmenovani a odvolavani zakladatelem
z fad nezavislych odbornik, ekonomu,
védeckotechnickych pracovniki, pracovnikli bankovniho
sektoru. Budou-li mezi témito navrhovanymi odborniky
zaméstnanci zakladatele, je otazkou, zda by alespoil
nékteré z uvazovanych pravidel pro vybér odbornikli do
funkci ¢lenlt organtt obchodnich spolecnosti s
majetkovou Ucasti statu nebo uzemnich samospravnych
celkll v souvislosti s poukazem diivodové zpravy navrhu
na zavaznost problematiky a stale se zhorSujici situaci v
oblasti riznych typt korupéniho jednani ve vSech
oblastech spolecenského Zivota, nemélo byt soucasti
vybéru osoby do funkce clena dozoréi rady z fad
zamestnanci  zakladatele  statntho  podniku. Je
pochopitelné, Zze by muselo dojit 1 ke zméné ptislusného

soucasti obchodniho zékoniku, ktery je obecnou
pravni normou upravujici postaveni a cinnost
obchodnich spolec¢nosti bez ohledu na to, kdo je
jejich zakladatelem, akcionafem nebo
spolecnikem. V této podob¢ budou predmétna
legislativni opatieni piisobit vedle zvlastnich
pravnich pfedpist, které nebudou touto obecnou
pravni upravou dotfeny. Povinnosti nebo
podminky stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy
V praxi znamenaji pouze zpiisnéni obecné pravni
upravy s ohledem na specifika ptislusné obchodni
spole&nosti jakou je napt. spole¢nost Ceské dréhy,
a.s..

Piipominka tykajici se persondlniho obsazovani
dozoréich rad statnich podnikii je irelevantni,
nebot’ navrzena legislativni opatieni se v souladu
S obsahem ukolu vlddy na useku boje proti
korupci tykaji pouze obchodnich spolecnosti
s majetkovou  UcCasti  stditu a  Uzemnich
samospravnych celktl.

3) Piipominku lze akceptovat.

Z divodové zpravy bude vypuSténa pasaz, ve
které¢ se uvazuje o zavedeni penézitych sankci za
nedodrZeni kvalifikac¢nich a jinych osobnostnich
podminek pii obsazovani funkci Clent organii
obchodnich spolecnosti z fad zastupcti statu nebo
uzemnich samospravnych celkd.
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ustanoveni zédkona o statnim podniku.

3) V divodové zpraveé se uvadi, ze porusovani pravidel
bude jednak sankcionovano neplatnosti  zapisu
vybranych osob do organti obchodnich spolec¢nosti v
obchodnim rejstiiku (k tomu téz pfipominka pod bodem
1) a dale citelnymi pokutami v fadu milioni K¢
ukladanych obchodnim spole¢nostem, které postupovaly
v rozporu s pravidly. Tato druhd cast postihu neni
prozatim promitnuta do pfilohy ¢. 1 Zamér (novela
obchodniho zakoniku).

Upozoriiujeme, ze v predlozené podobé je material
znaéné nepiehledny. Cast III materialu, oznadena jako
divodova zprava je chybné ¢lenénd. Chybi zde obecna
kapitola zahrnujici body 1 az 5, na niz by navazovaly
dalsi kapitoly oznacené fimskymi ¢&islicemi II (Navrh
vécného teSeni) az VI. Vzhledem k tomu, Ze soucasti
materidlu je vécny zamér novely obchodniho zakoniku,
doporucujeme rovnéz materidl upravit tak, aby v tomto
sméru vyhovoval obsahovym i formalnim pozadavkim
legislativnich pravidel vlady (napt. divodova zprava je
soucasti navrhu paragrafovaného znéni zakona). Pfiloha
¢. 1 je ve skuteCnosti pracovni verzi paragrafovaného
znéni novely obchodniho zédkoniku nikoli ,,zdmeérem*.

Material je rovnéz obsahové nekonzistentni - obsahuje
vnitini rozpory a nejasnosti. Zasady pro tvorbu pravidel
pro vybér odbornikl do funkei ¢lenti organti obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti stitu nebo uzemnich
samospravnych celkii uvedené¢ v bodu 2 materidlu (na

Piipominku Ize ¢aste¢né akceptovat.

Z diivodové zpravy bude vypusténa pasaz tykajici
se penézitych sankci za nedodrzeni kvalifika¢nich
a osobnostnich podminek stanovenych pro
zastupce statu nebo uUzemnich samospravnych
celkli, kteti maji byt jmenovani do funkci ¢lent
organt obchodnich spolecnosti.

Dtvodova zprava obsahuje nékterd vychodiska,
na zéklad¢ kterych by mélo byt formulovano
kone¢né znéni navrhovanych legislativnich
opatfeni, zejména pak novelizace obchodniho
zakoniku. Navrh novely obchodniho zakoniku je
pfipojen k materidlu pouze jako informace pro
vladu a pracovni podklad, ktery bude po
projedndni ve vlad¢ dopracovan a zpiesnén. Ve
vyjimecnych ptipadech, kdy v jedné obchodni
spolecnosti bude prava akcionaie vykonavat vice
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stran¢ 5), které jsou vyslovné oznaceny jako zdvazné pro
obsah navrhované upravy, obsahuji v pismeni b)
podminku, ze ,,odbornici do dozorcich rad obchodnich
spolecnosti musi byt proporciondlné vybirani z rad
zastupcu  prislusného  ministerstva nebo tzemniho
samospravného celku, zrad zaméstnancii obchodni
spolecnosti a z Fad dalSich odbornikii; podle této zasady
proporcionality budou obdobné obsazovany i funkce
Clenii  predstavenstev — a  jednatelu  obchodnich
spolecnosti, ktera vSak do samotného vécného zaméru
promitnuta neni, aniz by materidl uvadél pro¢ se tak
stalo.

Obdobny problém se vyskytuje u nékterych naméta
uvedenych v bodu 4 (strana 7 a nasl.). Napf. na strané 8
a 9 se uvadi, ze ,,Porusovani , Pravidel” bude
sankcionovano, a to jednak neplatnosti zapisu nespravné
vybranych osob do orgdanit obchodnich spolecnosti
v obchodnim rejstiiku a jednak citelnymi pokutami
V 7adu milioni K¢ ukladanych obchodnim spolecnostem,
které postupovaly v rozporu s ,, Pravidly“. Tyto sankce
budou zapracovany do navrhu vécného zameéeru zakona,
kterym se upravuji pravidla pro vyber odbornikii do
funkci  clenmii  orgamu  obchodnich  spolecnosti
S majetkovou ucasti statu nebo vizemnich samospravnych
celkii. Navrh vécného zaméru zakona by mél byt doplnén
o _prechodné ustanoveni, které urci princip a postup
hodnoceni  zpiisobilosti dosavadnich clenii  organii
spolecnosti k vykonu jejich funkci a jejich pripadnou
vymenu podle nové prijatych pravidel. Konecna verze

ministerstev, vice uzemnich samospravnych celki
nebo spolu s ministerstvy Uizemni samospravné
celky, bude ziejmé nutné, aby se piislusné organy
staitu a Gzemnich samospravnych celkii dohodly
na pravidlech pro vybér odbornikii do funkci
¢lent organti takovych obchodnich spole¢nosti.

Predpoklada se také, Ze vramci zpiesiovani
pracovniho materidlu obsahujiciho navrh novely
obchodniho zékoniku dojde ke zptfesnéni vztahu
této navrhované¢ novely obchodniho zakoniku
K pfislusnym  ustanovenim  tohoto  zakona
upravujicim zapisy c¢lenti statutdrnich organt
obchodnich spolecnosti do obchodniho rejstiiku.
Bude se pritom vychazet ztoho, ze navrh na
neplatnost zapisu osoby, kterd nebude spliiovat
kvalifikacni a jiné osobnostni podminky, bude
podavat pfisluSné ministerstvo nebo pfislusny
uzemni samospravny celek stim, Ze knavrhu
bude pfipojen seznam kvalifikanich a jinych
osobnostnich podminek poZadovanych pro danou
funkci v organu obchodni spoleénosti, ktery
rejstiikovy soud porovnd s tvrzenim ministerstva
nebo uUzemniho samospravného celku o
nedodrzeni téchto podminek.
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navrhu vécného zdméru zakona vSak zminéné teze
nezahrnuje a nikde v materialu neni uvedeno, pro¢ bylo
nakonec zvoleno pravé navrzené feSeni Upravy a proc
byly nékteré nameéty redukovany.

Ostatn¢ fada namétt uvedenych v bodu 4 je nedotazena
a pokud by mélo dojit k jejich zafazeni do vécného
zaméru zakona, bylo by nutné je dopracovat, napft.
pokud material ptedpoklada, ze za poruseni pravidel pro
ustaveni osoby do funkce statutarniho organu nebo ¢lena
dozor¢i rady bude mozné ulozit pokutu, je tieba uvést,
kdo tyto pokuty bude ukladat. Chybi také jakékoli dalsi
podminky pro odpovédnost obchodni spole¢nosti za
poruseni stanovenych pravidel, zejména lhity pro
ulozeni pokuty a moznost spoleCnosti zprostit se
odpovédnosti za spravni delikt.

Navrh vécného zdméru predpokladd neplatnost zapisu
osoby nespliiujici stanovena kritéria pro ustaveni do
funkce statutarniho organu ¢i ¢lena dozorci rady do
obchodniho rejstiiku. Neni vSak dofeSen vztah Gpravy k
§ 30 odst. 2 obchodniho zakoniku.

Navrh vécného zaméru nefeSi situaci, kdy v urcité
spole€nosti bude mit Giast stat a zemni samospravny
celek nebo dva izemni samospravné celky a ty stanovi
pro ustaveni osoby do funkce statutdrniho orgénu nebo
¢lena dozor¢i rady rozdilné podminky (napiiklad pro
¢lena predstavenstva akciové spole¢nosti obec stanovi
pozadavek vysokoskolského vzdé€lani pravnického sméru
a stat pozadavek vysokoSkolského vzdélani technického
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sméru).

Z hlediska procesniho je otazkou, nakolik a jak bude
soud schopen prfezkoumat, Ze navrZzena osoba spliuje
»kvalifikaéni a dal$i osobnosti podminky*. Mélo by byt
upraveno, jakou formou Ize ,kvalifikacni a dalsi
osobnostni“ podminky prokazat, aby byla fakticka
moznost soudu alespoit vyzadovat dolozeni podklada,
prokazujicich splnéni takovych podminek.

1) Doporucujeme vztdhnout Pravidla pro vybér
odbornikti do funkci clend orgénd spolecnosti s
majetkovou Ucasti statu a uzemnich samosprav (dale jen
»Pravidla®) 1 na statni podniky ve smyslu zékona ¢.
77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich
predpist.

Oduvodnéni: Je ziejmé, Ze ¢leny dozor¢i rady statnich
podnikii by rovnéz mély byt osoby, které jsou ve svém
oboru odborniky a které budou vybrany systémové a
transparentné. Neni tedy divod omezovat platnost
Pravidel pouze na obchodni spole¢nosti ve smyslu § 56
zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,obchodni zakonik*).

Tato pripominka je doporucujici.

2) Pozadujeme neupravovat piedmétnou problematiku v
obchodnim zakoniku, ale bud’ v zakoné o obchodnich

korporacich anebo v novém samostatném zakonég, ktery
by vymezil pozadavky na odbornou zptsobilost ¢lenti

1) Pfipominku nelze akceptovat.

Ptfipominka jde nad rdmec ukoll, ktery byl
Ministerstvu financi a Ministerstvu vnitra ulozen
pod bodem 1.3 Strategie vlady v boji proti korupci
na léta 2011 a 2012. Této tkol se tyka pouze
personalniho obsazovani orgdni obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti statu a izemnich
samospravnych celkli a nikoliv vedoucich
zameéstnancl nebo dozorcich rad statnich podnik.
Statni podniky jsou upraveny samostatnym
zdkonem a zpusob jmenovani vedoucich
zamé&stnancll a dozor¢ich rad je timto zdkonem
stanoven zcela odlisné od obchodniho zakoniku,
ktery se vztahuje pouze na obchodni spole¢nosti.

2) Ptipominku nelze akceptovat.

Jednim zrozhodujicich kritérii plnéni kol
vyplyvajicich ze Strategie vlady v boji proti
korupci je rychlost pfijimani potfebnych opatieni.
Proto je tieba, aby i1 opatieni v oblasti persondlniho
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organt obchodnich spolecnosti a statnich podnik.

Odivodnéni: Stavajici zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zékonik, ve znéni pozdé¢jSich predpist bude s ucinnosti
od 1. ledna 2014 nahrazen zdkonem o obchodnich
korporacich. Obecné predpoklady pro vykon funkce
Clena statutarnich a jinych organti budou platit i pro
osoby jmenované stitem ¢i Uzemné samospravnym
celkem. Navic tyto osoby budou mit stejny rezim
odpovédnosti a budou pro né platit stejna pravidla (napf.
pravidla stfetu zajmi, povinnost odborné péce a dalsi
pravidla fadné spravy korporaci) jako pro jakékoliv jiné
Cleny organt spolecnosti. Nejevi se tedy vhodné na
pfechodnou dobu pfijimat pravni upravu, ktera za
ucinnosti zdkona o obchodnich korporacich nebude
aplikovatelna a ani logicky navazna. Jako o alternativé
pak lze uvazovat i o pfijeti nového samostatného zdkona,
ktery by vymezil poZzadavky na odbornou zptsobilost
¢lenti organti nejen obchodnich spolecnosti, ale prave

1 statnich podnikd.
Tato pripominka je zasadni.

3) Pokud by mél byt navrh vécného zaméru zakona
akceptovan, upozoriiujeme, Ze svym obsahem nespliiuje
pozadavky, které jsou na vécny zamér zdkona kladeny
Legislativnimi pravidly vlady.

obsazovani  organti  obchodnich  spoleCnosti
S majetkovou  ucasti  stdtu a  Uzemnich
samospravnych celkii byla realizovdna co

nejrychleji, coz je za daného pravniho stavu mozné

ucinit pravé formou novelizace obchodniho
zakoniku.

3) Pfipominku nelze akceptovat.

Névrh vécného zdméru novely obchodniho

zakoniku odpovida Legislativnim pravidlim vlady
s vyjimkou hodnoceni RIA, které bude provedeno
az v souvislosti S ptipravou navrhu
paragrafovaného  znéni  novely  obchodniho
zakoniku.
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K ¢asti III materialu nazvané ,,Duvodova zprava“

1) S poukazem na Legislativni pravidla vlady (¢l. 2 odst.
1 a ¢l. 3 a 4) tuto c¢ast predkladaného materialu
nedoporucujeme nazyvat diivodovou zpravou uz
proto, ze cilem je (jak vyplyva mj. z pracovni verze
navrhu usneseni vlady), aby vlada:

e vzala na védomi Analyzu soufasného stavu v oblasti
vybéru a nominace odbornikii do funkci Clena organt
vybraného okruhu obchodnich spole¢nosti a

e schvalila vécny zamér zakona, kterym se méni zékon
¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozd¢jsich
predpist.

V této souvislosti pro uUplnost upozoriiujeme, ze
divodova zprava se vypracovava pouze k navrhu
paragrafovaného znéni zdkona, nikoli vSak k analyze
soucasné¢ho stavu v dané oblasti upravy nebo k navrhu
vécného zaméru zékona.

2) Z divodd wuvedenych v pfedchozim bodé
doporucujeme ¢€ast III, oznaCenou nespravné jako
divodova zprava, rozdélit tak, ze cast Il materialu bude
obsahovat analyzu soucasného stavu v dané oblasti
upravy a nova cast IV bude obsahovat navrh vécného
zameéru zakona, s tim, ze dosavadni ¢ast IV se oznaci
jako ¢ast V.

Upozoriiujeme také, ze v predlozeném znéni je materidl
znacné nepiehledny.

1)

2)
3)

Ptipominku nelze akceptovat.

Dtvodova zprava je koncipovana nejen jako
analyza soucasného stavu na useku obsazovani
funkci v organech obchodnich spolecnosti
s majetkovou ucasti stditu a Gzemnich
samospravnych celkd, ale i jako soubor nazort
a vychodisek pro feSeni nepfiznivé situace
v dané oblasti, ktera se vtad¢ pifipadi stava
pfi¢inou korupéniho ¢i jiného protipravniho
jednani. V tomto komplexnéjSim pojeti je
divodova zprava pojiméana jako zdivodnéni
navrhovaného usneseni vlady, vychodisek pro
navrhovany vécny zamér novely obchodniho
zakoniku a pracovniho materidlu obsahujiciho
navrh § 66e, ktery by mél byt do obchodniho
zékoniku doplnén.

Viz stanovisko k bodu 1.
Ptipominku Ize akceptovat.

Do navrhu vécného zdméru novely obchodniho
zakoniku bude doplnéno, Ze dand oblast
pravnich vztahi je v obecné podobé feSena
obchodnim zakonikem, zakonem ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovanim v pravnich vztazich, zékony
upravujicimi nakladani s majetkem Uzemnich
samospravnych celkii a zakonem ¢&. 77/2002
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3) Doporucujeme v materidlu pouzivat zavedené pojmy,
zejména misto pojmu ,,podminky*, doporu¢ujeme uzivat
pojem ,,predpoklady*, pokud jsou vyzadovany pravnimi
ptredpisy a termin ,,pozadavky* v ostatnich ptipadech.

K bodu IV ¢éasti 111

Upozorfiujeme, Ze¢ pouhé Kkonstatovani souladu
navrhované pravni uGpravy (spravné navrhovaného
vécného feeni) s ustavnim poiadkem CR nesplituje
pozadavky stanovené v ¢l. 4 odst. 3 Legislativnich
pravidel vlady (LPV). Doporucujeme uvedeny bod
doplnit se zfetelem na citované ustanoveni LPV
zhodnocenim souladu navrhovaného vécného feSeni s
stavnim pofadkem CR zplisobem, ktery je v tomto
ustanoveni jednozna¢n¢ upraven.

Piipominky obecné:

Upozoriiujeme na nestandardni podobu materidlu, ktera
jako celek nema pifimou oporu v Legislativnich
pravidlech vlady. Lze jej povaZovat za kombinaci
nelegislativniho materidlu pfedloZzeného vladé mimo
rezim Legislativnich pravidel vlady a vécného zaméru
zédkona zpracovaného s piihlédnutim k pozadavkim
Legislativnich pravidel vlady, bez hodnoceni dopada
regulace RIA. Navrh vécného zaméru zakona tvorii
pouze cast divodové zpravy, vlastni material chybi,
navrh paragrafovaného znéni pradvni upravy (novely
obchodniho zakoniku) s pon¢kud matoucim oznacenim
HZamer je v priloze divodové zpravy (nad ramec

Sb., o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni
organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a o
zmén€ zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve
znéni pozdéjsich predpist, a 0 zméné zdkona ¢.
77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozd¢jSich ptedpisii. Navrhované doplnéni
obchodniho zdkoniku o §66e tyto zikony
doplnuje a zptesinuje tim, Ze stanovi podminky,
které musi spliiovat zastupci statu a izemnich
samospravnych celkd, ktefi maji byt jmenovani
do funkci ¢lenti organti obchodnich spole¢nosti
a neni s t€mito zakony v rozporu.

Pfipominku nelze akceptovat.

Do tukoli spadajicich do ptisobnosti Ministerstva
financi a Ministerstva vnitra, ulozenych ve
Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012 usnesenim vlady €. 1 ze dne 5. ledna
2011, spada ukol ¢. 1.3 pod nazvem ,,Uprava
podminek pro nakladani s majetkem pravnickych
osob  zfizovanych stitem nebo Uzemnimi
samospravnymi celky a spole¢nosti s majetkovou
ucasti statu“.  V ramci plnéni tohoto tkolu ma
Ministerstvo financi spolu s Ministerstvem vnitra
predlozit vladé materidl obsahujici legislativni,
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obsahu posuzovaného v tomto pfipominkovém fizeni).

Podle naseho nazoru by bylo vhodnéjsi piedlozit
standardni vécny zamér zakona - novely obchodniho
zakoniku — v souladu s Legislativnimi pravidly vlady.

Z predkladaci zpravy ani z davodové zpravy neni
ztejmé, pro¢ doSlo k zasadnimu zazeni feSené
problematiky oproti zadani pouze na oblast obchodnich
spoleCnosti s majetkovou ucasti statu nebo tzemniho
samospravného celku. Chybi zdlvodnéni, pro¢ je
problematika omezena na navrh vécného zadméru

novelizace obchodniho zakoniku, ktery fte$i jen
kvalifikacni a dal§i osobnostni podminky osob
navrhovanych vykondvat za stit nebo Uzemni

samospravny celek prava akcionaie nebo spolecnika. Z
feSeni jsou tak vypustény osoby ¢inné v organech:

- statnich podnikti podle zakona ¢. 77/1997 Sb., o
statnim podniku, ve znéni pozd¢jsich predpisi;

- obecné prospéSnych spolecnosti podle zékona
¢.248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a 0
zméné€ a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozd¢jSich
predpist;

- nadaci a nada¢nich fondt podle zadkona ¢. 227/1997
Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech a o zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zdkonl (zédkon o
nadacich a nada¢nich fondech), ve znéni pozdé&jSich
predpisi;

- vefejnych vyzkumnych instituci podle zdkona ¢.

organizacni, systémova a dalsi opatfeni sméiujici
k tomu, aby zastupci statu jmenovani do organt
spolecnosti S majetkovou ucasti statu byli vybirani
podle odbornosti a soucasné, aby zastupci
uzemnich samosprav jmenovani do organi
spoleCnosti s majetkovou  ucasti  uzemnich
samospravnych celki byli vybirdni podle
odbornosti.

Z tohoto hlediska ptekracuje pfipominka ramec
ukolu uloZeného vladou, nebot Ukol vlady je
zaméfen pouze na oblast obchodnich spolecnosti,
ve kterych ma stdt majetkovou ucast, a nebo ve
kterych maji majetkovou ucast jednotlivé izemni
samospravné celky, tedy na obchodni spole¢nosti
ve formé akciovych spolecnosti, nebo spolecnosti
s ruenim omezenym, které stdt nebo uzemni
samospravny celek zalozili, a nebo ve kterych stat
nebo tzemni samospravny celek majetkovou ticast
nabyli jinym zpisobem. Tento ukol nelze
vykladem roz$ifit na dalSi organizace, které
hospodaii s majetkem statu nebo Uzemnich
samospravnych celkli jako jsou rizné fondy,
nadace, sdruZeni, svazky apod.. Ukol vlady je
zaméfen na ty subjekty, ve kterych jsou
zjiStovany nejzavaznéjs$i problémy spojené prave
S persondlnim obsazenim organti obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti statu a izemnich
samospravnych celkt, které ve svych dusledcich
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341/2005 Sb., o vetejnych vyzkumnych institucich, ve
znéni pozdéjsich predpist

- Skolskych pravnickych osob ziizenych podle zdkona ¢.
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim,
vysSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zéakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist.

Dale névrh zcela pomiji Gi€ast zastupct obci v organech
vice jak 760 dobrovolnych svazka obci, které hospodati
s majetky a finanénimi prostiedky v fadu miliard K¢ v
souladu s ustanovenimi zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé&jSich predpisii a zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich piedpist. Existuji
samoziejm¢ 1 dalSi rGznorodé formy sdruzovani
uzemnich samospravnych celkd s riznymi subjekty, a to
1 z jinych stath (napt. ucasti v evropskych seskupenich
pro tzemni spolupréci - ESUS, jejichz ramec je upraven
nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2006
a promitnut do zdkona ¢. 248//2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jsich predpist).

Vedle toho, ze navrh pomiji vySe uvedenou rozséhlou
oblast spolecnosti, v jejichz organech pulsobi zastupci
statu nebo izemnich samospravnych celkill, povazujeme
navrhované feSeni v principu za komplikované a
zdivodnéni nemoznosti alternativnich feSeni za
nedostatecné. Kvalifika¢ni a dalsi pfedpoklady zéastupcti
stitu a systém jejich zvefejnovani lze relativné
jednoduse stanovit usnesenim vlady. Pokud jde o tzemni

vedou ke korupénimu nebo jinému protipravnimu
jednani.

Cilem tukolu vlady je navrhnout systémova,
organiza¢ni a legislativni opatfeni v boji proti
korupci v dané oblasti a proto je material pro
vladu koncipovan tak, ze obsahuje analyzu
souCasné¢ho stavu v této oblasti, identifikuje a
popisuje existujici problémy, navrhuje alternativy
jejich feSeni a vyuastuje v navrh vécného zdméru
novely obchodniho zékoniku, tedy V opatieni,
které¢ bylo vyhodnoceno jako nejefektivnéjsi a

nejucinnéjsi. Jako pracovni material byl
k divodové zpravé pfipojen navrh novely

obchodniho zékoniku v paragrafovaném znéni, u
kterého se samoziejmé piedpokladd dopracovéni a
zptesnéni v bézném legislativnim procesu.
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samospravné celky, mély by tyto principy byt
promitnuty, s ohledem na okolnost, ze jde o Upravu
jejich samospravné ptisobnosti, piimo do zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé&jsich piedpist a zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpisii (zfejme
mezi vyhrazené pravomoci zastupitelstva). Kontrola
plnéni zadkonnych postupli ze strany statu spada do
pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho tufadu, kontrola
uzemnich samospravnych celkti pak do pisobnosti
Ministerstva vnitra. Neni jasné, pro¢ neni v navrhu
uvedena vazba na zdkon ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdé¢jsich predpist, piipadné
navrZzena jeho novela (v casti Gcast stitu v jinych
pravnickych osobach a sdruzenich) jako dalsi alternativa
mozného feSeni. Samotny navrh vécného zaméru zékona
pak nestanovi kvalifikacni a dal$i podminky, pouze
ukladé piislusSnym organiim tyto podminky zvetejniovat
elektronickou cestou — neni jasné, jakda bude pravni
zavaznost takového zvefejnéni, jak bude oSetfena
neménnost zvefejnéného textu apod.

Obdobny princip by mél byt samoziejmé uplatnén pii
feSeni otazky odménovani c¢lenti organti uvedenych
spole¢nosti. V této souvislosti nevidime divod limitovat
zvetejiiovani zasad odménovani jen na Cleny organt ve
spole¢nostech s vice jak tfetinovou majetkovou ucasti
statu, jak uvadi nédvrh vécného zaméru zakona. Navic
upozoriiujeme, ze puivodni zadani se tykalo zvefejnovani
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odmén, nikoliv zasad odménovani.

Pokud ma mit pfipravované opatfeni skute¢né ocekavany
efekt, musi pokryvat nakladani s vefejnymi prostiedky
bez vyjimek vyplyvajicich z ndvrhu vécného zaméru
zékona, pfiCemz by méla byt zvazena 1 moznost
vztdhnout pfipravovand pravidla nejen na ¢leny organt
ve vySe uvedenych spolec¢nostech, ale i na organy
statnich fondi a vetejnych zdravotnickych pojistoven.

Z vySe uvedenych diivodii doporucujeme predloZeny
material piepracovat.

Uvod

Zakladnim cilem ptfedklddaného materidlu je v ramci
ukolt ulozenych ve Strategii vlady v boji proti korupci
spadajicich do plsobnosti Ministerstva financi a
Ministerstva vnitra, jmenovat do organt spolecnosti s
majetkovou ucasti statu a uzemnich samospravnych
celkil zastupce podle odbornosti.

Zasadni pripominka:
Zadna pfipominka.
Piipominka:

1) Doporucujeme materidl dopracovat tak, aby byla jasné
stanovena pravidla jak pro jmenovani vybérovych a
nominacnich komisi, tak jejich schvalovani. Jaky pomér
by mél byt v téchto komisich mezi zaméstnanci
ministerstev a Uzemnich samospravnych organt a

1) Pfipominku nelze akceptovat.

Navrhovana novela obchodniho zakoniku,
jejiz  véeny zamér se predkladda vlade
k odsouhlaseni, je koncipovana tak, Ze zptsob
vybéru odbornikii do funkci clenli organi
obchodnich spoleénosti, ktefi v nich budou
zastupovat stat nebo Uzemni samospravné
celky, se ponechdvd na pfisluSnych
ministerstvech a na pfisluSnych Uzemnich
samospravnych celcich. Ukolem ministerstev
a uzemnich samospravnych celkti bude urceni
a zvefejnéni  kvalifikatnich a  jinych
osobnostnich podminek, které musi zastupci
staitu nebo Uzemnich samospravnych celkl
v organech spolec¢nosti spliiovat. Stanoveni
pravidel pro vybér odbornikli, vcetné
vytvafeni nominacnich ¢i jinych hodnoticich
komisi pro tento Ucel, je vnitini zaleZitosti




15

nezavislymi odborniky zven¢i. Rovnéz je =zapotiebi
dofesit vysi odmeén takovych ¢leni.

2) Navrhujeme, aby byla vypracovéana vzorova zékladni
osnova pravidel vybéru odbornikli jak do vybérovych a
nominacnich komisi, tak do organi obchodnich
spoleCnosti s majetkovou ucasti stditu nebo uzemnich
samospravnych celkt.

1)

prislusného ministerstva nebo uzemniho
samospravného celku, pricemz do vybéru
odborniki  budou vzdy promitnuty nejen
obecné pozadavky na kvalifikaci a jiné
osobnostni ptfedpoklady, ale 1 pozadavky
vyplyvajici  z aktualni  potieby a ze
specifickych ukoli jednotlivych konkrétnich
obchodnich spole¢nosti.

Ptripominku nelze akceptovat.

Stanoveni pravidel pro vybér odborniki do
funkci €Cleni organt obchodnich spole¢nosti
bude  vnitini zalezitosti  pfislusného
ministerstva nebo uzemniho samospravného
celku, tato pravidla budou aktualizovana
Vndvaznosti na ureni a  zvefejnéni
kvalifikacnich ~a  jinych  osobnostnich
ptedpokladii pro zastupce statu v obchodnich
spole€nostech a proto neni vhodné, aby byl
vyhlasovan vzor takovych pravidel, ktery by
tuto problematiku fesil pouze v obecné poloze.

Pripominky a navrhy na upravu.
I. Obecné

1) Charakter piedloZzeného materidlu neni zcela zfejmy;
podle nazvu a podle nékterych parametri predlozené¢ho
materidlu se jednd o materidl nelegislativni povahy.

1) Pfipominku nelze akceptovat.

Cilem ukolu vlady je navrhnout systémova,
organizacni a legislativni opatieni v boji proti
korupci v dané oblasti a proto je material pro
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Podle ¢asti navrhu usneseni vlady se jednd o navrh
véeného zaméru zdkona a podle prilohy predlozeného
materidlu se jedna o navrh paragrafovaného znéni novely
obchodniho zakoniku. Doporucujeme, aby ptedkladatel
vyjasnil povahu piedlozeného materidlu a podle toho
provedl Gpravu a patfiéné doplnéni materialu.

2) V pripad¢, Ze material bude oznacen predkladatelem
jako navrh vécného zaméru zakona ¢i  navrh
paragrafovaného znéni novely obchodniho zékoniku,
upozornujeme na skuteCnost, ze v piedlozeném
materialu chybi hodnoceni dopadi regulace (RIA).

3) Navrhovany legislativni zptisob feSeni problematiky
jmenovani zdstupci statu a uzemnich samospravnych
celki do obchodnich spolec¢nosti s majetkovou ucasti
statu a izemnich samospravnych celkli nepovazujeme za
vhodny. Stavajici zdkon &. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik, bude s uc¢innosti od 1. ledna 2014 nahrazen
zédkonem o obchodnich korporacich, pfi¢emz stavajici
ustanoveni § 66 odst. 8 az 11 obchodniho zdkoniku
nebudou do nové pravni Upravy pievzata. Obecné
pfedpoklady pro vykon funkce c¢lena statutarnich a
jinych organti budou platit i pro osoby jmenované statem
¢1 uzemné samospravnym celkem. Navic tyto osoby
budou mit stejny rezim odpovédnosti a budou pro né
platit stejnd pravidla (napf. pravidla stfetu zajmu,
povinnost odborné péce a dal§i pravidla fadné spravy
korporaci) jako pro jakékoliv jiné ¢leny organt
spole¢nosti. Uprava v novém zikonu o obchodnich

2)

3)

vladu koncipovéan tak, Ze obsahuje analyzu
souCasného stavu v této oblasti, identifikuje a
popisuje  existujici  problémy, navrhuje
alternativy jejich feSeni a vyustuje v navrh
vécného zaméru novely obchodniho zékoniku,
tedy v opatieni, které bylo vyhodnoceno jako
nejefektivngj$i a nejucinnéjsi. Jako pracovni
material byl k divodové zprave pifipojen nadvrh
novely obchodniho zakoniku
vV paragrafovaném znéni, u kterého se
samoziejm¢ predpokladd dopracovani a
zptesnéni v bézném legislativnim procesu.

Hodnoceni dopadii regulace (RIA) bude
zpracovano v souvislosti s vypracovanim
navrhu paragrafovaného znéni obchodniho

zékoniku v fadném legislativnim procesu.
Pfipominku nelze akceptovat.

Jednim z rozhodujicich kritérii strategie boje
proti korupci je rychlost pfijimani jednotlivych
opatfeni. To plati 1 pro oblast zavedeni
transparentnich a kontrolovatelnych pravidel
pro vybér odborniki do funkei ¢lenti organt
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti
statu a uzemnich samospravnych celka. Proto
je tteba pristoupit k novelizaci obchodniho
zakoniku bez zbyte¢ného odkladu a nelze cekat
az na nabyti platnosti a ucinnosti nového
zékona o obchodnich korporacich.
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korporacich je tedy mnohem vice transparentnéj$i a vede
k vyss$i odpovédnosti ¢lend orgdnd spolecnosti. Stejné
tak ma mit novy zdkon o obchodnich korporacich
podrobngjsi pravidla pro urovani odmény téchto Clenii
organd, a to u vSech ¢lend organd, nikoliv jen tam, kde
¢leny organu nominuje stait nebo Uzemné samospravny
celek. Nepovazujeme proto za vhodné na piechodnou
dobu pfijimat pravni upravu, ktera za uc¢innosti zdkona o
obchodnich korporacich nebude aplikovatelna a ani
logicky navazna. Tuto pripominku oznacujeme za
zasadni.

4) Pii posuzovani variant feSeni dané¢ho tkolu davame ke
zvazeni 1 dalsi mozny zplsob feSeni dan¢ho ukolu napf.
prostiednictvim novely zakoniku prace. Dany ukol fesi
persondlni obsazeni organti obchodnich spolecnosti
vcetné jejich odmeénovani, coz je problematika spadajici
do plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.

5) Navrhovand regulace se vécné dotyka uzemnich
samospravnych celkd, avSak predloZzeny material
neobsahuje jejich stanovisko k navrhovanému zpisobu
feSeni vybéru a obsazovani organti obchodnich
spole€nosti, v nichZ maji Uzemni samospravné celky
majetkovou ucast. Doporucujeme provést konzultace s
témito dalSimi dotéenymi subjekty a zavéry doplnit do
materialu.

II. K jednotlivym ¢astem predloZzeného materialu

1) V navrhu usneseni vlady v bodé IIl. Zadame vypustit
ministra spravedlnosti (analogicky 1 v ¢asti Provede).

4)

5)

Ptipominku nelze akceptovat.

Clenové organi  obchodnich  spolegnosti
nejsou zpravidla jejimi zaméstnanci a proto by
nebylo mozné feSit danou problematiku
zékonikem prace komplexné¢, a to ani
Z hlediska  pozadavku  na  kvalifika¢ni
predpoklady téchto osob a ani z hlediska jejich
odménovani.

Ptipominku nelze akceptovat.

Jednad se o plnéni ukolu, ktery vlada ulozila
Ministerstvu financi a Ministerstvu vnitra
S tim, ze Ministerstvo vnitra je odpovédné za
oblast persondlniho  obsazovani  organt
obchodnich spole¢nosti s majetkovou tucasti
uzemnich samospravnych celkiu. Lze tedy
predpokladat, ze Ministerstvo vnitra pii
zpracovavani predkladaného materialu
vychazelo ze znalosti a zkuSenosti z oblasti
persondlniho obsazovani orgéni obchodnich
spolecnosti s majetkovou UcCasti Uzemnich
samospravnych celkli a ze tyto znalosti a
ZkuSenosti jsou do obsahu tohoto materialu
promitnuty.

1) Pfipominku Ize ¢aste¢né akceptovat.

Znavrhu wusneseni vlady bude vypusténo
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Tento pozadavek odivodiiujeme tim, Ze ukol upravit
podminky pro nakladani s majetkem pravnickych osob
ziizovanych statem nebo Uzemnimi samospravnymi
celky a spolecnosti s majetkovou ucasti statu byl ulozen
usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 ¢. 1 Ministerstvu
financi a Ministerstvu vnitra. Tuto pFipominku
oznacujeme za zasadni. Pokud se tyce navrhovaného
terminu v navrhu usneseni vlady pro ptedlozeni navrhu
novely obchodniho zakoniku vladé (30. duben 2012),
mame urcité obavy o jeho redlnosti a ddvame ke zvazeni
jeho zménu, kterd by umoznila zpracovat navrh zdkona
vcetné zpracovani dopadil regulace (RIA) a projednani
ve vnéjSim pripominkovém fizeni (vCetné dotcenych
subjekti).

2) Nesouhlasime s navrZzenym zafazenim § 66e do
obchodniho zdkoniku, nebot" navrzené ustanoveni
nepatii systematicky do obchodniho zékoniku. K
navrZzenému ustanoveni uplatilujeme nasledujici vécné a
legislativni vyhrady:

a) Navrh nefesi dal§i postup v ptipad€, Ze ministerstva
nebo tzemni samospravné celky nezvetejni do 31. ledna
kazdého roku seznam kvalifikacnich a dalSich
osobnostnich podminek, které by méla spliiovat osoba
navrhovana do orgdnu obchodni spole¢nosti.

b) V piipadé, Ze stanoveni pravidel pro jmenovani
zastupcl statu ¢i tzemné samospravného celku do
obchodni spole¢nosti s ucasti statu ¢i  uzemné
samospravného celku bude ponechano na rozhodnuti

2)

Ministerstvo spravedlnosti jako spolupracujici
ustfedni organ statni spravy pfi ptipravé navrhu
paragrafovaného znéni novely obchodniho
zékoniku.

Termin pro piedlozeni navrhu paragrafovaného
znéni novely obchodniho zdkoniku vladé je
vSak  tfeba  zachovat, nebot  jednim
z rozhodujicich kritérii strategie vlady v boji
proti korupci je rychlost pfijimani jednotlivych
opatieni V této oblasti.

Ptipominky nelze akceptovat.

a) Obchodni zakonik upravuje v obecné poloze
pozadavky, které musi spliiovat clenové
pfedstavenstev, dozor¢ich rad a jednatelé
obchodnich spole¢nosti a které jsou z Casti téz
pfedpokladem pro jejich zdpis do obchodniho
rejstiiku. Tato obecna uprava plati samoziejmé
1 pro Cleny organli obchodnich spolecnosti
majetkovou  UcCasti  stitu a  Uzemnich
samospravnych celkii. §tato obecna pravni
uprava vsak nepostihuje vysoky spolecensky
zdjem na ochrané vefejnych statki a na
naklddani s nimi a nestanovi zadna zvlastni
pravidla pro vybér osob, které jako clenové
organt téchto obchodnich spole¢nosti maji za
hospodaieni s vefejnymi statky odpovidat a
nakladat s nimi tak, aby svoji ¢innosti pfispivali
k napliiovani kratkodobych i dlouhodobych
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jednotlivych ~ ministerstev  ¢i orgdni  Gzemné
samospravnych celkl, mtze to vést ke vzniku odlisnych
podminek (ne vzdy oduvodnitelnych) v jednotlivych
resortech ¢i krajich. Navrhovany postup nepovazujeme
za prili§ transparentni a domnivame se, Ze stanoveni
ptedpokladti (pravidel) pro jmenovani zastupci do
obchodnich spolecnosti by mélo byt jednotné a za

vhodnéjsi formu stanoveni jednotnych pravidel
povazujeme zdkonnou uUpravu. Tuto pripominku

oznacujeme za zasadni.

¢) Nesouhlasime s navrhem, aby krajské soudy pfi
provadéni zapisu do obchodniho rejstiitku mély za
povinnost posuzovat, zda navrZzend osoba spliuje
kvalifikaéni a dalsi osobnostni podminky. Tyto
podminky maji byt podle piedlozeného materidlu
stanoveny nikoliv  zdkonem, ale individualnim
rozhodnutim  ministerstva ¢ organu  Uzemniho
samospravného celku (zvefejnéni na Portalu vefejné
spravy). Odpovédnost za to, Ze navrhované osoby spliuji
kvalifika¢ni a dal$i osobnostni podminky, je pln¢€ na tom,
kdo tyto osoby na zipis do obchodniho rejstiiku
navrhuje (ministerstvo, uUzemni samospravny celek).
Tuto pripominku oznacujeme za zasadni.

d) Za nevhodnou povaZzujeme absolutni neplatnost
obsazenou v navrhovaném ustanoveni § 66e odst. 3
obchodniho zakoniku. Zapis do obchodniho rejstiiku ma
pouze deklaratorni povahu. Z navrhu neni ani jasné, jak
by byly posuzovany ukony osoby zapsané do

strategickych cili v jednotlivych spole¢nostech
s majetkovou UcCasti statu nebo s majetkovou
ucasti uzemnich samospravnych celkti. Proto je
tteba nad radmec obecnych pozadavki
kladenych  zdkonem na cleny orgéant
obchodnich spolecnosti stanovit jesté zvlastni a
pfisnéjsi pozadavky na ¢leny organit téch
obchodnich  spole¢nosti, které hospodari
S majetkem statu nebo s majetkem Uzemnich

samospravnych celkli. Stanovenim téchto
pfisnéjSich pozadavki na c¢leny orgént
obchodnich  spole¢nosti, které hospodari

s vefejnymi hlediska systémového uspotadani
obchodniho zakoniku nic nebrani tomu, aby
takové piisnéjSi pozadavky na cleny orgénd

obchodnich spole¢nosti hospodafticimi
s vefejnymi statky bylo do této pravni normy
zafazeno.

b) Navrhovand nova pravni Uprava vychazi
Z principu, Ze ministerstva a pfisluSné organy
uzemnich samospravnych celkli budou flexibiln¢ a
operativné kazdoro¢né stanovovat a zvefejnovat
aktualni pozadavky na splnéni kvalifikacnich a
jinych osobnostnich pfedpokladli zastupct statu a
uzemnich samospravnych celkli v obchodnich
spolecnostech, coz umozni vybirat do téchto
organt takové osoby, které budou spliiovat nejen
obecné pozadavky, ale 1 pozadavky specidlni,
potfebné pro konkrétni obchodni spolecnosti
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obchodniho rejstiiku, u niz by se teprve po urcité dob¢
zjistilo, Ze nespliluje podminky a zapis by byl neplatny
bez uvedeni, od jakého okamziku. Tuto pFripominku
oznaCujeme za zasadni.

Z hlediska vyrobniho, technologického,
ekonomického a manazerského, tedy z hlediska,
které bude v souladu jak s kratkodobou, tak i
dlouhodobou strategii stitu nebo uzemniho
samospravného celku v této spolecnosti.
Piedpokldada se tedy, ze budou stanovovana
kritéria, kterda nebudou jednotnd pro vSechny
obchodni spole¢nosti s majetkovou ucasti statu a
uzemnich samospravnych celkil, ale ze budou
stanovovana strukturovand, dobfe promyslena a
efektivni kritéria podle aktudlniho stavu a potieb
jednotlivych obchodnich spolecnosti. Zakon bude
pouze vyzadovat, aby ministerstva a pftislusné
organy uzemnich samospravnych celkt takova
kritéria kaZzdorocné stanovili a dodrzovali je.
Nesplni-li ministerstva nebo pfislusné organy
uzemnich samospravnych celkd tuto povinnost,
nebudou moci vybér odbornikti do funkci orgént
obchodnich spolecnosti realizovat, za coz budou
ministii  odpovédni vladé a pfisluSné organy
uzemnich samospravnych celkli témto uzemnim
samospravnym celkim.

c) ad) Piipominku nelze akceptovat.

Za vybér odborniki do funkci clend organd
obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti statu a
uzemnich  samosprdvnych  celki  odpovida
ministerstvo nebo pfislusny organ Uzemniho
samospravného celku, které také budou odpovidat
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za to, Ze tento vybér byl proveden podle
stanovenych a zvefejnénych kvalifikacnich a jinych
osobnostnich kritérii. Pro potieby krajského soudu,
kterému bude ptredkladan ndvrh na zapis zastupci
statu  nebo Uzemnich samospravnych celki
v obchodnich  spolecnostech do  obchodniho
rejstiiku, ktery predklada statutarni organ obchodni
spole¢nosti, by mélo postacovat pisemné prohlaseni
ministerstva nebo pfislusného orgadnu uzemniho
samospravného celku o tom, Ze osoba navrhovana
k zapisu byla vybrana v souladu se zvefejnénymi
predpoklady na jeji jmenovani do organu obchodni
spolecnosti. Bez tohoto pisemného prohlaseni
nebude mozné osobu do obchodniho rejstiiku
zapsat a pokud by se tak stalo, byl by takovy zapis
neplatny.

MSMT Bez ptipominek
Zasadni pripominky: Pfipominku nelze akceptovat.
K predkladaci zpravé
V ptedkladaci i v diivodové zpravé jsou popsany zasady, | Cilem ukolu vlady je navrhnout systémova,
MV ze kterych by méla Pravidla pro vybér odbornikii do |organiza¢ni a legislativni opatieni v boji proti

organl obchodnich spole¢nosti vychazet. Nejsme vSak
pfesvédceni o tom, ze Vv konkrétnich névrzich
obsaZenych v pfedloZzeném materialu, zejména v navrhu
§ 66e obchodniho zakoniku, jsou tyto zasady nalezitym
zpusobem promitnuty a mohou byt t€émito opatienimi

korupci v dané oblasti a proto je material pro vladu
koncipovan tak, Ze obsahuje analyzu soucasného
stavu Vv této oblasti, identifikuje a popisuje
existujici problémy, navrhuje alternativy jejich
feSeni a vyuastuje v navrh vécného zaméru novely
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prakticky naplnény. V nize uvedenych ptfipominkach pak
konkrétné¢ upozorfiujeme na nejvyraznéjsi nedostatky
predlozené¢ho materialu.

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.
K duvodové zpravé
Obecné

Za zasadni problém navrhu lze oznaCit absenci
Hodnoceni dopadid regulace (RIA); pfislusnou cast
divodové zpravy, ktera naznaCuje mozna teSeni, nelze
povazovat za adekvatni. Nalezit¢ zhodnoceni vsech
aspektii dané problematiky, vyhodnoceni piinosii
jednotlivych variant a nasledné zpracovani Zavére¢né
zpravy z hodnoceni dopadi regulace povazujeme z
hlediska dalsiho projedndvani navrhu za zasadni, pii jeji
absenci vyvstava otazka, zda opravdu postacuje pouze
novela obchodniho zakoniku.

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.
Ke kapitole 1 (analyza)

Bez ohledu na podrobny popis kvalifikace a odbornosti
Clend organti spolecnosti zlstava faktem, ze podle
obchodniho zakoniku postacuje k vykonu ¢innosti ¢lena
orgdnu spolecnosti zletilost, zplsobilost k préavnim
ukoniim a minulost nezatizena Upadkem (ve smyslu §
381 obchodniho zdkoniku). Podle naSeho ndzoru by m¢la
analyza vyslovné zminit skute¢nost, Ze zdkon je zamérné
liberalni, a o to vice zéalezi na vlastnicich, koho povéii

obchodniho zakoniku, tedy v opatfeni, které¢ bylo
vyhodnoceno jako nejefektivnéj$i a nejucinngjsi.
Jako pracovni material byl k divodové zprave
pfipojen navrh novely obchodniho zakoniku
V paragrafovaném znéni, u kterého se samoziejme
pfedpokladd dopracovdni a zpfesnéni v bézném
legislativnim procesu.

Hodnoceni  dopadii  regulace (RIA) bude
vypracovano az v souvislosti s projednavanim
navrhu paragrafovaného znéni novely obchodniho
zakoniku v fadném legislativnim procesu. Pracovni
verze novely obchodniho zdkoniku je k materidlu
pro vladdu ptilozena pouze pro informaci a
pfedpokladd se jeji dopracovani a zpiesnéni v
legislativnim procesu podle platnych legislativnich
pravidel vlady.

Ke kapitole 1:
Pfipominku nelze akceptovat.

V materialu je na n¢kolika mistech zdiraznéno, ze
za C¢innost obchodnich spolecnosti s majetkovou
ucasti stditu a uzemnich samospravnych celkd
odpovidaji stat a jeho prostfednictvim pfislusna
ministerstva a  pfislusSné orgdny tGzemnich
samospravnych celkl a ze je také v zajmu statu a
uzemnich samospravnych celkid jako vlastnikil
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fizenim spolecnosti.
Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.
Ke kapitole 4 (dalSi naméty)

Upozoriiujeme, Ze u Sesté odrazky na strané 8 neni jasné,
jak ma byt vybér a nominace kandidatd, coz jsou
¢innosti typické pro aktivitu vlastniki, normovan ve
stanovach spolecnosti. S tim souvisi také posledni
odrazka na stran¢ 8 — obchodni spolecnosti maji byt
pokutovany (aniz by bylo stanoveno kym) za to, ze
porusi ,,pravidla®“, kterd maji zavazovat ministerstva a
uzemni samospravné celky. Neni mozné, aby byl nékdo
trestin za poruseni povinnosti stanovenych jinému
subjektu. Pozadujeme tyto naméty revidovat ¢i ptimo
vypustit.

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.
Ke kapitole 5 (¢ast II - navrh vécného fFeSeni)

Navrhované feSeni mechanismu zajiSténi splnéni
pozadavkl na osoby jmenované do funkci v obchodnich
spolec¢nostech s majetkovou Ucasti statu ¢i tzemnich
samospravnych celkii se v podob¢, v jaké je popsano v
divodové zpravé v ¢asti Il (ndvrh vécného feseni) bodu
5, vztahuje na vSechny obchodni spolec¢nosti bez ohledu
na velikost podilu stdtu ¢i Uzemniho samospravného
celku v nich a na vSechny osoby jmenované do funkci v
téchto obchodnich spole¢nostech. Takovy postup
vnimame jako razantni zadsah do soukromé sféry, ktery je
z hlediska ustavné zarucené svobody vlastnictvi velmi

majetkovych ucasti v téchto obchodnich
spoleCnostech, aby do organi téchto obchodnich
spoleCnosti  byly  jmenovany  kvalifikované,
bezihonné, organizacné a manazersky schopné a
ke statu nebo uUzemnimu samospravnému celku
loajalni osoby. Je také uvedeno, Ze obecnd pravidla

platnd pro nominaci cleni piedstavenstev,
dozoréich rad a jednateli podle obchodniho
zékoniku jsou pro obchodni spolecnosti
S majetkovou  ucCasti  stdtu a  Uzemnich

samospravnych celkli nedostate¢na a proto je tfeba
doplnit obchodni zdkonik o zptisob urceni dalSich
kvalifikacnich a osobnostnich predpokladii, které
musi spliiovat zastupci staitu a Gzemnich
samospravnych celkl v jednotlivych obchodnich
spole€nostech. V materidlu je také vyjadien rozdil
mezi standardnimi  obchodnimi  spole¢nostmi
hospodaficimi se soukromym majetkem a
obchodnimi spole¢nostmi hospodaticimi
S vefejnymi statky, které z hlediska
celospolecenského  zajmu vyZaduji  zvySenou
pozornost, a to 1 pokud jde o personalni obsazovani
jejich organti.

Ke kapitole 4:

Piipominku Ize ¢aste¢né akceptovat.

V této Casti davodoveé zpravy byly shrnuty nékteré
dal§i naméty, které by bylo mozné v delSim
casovém horizontu vyuzit v ramci strategie vlady
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problematicky (na tuto problematiku by se nadto mohly
vztahovat dohody o ochran¢ investic). Pokud byl zamér
predkladatele jiny, méla by byt v textu pouzita
pregnantnéjsi formulace.

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.
K priloze €. 1 (zimér normativniho textu):
Obecné

1) Upozoriiujeme, ze z neurCité¢ho textu ,,zejména na
Portdlu vefejné spravy“ neni jasné, zda ptedkladatel
navrhuje specidlni upravu zvefejiiovani ¢i se pouzije
uprava obecnd. V ptipadé zvlastni upravy je formulace
zvetejnéni ,,zpuisobem umozinujicim dalkovy pfistup®
(tedy kdekoliv na siti internet) nevhodna, nebot’ pfistup k
témto seznamim musi mit rejstiikovy soud pii své
kontrole.

Z navrhu neni zfejmé, zda se pii zvetejiiovani pocita s
postupem podle obecné tpravy, tj. se zvetfejnénim téchto
informaci v Obchodnim véstniku, nebo zda feSeni v §
66e obchodniho zdkoniku mé byt Gpravou specidlni. V
prvnim pifipadé je navrZeny text nadbytecny, nebot
podle § 769 obchodniho zakoniku je povinnost
zvefejnéni udaji splnéna automaticky jejich zvetejnénim
v Obchodnim véstniku, jehoz vydéavani zabezpecuje
Ministerstvo vnitra prostfednictvim Portdlu veiejné
spravy. Upozoriiujeme nicméné, Ze zvetfejiilovani idaji v
Obchodim vé&stniku prostfednictvim Portalu vetejné
spravy je zpoplatnéno (§ 6 odst. 2 zminéného natfizeni

v boji proti korupci a které byly v navrhovaném
legislativnim opatieni vyuzity pouze podpirné.
Navrhovana nova pravni Uprava bude pouze
vyzadovat, aby byly stanoveny a zvefejnény
kvalifikacni a dalSi osobnostni piedpoklady pro
zastupce statu a izemnich samospravnych celkli do
organti obchodnich spole¢nosti, avSak zptisob,
jakym budou ministerstva nebo piislusné organy
uzemnich samospravnych celkil tento vybér osob
provadét, véetné vytvareni nomina¢nich komisi, je
povazovan za vnitini zalezitost ministerstva nebo
uzemniho samospravného celku.

MozZnost sankcionovani obchodnich spole¢nosti za
nedodrzeni pravidel pro vybér odbornikil do funkei

Cleni organi obchodnich spolecnosti bude
Z materialu vypusténa (posledni odrazka na str. 8).
Ke kapitole 5:

Ptipominku nelze akceptovat.

Interpretace piislusné casti diitvodové zpravy neni
spravna, nebot’ se nejedna o pravidla pro vybér
vSech €lend pifedstavenstev a dozor¢ich rad, popf.
jednatelt, ale pouze o pravidla pro vybér téch osob,
které budou do organti obchodnich spole¢nosti
nominovany jako zastupci statu nebo zastupci
pfislusného tzemniho samospravného celku. Jde
tedy o to, ze vlastnik majetkové ucasti v obchodni
spolecnosti bude podle stanovenych pravidel
vybirat osoby, které bude povazovat za vhodné a
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vlady). DoporuCujeme proto zvazit i specialni upravu
zvetejnéni téchto tdaji na Portalu vetejné spravy (bez
vazby na zvefejnéni v Obchodnim véstniku).

2) Upozoriiujeme, ze miize byt sporné, co se rozumi
,prislusnym organem®. Neni jasné, zda je jim ten, kdo
stanovi pravidla vybéru kandidatli [vychdzime z toho, ze
tato pravidla stanovi ten orgdn, jenz bud’ kandidata
nominuje — viz § 84 odst. 2 pism. g) zakona o obcich,
nebo ten organ, jenz kandidata miiZze piimo volit tam,
kde organ obce vykondva piimo pulsobnost valné
hromady — viz § 102 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich]
nebo ten, kdo ,,odpovida“ za zvefejiiovani informaci o
¢innosti uzemniho samospravného celku [napf. starosta
obce podle § 103 odst. 4 pism. e¢) zdkona o obcich].
PoZzadujeme proto namisto formulace ,,ptislusné organy
uzemnich samospravnych celkd® uvadét pouze pojem
»uzemni samospravny celek* (ktery je téZ pouzivan jiz v
§ 66 odst. 10 a 11 obchodniho zédkoniku) a odpovédnost
za zvefejnéni ponechat na vnitfnich vztazich uvnitt
uzemniho samospravného celku.

Tyto pFipominky povaZuje ministerstvo za zasadni.
K § 66e¢ odst. 3

1) Podle navrhovaného textu bude splnéni kvalifika¢nich
a dalSich osobnostnich podminek subjektivné posuzovat
rejstiikovy soud, ktery se s nimi bude seznamovat na
zaklad¢ zpfistupnéni webové aplikace, ktera bude
obsahovat seznam kvalifika¢nich a dalSich osobnostnich
podminek. UZ tento samotny postup povazujeme za

zpusobilé  knominaci na  funkci  Clena
predstavenstva, dozor¢i rady nebo jednatele
Vv obchodni spolecnosti, ve které ma majetkovou
ucast. Timto postupem rozhodné nemize dojit
k poruseni Ustavniho potadku Ceské republiky
nebo K poruseni mezinarodnich smluv o ochrané
investic.

K priloze ¢. 1:

1) Navrh paragrafovaného znéni novely
obchodniho zdkoniku je k diivodové zprave
pfiloZen jako pracovni material s tim, ze se
ptedpokladd jeho dopracovéani a zpiesnéni
v ramci legislativniho procesu podle té ¢asti
legislativnich pravidel vlady, ktera upravuje

pfipravu a projednavani novych zakont.
2) Ptipominku Ize akceptovat.

Vyraz ,pfislusny organ® bude znavrhu
paragrafovaného znéni novely obchodniho
zékoniku vypustén a bude pouzZit pouze
obecny vyraz ,,izemni samospravny celek®.

K § 66e odst. 3:
1) a 2) Pfipominky nelze akceptovat.

Za vybér odbornikli do funkci clentt organi
obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti statu a
uzemnich  samosprdvnych  celki  odpovida
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problematicky s ohledem na Upravu fizeni ve vécech
obchodniho rejstitiku v obcanském soudnim fadu,
zejména kdyz by Slo o nepfimou novelu obcanského
soudniho fadu v jeho § 200da upravujicim rozsah
piezkumu navrhu na zépis do obchodniho rejstiiku.

Zcela nezvykla je pak konstrukce pocitajici s neplatnosti
zapisu osoby, u niz nebyly splnény potiebné kvalifikacni
a dalsi osobnostni podminky. Neplatnost je institutem
prava hmotného a neni ziejmé, kterak by mohla byt
aplikovana vu¢i pravomocnému soudnimu rozhodnuti,
vuci kterému je jinak pfistupovano s presumpci
spravnosti.

2) Dale neni jasné, podle ¢eho bude rejstiikovy soud
posuzovat splnéni podminek podle odstavce 1, zejména
jak se neplatnost zapisu takové osoby bude feSit v
souvislosti s upravou podle § 29 (divéra v zapis) nebo §
30 obchodniho zékoniku. PoZzadujeme § 66e konstruovat
tak, Ze se nejprve jasn¢ vymezi, ze se § 66e vztahuje
pouze na postup statu nebo uzemniho samospravného
celku pfi navrhu osob do funkci ¢lenti pfedstavenstva,
dozor¢i rady nebo jednatele. Misto sankce ve formé
neplatnosti, kterd je problematickda v souvislosti s
vlastnickym pravem, navrhujeme zvolit jiné feSeni,
napiiklad povinnost pfi podani ndvrhu na zapis dolozit
splnéni nominacnich podminek u osob navrhovanych
zastupcem statu nebo uzemniho samospravného celku a
povinnost ptislusného ministerstva nebo samospravného
celku takovy navrh zvefejnit. Lze se domnivat, Zze

ministerstvo nebo pfisluSny organ Uzemniho
samospravného celku, které také budou odpovidat
za to, Ze tento vybér byl proveden podle
stanovenych a zvefejnénych kvalifikacnich a jinych
osobnostnich kritérii. Pro potieby krajského soudu,
kterému bude ptredklddan ndvrh na zapis zastupci
stitu nebo uzemnich samospravnych celkil
vV obchodnich  spolecnostech do  obchodniho
rejstiiku, ktery predkladé statutarni organ obchodni
spole¢nosti, by mélo postacovat pisemné prohlaseni
ministerstva nebo pfislusného orgdnu uzemniho
samospravného celku o tom, Ze osoba navrhovana
k zapisu byla vybrana v souladu se zvefejnénymi
predpoklady na jeji jmenovani do organu obchodni
spolecnosti. Bez tohoto pisemného prohlaseni
nebude mozné osobu do obchodniho rejstiiku
zapsat a pokud by se tak stalo, byl by takovy zapis
neplatny.

K § 66a odst. 4:
1) Ptipominku Ize akceptovat.

Znavrhu  vécného  zaméru  novely
obchodniho zakoniku a do pracovniho
navrthu paragrafovaného zné€ni novely
obchodniho zakoniku bude uvedeno, ze
ministerstva a uzemni samospravné celky
zvetejiuji seznamy obchodnich
spolec¢nosti, ve kterych majetkova ucast
statu a izemnich samospravnych celkl ¢ini
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vefejna kontrola bude uc¢inn€j$i nez pokuty, které
postihuji spoluvlastnénou spole¢nost, nebo nez ptipadné
zmény v upraveé odpoveédnosti za Skodu a regresu.

Tyto pFipominky povaZuje ministerstvo za zasadni.
K § 66a odst. 4

1) Pozadujeme, aby se povinnost zvefejiiovat seznam
obchodnich spolecnosti ] ucasti uzemnich
samospravnych celkii a zédsady odménovani vedoucich
zaméstnanci a c¢lenli organli obchodnich spolecnosti
tykala pouze urcité kvalifikované ucasti ve spolecnosti,
napft. v ptipad¢ podilu ve spolecnosti piesahujicim jednu
tretinu (33 % zakladniho kapitdlu), coz je podminka
stanovend ve druhé vété tohoto odstavce u zvetejiiovani
zasad odménovani. Neni ziejmé, pro¢ by méla obec
zvefejnit 1 seznam obchodnich spole¢nosti, na nichZ se
ucastni pouze zanedbatelnym promile (takto obecné
ulozend povinnost by znamenala, Ze obec by musela
zvetejnit udaj o kazdé obchodni spole¢nosti, v niz
napiiklad v rémci zhodnoceni svych prostiedkil
zakoupila 1 akcii). Zvefejnovani informace o kazdé
ucastnické obchodni spolecnosti je dle naseho nazoru
zbyte¢nou administrativni zatezi.

2) Nesouhlasime s tim, aby Uzemni samospravné celky
mély povinnost zvetfejiiovat zasady odmeénovani
vedoucich zaméstnancii a c¢lenlt organi obchodnich
spolecnosti. Predev§im se domnivame, ze takova
povinnost by v zdkoné¢ vibec neméla byt stanovena,
nebot’ ani obchodni zakonik ani zakonik prace povinnost

2)

vice nez 33% na celkovém zakladnim
kapitalu téchto obchodnich spolecnosti.

Ptipominku nelze akceptovat.

Navrhované legislativni opatieni ma na
mysli pravidla odménovani zastupct statu
nebo uzemnich samospravnych celkl
v obchodnich spole¢nostech., kterd by mél
vypracovat vlastnik majetkové ucasti
v téchto obchodnich spolecnostech, tedy
ministerstvo nebo Uzemni samospravny
celek. SkuteCnost, ze takovou pravni
upravu obchodni zakonik nebo zakonik
prace dosud neobsahuje, nemulze byt
divodem pro to, aby takova nova pravni

uprava formou novely obchodniho
zékoniku nemohla byt ptijata. JizZ dnes plati
Zasady odménovani vedoucich

zaméstnancl a Clent organti obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti statu nad
33%, vcetné statnich podnikti a jinych
statnich organizaci zfizenych zdkonem
nebo ministerstvem, schvalené usnesenim
vlady ze dne 22. tnora 2010 ¢. 159, které
upravuji vztahy mezi ministerstvy a
obchodnimi  spole¢nostmi na  Useku
odménovani zéastupcl stdtu v organech
obchodnich spole¢nosti a navrhovana
novela obchodniho zakoniku si klade za cil
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stanovit takova pravidla neuklada. Alternativné by bylo
mozné danou povinnost stanovit podminéné tak, Zze
zasady budou zvetejnény, pokud je obchodni spolecnost
ptijala (opét ale postraddme smysl takové povinnosti,
kdyz zakon nestanovi Zadnd obecna kritéria). V kazdém
ptipad¢ vSak nesouhlasime s tim, aby tato povinnost byla
uloZena spolecnikovi (de facto jednomu z nich), nebot’
se nepochybné¢ jednd o dokumenty, jimiz nemusi
disponovat. Povinnost by tedy méla sméfovat piimo vici
dané obchodni spole¢nosti.

Tyto pripominky povaZuje ministerstvo za zasadni.
K ¢l II (d¢innost)

Navrhujeme stanovit ucinnost zdkona nejméné na 6
meésici ode dne platnosti zdkona tak, aby se uzemni
samospravné celky mohly na novou upravu adekvatné
pripravit (v materidlu neni deklarovan naléhavy obecny
zajem, pro ktery by navrhovana pravni Uprava meéla
nabyt UCinnosti dnem vyhléaseni, jak je vyZzadovan v § 3
odst. 3 zakona ¢. 309/1999 Sb.).

Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni.
Doporucujici pripominky:
K navrhu usneseni vlady

Termin 30. duben 2012 pro ptredloZeni navrhu zakona je
obtizn¢ splnitelny, kdyZ na projednani vécného zaméru
zakona ma Legislativni rada vlady 30 dnti ode dne, v
némz ji byl vécny zamér piedlozen (¢l. 7 odst. 2

roz§ifit tyto zasady i na oblast obchodni
spoleCnosti s majetkovou ucasti tizemnich
samospravnych celkli a dat t€émto zasadam
normativni podobu. V obou piipadech jde o
obchodni spolecnosti hospodarici
s vefejnymi statky a neni zddny dtvod pro
to, aby pfistup k odménovéani zastupct
statu a uzemnich samospravnych celkt byl
odlisny.

K¢l II:

Ptipominku nelze akceptovat.

Jednim z hlavnich principi pii formulovani nédvrhu
novely obchodniho zakoniku jako opatieni v boji
proti korupci bylo, aby S$lo o pravni Upravu
jednoduchou, efektivni a ucinnou. Nejde tedy o
slozitou pravni Upravu, kterd by vyzadovala
dlouhou, tedy aZ Sesti mésicni, legisvaganci.
Naléhavy obecny zajem pak spociva v tom, Ze jde
o opatfeni vramci strategie vlady v boji proti
korupci, ze které jednoznacné vyplyva pozadavek
na urychlené zavadéni opatieni ke zlepSeni situace
vV této oblasti. S timto pozadavkem na rychlost
pfijimani potfebnych opatfeni je ndvrh na
Sestimésicni legisvaganci v rozporu.

K navrhu usneseni vlady:

Ptipominku nelze akceptovat.

Cilem tkolu vlady je navrhnout systémova,
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Legislativnich pravidel vlady), a pfipominkové fizeni k
navrhu zakona trvd 20 pracovnich dnt (¢l. 8 odst. 3
Legislativnich pravidel vlady). Také neni zfejmé, proc€ je
jako termin k pfedlozeni navrhu navrhovéan konec dubna,
kdyz v aktualizovaném znéni Strategie vlady v boji proti
korupci na 1éta 2011 a 2012 je termin stanoven na 31.
kvéten 2012.

Dale upozoritujeme, Ze neni standardni predkladat vliade
material, jehoz soucasti je dokument, ktery podléha
rezimu Legislativnich pravidel vlady (vécny zamér
zakona, kterym se méni zdkon ¢. 513/1991 Sb., ackoli na
jinych mistech v pfedlozeném materialu je oznacovan
pouze jako ,,zamér®), zatimco dalSi casti materidlu
rezimu Legislativnich pravidel vlady nepodléhaji.
Material s matoucim nazvem ,III. Divodova zprava“
doporu¢ujeme rozdélit, pravdépodobné na ,,analyzu* a
Lveéeny zamér* (viz i1 formulaci bodd I a II navrhu
usneseni vlady). Neni také zfejmé, jakou zavaznost bude
mit pro dals$i pribéh legislativnich praci schvaleni
(vécného) zadméru, ktery ma fakticky podobu
konkrétniho normativniho textu.

K predkladaci zpravé

1) K textu na druhé stran¢ piredkladaci zpravy pod
pismenem b) podotykdme, Ze zdmér takto strukturovat
sloZzeni dozorc¢ich rad a ptedstavenstev je proveditelny
snad jen ve spole¢nostech, v nichz ma stat ¢i uzemni
samospravny celek rozhodujici podil (coz jisté nejsou
vSechny spole¢nosti, v nichz ma majetkovou tucast).

organiza¢ni a legislativni opatieni v boji proti
korupci v dané oblasti a proto je material pro
vladu koncipovan tak, Ze obsahuje analyzu
soucasného stavu v této oblasti, identifikuje a
popisuje  existujici  problémy, navrhuje
alternativy jejich feSeni a vyustuje v navrh
véceného zaméru novely obchodniho zdkoniku,
tedy v opatieni, které bylo vyhodnoceno jako
nejefektivngj$i a nejucinnéjsi. Jako pracovni
material byl k divodové zprave pfipojen navrh
novely obchodniho zakoniku
vV paragrafovaném znéni, u kterého se
samoziejm¢ predpokladd dopracovani a
zptesnéni v bézném legislativnim procesu.
Jednim z rozhodujicich kritérii strategie boje
proti korupci je rychlost pfijimani jednotlivych
opatfeni. To plati i pro oblast zavedeni
transparentnich a kontrolovatelnych pravidel
pro vybér odbornikli do funkci ¢lenii organti
obchodnich spole¢nosti s majetkovou tucasti
statu a izemnich samospravnych celki. Proto
je treba pfistoupit k novelizaci obchodniho
zakoniku bez zbyte¢ného odkladu.

K predkladaci zpravé:

Pfipominku nelze akceptovat.

Jde pouze o vyjadieni obecné zasady o
proporcionalité¢ ¢lenlt organii obchodnich
spole¢nosti, kterou je tieba v praxi aplikovat
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Totéz se tyka napiiklad toho, Ze ,,Zplsob vybéru a
nominace ¢lenti organti obchodnich spolecnosti by mély
byt zapracovany do stanov jednotlivych spole¢nosti.*
(viz odiivodnéni kapitola 4).

2) K predposlednimu odstavci predkladaci zpravy
konstatujeme, Ze posledni relevantni aktualizace bodu
1.3 Strategie vlady k boji proti korupci obsahuje
usneseni vlady 837 ze dne 16. listopadu 2011.

K divodové zpravé
Obecné

V navrhu vécného zaméru nejsou v piehledu pravnich
pfedpisi, k nimz se vécny zamér vaze, uvedena
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. g) a § 102 odst. 2 pism. c)
obecniho zfizeni (a jejich ekvivalenty v krajském ztizeni
a v zdkon€ o hlavnim mésté Praze), podle nichZ ptislusi
zastupitelstvu (resp. rad¢) opravnéni navrhovat zastupce
uzemniho samospravného celku do organli obchodnich
spolecnosti odlisSnych od valné hromady. Vzhledem takeé
k tomu, Ze v materidlu (diivodova zprava kapitola 4.) je
naznacena moznost zfidit ,,vybéroveé* nebo ,,nominacni
komise® (aniz by bylo zcela zfejmé, jaka bude jejich
relace k témto pravomocim zastupitelstva, resp. rady),
navrhujeme na konec tfettho odstavce na strané¢ 10
doplnit naptiklad tuto vétu: ,,Dal§im divodem pro
neziizeni vybérovych komisi v podminkach tizemnich
samospravnych celkt je to, Ze podle § 84 odst. 2 pism. g)
a § 102 odst. 2 pism. c) obecniho =ziizeni (a
ekvivalentnich ustanoveni v krajském zfizeni a v zdkoné

s piihlédnutim ke konkrétnim podminkam
Vv jednotlivych  obchodnich  spole¢nostech,
zejména pak s piithlédnutim ke struktuie
akcionaii,, vramci které by meél stat nebo
uzemni samospravny celek prosazovat své
zajmy na vyvazeném slozeni ptedstavenstev a
dozor¢ich rad.

2) Ptipominku Ize akceptovat.

Do zavéru predkladaci zpravy bude doplnéno
usneseni vlady ¢. 837 ze dne 16. listopadu
2011, kterym byla novelizovdna strategie
vlady k boji proti korupci v letech 2011 a
2012.

K divodové zpravé
Obecné:
Ptipominky nelze akceptovat.

Odkazy v textu duvodové zpravy na konkrétni
ustanoveni zdkona o obcich, zdkona o krajich a
zdkona o hlavnim mésté Praze, které upravuji
plsobnost organtl téchto uzemnich
samospravnych celki ve vztahu k obchodnim
spolecnostem s jejich majetkovou ucasti by byly
nadbytecné, nebot jiz bylo vyhovéno zasadni
pfipomince MV a z textu navrhu vécného zdméru
zakona a z pracovni verze paragrafovaného znéni
novely obchodniho zékoniku byl vyraz ,ptislusné
organy* vypustén s tim, zZe bude pouzivan obecny
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o hlavnim mésté Praze) pftislusi zastupitelstvu (resp.
radé) opravnéni navrhovat zastupce uzemniho
samospravného celku do organa obchodnich spolecnosti
odlisSnych od valné hromady (a proto by jakakoliv
stanoviska vybérovych komisi stran personalniho
obsazeni statutarnich i dozor¢ich organi mohla mit jen
doporucujici, nikoliv zdvazny, charakter).*.

K priloze €. 1 (zimér normativniho textu):
K § 66e¢ odst. 1

1) Podle naseho nézoru ndvrh nedostatecné rozliSuje
pfipady, kdy stat ¢i samosprdva maji v obchodni
spoleCnosti pouze urcity podil, od pfipadi, kdy jsou
jedinym spoleénikem [v takovém ptipad€é vykonava
tento spolec¢nik piisobnost valné hromady; v pfipade obci
viz § 102 odst. 2 pism. ¢)]. Navrh by tedy mé¢l kromé
pripadd, v nichz tzemni samospravny celek ,,navrhuje*
kandidaty také pamatovat na piipady, v nichZ organ
uzemniho samospravného celku kandidata ptimo voli pii
vykonu ptsobnosti valné hromady.

2) Doporucujeme slova . ktery umoznuje dalkovy
pfistup k informacim® nahradit slovy ,,umoZziujicim
dalkovy elektronicky pfistup*“ (viz obdobna Uprava v
jinym pravnich pifepisech ve smyslu ¢l. 40 odst. 1
Legislativnich pravidel vlady). Tato pfipominka plati pro
§ 66¢ odst. 4 obdobné.

3) Podle naseho nazoru je nutné, aby zakon stanovil
konkrétni , kvalifikacni kritéria® vyslovné, ptipadné aby

vyraz ,,uzemni samospravny celek®.

K pftiloze €. 1 (zdmér normativniho textu):
K § 66¢ odst. 1:

Body 1) az 4) a nad ramec navrhu:
Piipominky nelze akceptovat.

Néavrh paragrafovaného znéni novely obchodniho
zakoniku je k materialu pro vladu ptilozen pouze
pro orientaci stim, Ze tento navrh bude dale
dopracovan a zptesnén a piipraven k projednani
Vv fadném legislativnim procesu podle
legislativnich ~ pravidel  vlady.  Pfipominky
K tomuto pracovnimu materialu mohou byt pii
dopracovani navrhu novely obchodniho zakoniku

vyuzity.
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stanovil ,,zdkladni* kritéria, ktera by nasledné¢ mohla byt
spoleCnikem upfesnéna (ndvrh muze také obsahovat
zmocnéni ke stanoveni téchto kritérii provadécim
pravnim ptedpisem). V opacném piipadé, tj. v nyni
navrzené¢ podob¢, je uprava zcela zbytecna, nebot’
stanoveni kritérii ponechdva v podstaté ,,liboviili“ organu
statu nebo izemniho samospravného celku.

4) Doporucujeme vypustit slova ,,vzdy do 31. ledna
kazdého kalendarniho roku®, nebot se tim uklada
opakované zverejilovani seznamil, i pokud by nedoslo k
jejich  zméné, coz je administrativné zatéZujici.
Opakované zvefejiiovani seznamt kvalifikacnich a
dalSich osobnostnich podminek neni navic v souladu se
zasadou, z niz podle predkladaci zpravy [viz pismeno d)
na jeji druhé stran¢] vychdzi samotny material, tedy ze
»podminky pro vybér odborniki do organti obchodnich
spolecnosti musi byt zvefejnény zpravidla na pocatku
funk¢éniho obdobi vlady a pfislusnych organti izemnich
samospravnych celki“ (snémovni volby, které maji
vyznam pro vznik vlady, a volby do zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkd se konaji jednou za 4
roky).

Bez ohledu na vyse uvedené v navrhu chybi piechodné
ustanoveni pro ptipad, Ze zakon nabude Uc¢innosti tésné
po 31. lednu kalendafniho roku (naptiklad prvniho
unora). Podle ptedkladatele by od 1. tnora do 31.
prosince daného kalendafniho roku nebylo mozné
seznam podminek vydat, je vhodné proto stanovit
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prechodné ustanoveni urcujici, kdy ma byt vydan prvni
seznam podminek.

Nad ramec navrhu

Domnivame se, ze pro jmenovani fyzické osoby do
funkci C¢lent organt  obchodnich  spolecnosti s
majetkovou ucasti statu a s majetkovou ucasti uzemnich
samospravnich celkt je pfedpokladem téz bezithonnost —
Clenem by méla byt osoba, kterd nemd zaznam v
rejstiiku trestd a zaroven neni osobou, ktera v obdobi od
25. 2. 1948 do 17. 11. 1989 byla prislusnikem Sboru
narodni bezpe€nosti zafazenym ve sloZzce Statni
bezpe¢nosti, byla evidovana v materidlech Statni
bezpecnosti jako rezident, agent, drzitel propljcené¢ho
bytu, drzitel konspira¢niho bytu, informator nebo ideovy
spolupracovnik Statni bezpecnosti.

Do Pravidel pro vybér odborniki do organt obchodnich
spolecnosti do platného pravniho piedpisu proto
doporuc¢ujeme doplnit v souvislosti s bezihonnosti
osoby podminku splnéni ptedpokladli stanovenych § 2
odst. 1 zakona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi
nékteré dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych funkcei ve
statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky. VySe uvedené skutecnosti se dokladaji podle
§ 4 odst. 1 zdkona €. 451/1991 Sb. osvéd¢enim vydanym
bezpecnostnim odborem Ministerstvem vnitra.

Formalni a legislativné-technické pripominky:

Formalni a legislativné-technické piipominky:
Obecné piipominky:
Pfipominky lze akceptovat.
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Obecné pripominky:

Doporucujeme v materidlu zareagovat na skutecnost, ze
1. ledna 2014 nabude uc¢innosti novy obcansky zakonik,
jimz bude zruSen stavajici obchodni zakonik (a ozfejmit
normativni existenci ,,Pravidel pro vybér odbornik po
tomto datu).

K predkladaci zpravé

Predposledni odstavec na prvni strané¢ implikuje, ze
feSeni problematiky novelou obchodniho zdkoniku je
rychlej§im feSenim, nez formou usneseni vlady, coz se
vSak neshoduje se skutecnosti. Doporucujeme proveést
upravu textu.

K priloze €. 1 (zamér normativniho textu):

K tvodni vété ¢l. 1

Navrhujeme ve vyctu novel ve shodé s Legislativnimi
pravidly vlady za slova ,soudu* vlozit slova ,,
vyhlaSeného pod* a za posledni novelu (pted slovo ,,se*)
vlozit ¢arku.

K § 66e

1) NavrZzené znéni § 66e je tieba zakoncit hornimi
uvozovkami a teckou.

2) V celém § 66e navrhujeme nahradit slova ,,obchodni
spole¢nost” slovem ,,spole¢nost, coz je legislativni
zkratka zavedend jiz v § 56 odst. 1 obchodniho
zakoniku.

Drobné legislativné technické ptfipominky budou
do textu pracovniho materidlu obsahujiciho navrh
paragrafovaného znéni novely obchodniho
zakoniku zapracovany.
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K § 66e¢ odst. 3

V prvni vété navrhujeme slova ,,Krajské soudy, které
vedou obchodni rejstiik,“ v souladu se zavedenou
legislativni zkratkou v § 27 odst. 2 obchodniho zakoniku
nahradit slovy ,,Rejstiikovy soud* a dale formulovat text
v jednotném disle.

K § 66¢ odst. 4

Doporucujeme piepracovat posledni vétu tohoto
odstavce, nebot jeji formulace s dvojyi zminkou o
zpusobu umoziujicim dalkovy piistup je matouci.

MzZV Bez ptipominek
Mzd Bez ptipominek
Zasadni pripominka Zasadni pfipominky 1) az 3) nelze akceptovat.
1) Navrhovanou pravni uprava lze oznacit za
nekoncepéni, zabyvajici se pouze jmenovanim zastupcti | Do kol spadajicich do plsobnosti Ministerstva
statu a uzemnich samospravnych celkti do organt |financi a Ministerstva vnitra, ulozenych ve
obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu a | Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let
MZe tzemnich samosprav, zcela opomijeje jmenovani do |2011 a 2012 usnesenim vlady ¢. 1 ze dne 5. ledna

jinych typt organizaci (pravnich forem).

2) Shora wuvedené feSeni lze povazovat dale za
nekoncepcni proto, Ze po piijeti nového obcanského
zakoniku dojde ke zruSeni zdkona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsSich predpist.

3) Bez bliz§tho nelze pozadovat po rejstiikovych

2011, spada ukol & 1.3 pod nizvem ,Uprava
podminek pro nakladani s majetkem pravnickych
osob  zfizovanych stitem nebo Uzemnimi
samospravnymi celky a spole¢nosti s majetkovou
ucasti statu®.  V ramci plnéni tohoto tkolu ma
Ministerstvo financi spolu s Ministerstvem vnitra
predlozit vladé materidl obsahujici legislativni,
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soudech zkoumani kvalifikacnich a dalSich osobnostnich
podminek stanovovanych ministerstvy nebo uUzemnimi
samospravnymi celky.

Pfipominka

1) Ptedkladany navrh blize neupravuje zptisob
sestavovani komisi pro vybér vhodnych kandidatt.

2) Specifikace kvalifika¢nich a osobnostnich podminek
by meéla vychdzet z cilu, které by mély konkrétni
organizace ve stiednédobém vyhledu dosdhnout. V
tomto kontextu pak je raciondlni zvefejnovani
charakteristik  obsazovanych funkci jmenovanych
zastupcll statu nebo uzemnich samospravnych celklt a
podminek, které musi osoby pro jmenovani do funkci
spliiovat. Samoziejm¢ by mély byt zvetejiiovany i cile
spole¢nosti naplanované pro funkéni obdobi.

3) Neni absolutné¢ ptipustné, aby ministerstva s
konkrétnimi organizacemi diskutovali kvalifikacni a
osobnostni podminky tak, jak je mnavrhovano v
predkladaném navrhu.

Zavér:

Ministerstvo zemédélstvi nesouhlasi s navrhovanou
legislativni upravou, kterou povaZuje pouze za prvni
pokus o FeSeni ikolu.

organizacni, systémova a dalsi opatfeni sméiujici
k tomu, aby zastupci statu jmenovani do organt
spolecnosti s majetkovou ucasti statu byli vybirani
podle odbornosti a soucasné, aby zastupci
uzemnich samosprav jmenovani do organi
spoleCnosti s majetkovou  ucasti  uzemnich
samospravnych celki byli vybirdni podle
odbornosti.

Z tohoto hlediska ptekracuje piipominka rdmec
ukolu ulozeného vladou, nebot ukol vlady je
zaméien pouze na oblast obchodnich spole¢nosti,
ve kterych ma stdt majetkovou ucast, a nebo ve
kterych maji majetkovou ucast jednotlivé izemni
samospravné celky, tedy na obchodni spole¢nosti
ve form¢ akciovych spolecnosti, nebo spolecnosti
SruCenim omezenym, které stat nebo Uzemni
samospravny celek zaloZili, anebo ve kterych stét
nebo Uzemni samospravny celek majetkovou tcast
nabyli jinym zplGsobem. Tento ukol nelze
vykladem roz§ifit na dal§i organizace, které
hospodaii s majetkem statu nebo Uzemnich
samospravnych celki jako jsou rizné fondy,
nadace, sdruZeni, svazky apod.. Ukol vlady je
zaméfen na ty subjekty, ve kterych jsou
S personalnim obsazenim organti obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti statu a izemnich
samospravnych celk, které¢ ve svych dusledcich
vedou ke korupénimu nebo jinému protipravnimu
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jednani.

Jednim z rozhodujicich kritérii strategie boje proti
korupci je rychlost pfijimani jednotlivych opatieni.
To plati i pro oblast zavedeni transparentnich a
kontrolovatelnych pravidel pro vybér odbornikii do
funkci clent orgdntt obchodnich spolecnosti
S majetkovou  uUcCasti  stditu a  Uzemnich
samospravnych celkd. Proto je tfeba pfistoupit
k novelizaci obchodniho zakoniku bez zbyte¢ného
odkladu a nelze ¢ekat az na nabyti platnosti a
ucinnosti  nového zdkona o  obchodnich
korporacich.

Za vybér odbornikli do funkci c¢lend organii
obchodnich spolec¢nosti s majetkovou Ucasti statu a
uzemnich  samospravnych  celkii  odpovida
ministerstvo nebo pfisluSny organ Uzemniho
samospravného celku, které také budou odpovidat
za to, Ze tento vybér byl proveden podle
stanovenych a zvefejnénych kvalifika¢nich a jinych
osobnostnich kritérii. Pro potieby krajského soudu,
kterému bude ptfedklddan névrh na zapis zéstupct
stitu  nebo Uzemnich samospravnych celkl
v obchodnich  spolecnostech do  obchodniho
rejstiiku, ktery predklada statutarni orgédn obchodni
spole¢nosti, by melo postacovat pisemné prohlaSeni
ministerstva nebo pfislusného orgédnu Uzemniho
samospravného celku o tom, Ze osoba navrhovana
k zapisu byla vybrana v souladu se zvefejnénymi
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predpoklady na jeji jmenovani do organu obchodni
spolecnosti. Bez tohoto pisemného prohlaSeni
nebude mozné osobu do obchodniho rejstiiku
zapsat a pokud by se tak stalo, byl by takovy zapis
neplatny.

Piipominky body 1) a Z 3) a k Zavéru nelze
akceptovat.

Navrhovana nova pravni Gprava vychazi z toho, ze
ministrdm a pfisluSnym orgdnim Uzemnich
samospravnych celkli bude ulozena povinnost
stanovit  kvalifikacni a  dals$i  osobnostni
pfedpoklady, které musi spliovat osoby
nominované jako zastupci stitu nebo uzemnich
samospravnych celkli do organti obchodnich
spolecnosti s jejich majetkovou UucCasti a tyto
predpoklady jednou ro¢né v aktualizované podobé¢
zvefejiiovat. Zpusob vybéru odbornikli do funkci
¢lenti organt obchodnich spolecnosti je pak vnitini
zalezitosti pfisluSného ministerstva nebo tzemniho
samospravného celku, a to vcetné ustaveni
nominaéni komise. Ministerstva a Uzemni
samospravné celky budou pii vybéru odbornikt
vychézet z potieb a cili jednotlivych obchodnich
spolecnosti a budou piihlizet ke kratkodobé 1
dlouhodobé strategii, kterou jako vlastnici
majetkové ucasti v téchto obchodnich
spolecnostech prosazuji. Nic také nebrani tomu,
aby vybér odbornikli do funkci orgédnti obchodnich
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spolecnosti byl ze strany pfisluSnych ministerstev a
uzemnich samospravnych celkd konzultovén se
zastupci téchto obchodnich spole¢nosti, zejména
pak stémi, ktefi se ve svych funkcich osvéd¢ili,
ktefi fadn¢ plni své ukoly a ktefi jsou ve vztahu ke
staitu nebo Uzemnimu samospravnému celku plné
loajalni.

MZP

Obecné k navrhu

1) Z navrhu neni patrné, jaka je jeho pravni povaha,
a které z navrhii budouciho FeSeni dané problematiky
obsazené v divodové zpravé budou predmétem
paragrafovaného znéni navrhu zikona.

Odivodnéni: Materidl je pojmenovan jako ,Navrh
legislativni upravy jmenovani zastupctl statu a izemnich
samosprav do organd spolecnosti s majetkovou ucasti
statu a uzemnich samosprav* a v predkladaci zpravée je
predstaven jako ,material obsahujici legislativni,
organizacni, systémova a dal$i opatfeni, ktery ma vladé
predlozit Ministerstvo financi ve spolupraci s
Ministerstvem vnitra na zdkladé tkolu vyplyvajiciho z
usneseni vlady CR ¢&. 1 ze dne 5. ledna 2011. AZ na
konci ditvodové zpravy se hovoti o vécném zdméru, aniz
by vSak tento material spliioval nalezitosti kladené na
véeny zamér zakona hlavou I Legislativnich pravidel
vlady. Ptiloha I predkladaného materidlu, ktera se jevi

1) Ptipominku nelze akceptovat.

Material je koncipovan jako analyza
soucasné¢ho stavu v oblasti personalniho
obsazovani organti obchodnich spolec¢nosti
S majetkovou ucasti stitu a uzemnich
samospravnych celkl, rozebira pficiny
negativnich  jevli v této oblasti se
vyskytujicich, jakoz 1 pficiny vedouci ke
korupénimu a jinému protipravnimu jednani
a Vnavaznosti na to obsahuje ndméty na
zlepSeni tohoto neptiznivého stavu, které
pak vyustuji v navrh legislativnich opatieni
spocivajicich v navrhu vécného zaméru
novely  obchodniho  zakoniku.  Toto
legislativni opatteni bylo vyhodnoceno jako
nejefektivngj§i a nejucinngj§i a proto se
navrh vécného zaméru novely obchodniho
zakoniku predkladd vladé ke schvaleni.
Néavrh  paragrafovaného znéni novely
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jako zpracovani paragrafovaného znéni navrhu zakona
nadto vécné¢ neodpovidd obsahu divodové zpravy,
zejména jejimu bodu 4, kde jsou uvedeny naméty, které
lze aplikovat pifi pfipravé normativni povahy
uvazovan¢ho zdkona. V téchto nameétech se pomérné
podrobné hovoti o vybérovych a nomina¢nich komisich,
o kterych se vSak vySe citovana piiloha I navrhu jiz
nezminuje. Cely materidl z vySe uvedenych divodu
plsobi zmatecné a nekonzistentné. Nékterych informace
v divodové zpravé by mohly byt z diavodu jejich
nékolikerého opakovani rovnéz vypustény.

Tato pripominka je zasadni.

2) Navrh je prili§ obecny. Stanoveni seznamu
kvalifika¢nich a dalSich osobnostnich podminek
kladenych na osoby jmenované do funkci uvedenych
v navrhu je ponechiano na ministerstvech a
prisluSnych organech kraji, obei a hl. m. Prahy a
jeho méstskych casti, aniz by byly alespoin ramcové
stanoveny jejich meze.

Oduvodnéni: Ackoli vzhledem k odlisSnostem funkci,
které budou podle ustanoveni navrhovaného zikona
obsazovany, neni mozné formulovat v zakon¢ konkrétni
seznam kvalifika¢nich a dalSich osobnostnich podminek,
které musi osoby navrhované na jmenovani do téchto
funkci spliovat, mél by zakon alesponi obecné vymezit
jakého druhu mohou tyto podminky byt, a stanovit tak
jejich mozny rozsah. Jediné takovym zizenim moznosti
ministerstev =~ a  pfisluSnych  organti  zemnich

obchodniho zakoniku je ptilozen pouze jako
pracovni  materidl, u  kter¢ho  se
predpokladd, Zze bude dale dopracovéan a
zpteshovan v souladu s Legislativnimi
pravidly vlady, a to poté, co vlada
odsouhlasi ndvrh vécného zaméru novely
obchodniho zékoniku.

2) Pripominku nelze akceptovat.

Zakonem bude stanovena pouze povinnost
ministerstev a uzemnich samospravnych
celkli stanovit a zvefejnit seznam
kvalifikacnich a jinych  osobnostnich
podminek, které musi spliovat osoby
nominované na funkce clenli orgéni
obchodnich spolecnosti stim, ze vybér a
urCeni téchto podminek se ponechiva na
ministerstvech a uzemnich samospravnych
celcich, které by mély vychazet ze znalosti
stavu a potfeb konkrétnich obchodnich
spole€nosti, jejich ukoll a cili a které by
proto mély vybrat do organti obchodnich
spolecnosti takové osoby, které budou jak
po odborné, tak 1 po moralni strance
schopny napliiovat strategii  vlastnikli
majetkovych ucasti v obchodnich
spolecnostech a které budou ke statu nebo
uzemnimu samospravnému celku vysoce
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samospravnych celki pfi stanovovani seznamu
kvalifikacnich a dalSich osobnostnich podminek Ize
znesnadnit zohlednéni vedlejSich zajmi v tomto
seznamu, a tak dosahnout deklarované transparentnosti v
procesu vybéru vhodnych osob do obsazovanych funkci.

Tato pFipominka je zasadni.

loajalni. Obecné podminky pro vykon
funkci ¢lent organti obchodnich spolecnosti
jsou dany  obecnymi  ustanovenimi
obchodniho zakoniku upravujicimi
pusobnost predstavenstva, dozor¢i rady a
jednatele obchodni spolecnosti a proto je
neni tfeba opakovat v navrhovaném
zvlastnim ustanoveni § 66¢ obchodniho
zakoniku.

Urad vlady — Kabinet
vedouciho UV

Bez pfipominek

Utad vlady — ministryné
vlady CR pro lidska

Bez reakce
prava a nar. mensiny
Utad vlady— mistopiedseda
vlady CR pro evropské Bez reakce

zalezitosti

Uiad vlady — Odbor vladni
legislativy a Legislativni
rada vlady

1) K zadani akolu

1.1 Predkladatel v ptedkladaci zpravé ve druhém
odstavci na strané 1 cituje zadani tkolu obsazené¢ho pod

1.1 Ptipominku Ize ¢aste¢né akceptovat.

Do ptedkladaci zpravy bude doplnéna i ta ¢ast
definice ukolu, ktery byl pod bodem 1.3
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bodem ¢. 1.3 Strategie vlady v boji proto korupci na
obdobi let 2011 a 2012 (déle jen ,,Strategie), avsak
pouze jeho prvni ¢ast. Z druhé casti tkolu vyplyva pro
predkladatele povinnost navrhnout i feSeni zajiSténi
zvefejiiovani  jejich (zastupcti stitu a Uzemnich
samosprav) odmén za cCinnost v téchto organech
(zvefejiovani informaci je nezbytné i1 na internetu).
Nejen, ze o této ¢asti ukolu neni v materialu zminka, ale
material neobsahuje ani naznak feSeni, jak bude tento
ukol splnén. Pozadujeme proto material v pfislusnych
Castech (tj. predklddaci zprava, divodova zprava,
pfipadné¢ samotny zdmér vécného feSeni) doplnit. Z
tohoto pohledu je posledni namét na str. 9 zavadgjici,
nebot’ odkazuje na vladou schvalené usneseni tykajici se
stanoveni Zasad odménovani vedoucich zaméstnancii a
Clend organd obchodnich spolecnosti s majetkovou
ucasti statu nad 33%, vcetné statnich podnikl a jinych
statnich ~ organizaci  zfizenych  zdkonem  nebo
ministerstvem. Ukol ve Strategii viak sméiuje ke
zvetejiovani konkrétnich odmén jednotlivym zastupclim
za konkrétni jejich ¢innost v daném obdobi.

Tato pripominka je zasadni.

1.2 Jak predkladatel v diivodové zpravé na str. 4 tieti
odstavec spravné odkazuje na zadani ukolu ve Strategii v
ramci Ukolu ¢. 1.3, je Ministerstvu financi uloZeno
predlozit vladé analyzu obsahujici navrhy legislativnich,
organizacnich, systémovych a dal§ich opatfeni
sméfujicich k tomu, aby zastupci statu jmenovani do

Strategie uloZen Ministerstvu financi a
Ministerstvu vnitra a ktery se tyka odménovani
Clenit  orgdni  obchodnich  spoleCnosti
S majetkovou ucasti statu a  Uzemnich
samospravnych celkt \4 obchodnich
spole¢nostech. Navrhované legislativni opatieni
vychazi z toho, Ze je tfeba predev§im stanovit
zasady pro odménovani c¢len  organ
obchodnich spolecnosti a Ze teprve v navaznosti
na to bude mozné vytvofit jednotny systém
zvetejiovani konkrétni vySe odmén téchto
osob. Do budoucna se se zavedenim takového
systému zvetejnovani vyse odmen pocita.

1.2 a 1.3 Ptipominky nelze akceptovat.

V provedené  analyze soucasného  stavu
v oblasti  persondlniho obsazovani organt
obchodnich spolec¢nosti s majetkovou Ucasti
statu a uzemnich samospravnych celki je
uvedena a vyhodnocena fada namétl, které by
mohly vést k dil¢im zlepSenim soucasné situace
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organit spoleCnosti s majetkovou ucasti statu byli
vybirdni podle odbornosti a soucasné, aby zastupci
uzemnich samosprav jmenovani do organa spolecnosti s
majetkovou ucasti uzemnich samosprav byli vybirani
podle odbornosti, k jejimu rozhodnuti o dalSim postupu.
Ve tfeti odstavci na str. 4 je vsSak uvedeno, ze
predkladatel (od pfijeti Strategie v lednu 2011) navrhuje
pouze doplnéni nejzakladngjSich pravidel, ktera v
nezbytné nutné mife upravi postup ministerstev a
ptislusnych organti uzemnich samospravnych celkll pfi
obsazovani funkci ¢lent orgdnti obchodnich spole¢nosti,
pricemz novela obchodniho zadkoniku se jevi jako
nejvhodnéjsi, nejefektivnéjsi a z hlediska casového
nejrychlejsi piijeti takového legislativniho opatfeni. S
timto zavérem nesouhlasime, nebot’ z tikkolu schvaleného
vladou dne 5. ledna 2011, formulacné zpfesnéného dne
18. kvétna 2011, vyplyva, ze Ministerstva financi ma
predlozit nikoli nezbytné nutna opatfeni, ale material
feSici problematiku komplexné (vizte slova ,,navrhy
legislativnich, organizac¢nich, systémovych a dalSich
opatfeni®, pfi¢emz je logické, Ze toto pojeti je
nejvhodnéjs§i a nejefektivnéj$i. Pozadujeme proto
materidl doplnit o dalsi aspekty, které s predmétnou
problematikou souviseji (vizte nckteré niZze uvedené
pfipominky) a pfedmétny text pieformulovat.

Déle pro informaci uvadime, ze v ptfedkladaci zprave
citovaném usneseni vlady ze dne 18. kvétna 2011 ¢. 370
byl stanoven termin 31. cCervenec 2011, ktery byl
usnesenim vlady ze dne 16. listopadu 2011 ¢&. 837

a kter¢ by mohly pfispét k predchazeni
korupénimu jednéni. Po vyhodnoceni vSech
téchto naméta byl vSak u¢inén zavér, zZe je tieba
urychlené pfijmout zéasadni, jednoduché a
ucinné opatteni, které¢ by mélo mit normativni
podobu. Proto vyhodnoceni vSech uvedenych
naméti  vyustilo v pfipravu legislativniho
opatfeni spocivajiciho v novelizaci obchodniho
zakoniku s tim, Ze takové feSeni mize byt také
urychlené zavedeno do praxe a muze do
budoucna vyrazné pozitivné ovlivnit piistup
k vybéru a nominaci zastupci statu a tzemnich
samospravnych celkli do orgdnii obchodnich
spolecnosti s jejich majetkovou tcasti.

Ptipominka tykajici se orgdni statnich podniki
piekracuje rdmec ulozeného tkolu, a to 1 proto,
ze vedouci manaZefi statnich podnikli maji
postaveni vyrazné odliSné od clentt organt
obchodnich spole¢nosti s majetkovou Ucasti
statu.
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prodlouzen do 31. prosince 2011, nikoli do 29. unora
2012. Proto je od 1. ledna 2012 uvedeny ukol 1.3
Strategie veden jako nesplnény.

Tato pFipominka je zasadni.

1.3 Predkladatel se v divodové zprave na str. 9 ve tfetim
odstavci domniva, Ze je mozné zvazit i nckteré dalsi
naméty, které vSak v soucasné dobé piekracuji ramec
plnéni tkolu vlady v boji proti korupci, anebo jsou jiz
feSeny jinymi opatfenimi vlady. Aniz bychom chtéli
zpochybniovat tuto domnénku ptedkladatele, doslovné
formalni plnéni Strategie zcela jist€ neni argumentem
pro nezpracovani dal§ich opatfeni, ktera sam
predkladatel povazuje za souvisejici se zadanim tkolu a
vhodna k realizaci. Proto pozadujeme, aby byl ptedlozen
material komplexné¢ fesici danou problematiku.

Pokud predkladatel uznava, Ze stanoveni pravidel na
obsazovani organit obchodnich spolec¢nosti by bylo
vhodné rozsifit 1 na oblast statnich podnikid, coz
povazujeme za velmi Zadouci, je zcela nespravné, aby
tomu tak nebylo s odvolanim na skutecnost, ze Strategie
je zamétena pouze na obchodni spolecnosti. S ohledem
na vySe uvedené je ovSem nezbytné piijmout odlisné
legislativni feSeni (vizte niZe).

Tato pripominka je zasadni.
2) Vécné a legislativni FeSeni ukolu

2.1 PfedloZeny navrh zékona, tj. novelizace obchodniho
zakoniku (déle jen ,,ObchZ®), kterym mé byt vyse

2.1 Pfipominku nelze akceptovat.

Pii pfipraveé materialu pro vladu byla zvazovéana
1 varianta stanoveni pravidel pro vybér
odbornikii do funkei ¢lenli orgdnit obchodnich
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uvedeny bod Strategie splnén, je nicméné podle naseho
nazoru nedostate¢ny obsahové a nefunkéni co do
zvoleného legislativniho 1 vécného feSeni. Navrh
zakona v naprosté vétSiné obsahové viibec nevychazi
z poZzadavki zformulovanych v samotné davodové
zpravé, nevyuziva ani zkuSenosti ze zahrani¢i a nijak
nezapracovava pozadavek na nediskriminaéni vybér
odborniki a ignoruje naprostou vétSinu dalSich
naméti pro stanoveni pravidel pro vybér odbornikii,
jako jsou napf. ustanovené expertni vybérové a
nominacni komise, zapracovani zpisobu vybéru clenil
organt spolecnosti do vnitinich piredpist vlastnické
entity a stanov jednotlivych spolecnosti. Navrh
nevychazi ani ze zdsad uvedenych na str. 5 divodové
zpravy pod pismeny a) az e). Konkrétné navrh zédkona
vibec nespliuje zasady pod pism. b) a ¢) a jen z¢asti
zohledniuje zasadu pod pism. a). Dlivodova zprava tedy
piekvapivé z velké casti nekoresponduje s navrhem
vécného feSeni a je vnitin€ rozporna.

Konecné je tfeba zdlraznit, ze navrh zakona nezakotvuje
ani zadna konkrétni kritéria, kterd by méla byt pouZita
pfi vybéru clentt organti obchodnich spolecnosti s
majetkovou ucasti statu ¢i Gzemniho samospravného
celku a obsahuje pouze neurcity pravni pojem ,,seznam
kvalifika¢nich a dalSich osobnostnich podminek®, které
musi osoba splnit, aby se mohla stat ¢lenem organu s
majetkovou ucasti statu ¢i Gzemniho samospravného
celku. Pouze dGvodova zprava hovoii napf. o
bezuhonnosti, o nezavislosti nebo o raciondlni regulaci

spolecnosti hospodaticich s vefejnymi statky
formou usneseni vlady, avsak byl u¢inén zavér,
ze takové usneseni vlady by mohlo byt
adresovano pouze ministrim (¢lenim vlady) a
nemohlo by zavazovat jednotlivé uzemni
samospravné celky. Ve vztahu kizemnim
samospravnym celkim by mohlo mit takové
usneseni vlady pouze doporucuji charakter a
nebylo by pro né€ zdvazné. Navrhované
legislativni  opatfeni  spocivajici v novele
obchodniho zakoniku samoziejmé piredpoklada,
Ze ministfi a uzemni samospravné celky stanovi
a zvefejni seznam takovych kvalifikacnich a
dal§ich osobnostnich ptedpokladii pro cleny
organti obchodnich spole€nosti, které zajisti
transparentnost a nediskriminaci  vybéru
vhodnych osob a které také zajisti, aby do
téchto  funkci byly nominovany osoby
S pottebnou odbornosti, fidicimi schopnostmi,
s vysokou odpovédnosti loajalitou ve vztahu ke
statu nebo Izemnimu samospravnému celku. Je
také na ministrech a tzemnich samospravnych
celcich, zda pro vybér vhodnych odbornika
ustavi nomina¢ni ¢i vyb&rové komise, ¢i zda
pro tento vybér odborniki zvoli jiny
transparentni a nediskriminacni postup. Urceni
kvalifikatnich ~a  jinych  osobnostnich
pfedpokladli ponechavd navrhovand novela
obchodniho zakoniku na ministerstvech a na
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soubéhu politickych (anebo odbornych) funkei.

S ohledem na vyznam, rozsah a vzajemnou provazanost
nezbytnych opatfeni souvisejicich s regulaci této
problematiky (obecné nedostatecny pravni ramec pro
vykon vlastnickych prav statu / samospravnych celki k
statem/ obcemi vlastnénym firmam a riziko korupce a
Spatné spravy tohoto majetku z toho vyplyvajici) a
opakované odkladani splnéni ve Strategii uvedeného
ukolu poZzadujeme prijmout pravidla pro vybér ¢leni
organu statem vlastnénych i statnich podniki v co
nejkratsim mozném c¢ase, a to alesponn ve formé
usneseni vlady, coz umozni zalit okamzit¢ feSit
souCasny nevyhovujici stav alespon v obchodnich
spole¢nostech s majetkovou wlasti statu. Uzemnim
samospravnym celklim nic nebrani v pfijeti analogické
pravni Upravy.

Tato pripominka je zasadni.

2.2 V divodové zpraveé na str. 9 ve Ctvrtém odstavci je
mj. uvedeno, Ze na ministrech a na pfisluSnych organech
uzemnich samospravnych celki lezi také odpovédnost za
to, jaka organiza¢ni a systémova opatfeni piijmou k
zajiSténi transparentniho a nediskrimina¢niho vybéru
odbornikii do organi obchodnich spolecnosti a jak za
vyuziti téchto opatfeni bude v oblasti personalniho
obsazovani predstavenstev a dozorcich rad eliminovana
moznost korupce a rizné formy neopravnéného
obohacovéni. Kritickd situace a naristajici intenzita
riznych forem korup¢niho jednani vyzaduji, aby

uzemnich samospravnych celcich, které nejlépe
znaji stav a potieby obchodnich spolecnosti a
kter¢ svym postupem pii personalnim
obsazovani organt téchto spolecnosti mohou
naplnovat sva ocCekavani a realizovat svoji
kratkodobou i dlouhodobou  strategii
Vv jednotlivych obchodnich spolecnostech.

Piipominka tykajici se organt statnich podnika
ptekracuje rdmec uloZeného ukolu, ktery je
zaméfen pouze na organy obchodnich
spole¢nosti hospodatici s vefejnymi statky.

2.2 Ptipominky nelze akceptovat.

Ministii  a  pfisluSné organy uzemnich
samospravnych celkii nemaji pouze politickou
odpovédnost, ale jako predstavitelé
organizacnich slozek statu a obci a kraji, maji 1
hospodaiskou a ekonomickou odpovédnost
zahrnujici téZ odpovédnost za cinnost a
fungovani obchodnich spole¢nosti, ve kterych
maji stat a Uzemni samospravné celky svoji
majetkovou  UCast. Je  proto v zimu
ministerstev a uzemnich samospravnych celk,
aby do organii obchodnich spolecnosti byly
nominovdny  osoby, které  napomohou
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odpovidajici organizacni a systémova opatieni byla
pfijata bez zbyte¢ného odkladu a takika ihned. Proto se
také nejevi jako vhodné a tcelné brzdit nebo zpomalovat
proces realizace takovych  opatfeni pfipravou
vybérovych komisi a piipravou a realizaci vybérovych
fizeni pro vybér odbornikii do organi obchodnich
spole¢nosti. S touto domnénkou zdsadn€ nesouhlasime a
pozadujeme pichodnotit toto stanovisko, nebot’ jediné
prostiednictvim vybérovych komisi sloZenych z
odborniki lze zabezpedit nejtransparentnéjsi zptasob
vybéru nejvhodnéjsiho kandidata, nikoli v ramci
odpovédnosti  monokratického  ministra ¢i  sice
kolegialniho organu tizemniho samospravného celku, le¢
politicky ustanoveného.

Soucasti navrhu musi byt dale podrobné upraveny
nominacni proces, véetné pribéhu vybérového rizeni
a zapracovana alespon nasledujici kritéria: nezavislost
(urcity pocet €lenli orgdnli s majetkovou ucasti statu ¢i
uzemniho samospravného celku by nesmél byt politicky
aktivni), bezthonnost (zpfisnit poZadavek bezithonnosti
tak, aby pokryval kromé trestnych €ind souvisejicich s
podnikanim téz na vétSinu trestnych ¢inil proti majetku a
na nékteré trestné Ciny hospodaiské), omezit soubch
casov€ narocnych funkci pouze na urcity pocet (pravni
uprava by méla byt flexibilni, nestanovit jedno konkrétni
¢islo, ale umoznit s majetkovou ucasti statu ¢i izemniho
samospravného celku samostatné¢ vyhodnotit, zda je
osoba schopna fadn€ vykonavat vSechny funkce) a délka
funkéniho obdobi (zdkon o obchodnich korporacich

ministrim a pfedstavitelim obci a kraji nést
jak politickou, tak 1 ekonomickou a
hospodaiskou odpovédnost a které se ztotozni
se zdjmy a ocekavanimi statu a Uzemnich

samospravnych celka v jednotlivych
obchodnich  spole¢nostech.  Presto,  Ze
navrhovand novela obchodniho zakoniku

vyslovné s nomina¢nimi komisemi nepocita, je
nanejvy§ pravdépodobné, ze ministerstva a
pfislusné orgédny uzemnich samospravnych
celkii tohoto institutu Vv riznych modifikacich
vyuziji, i kdyz je nepochybné, ze konecné
rozhodnuti o nominaci konkrétni osoby do
organti obchodni spolec¢nosti bude i v budoucnu
v rukou pfislusného ministra, starosty nebo
hejtmana, nebo jiného organu pfisluSného
uzemniho samospravného celku.

Je také samoziejmé, ze ministerstva a izemni
samospravné celky budou pii urovani
kvalifikacnich a jinych osobnostnich podminek
vychazet zobecnych poZzadavki na cleny
predstavenstev, dozor¢ich rad a jednatelt
spole¢nosti upravenych obchodnim zikonikem,
mezi které patii bezuhonnost, zakaz konkurence
apod.. Nic nebrani tomu, aby s pfihlédnutim
k situaci v konkrétni obchodni spole¢nosti byl
pozadavek beztthonnosti zptisnén, napt. vyctem
dalSich trestnych ¢inli, kterych se nesmi
uchaze¢ dopustit a Ze mize byt také zpfisnén a
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neobsahuje limit délky jednoho funkéniho obdobi na pét
let, jako dosavadni ObchZ). S pribéhem nominaéniho a
vybérové fizeni Uzce souvisi potieba zajiSténi
transparentnosti takového procesu, a to prubéznym
zvefejiiovanim  vSech relevantnich informaci na
internetu. Pribéznd kontrola vefejnosti podminuje
transparentnost celého nomina¢niho procesu, vcetné
vysledk vybérovych fizeni. Navic tato forma kontroly
je nejlevngj§Sim a pravdépodobné nejucinngjSim
zpusobem zajisténi vymahani piijaté upravy.

Tato pripominka je zasadni.

2.3 Soubézné s vySe uvedenou piipravou usnesené vlady
by mély probihat price na navrhu zvlastniho zékona,
ktery preferujeme na rozdil od piedkladatelem zvoleného
legislativniho feSeni formou novelizace ObchZ, ktery by
obsahoval nezbytny souhrn opatfeni obecné jak pro
obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti statu, tak pro
statni podniky, tak pro spolecnosti s majetkovou ucasti
uzemniho samospravného celku. Po nabyti uc¢innosti
nového zakona by pak vySe uvedené usneseni vlady
mohlo byt zruseno.

Stavajici platny a u¢inny ObchZ bude platit pouze do 31.
prosince 2013, nebot novy obcansky zakonik, ktery
nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2014, v § 3080 pod
bodem €. 72 obchodni zdkonik zruSuje. Z tohoto pohledu
se jevi cil ptfedlozeného néavrhu novely obchodniho
zakoniku, uvedeny ptedkladatelem v diivodové zpraveé
na stran¢ 5 v  ptedposlednim odstavci (,,V navrhu

rozSiten zadkaz konkurence, napi. o =zakaz
konkurence mezi polickou a hospodaiskou
funkci. Takovym postuptim navrhovana novela
obchodniho zakoniku nebrani a je ji mozné
vV tomto sméru povazovat za flexibilni, nebot’
umoziuje vybér a nominaci odbornikli do
funkci clenti organi obchodnich spolecnosti
podle aktudlnich potteb, cili a zdmérd, které
chce stdit nebo uUzemni samospravny celek
v obchodnich spole¢nostech s jejich
majetkovou ucasti realizovat.

2.3 a 2.4 Ptipominky nelze akceptovat.

Jednim z rozhodujicich kritérii realizace tkolu
ulozeného vladou pod bodem 1.3 Strategie je
rychlost zavedeni potfebnych opatieni. Proto
bylo na zakladé provedené analyzy soucasného
stavu V oblasti persondlniho obsazeni organt
obchodnich spolec¢nosti hospodafticich
s vefejnymi statky ucinéno rozhodnuti, ze
nejrychlejS$im, nejefektivnéjSim a nejucinnéjSim
zpisobem feSeni dané situace je pfijeti
legislativniho  opatfeni v podobé novely
obchodniho zdkoniku, které v sobé samoziejmé
zahrnuje 1 opatieni systémovd a organizacni.
Refeni dané problematiky formou usneseni
vlady je nevyhovujici a nekomplexni, nebot
takové opatfeni muze byt adresovano pouze




49

vécného zaméru novely obchodniho zékoniku budou
obsazena nejvyznamnéjsi pravidla, ktera by méla platit
dlouhodobé a kterdA by meéla dlouhodobé pozitivné
prispét k systétmovému a odpovédnému vybirani
odbornikd...*), jako nerealny.

Navic, pfedlozeny navrh zédkona novelizuje pouze dnes
platny a ucinny ObchZ, avSak stejnd pravni Uprava by
me¢la byt pfijata také ve formé novelizace jiz
schvileného ziakona o obchodnich korporacich, ktery
od 1. ledna 2014 nahradi dosavadni ObchZ. V
kritérii pro vybér ¢lenti organti obchodnich spolecnosti s
majetkovou ucasti statu ¢i uzemniho samospravného
celku bude pouze docasné.

V divodové zpravé na str. 13 v prvnim odstavci
predkladatel uvadi, ze ptiprava nové pravni upravy by
byla cCasov€ velmi néaro¢na, jeji projednavani v
legislativnim procesu by bylo slozité a komplikované a
jeji uvedeni do Uplného souladu s platnym pravnim
fadem Ceské republiky by mohlo byt spojeno se
zavaznymi legislativné technickymi problémy, aniZ by
tyto své zavery blize konkretizoval. Pozadujeme proto,
aby u zhodnoceni této varianty, ktera neni vladé
doporucena k realizaci, bylo uvedeno, pro¢ by pfiprava
méla byt Casové velmi ndro¢nd, z jakych divodl a z
¢eho ptedkladatel dovozuje, Ze projednavani v
legislativnim procesu by bylo slozité a komplikované a v
nespoledni ftad¢ jaké konkrétni zévazné technické

¢lenim  vlddy a  nikoliv  uzemnim
samospravnym  celkim. ReSeni  formou
samostatného zdkona upravujictho pouze

podminky pro vybér odbornikii do funkci ¢lent
organii obchodnich spole¢nosti s majetkovou
ucasti statu a uzemnich samospravnych celkl
bylo vyhodnoceno jako slozité, legislativné
komplikované¢ a casové narocné. Problém
spociva v tom, ze takovy samostatny zédkon by
svym obsahem zasahoval do celé fady dalSich
obecné zavaznych pravnich predpisi a do
kompetenci riznych organt statni spravy a
samospravy a jeho projednavani v legislativnim
procesu by proto nardzelo na fadu komplikaci a
rozporti. Takovy zdkon o podminkdch pro
vybér odborniki do funkci ¢lenti organt
obchodnich spolecnosti by zasahoval do obecné
zavaznych pravnich piedpist jako je zakon C¢.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, zakon ¢.
92/1991 Sb., o podminkach pievodu majetku
statu na jiné osoby, zdkon ¢. 178/2005 Sb., o
zruSeni Fondu néarodniho majetku, zakony
upravujici postaveni, ¢innost a hospodafeni
obci, kraji, hlavniho mésta Prahy a jeho
meéstskych cCasti, zdkona ¢. 77/2002 Sb., o
akciové spolecnosti Ceské drahy a statni
organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a o
zmeén€ zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve
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problémy piedkladatel spatfuje v navrzeni nové pravni
upravy? Na okraj se z hlediska ¢asového pripomina,
Ze prestoZe jde o jednu z jedenacti priorit Strategie,
jeji vécné naplnéni bude oproti pliivodnimu zadani o
vice jak 12 mésici zpoZdéno (puvodné meélo byt v
cervnu 2011 predlozen legislativni text, nyni se s
ohledem na dopis ¢.j. MF-29303/2012/45 ze dne 6.
bfezna 2012 predpokladd piedlozeni analytického
materialu v dubnu 2012, tudiz navrh legislativniho feseni
pozdé&ji). Proto pokud predkladatel uzna za vhodné, ze
pfedlozeni nové samostatné pravni upravy feSici
problematiku komplexné (vizte vySe) bude vhodnéjsi,
nebudeme nadale v prodlouzeni ptedlozeni konecného
materidlu o par tydni pozdéji shledavat problém s
fadnym a v€asnym plnénim Strategie.

Tato pripominka je zasadni.

2.4 Soucasné je tieba, aby byly zahajeny prace také na
wvlastnické politice® statu, kterd by rovnéZ méla mit
formu usneseni vlady. PoZadujeme, aby byl tento aspekt
v materidlu alesponn zminén, a to s pfedpokladanym
harmonogramem plnéni.

Tato pripominka je zasadni.

2.5 Bez ohledu na obsahovou nedostate¢nost je navic
pfedloZené legislativni feSeni podle naseho ndzoru
nefunk¢ni. Podle divodové zpravy: ,,Vlada, ministerstva
a uzemni samospravné celky budou kontrolovat
dodrzovani ,,Pravidel* v jednotlivych spole¢nostech s
majetkovou Ucasti statu nebo izemniho samospravného

znéni pozdéjsich piredpisi, a zdkona ¢. 77/1997
Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsSich
predpisi, obchodni zakonik, zdkon o
obchodnich korporacich apod..

Pokud jde o namét na novelizaci zdkona o
obchodnich korporacich, nespadd pfiprava
tohoto zakona ani do plisobnosti Ministerstva
financi a ani do pisobnosti Ministerstva vnitra.
Novelizaci tohoto zdkona by musela vlada
iniciovat ve vztahu k Ministerstvu
spravedInosti.

Vlastnicka politika statu je zatim v normativni
podobné vyjadiena v zakoné ¢. 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
V pravnich vztazich, ktery upravuje postup statu
pii zfizovani organizac¢nich slozek statu, kterym
je majetek statu svéfen k hospodateni, zplsob
nabyvani majetku do vlastnictvi statu, zasady
hospodateni s majetkem statu a jeho ochrany a
zpusob nakladani s majetkem statu pii jeho
pfevodech do vlastnictvi jinych subjektii, pfi
pfenechavani majetku stitu do ngjmu jinym
osobam a pii jinych zplsobech omezovani
vlastnického  prava  statu.  Vypracovani
zasadniho koncepcéniho materidlu, ktery by
upravil principy vlastnického prava statu a jeho
realizace nad rdmec citovaného zdkona zatim
nebylo zadnému Ustfednimu organu statni
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celku...“. Naopak navrh zavadi v ustanoveni § 66e odst.
3 ObchZ faktickou kontrolu dodrzovani téchto
,Pravidel* krajskymi soudy, nebot’ tyto ziskaji pravomoc
»zamitnout navrh na zapis do obchodniho rejstiiku
takové osoby, ktera nespliiuje kvalifikacni a dalsi
osobnostni podminky, uvedené v odstavcei 1.

Toto feSeni je naprosto nesystémové a nekoncepcni,
zatézuje soudy dalSi povinnosti, totiz ovéfit naplnéni
kvalifika¢nich podminek stanovenych pro danou pozici.
Domnivame se, ze toho soudy v praxi nemohou byt
schopny, a proto tento zplsob kontroly nemuze
fungovat. Pokud bude jednim z kritérii napt. orientace v
daném segmentu trhu, dostatecné manazerské zkuSenosti
na odpovidajici pozici nebo napt. mravni bezihonnost ¢i
loajalita, neni jasné, jak ji budou krajské soudy hodnotit.
Povazujeme proto za krajné¢ nepravdépodobné, ze by
takovéto feSeni vibec proSlo dalsi fazi legislativniho
procesul.

Tato pripominka je zasadni.

3) Dalsi pripominky — pokud ptedkladatel neptihlédne
zejména k pfipominkam pod bodem ¢. 2.

3.1 Pod pismenem d) zasad pravidel pro vybér
odbornikl do orgdnt obchodnich spole¢nosti je uvedeno,
ze podminky pro vybér odbornikii do organti obchodnich
spole¢nosti musi byt zvetfejiilovany zpravidla na poéatku
funkéniho obdobi vlady a piisluSnych orgédnti tizemnich
samospravnych celkli, kdezto navrhované feSeni
stanovuje zvefejnovani pravidel vzdy do 31. ledna

spravy vladou ulozeno. S ohledem na zavaznost
této problematiky, ktera vyzaduje koncepcni
zpracovani s dlouhodobou perspektivou, by
meélo jit o ukol, jehoz naplnéni by mél ziejmée
iniciovat parlament Ceské republiky.

2.5 Pfipominku nelze akceptovat.

Predpoklada se, Zze vlada bude i do budoucna
kontrolovat jak jednotlivi ministfi napliuji
pfijatd opatieni uloZend v ramci Strategie vlady
vV boji proti korupci. Tato kontrola by m¢éla
zahrnovat 1 napliiovdni povinnosti, kterd jim
bude ulozena novelou obchodniho zakoniku,
tedy povinnosti kazdoro¢né¢ urCovat a
zvefejiiovat  kvalifikacni a jiné osobni
pfedpoklady pro vybér odbornikli do funkci
&lent organt obchodnich spole¢nosti. Ukolem
rejstiikovych soudi nema byt podle navrhované
novely obchodniho zakoniku kontrola, ale ma
byt zajisténo, ze do obchodniho rejstiiku
nebudou zapsany osoby, které nebyly za stat
nebo Uzemni samospravné celky do funkci
¢lenli organi obchodnich spolecnosti s jejich

majetkovou ucCasti vybrdny na  zakladé
kvalifika¢nich a  jinych osobnostnich
pfedpokladii  uréenych a  zvefejnénych

ministerstvem nebo Uzemnim samospravnym
celkem. Proto se predpokladd, Ze k navrhu
obchodni spolecnosti na zapis osoby do
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kazdého kalendarniho roku. Doporucujeme sjednotit a
text upravit.

Tato pripominka je doporucujici.

3.2V divodové zprave na str. 6 ve tietim odstavci je
uvedeno, ze pii tvorbé Pravidel, ktera budou obsazena
jak v usneseni vlady, tak pozdéji i v zdkon¢, kterym se
upravuji pravidla pro vybér odbornikli do funkei ¢lenii
organti obchodnich spolecnosti s majetkovou tcasti statu
a Uzemnich samospravnych celkll, je mozné vychdzet,
coz neodpovidd navrhovanému feSeni. Doporucujeme
text upravit.

Tato pripominka je doporucujici.

3.3 Dle divodové zpravy na str. 8 posledni odrazka
patfi mezi naméty, které maji byt v nasledném
legislativnim  textu obsazeny, 1 sankce. Podle
predkladatele bude porusovani ,Pravidel*
sankcionovano, a to jednak neplatnosti zapisu nespravné
vybranych osob do organti obchodnich spolec¢nosti v
obchodnim rejstiiku a jednak citelnymi pokutami v fadu
miliont K¢ ukladanych obchodnim spole¢nostem, které
postupovaly v rozporu s ,,Pravidly”. Tyto sankce budou
zapracovany do navrhu vécného zaméru zakona, kterym
se upravuji pravidla pro vybér odbornikl do funkci ¢lenti
organt obchodnich spolecnosti s majetkovou tcasti statu
nebo uzemnich samospravnych celki. Ve vécném
zémeru vSak tento namét zapracovan neni.

Tato pripominka je zasadni.

obchodniho rejstiiku bude ptipojeno prohlaseni
pfislusného  ministerstva nebo Uzemniho
samospravného celku potvrzujici spravnost
vybéru dané osoby. Bez takového prohlaseni
rejstiikovy soud zapis osoby do obchodniho
rejstiiku  neprovede a provede-li ho, bude
takovy zapis neplatny. Nejde tedy o zadné
mimofaddné zvySeni narocnosti v ¢innosti
rejsttikovych soud.

3) Dalsi pripominky
3.1 a 3.2 Pfipominky nelze akceptovat.

Analyza soucCasného stavu v oblasti
personalniho obsazovani organti
obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti
stitu  uzemnich samospravnych celkl
obsahuje nékteré naméty na feSeni soucasné
zavazné situace, ze kterych je mozno
vychéazet. Na zakladé¢ vyhodnoceni vSech
téchto naméth bylo pak navrZeno zésadni
legislativni opatfeni ve formé& novely
obchodniho zékoniku, které v sobé zahrnuje
1 opatfeni systémova a organizacni. Bude
pak zalezet na jednotlivych ministerstvech a
uzemnich samospravnych celcich, zda
nékteré z dalSich nadméti obsazenych
Vanalyze vyuZziji pfi  sestavovani a
zvetfejiovani seznamu kvalifikaénich a
dalSich  osobnostnich  pozadavki  na
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3.4 Pokud predkladatel bude vladé po vyporadani
pfipominkového fizeni i nadale doporucovat piijeti
novely obchodniho zdkoniku, pak k navrzenému textu
nového § 66e obchodniho zdkoniku mame tyto
piipominky:

a) avodni véta ¢lanku I

Za slova ,,nalezu Ustavniho soudu® je tieba vlozit slova
,» Vyhlaseného pod* a slova ,,a zdkona ¢. 355/2011 Sb. se
za § 66d vklada“ je tfeba nahradit slovy ,, , zdkona ¢.
355/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb. a zakona ¢.
428/2011 Sb., se za § 66d vklada novy*.

b) odstavec 1

Piestoze je dle zadani ve Strategii uvedeno, Ze se
povinnost zvefejnit seznam kvalifika¢nich a dalSich
osobnostnich podminek tyka ministerstev a Uzemnich
samospravnych celkt, které vykonavaji prava akcionare
nebo spolecnika, doporucujeme alespoit v divodové
zpraveé zdaraznit, Ze se to tyka jak ptipadd, ve kterych
stat ¢i Gzemni samospravné celky maji v obchodni
spoleCnosti pouze ur€ity podil, tak ptipadt, ve kterych
jsou jedinym spole¢nikem a kandidaty voli pti vykonu
pusobnosti valné hromady.

C) odstavec 1

Seznam kvalifika¢nich okolnosti méa byt zvetfejiovan
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup, zejména na
Portalu vetejné spravy. Z hlediska transparentnosti je
nezbytné, aby seznam byl zvefejnovan zpisobem

zastupce statu a tzemnich samospravnych
celkli v organech obchodnich spolecnosti a
V praxi pii organizovani vybéru
nejvhodnéjsich osob pro tyto funkce.

3.3 Pfipominku Ize akceptovat.

Pasaze tykajici se wukladani sankci za
nespravny postup pii vybéru odbornik do
funkci Clend organti obchodni spolecnosti
budou z materialu vypustény.

3.4 Pripominky nelze akceptovat.

Paragrafované znéni novely obchodniho
zakoniku se priklada jako pracovni material
pro orientaci. Bude-li schvalen navrh
vécného  zdméru novely  obchodniho
zakoniku, bude pak ndvrh paragrafovaného
znéni zptesnén a dopracovan v souladu
s Legislativnimi  pravidly vlady, budou
vném dofeSeny vazby na jiné pravni
pfedpisy a bude projednavan v fadném
pfipominkovém fizeni.
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umoziujicim dalkovy pfistup, a to nejlépe na jednom
misté. Dovétek, Ze se mé seznam zvetejiiovat zejména na
Portalu vefejné spravy, povazujeme za nesStastny.
Pozadujeme proto, aby bylo jednozna¢né stanoveno, na
kter¢ jedné internetové adrese budou seznamy
zvetejnovany, ptipadné téz u uzemnich samospravnych
celki  zakotvit soub&Znou povinnost zvetejiiovat
seznamy na jejich internetovych strankach.

Soucasné upozoriiujeme, Ze jiZz nyni dle zékona ¢.
106/1999 Sb. ve spojeni s vyhlaskou ¢. 442/2006 Sb. ze
dne 31. srpna 2006, kterou se stanovi struktura informaci
zvetejnovanych o povinném subjektu zplsobem
umoznujicim déalkovy pfistup, jsou povinné subjekty
povinny zvefejiovat bezodkladné (tedy nikoli do 31.
ledna kazdého kalendarniho roku) ,,Popis wvnitini
organizaCni struktury povinného subjektu®, kterd ma
zahrnovat také seznam zfizovanych nebo fizenych
rozpoctovych, ptispévkovych a jinych organizaci, které
jsou povinnym subjektem ziizeny nebo jsou jakkoli
pravideln€ navdzany na rozpocet povinného subjektu. Je
tedy tfeba zvolit takovou formulaci tohoto pravidla, ktera
se nebude kfizit s povinnosti uloZenou zikonem C.
106/1999 Sb.

Tato pripominka je zasadni.
d) odstavec 3

PredloZzeny navrh obsahuje nepfipustnou nepiimou
novelu  obcanského soudniho fadu. Nesporna fizeni
(kam patfi 1 fizeni ve v€cech obchodniho rejstiiku) jsou
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upravena v obCanském soudnim fadu v casti tieti hlave
paté. V této souvislosti je tieba zdUraznit, Ze
Ministerstvo spravedlnosti pfipravuje zasadni novelizaci
obCanského soudniho ftadu, kterou si vyzadala
rekodifikace soukromého prava. Doporucujeme proto
predkladateli spolupraci s Ministerstvem spravedInosti
pfi feSeni otdzek procesni povahy. Konkrétné pak je
tteba v § 66e odstavec 3 vypustit a dosavadni
odstavec 4 oznacit jako odstavec 3 a k navrhu zdkona
ptipojit ptislusnou novelu ob¢anského soudniho tadu.

e) odstavec 4

V posledni vété se uvadi, ze seznamy obchodnich
spole€nosti  maji byt zvefejilovany  zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup (slova ,zejména na
zpusobem umoziujicim dalkova pfistup* povazujeme za
pisatskou chybu), a to zejména na Portdlu vefejné
spravy. 1 zde pozadujeme, aby bylo jednoznacné
stanoveno jedno konkrétni misto, kde seznamy budou
zvefejiiovany.

f) obecné

Pro uplnost uvadime, Ze pfipominky byly zpracovany s
ohledem na obsah materidlu, nikoliv na jeho formu.
Zpracovani  vécného  zdméru  zdkona, jakoZzto
legislativniho materidlu, se totiz fidi jednoznacné
danymi pravidly obsazenymi v Legislativnich pravidlech
vlady v ¢l. 3 az 7, a to jak po formalni, tak po obsahové
strance. PredloZzeny materidl méa nelegislativni povahu,
piesto je v ¢asti III v bodé€ 5 jako vécny zdmér oznacen.
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Vyse uvedené pozadavky na vécny zamér kladené vSak
nespliuje.

Utad vlady — Odbor
kompatibility

Po strance formalni:

Piedkladatel splnil formalni nalezitosti tykajici se
vykazovani slucitelnosti s pravem EU, jak vyplyvaji
zejména z Legislativnich pravidel vlady v platném znéni
a z prilohy k usneseni vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢.
1304, o Metodickych pokynech pro zajistovani praci pfi
plnéni legislativnich zavazkt vyplyvajicich z clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii.

Po strance materialni - vztah k pravu EU:

ZvySeni transparentnosti jmenovani clenli organil
podnikii s majetkovou ucasti statu lépe napliuje
pozadavky ¢l. 45 a nésl. Smlouvy o fungovani Evropské
unie, ktery dle vykladu Soudniho dvora EU zahrnuje téz
podminky jmenovéani zaméstnanct ¢i ¢len organi ve
vefejné sluzbé, nejedna-li se o vykon vetfejné moci (viz
152-73 Sotgiu, C-187/96 Komise v Recko, C-205/04
Komise v Spanélsko, C-371/04 Komise v Italie), kterou
lze v ramci pravidel volného pohybu osob vztahnout téz
na upravovaneé piipady.

Pripominky a navrhy zmén: Nejsou.
Zavér:

Navrh legislativni upravy neimplementuje pravo EU
a neni s nim v rozporu.
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Uiad vlady — Sekretariat
Vladniho vyboru pro
zdravotné postiZené ob¢any

Bez pfipominek

Uiad vlady — V1adni vybor
pro koordinaci boje s
korupci

Bez reakce

Bezpecnostni informaéni
sluzba CR

Bez ptipominek

Hlavni mésto Praha

Obecné

1) Pravni vztahy upravené v obchodnim zékoniku jsou
svoji povahou soukromopravni. Navrhovand pravni
uprava uvedené problematiky je, podle naseho nazoru,
svoji povahou vetejnopravni. Nelze ji proto zaclenit do
obchodniho zdkoniku.

2) Domnivame se, Ze uvedeny materidl piedstavuje
nepfiméfeny zasah do prava Uzemné samospravnych
celkil na samospravu.

1) Pfipominku nelze akceptovat.

Pravni vztahy upravené obchodnim zékonikem
spadaji do oblasti soukromého prava, avSak i stat a
uzemni samospravné celky mohou byt akcionati
nebo spolecniky soukromopravnich subjektd,
jakymi jsou akciové spole¢nosti nebo obchodni
spolecnosti s ru€enim omezenym. Navrhovana
novela obchodniho zdkoniku na této skutecnosti nic
neméni a pouze stanovuje pravidla, kterd musi stat
a uzemni samospravné celky jako akcionaii a
spole¢nici obchodnich spole¢nosti dodrzovat pii
vybéru a nominaci svych zastupcii do organi
obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti statu a
uzemnich samospravnych celki. Z tohoto pohledu
nelze zapracovani zvySenych pozadavkli na
kvalifikaci a jiné osobnostni piedpoklady pro
osoby, které maji byt nominovdny do organil
takovych obchodnich spolecnosti, povazovat za
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vefejnopravni Upravu. Vybér a nominace odbornikt
do orgént obchodnich spolec¢nosti nemé charakter
spravnich rozhodnuti ¢i jinych spravnich aktd, ale
jde pouze o vyjadieni vyssiho spolecenského zajmu
na efektivnim a transparentnim fungovani
obchodnich spolec¢nosti hospodaficich s vefejnymi
statky.

2)Ptipominku nelze akceptovat.

Budou-li pravidla pro vybér odborniki do funkci
¢lend organt obchodnich spolec¢nosti, ve kterych
maji majetkovou ucast téZ Uzemni samospravné
celky, nelze takovou pravni upravu povazovat za
neptiméfeny  zédsah do  prdva  Uzemnich
samospravnych celkd na samostatnost. S ohledem
na kritickou situaci Vv oblasti personalniho
obsazovani organt vSech obchodnich spolec¢nosti,
ktera je v mnoha ptipadech pfi¢inou korupéniho ¢i
jiného protipravniho jednéani, je nepochybné dan
vysoky spoleCensky zajem na tom, aby i vybér
odbornikti do funkci ¢lentt organi obchodnich
spoleCnosti s majetkovou  ucasti  Gzemnich
samospravnych celki byl regulovan zakonem.

Kancelar verejného
ochrance prav

Bez reakce
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Krajsky urad Jihoc¢eského
kraje

Pripominka

1) V obecné roviné lze k predlozenému materidlu uvést,
ze ze strany (nejen) predkladatele je patrny nekoncepcni
ptistup k noveldam zékona ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zékonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen
,»obchodni zadkonik®).

Jen v roce 2011 probéhlo celkem pét novel obchodniho
zakoniku, v meziresortnim pfipominkovém fizeni byly v
neddvné dobé dalsi tfi ndvrhy novel, které by mély
obchodni zdkonik ve vétsi ¢i mensi mife meénit.

Byt’ se v tomto ptipad¢ jedna pouze o navrh legislativni
upravy, je nutné konstatovat, ze k noveldm obchodniho
zakoniku je pfistupovano pomérné chaoticky bez hlubsi
koncepce, spoluprace mezi jednotlivymi resorty a tivah o
mozném spojeni vice novel do jedné tak, aby byl alespoii
omezen pocet predkladanych novel v kratkém casovém
sledu.

2) K samotnému navrhu lze rovnéz uvést, Ze piedlozeny
materidl se nijak nevyrovnava s tim, Ze obchodni
zékonik bude v souvislosti s pfijetim nového ob¢anského
zakoniku a zédkona o obchodnich korporacich zruSen, coz
¢ini navrhovanou pravni Upravu pouze velmi docasnou
bez viditelné koncepce toho, zda si predkladatel pieje,
aby bylo toto pravidlo zakotveno i do nové pravni
upravy.

3) Navrzena pravni Uprava, ktera je vtélovana do textu
obchodniho zakoniku, je ve své podstaté pravni upravou

1) Ptipominku nelze akceptovat.

Nejedna se o nahodilou novelizaci
obchodniho zékoniku, ale o legislativni
opatfeni, které logicky vyplynulo z analyzy
soucasného nepfiznivého stavu v oblasti
personalniho obsazovani organd
obchodnich  spolecnosti  hospodaficich
s vefejnymi statky. Nejednd se také o
nesourodou pravni materii, ale o zpresnéni
pravnich vztahli mezi stitem a uzemnimi
samospravnymi celky, jako akciondit a
spole¢nikii obchodnich spole¢nosti k témto
obchodnim spolecnostem a zejména pak
K jejim organtum, do kterych stat a uzemni
samospravné celky nominuji své zastupce.

2) Pfipominku nelze akceptovat.

Jednim z rozhodujicich kritérii plnéni tikol
vyplyvajicich ze Strategie vlady v boji proti
korupci je rychlost pfijimani potiebnych
opatfeni. Proto je tfeba, aby 1 opatieni
Vv oblasti persondlniho obsazovani orgéni
obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti
statu a izemnich samospravnych celkti byla
realizovana co nejrychleji, coz je za daného
pravniho stavu mozné ucinit pravé formou
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vefejnopravni, kterda méa dopad na soukromopravni
subjekty zalozené uzemnimi samospravnymi celky (ale i
tak stile subjekty soukromého prava), pfip.
soukromopravni subjekty, v nichz maji Uzemni
samospravné celky majetkovou ucast, a svym zplisobem
tedy modifikuje pravo soukromé. Z toho divodu neni
patrn€ 1 jen z hlediska systematiky prava zcela vhodné,
aby do textu obchodniho zékoniku byla zatazena Cisté
vetejnopravni Gprava.

4) U navrhované upravy je nutné jesté zvazit, zda neni, v
rozporu s tvrzenim piedkladatele, protitstavni.

Navrzené pravidlo o jmenovani c¢lend statutarnich
organi a dozor¢ich organii obchodnich spolecnosti
zakladd nerovnost mezi  jednotlivymi  subjekty
soukromého prava. Neni divodu Ccinit rozdily mezi
obchodnimi spolecnostmi jen podle charakteru jejich
zakladatelll, nebot’ obchodni spole¢nost je vzdy jen jedna
a ma stale stejny charakter, at’ je jejim zakladatelem
uzemni samospravny celek nebo ¢i jind soukroma
fyzickd nebo pravnicka osoba. Navrzenym ustanovenim
obchodniho zakoniku je zaloZena nerovnost nékterych
spolecnosti zaloZzenych podle soukromého prava pied
zakonem. Stejnym zplUsobem je mozné uvaZovat i o
kandidatech na clena konkrétniho organu obchodni
spoleCnosti. Je pomérn¢ zéasadni otdzkou, zda je
obhajitelné, Ze pro urcité obchodni spolecnosti je ptistup
k vykonu funkce ztizen o dalsi predpoklady, které nejsou
pro obdobné funkce u obchodnich spolecnosti,

3)

novelizace obchodniho zakoniku. Pfipadnou
zménu jiz  schvaleného zdkona o
obchodnich korporacich by mohla iniciovat
vlada vic¢i Ministerstvu spravedlnosti, do
jehoZ plisobnosti tato pravni prava nalezi.

Pravni  vztahy upravené obchodnim
zakonikem spadaji do oblasti soukromého
prava, avsak i stit a izemni samospravné
celky mohou byt akcionaii nebo spolecniky
soukromopravnich subjektti, jakymi jsou
akciové  spoleCnosti nebo  obchodni
spole¢nosti s rucenim omezenym.
Navrhovana novela obchodniho zékoniku
na této skuteCnosti nic neméni a pouze
stanovuje pravidla, kterd musi stat a uzemni
samospravné¢ celky jako akciondfi a
spolec¢nici obchodnich spolec¢nosti
dodrzovat pifi vybéru a nominaci svych
zastupcil do organt obchodnich spole¢nosti
s majetkovou 1UcCasti statu a Uzemnich
samospravnych celkt. Z tohoto pohledu
nelze zapracovani zvySenych pozadavkl na
kvalifikaci a jiné osobnostni piedpoklady
pro osoby, které maji byt nominovany do
organli takovych obchodnich spole¢nosti,
povazovat za vefejnopravni upravu. Vyber a
nominace odbornikli do orgdnt obchodnich
spole€nosti nema charakter spravnich
rozhodnuti ¢i jinych spravnich akti, ale jde
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zalozenych soukromymi subjekty, stanoveny.

5) Je otazkou, zda uvedené ustanoveni nezasahuje do
prava na samospravu, jak je definovano v ¢&l. 8 Ustavy
CR a ¢l. 99 a nasl. Ustavy CR, nebot’ rozhodnuti o tom,
kdo bude zastupovat zdjmy tzemniho samospravného
celku v obchodni spole¢nosti izemnim samospravnym
celkem zaloZené, resp. v niZ ma Uzemni samospravny
celek majetkovou ucast, je vysostnym pravem
rozhodovani zastupitelstva Uzemniho samospravného
celku (viz § 35 odst. 2 pism. 1), m) zakona ¢. 129/2000
Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist, a obdobné 1
§ 84 odst. 2 pism. f) a g) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi), kdyz toto pravo je
vykonem samostatné ptisobnosti, do které¢ho je opravnén
stat zasahovat pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana
zdkona a jen zplsobem stanovenym zakonem.
PiedloZzeny navrh pak zasahuje do samostatného
rozhodovani o jmenovani c¢lenti organti obchodnich
spole¢nosti s  majetkovou  Ucasti  Uzemnich
samospravnych celkl, vcetné zplsobu jejich vybéru.
JihoCesky kraj mé za to, Ze neni diivodu k tomu, aby byl
jakémukoliv izemnimu samospravnému celku stanoven
zpusob vybéru kandidati do spolecnosti, jichz je
zakladatelem nebo spole¢nikem, nebot je tim
zasahovdno do svobodné viile a rozhodovéni tohoto
uzemniho samospravného celku.

6) Podle nazoru Jihoceského kraje se v daném piipade
jedna o pravni Upravu, ktera nendlezi do obecné

pouze 0 vyjadieni vysSiho spolecenského
zajmu na efektivnim a transparentnim

fungovani obchodnich spolecnosti
hospodafticich s vefejnymi statky.

4) Piipominku nelze akceptovat.
Navrhovanou novelou obchodniho

zdkoniku neni naruSena rovnost mezi
obchodnimi spolecnostmi pfi jejich ¢innosti
na trhu nebo vjinych  oblastech
spoleCenského Zzivota. Navrhovana novela
obchodniho zakoniku pouze zpfisiiuje a
doplnuje obecné¢ upravené podminky, za
kterych se muze fyzickd osoba stat ¢lenem
organti obchodni spolecnosti, a to pokud jde
o fyzické osoby, které v organech
obchodnich spolecnosti zastupuji zajmy
statu nebo zdjmy tzemnich samospravnych
celki. Nejde tedy o =zasah do prav
obchodnich spolecnosti, ale jde o stanoveni
pravidel, kterd musi dodrzet stit nebo
uzemni samospravny  celek,  je-li
akcionafem nebo spolecnikem obchodni
spoleCnosti, ve které stit nebo uzemni
samospravny celek vlastnik majetkovou
ucast pochazejici z vetejnych zdroju. Jde
tedy o zpfisnénou ochranu majetku statu
nebo Gzemnich samospravnych celkd, ktery
tyto vetejnopravni korporace vkladaji do
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zavazného pravniho piedpisu, ale je vnitini véci kazdého
uzemniho samospravného celku a bude tak zélezet na
ném, ktera hlediska jsou dulezita pro vybér konkrétniho
¢lena toho kterého organu spole¢nosti a jakym zpusobem
bude volba ¢i jmenovani zajisténo. Je potieba fici, Ze se
pfitom jednd o rozhodovani zastupitelstva obce nebo
kraje, coz samo o sob& spolu s nutnym kvorem pro
schvaleni usneseni zastupitelstva obce ¢i kraje skyta
zaruku pro to, Ze uvedeny kandiddt na clena organi
obchodnich spole¢nosti, neni jmenovan z divodu, které
byly naznaceny v predklddaném legislativnim navrhu
(ptedpoklad korupéniho jednani). Z uvedenych davodi
by neméla byt takovd pravni uprava navrhovana
direktivné zakonem, ale méla by byt ponechéna na tivaze
konkrétniho izemné¢ samospravného celku.

Navrhovana pravni Uprava pak mize byt samoziejmé
upravena 1 ve stanovach spolecnosti, tedy tucelu
navrhované upravy lze dosdhnout i zpusoby, které zna
jak zakon o obcich a o krajich, tak obchodni zdkonik.

7) Poznamenat 1ze rovnéz, Ze navrhovand pravni uprava
patrné¢ Zadnym zplsobem nepfisp&je ke sledovanému
cili, nebot’ si lze ptedstavit, ze stanoveni kritérii, jak
odbornych a zejména pak osobnostnich, bude velmi
obtizné a lze tak ptepokladat, Zze budou stanovovana
natolik obecné, ze hrozi realné nebezpeci, ze navrhovana
pravni Uprava bude od pocatku obsoletni.

8) Jak jiz bylo vyse uvedeno, je obchodni spolecnost s
majetkovou ucasti Gzemnich samospravnych celki

5)

6)

soukromopravnich subjekti za ucelem
realizace své podnikatelské cCinnosti.
Povinnosti stanovené navrhovanou novelou
obchodniho zékoniku jsou tedy adresovany
akcionaiim nebo spole¢nikim obchodnich
spoleCnosti, jsou-li jimi stat nebo Uzemni
samospravny celek a nikoliv obchodnim
spole¢nostem jako takovym.

Budou-li pravidla pro vybér odbornikd do
funkeci Clentl organt obchodnich
spole€nosti, ve kterych maji majetkovou
ucast téz uzemni samospravné celky, nelze
takovou pravni UGpravu povazovat za
nepfiméfeny zasah do prava uzemnich
samospravnych celki na samostatnost.
Sohledem na kritickou situaci v oblasti
persondlniho obsazovani organd vSech
obchodnich spole¢nosti, kterd je v mnoha
pfipadech pfi¢inou korup¢niho ¢i jiného
protipravniho jednani, je nepochybné dan
vysoky spolecensky zdjem na tom, aby i
vybér odborniki do funkci ¢lenti orgéni
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti
uzemnich  samospravnych celkit byl
regulovan zdkonem.

a 7) Pfipominky nelze akceptovat.
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obchodni spole¢nost, ktera ma pravni postaveni jako
kazda jina spolecnost tohoto typu. Jako takova
samozfejm¢ musi vytvofit systétm odménovani za
provedenou préci, zdlezi pfedevSim na ni samotné,
jakym zptisobem budou jednotlivé pracovni smlouvy,
resp. smlouvy o vykonu funkce nastaveny a podle jakych
zasad bude stanovena odména za provedenou praci.
Odmény ¢lenti organti obchodnich spole¢nosti pak jsou
dostupné na zékladé¢ zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, stejné¢ tak jako
diavody, pro které byly tyto odmény vyplaceny. Z toho
divodu neni patrné nutné zdsady odménovani vyveésovat
na Portdlu vefené spravy. Stejné tak neni nutné
vyvésovat na tento portal charakteristiku funkci, do
kterych jsou jmenovani zastupci uzemné¢ samospravnych
celkli, nebot tato charakteristika je obsazena v
obchodnim zdkoniku a zakladatelskych dokumentech
konkrétni spolecnosti.

9) Navrhovana uprava nete$i, co se stane s osobami,
které jsou jiz jmenovany do organd obchodnich
spolecnosti zaloZenych Gzemnimi samospravnymi celky
¢1 obchodnich spolecnosti, ve kterych maji uzemni
samospravné celky majetkovy podil.

Neni tedy zfejmé, jaké postaveni budou mit ty osoby,
které byly jmenovany do organii spoleCnosti pred
pfipadnym nabytim platnosti a Uc¢innosti navrZené
upravy. Bez odpovidajici Upravy (pfechodného
ustanoveni) bude mit obchodni rejstiik problémy s

Navrhované legislativni opatieni vychazi
z vysledku analyzy, ktera ukézala velmi
nepfiznivy stav v oblasti personalniho
obsazovani organii obchodnich spole¢nosti
s majetkovou 1UcCasti statu a uzemnich
samospravnych celkd. Navrhovana pravni
uprava nezasahuje svym obsahem do
pusobnosti organtl uzemnich
samospravnych celkli, pouze jim uklada
povinnost stanovit a zvetejnit kvalifika¢ni a
dal$i osobnostni kritéria, ktera musi
spliovat fyzické osoby nominované na
funkci ¢lenli organii takovych obchodnich
spoleCnosti.  Vybér téchto kritérii je
navrhovanym zédkonem ponechdvan na
ptislusnych organech uzemnich
samospravnych celkd a na téchto organech
je také ponechévan zplisob, jakym budou
kandidati na funkce Cclenli organt
obchodnich spole¢nosti vybrani (vefejné
vybérové fizeni, nominacni  komise,
konkursy, nebo jiné transparentni metody
vybéru vhodnych odbornikl). Navrhované
legislativni opatfeni vychazi ze soucasné¢ho
nepiiznivého stavu, ktery je v fad¢ piipada
pfi¢inou  korup&niho nebo  jin¢ho
protipravniho jednani a je vyrazem
zvySeného spoleenského zajmu na zlepSeni
stavu Vv oblasti persondlniho obsazovani




64

naplnénim textu zakona, a zéaroven lze u jednotlivych
rejstiikovych soudii piepokladat nejednotny postup a v
pfipadé navrhované pravni upravy pilijde pouze o
formalni napliovani textu zdkona bez zamysleného
efektu.

Zavér

JihoCesky kraj s ohledem na vySe uvedené nedoporucuje
prijeti této navrhované pravni upravy, nebot’ takova
uprava nemiize prispet k cilim, které jsou ji sledovany.
Navrhovana pravni uprava podle nazoru Jihoceského
kraje zpusobi ty problémy, které byly piedkladatelem
prisouzeny i ptipadné tvorbé zcela nového zakona, ktery
by se dané problematice vénoval, tedy nesystematicnost,
legislativné technické, jakoz i interpretacni a aplikacni
problémy, navic se bezpochyby nelze domnivat, Ze tato
uprava je natolik zadvazné a zcela zdsadniho charakteru,
Ze je nutné ji feSit urychlené tak, aby bylo zamezeno
jedné z pticin korupce, nebot ji de facto s ohledem na
vyse uvedené ani postihnout nemtiZe.

organii  obchodnich spole¢nosti a na
odstraniovani pti¢in korupce.

Predpoklada se, ze prislusné organy
uzemnich samospravnych celkl stanovi a
zvefejni seznam takovych kvalifikacnich a
jinych osobnostnich pfedpokladt, které
povedou K vybéru skute¢nych odbornikt
s organiza¢nimi  schopnostmi,  dobrymi
moralnimi  vlastnostmi a  loajalitou
K izemnimu samospravnému celku, tedy
odborniky, kteti budou prosazovat a chranit
z4jmy Uzemnich samospravnych celkll
v obchodnich spole¢nostech, budou
naplnovat kratkodobou 1 dlouhodobou
strategii v téchto obchodnich spole¢nostech
a budou sami prfedchazet takovym
negativnim jevim jako je korupce nebo jiné
protipravni  jednani poSkozujici z4jmy
uzemnich samospravnych celkii. Nem¢lo by
tedy jit pouze o formalitu, ale o dobie
nastaveny systém pravidel, jehoZ realizace
zajisti spravny a odpovédny vybér osob
nominovanych do funkci ¢lentt orgénid
obchodnich spolecnosti hospodaticich s
vefejnymi statky.

8) Pripominku nelze akceptovat.
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Jde o co nejsirsi a transparentni zpusob
zvetejiiovani zasad odmeénovani clenlt organi
obchodnich spolec¢nosti s majetkovou tcasti statu a
uzemnich samospravnych celkd, ktery bude
ptistupny kazdému obcanovi a zptusob odménovani
téchto osob se tak mize stat pfedmétem vefejné
kontroly. Stejné tak je tfeba zajistit co nejSirsi
zvetejiiovani charakteristik funkei, do kterych maji
byt zastupci stdtu nebo Uzemnich samospravnych
celkii nominovéni, aby kazdy odborn¢ zplsobily
obfan mohl projevit svij odivodnény zajem o
nominaci do funkce <¢lena organi obchodni
spolecnosti, kterd hospodafi s vefejnymi statky.
Siroké zvefejnéni charakteristik téchto funkci miize
rozhodné pfispét ke zvySeni transparentnosti a
nediskriminace  pfi  vybéru  nejvhodnéjsich
kandidati na funkce clentt organtt obchodnich
spole¢nosti.

9) Piipominku nelze akceptovat.

Predpoklada se, Ze sobménou persondlni
struktury organti  obchodnich  spolecnosti
S majetkovou UcCasti stitu a  Uzemnich
samospravnych celkli bude zapocato po prvnim
zvefejnéni seznamu kvalifikaénich a jinych
osobnostnich piedpokladii, které budou muset
Clenové organti obchodnich  spole¢nosti
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spliovat.  Navrhovana novela obchodni
zakoniku bude uplatiovana postupné a bude se
tykat pouze téch funkci, pro které budou muset
byt vybrani novi odbornici. Navrhované
legislativni opatfeni by nemélo vést k tomu,
aby byli pausaln¢ vyménovani ¢lenové organi
ve vSech obchodnich spolecnostech
S majetkovou ucasti statu a  Uzemnich
samospravnych celki. To také znamend, ze
rejstiikové  soudy  budou  kontrolovat
dodrzovani seznamu kvalifikacnich a jinych
osobnostnich pfedpokladii az v ptipadech,
kter¢ budou témto soudim piedlozeny po
nabyti  ucinnosti  navrhované  novely
obchodniho zékoniku.

Krajsky urad
Jihomoravského kraje

Zasadni pripominka:

Bez pfipominek.

Pripominka:

1) V pifedloZzeném navrhu lze spatfovat nepifiméfeny
zdasah do ustavniho prava Uzemnich samospravnych
celki na samospravu, jakkoliv nezpochybniujeme
charakter protikorup¢niho opatieni.

2) Neni zfejmy vztah povinnosti zvefejnit ,,podminky,
které musi tyto osoby pro jmenovani do funkce c¢lent
orgadnll obchodni spoleCnosti spliiovat® podle odst. 4 a

1) Pfipominku nelze akceptovat.

Budou-li pravidla pro vybér odbornikii do
funkeci Clent organti obchodnich
spolecnosti, ve kterych maji majetkovou
ucast téZ uzemni samospravné celky, nelze
takovou pravni Upravu povazovat za
nepfiméteny zdsah do prava uzemnich
samospravnych celki na samostatnost.
Sohledem na kritickou situaci v oblasti
persondlniho obsazovani organi vSech
obchodnich spole¢nosti, ktera je v mnoha
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Krajsky urad kraje
Vysocina

povinnosti zveiejnit ,,seznam kvalifikacnich a dalSich
osobnostnich podminek* podle odst. 1.

Pokud se jednd o ustanoveni duplicitni, navrhujeme
ptislusnou cast textu v odst. 4 vypustit. V opacném
piipadé by bylo vhodné expressis verbis stanovit obsah
téchto povinnosti, resp. v cem se odlisuji.

Zavér

Prosime o zapracovani téchto pfipominek.

Piipominky k materidlu jako celku
1) PFipominka k materialu:

Navrhujeme material stahnout 2z legislativniho
procesu a prepracovat do jasné a urcité podoby dle
Legislativnich pravidel vlady.

Materidl neposkytuje Zadné voditko k pochopeni, zda se
jednd o materidl nelegislativni povahy (Analyza
soucasného stavu v oblasti vybéru a nominace odbornikti
do funkci clenli organi obchodnich spolecnosti s
majetkovou Ucasti stitu a s majetkovou ucasti izemnich

piipadech pfi¢inou korupcniho ¢i jiného
protipravniho jedndni, je nepochybné dan
vysoky spoleCensky zdjem na tom, aby i
vybér odbornikii do funkci ¢lenti orgéni
obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti
uzemnich  samospravnych celkt byl
regulovéan zdkonem.

2) Ptipominku nelze akceptovat.

Néavrh textu novely obchodniho zakoniku je
pfiloZzen pouze jako pracovni material pro
orientaci, u kterého se predpoklada, ze bude
dale dopracovavan a zptesiiovan a nasledné
projednan  vsouladu s Legislativnimi
pravidly vlady.

Pripominky k materialu

1) Pfipominku nelze akceptovat.

Material je koncipovan v souladu s tkolem
¢. 1.3 Strategie vlady v boji proti korupci
v letech 2011 a 2012, tedy tak, ze jednak
obsahuje analyzu soucasného neptiznivého
stavu Vv oblasti persondlniho obsazovani
organu obchodnich spolecnosti
hospodaricich s vefejnymi statky, nameéty
na zlepSeni tohoto nepfiznivého stavu a
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samospravnych celki), nebo zda byl ptfedlozen vécny
zamér zakona.

Na zékladé¢ navrhu usneseni vlady, které je soucasti
pfedlozeného materidlu, lze nabyt dojmu, ze byly
predlozeny obé ¢asti, tzn. jak analyza, tak i vécny zdmeér
zakona.

Z divodu jasné a urcité formy, kterou méa vécny zamér
zakona spliovat pfi jeho pfedlozeni vlade€, navrhujeme
tento materidl, ktery neni ani jednim z vySe uvedenych
forem, stdhnout a pfepracovany opétovné predlozit do
meziresortniho pfipominkového fizeni, a to vcetné
hodnoceni dopadti regulace (RIA), které v daném
materialu absentuje zcela.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.
2) Pfipominka k materialu:

Navrhujeme, aby prepracovany material nebyl FeSen
formou novely obchodniho zakoniku a aby
respektoval tstavou zarucené pravo na samospravu
uzemnich samospravnych celki.

Dle naseho nazoru se dana problematika tyka vylu¢né
prava vetejného a nikoliv prava soukromého, jak zamysli
predkladatel. Navic zde chybi jakakoliv vazba na Gpravu
zakona o stfetu z4jmi, ktery by byl vhodnym néstrojem
pro vylouceni osob pro obsazovani organi obchodnich
spoleCnosti s majetkovou ucasti stditu nebo uzemnich
samospravnych celkt.

vyustuje v legislativni opatfeni spocivajici
Vv novelizaci obchodniho zakoniku, ktera
byla vyhodnocena jako nejvhodnéjsi,
nejefektivnéjSi a nejrychleji realizovatelné
opatfeni, které by mélo v praxi pfispét
Kk odstranéni pfi¢in korupéniho a jiného
protipravniho jednani.

2) Ptipominku nelze akceptovat.

Pravni  vztahy upravené¢ obchodnim
zakonikem spadaji do oblasti soukromého
prava, avSak i stait a izemni samospravné
celky mohou byt akcionafi nebo spole¢niky
soukromopravnich subjektii, jakymi jsou
akciové  spole¢nosti nebo  obchodni
spole¢nosti s ru¢enim omezenym.
Navrhovana novela obchodniho zikoniku
na této skuteCnosti nic neméni a pouze
stanovuje pravidla, kterd musi stat a 1zemni
samospravné celky jako akciondii a
spole€nici obchodnich spole¢nosti
dodrzovat pii vybéru a nominaci svych
zastupctt do organt obchodnich spole¢nosti
s majetkovou UcCasti stditu a Uzemnich
samospravnych celkti. Z tohoto pohledu
nelze zapracovani zvySenych pozadavki na
kvalifikaci a jiné osobnostni pfedpoklady
pro osoby, které maji byt nominovany do
organi takovych obchodnich spolecnosti,
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Vzhledem k navrZzenému feSeni se domnivame, Ze
pfedlozeny  materidl zasahuje nepfiméfené¢ do
garantovaného prava na samospravu, které uzemnim
samospravnym celktim zaru¢uje Ustava Ceské republiky.

Tuto pripominku povazZujeme za zasadni.
Piipominky k jednotlivym ¢astem materialu

1) Piipominka k Piiloze materialu (paragrafované
znéni):

Navrhujeme v § 66e odst. 3 vypustit neplatnost zapisi
do obchodniho rejstfiku v pripadé nesplnéni
kvalifika¢ni a dalSi osobnostni podminek které musi
splitovat osoby navrhované jako zastupci statu nebo
uzemnich samospravnych celkii na jmenovani do
funkci €lenu predstavenstva, ¢lenti dozor¢i rady nebo
do funkce jednatele obchodnich spolecnosti s
majetkovou ucasti statu nebo uzemnich
samospravnych celkii.

Zapis do obchodniho rejstiiku je deklaratornim, tzn. Ze
soud nemiize z principu véci zkoumat, zda uvedena
osoba splnila ¢i nesplnila podminky, a na zakladé toho
by zapis neprovedl. Takové podminky mé stanovit pfimo
zékon. Navic z materidlu neni jasné, od jakého data by
takové ukony neopravnénou osobou byly neplatné.

Tuto pripominku povazZujeme za zasadni.

povazovat za vefejnopravni upravu. Vybér a
nominace odbornikli do orgdni obchodnich
spoleCnosti nema charakter spravnich
rozhodnuti ¢i jinych spravnich aktd, ale jde
pouze o vyjadieni vysSSiho spolecenského
zajmu na efektivnim a transparentnim
fungovéni obchodnich spole¢nosti
hospodaficich s vefejnymi statky.

Budou-li pravidla pro vybér odborniki do
funkeci Clentl organt obchodnich
spole¢nosti, ve kterych maji majetkovou
ucast téz uzemni samospravné celky, nelze
takovou pravni UGpravu povazovat za
nepfiméfeny zasah do prava uzemnich
samospravnych celki na samostatnost.
Sohledem na kritickou situaci v oblasti
persondlniho obsazovani organd vSech
obchodnich spole¢nosti, kterd je v mnoha
pfipadech pfi¢inou korup¢niho ¢i jiného
protipravniho jednani, je nepochybné dan
vysoky spolecensky zdjem na tom, aby i
vybér odborniki do funkci ¢lenti orgéni
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti
uzemnich  samospravnych celkii byl
regulovan zdkonem.

Eliminaci nepfipustného stfetu zajmu lze
zajistit tim, Ze ministerstva a piislusné
organy uzemnich samospravnych celkl pfi
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formulovani  kvalifikacnich a  jinych
osobnostnich ptedpokladii pro zéstupce
statu a uzemnich samospravnych celki
Vv obchodnich spole¢nostech. stanovi téz
podminku zékazu konkurence rozsifenou
nad rdmec platné pravni Upravy obsazené
Vv obchodnim zakoniku, a to napf. tak, ze
vykon politické funkce je neslucitelny
s funkci ekonomickou.

Piipominky Kk jednotlivym ¢astem materialu

Navrhovana novela obchodniho zdkoniku
V paragrafovaném znéni je pfilozena pouze
jako pracovni materidl, ktery bude dale
dopracovan a projednan v pfipominkovém
fizeni podle Legislativnich pravidel vlady.
Pokud jde o zapisy osob, které byly jmenovany
do funkce ¢lent organi  obchodnich
spoleCnosti s majetkovou UcCasti statu a
uzemnich  samospravnych  celki,  bude
rejstitkovy soud pouze kontrolovat, zda
obchodni spolec¢nost piilozila k navrhu na
zéapis konkrétni osoby do obchodniho rejsttiku
pisemné  prohlaSeni  ministerstva  nebo
pfisluSného organu uzemniho samospravného
celku osvédcujici skutecnost, ze tato osoba
byla vybrana vsouladu se seznamem
kvalifikacnich ~a  dalSich  osobnostnich
predpokladii zvetejnénych pro dané obdobi




71

ministerstvem nebo tGzemnim samospravnym
celkem.

Krajsky arad
Karlovarského kraje

Bez reakce

Krajsky urad
Kralovéhradeckého kraje

Zasadni pripominky:

1) Dany navrh velmi vyznamnym zpisobem zasahuje do
prava tizemnich celkl na samospravu. S danym navrhem
jako celkem nesouhlasime a navrhujeme jeho stazeni. Pfi
zakladani obchodnich spolecnosti se zde vymezuje okruh
subjektl, které¢ jsou vyznamné omezovany pfi realizaci
svého opravnéni pii zakladani a fizeni obchodnich
spole¢nosti.

V pripadé, Ze by nebyla akceptovana shora uvedena
pripominka, uplatiiujeme nasledujici zasadni
pripominky:

2) Je potieba uvést, ze z daného materidlu neni zfejmé,
zda jde o vécny zdmér, paragrafové znéni ¢i o jiny
material. Navrh paragrafového znéni zcela neodpovida
divodové zpravé a celkové je predloZzeny névrh dosti
zmateCny.

3) Dle naSeho néazoru téZ neni vhodné, aby v pfipadé
zapsani osoby rejstiikovym soudem, ktera nespliuje
kvalifikacni a dal$i osobnostni podminky, by se dany
zapis stal neplatny. Tato skuteCnost by vyrazné
omezovala princip divéry v zdpis do obchodniho

1)

2)

Piipominku nelze akceptovat.

Budou-li pravidla pro vybér odborniki do
funkci ¢lent organti obchodnich spolecnosti, ve
kterych maji majetkovou tucast téZ Uzemni
samospravné celky, nelze takovou pravni
upravu povazovat za nepiiméfeny zasah do
prava Uzemnich samospravnych celkli na
samostatnost. S ohledem na kritickou situaci
Vv oblasti personalniho obsazovani organti vSech
obchodnich spole¢nosti, ktera je v mnoha
pfipadech pfi¢inou korupéniho ¢i  jiného
protipravniho jednéni, je nepochybné déan
vysoky spolecensky zdjem na tom, aby 1 vybér
odbornikii do funkei ¢lenli orgdnii obchodnich
spolecnosti s majetkovou UcCasti Uzemnich
samospravnych celkil byl regulovan zdkonem.

Ptipominku nelze akceptovat.

Material je koncipovan v souladu s ukolem ¢.
1.3 Strategie vlady v boji proti korupci v letech
2011 a 2012, tedy tak, Ze jednak obsahuje
analyzu  soucasného  nepfiznivého  stavu
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rejstiiku. Neni ani zfejmé, jakym mechanismem by se
dana skute¢nost zjist'ovala.

4) V neposledni fadé¢ miize byt dosti problematické
zvefejiiovani zasad odménovani vedoucich zaméstnanct
a Clenli organt obchodnich spole¢nosti s majetkovou
ucasti uzemniho samospravného celku nad 33%
zékladniho kapitalu, nebot’ v mnoha piipadech (tam,
kde nema uzemni samospravny celek majetkovou
vétSinu) bude mit Uzemni samospravny celek velky
problém dané udaje ziskat ¢i bude napf. snaha danych
spole¢nosti takovéto udaje z hlediska obchodnépravniho
utajovat jako divérné informace apod.

3)

Vv oblasti personalniho obsazovani organu
obchodnich spole¢nosti hospodaticich
s vefejnymi statky, naméty na zlepSeni tohoto
nepfiznivého stavu a vyustuje v legislativni
opatfeni spocivajici v novelizaci obchodniho
zékoniku, kterd byla vyhodnocena jako
nejvhodnéjsi, nejefektivnéj§i  a nejrychleji
realizovatelné opatfeni, které by mélo v praxi
ptispét k odstranéni pticin korupcniho a jiného
protipravniho jednani.

Ptipominku nelze akceptovat.

Navrhovand novela obchodniho zakoniku
Vv paragrafovaném znéni je piiloZena pouze jako
pracovni material, ktery bude dale dopracovan
a projednan v pfipominkovém fizeni podle
Legislativnich pravidel vlady. Pokud jde o
zapisy osob, které byly jmenovany do funkce
Cleni  organt  obchodnich  spole¢nosti
s majetkovou UcCasti stdtu a  Uzemnich
samospravnych celkli, bude rejstiikovy soud
pouze kontrolovat, zda obchodni spole¢nost
ptiloZila k navrhu na zépis konkrétni osoby do
obchodniho rejstiiku  pisemné prohlaSeni
ministerstva nebo ptisluSného organu izemniho
samospravného celku osvédcujici skutecnost,
7e tato osoba byla vybrana v souladu se
seznamem kvalifikacnich a dalsich
osobnostnich pfedpokladii zvefejnénych pro
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4)

dané obdobi ministerstvem nebo uUzemnim
samospravnym celkem.

Ptipominku nelze akceptovat.

Jde o zésady odmeénovani, které bude
vypracovavat a zveiejnovat piislusny organ
uzemniho samospravného celku a které se
budou tykat zastupcli uzemniho samospravného
celku  vobchodni  spoleCnosti.  Zasady
odménovani zastupcti vetejnopravnich
korporaci nemohou byt povazovany za duvérné
materialy, nebot takovy postup by byl
V rozporu s pozadavkem na transparentnost a na
informovanost Siroké vefejnosti o zaleZitostech
tykajicich se funkci a odménovani osob, které
se maji podilet na hospodafeni s vefejnymi
statky.

Krajsky urad Libereckého

Bez pfipominek

kraje
Zasadni pFipominky: 1) Pfipominku nelze akceptovat.
1) Nelze akceptovat navrhovanou tpravu v ramci Vztahy upravené obchodnim zékonikem
Krajsky uiad novelizace  obchodniho  zakoniku, ~nebot’ uvedena spadaji do oblasti soukromého prava, avsak

Moravskoslezského kraje

pravidla se tykaji oblasti prava vefejného a nikoliv
soukromého.

2) Je-li tendence feSit otazky personalniho obsazovani
organti obchodnich spolecnosti s majetkovou tcasti statu

1 stat a izemni samospravné celky mohou

byt akcionafi nebo spole¢niky
soukromopravnich subjektli, jakymi jsou
akciové  spoleCnosti nebo  obchodni
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nebo tzemné samospravnych celkl, nelze tak ¢init bez
provazanosti se zdkonem o stfetu z4jma.

3) Povazujeme za vhodnéjsi, v této souvislosti, upravit
role organti kraji a obci pii zaklddani obchodnich
spole¢nosti a plnéni navazujicich ukold v oblasti
obchodnich spole¢nosti (povaha jednani rady, forma
rozhodovéni rady, vzdjemné kompetence rady a
zastupitelstva), nebot’ tyto otdzky jsou zpravidla feSeny
obecnym vykladem, kdyz jejich podrobnéjsi tuprava
chybi.

4) Navrzené fteSeni je zjevné koncipovano pro
spole¢nosti, v nichz m& majetkovou ucast jen stat nebo
jen kraj/obec. U spolecnosti, jejimiz vlastniky je vice
subjektl, nelze mnohdy uplatnit. Neni to totiz stat nebo
kraj ¢i obec, kdo rozhoduje napiiklad o odmeénovani
¢lenti jejich orgénd, ale zpravidla valnd hromada (v
pfipadé¢ tzv. némeckého modelu fizeni pak dozor¢i rada
ve vztahu k pfedstavenstvu).

5) Piedkladana novela neni, zfejmé omylem, vztahovana
na meéstské obvody a méstské Casti statutdrnich meést.
Méstské obvody/€asti mohou v pfipadé, Ze tak mayji
svéteno statutem také zakladat, zfizovat a rusit pravnické
osoby a organizacni slozky (srov. § 130 pism. i) zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisi).

6) PredloZeny navrh zasahuje nepfiméfenym zplsobem
do prdva uzemnich samospravnych celkii na

spolecnosti s ru¢enim omezenym.
Navrhovana novela obchodniho zikoniku
na této skuteCnosti nic neméni a pouze
stanovuje pravidla, kterd musi stat a uzemni
samospravné¢ celky jako akcionafi a
spolec¢nici obchodnich spole¢nosti
dodrzovat pfi vybéru a nominaci svych
zastupctt do organt obchodnich spole¢nosti
S majetkovou ucasti stitu a uzemnich
samospravnych celkt. Z tohoto pohledu
nelze zapracovani zvySenych pozadavkl na
kvalifikaci a jiné osobnostni ptedpoklady
pro osoby, které maji byt nominovany do
organti takovych obchodnich spole¢nosti,
povaZzovat za vefejnopravni Upravu. Vybér a
nominace odbornikti do organd obchodnich
spolecnosti nemé charakter spravnich
rozhodnuti ¢i jinych spravnich aktd, ale jde
pouze o vyjadfeni vyS§iho spolecenského
zgmu na efektivnim a transparentnim
fungovani obchodnich spole¢nosti
hospodafticich s vefejnymi statky.

2) Pfipominku nelze akceptovat.

Navrhované paragrafované znéni novely
obchodniho zékoniku, které je pftilozeno
pouze jako pracovni materidl, nikterak
neomezuje platnost pravnich piedpisi o
sttetu  zajmii a naopak umoZiuje
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samospravu.

Zavér:

Prosime o zapracovani téchto piipominek.

3)

4)

ministerstvim a uzemnim samospravnym
celkim, aby pifi zpracovavani seznamul
kvalifikacnich a dalSich osobnostnich
ptedpokladii pro ¢leny organi obchodnich
spolecnosti stanovili pfisn€jsi pravidla pro
zdkaz konkurence spocivajici zejména
v tom, ze politickd funkce je neslucitelna
s funkci hospodaiskou.

Ptripominku nelze akceptovat.

Piedlozené¢ legislativni feSeni se obecné
vztahuje jak na obchodni spole¢nosti
S majetkovou Ucasti statu, tak i na obchodni
spole€nosti s majetkovou ucCasti uzemnich
samospravnych celkli. Dopliiovani a uprava
jednotlivych zvlastnich predpisii tykajicich
se  pusobnosti stitu a  uzemnich
samospravnych  celki  pfi  zakladani
obchodnich spolecnosti a pii jejich dalsi
¢innosti ve vztahu k takovym obchodnim
spoleCnostem by bylo legislativné velmi
sloZité a Casové velmi naro¢né. Takovym
postupem by byla dotena celd ftada
pravnich ptredpist, které by musely byt
soubézné novelizovany, coz by mohlo vést
k riznym nejasnostem a nepiesnostem jak
pfi tvorbé téchto novel zdkonl, tak 1 pfi
jejich nasledné interpretaci a aplikaci.

Ptipominku nelze akceptovat.
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5)

6)

Spoluucast  né¢kolika  vefejnopravnich
subjekt v jedné obchodni spolecnosti je
vyjimecnym piipadem, ktery samoziejmeé
V praxi existuje. Navrhovana pravni uprava
nebrani tomu, aby zastupci jednotlivych
vefejnopravnich korporaci, napf. stitu a
obce, byli vybirdni do organt takovych
obchodnich spolecnosti podle odlisSnych
pravidel, tedy podle toho, jaké zajmy
jednotlivé vetejnopravni korporace
v konkrétni obchodni spolecnosti prosazuji.
Pljde-li o z4my spolecné, nebrani nic
tomu, aby se napft. pfislusné ministerstvo a
obec dohodli na stanoveni a zvefejnéni
stejnych  kvalifikaénich a osobnostnich
predpokladti pro své zastupce v organech
dané spolec¢nosti.

Ptipominku Ize akceptovat.

Material bude doplnén i o0 méstské obvody a
meéstské Casti statutarnich meést, které také
mohou, Vv ptipadé€, Zze jim to umoziiuje statut
statutarniho mésta, zakladat  obchodni
spolecnosti nebo se na nich podilet
majetkovou ucasti.

Pfipominku nelze akceptovat.

Budou-li pravidla pro vybér odbornikti do
funkeci Clenil organti obchodnich
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spolecnosti, ve kterych maji majetkovou
ucast téz tzemni samospravné celky, nelze
takovou pravni UGpravu povazovat za
nepiiméteny zasah do prava uzemnich
samospravnych celkii na samostatnost.
Sohledem na kritickou situaci v oblasti
personalniho obsazovani organid vSech
obchodnich spole¢nosti, kterd je v mnoha
ptipadech pficinou korupéniho ¢i jiného
protipravniho jednani, je nepochybné déan
vysoky spolecensky zdjem na tom, aby i
vybér odbornikii do funkci ¢lenti orgéni
obchodnich spolecnosti s majetkovou tcasti
uzemnich  samospravnych celkii byl
regulovéan zdkonem.

Krajsky urad Olomouckého
kraje

Bez ptipominek

Krajsky urad Pardubického
kraje

Zasadni pripominka:

1) Nelze akceptovat navrhovanou uUpravu v rdmci
novelizace obchodniho zakoniku, nebot’ uvedena
pravidla se tykaji oblasti prava vefejného a nikoliv
soukromého.

2) Je-li tendence fesit otazky personalniho obsazovani
organt obchodnich spolec¢nosti s majetkovou tcasti statu

1) Ptipominku nelze akceptovat

Pravni  vztahy upravené  obchodnim
zakonikem spadaji do oblasti soukromého
prava, avSak 1 stat a izemni samospravné
celky mohou byt akcionafi nebo spole¢niky
soukromopravnich subjektii, jakymi jsou
akciové  spole¢nosti nebo  obchodni
spole¢nosti s ru¢enim omezenym.
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nebo tzemné samospravnych celkl, nelze tak ¢init bez
provazanosti se zdkonem o stfetu z4jma.

3) Povazujeme za vhodnéjsi, v této souvislosti, upravit
role organti kraji a obci pii zaklddani obchodnich
spoleCnosti a plnéni navazujicich ukola v oblasti
obchodnich spole¢nosti (povaha jednani rady, forma
rozhodovéni rady, vzdjemné kompetence rady a
zastupitelstva), nebot’ tyto otdzky jsou zpravidla feSeny
obecnym vykladem, kdyz jejich podrobngj$i uprava
chybi.

4) PredloZzeny navrh zasahuje nepfiméfenym zpisobem
do prava uzemné¢ samospravnych celkli na samospravu.

w

Zavér

Zadame o zohlednéni vySe wuvedenych zdsadnich
pfipominek.

Navrhovana novela obchodniho zékoniku
na této skuteCnosti nic nemeéni a pouze
stanovuje pravidla, kterd musi stat a izemni
samospravné celky jako akcionaii a
spolecnici obchodnich spolecnosti
dodrzovat ptfi vybéru a nominaci svych
zastupcil do orgdnt obchodnich spole¢nosti
S majetkovou ucasti stitu a Uzemnich
samospravnych celkt. Z tohoto pohledu
nelze zapracovani zvySenych pozadavkl na
kvalifikaci a jiné osobnostni pfedpoklady
pro osoby, kter¢ maji byt nominovany do
organti takovych obchodnich spole¢nosti,
povazovat za vefejnopravni Upravu. Vybér a
nominace odbornikd do organti obchodnich
spole€nosti nema charakter spravnich
rozhodnuti ¢i jinych spravnich akti, ale jde
pouze o vyjadieni vySSiho spolecenského
zdjmu na efektivnim a transparentnim
fungovani obchodnich spole¢nosti
hospodaficich s vefejnymi statky.

2) Pripominku nelze akceptovat.

Navrhované paragrafované znéni novely
obchodniho zakoniku, které je pfiloZeno
pouze jako pracovni materidl, nikterak
neomezuje platnost pravnich predpisti o
sttetu  zajmli a naopak  umoziluje
ministerstvim a Uzemnim samospravnym
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3)

4)

celkim, aby pfi zpracovavani seznamu
kvalifikacnich a dalSich osobnostnich
predpokladii pro ¢leny orgéanti obchodnich
spolecnosti stanovili pifisnéj$i pravidla pro
zékaz konkurence spocivajici zejména
Vtom, Ze politickd funkce je neslucitelna
s funkci hospodarskou.

Ptipominku nelze akceptovat.

Predlozené legislativni feSeni se obecné
vztahuje jak na obchodni spolecnosti
S majetkovou Ucasti statu, tak i na obchodni
spoleCnosti s majetkovou ucasti uzemnich
samospravnych celkl. Dopliiovani a uprava
jednotlivych zvlastnich ptedpist tykajicich
se  pusobnosti  stitu a  uzemnich
samospravnych  celki  pfi  zakladani
obchodnich spole¢nosti a pii jejich dalsi
¢innosti ve vztahu k takovym obchodnim
spole¢nostem by bylo legislativné velmi
slozité a casov€ velmi narocné. Takovym
postupem by byla dotéena celd ftada
pravnich ptredpist, které by musely byt
soub&zné novelizovany, coz by mohlo vést
k riznym nejasnostem a nepiesnostem jak
pfi tvorbé téchto novel zakont, tak i1 pfi
jejich nasledné interpretaci a aplikaci.

Pripominku nelze akceptovat.

Budou-1i pravidla pro vybér odbornikti do
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funkci Clent organu obchodnich
spoleCnosti, ve kterych maji majetkovou
ucast t€z uzemni samospravné celky, nelze
takovou pravni UGpravu povaZovat za
nepfiméteny zdsah do prava uzemnich
samospravnych celki na samostatnost.
S ohledem na kritickou situaci v oblasti
persondlniho obsazovani organd vsech
obchodnich spoleénosti, ktera je v mnoha
ptfipadech pfi¢inou korup¢niho ¢i jiného
protipravniho jednani, je nepochybné dén
vysoky spoleensky zajem na tom, aby i
vybér odbornikli do funkci ¢lentt organt
obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti
uzemnich  samospravnych celkit byl
regulovan zdkonem.

Krajsky urad Plzerniského
kraje

Bez pfipominek

Krajsky urad
Stiredoceského kraje

Bez ptipominek

Krajsky uiad Usteckého
kraje

Zasadni pripominky:

1) K navrhu vécného zaméru zakona, kterym se méni
zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist, jako celku

Ustecky kraj vyjadiuje nesouhlas s piedloZenym

1) Piipominku nelze akceptovat.

a) a b) Navrh paragrafovaného znéni
novely obchodniho zakoniku je pfiloZzen
pouze jako pracovni material, ktery
bude zafazen do legislativniho procesu
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navrhem jako celkem a poZaduje jeho prepracovani,
pripadné jeho staZeni z legislativniho procesu.

Ptestoze jsme piesvédCeni, Ze je vysoce zadouci
pfijmout opatfeni ke snizeni rizik vzniku korupéniho
jednani, principidlné s  ptredlozenym  ndvrhem
nesouhlasime, protoze stanovi povinnosti pouze
pfisluSnym ministerstviim a Uzemnim samospravnym
celkim, ale jiz ne ostatnim spole¢nikiim obchodnich
spolecnosti.

a) Stanoveni kvalifikacnich a dalSich osobnostnich
podminek

Podle divodové zpravy k predlozenému materidlu je
cilem navrhované zmény, zména zakona ¢. 513/1991
Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozd¢jsich predpist,
kterd spocivda v legislativni uprav€é persondlniho
obsazovani orgdnt obchodnich spolecnosti, ve kterych
stat nebo Uzemni samospravny celek maji majetkovou
ucast a zpusob vybéru a nominace vhodnych osob,
zejména pak odbornikli do organi téchto obchodnich
spolecnosti neni dostatecné legislativné upravena a tim
se stadle zhorSuje situace v oblasti rGznych typi
korupéniho jednani ve vSech oblastech spolecenského
Zivota a tedy 1 v oblasti fizeni a kontroly cinnosti
obchodnich spolecnosti s majetkovou tucasti stitu a
uzemnich samospravnych celk.

Nemiizeme se ztotoznit s nazorem, ze pujde o
transparentni a nediskrimina¢ni vybér odbornikii za
Clena ptedstavenstva, ¢lena dozorci rady nebo jednatele

vsouladu  slegislativnimi  pravidly
vlady az po schvaleni vécného zaméru
novely obchodniho zékoniku vladou.
Navrhované legislativni opatieni je a

musi byt adresovano pouze
ministerstviim a uzemnim
samospravnym celkim, tedy
vefejnopravnim  korporacim,  které
pouzivaji majetek pochazejici
z verejnych zdroju k zakladani

obchodnich spolecnosti, nebo se timto
majetkem na obchodnich spole¢nostech
podileji. Navrhovana pravni tprava
vyjadiuje vysoky zdjem spoleCnosti na
fadném hospodateni s vefejnymi statky
a jejim cilem je -eliminace pficin
korupéniho a jiného protipravniho
jednani v oblasti personalniho
obsazovani organli obchodnich
spolec¢nosti s majetkovou ucasti
vetejnopravnich korporaci. Tuto
zptisnénou pravni upravu nelze rozsifit
na akcionafe a spole¢niky obchodnich
spolecnosti, kterymi jsou
soukromopravni subjekty. Pro tyto
soukromopravni subjekty bude i nadale
platit obecna pravni Uprava podminek,
za kterych mohou byt do predstavenstev
a dozor¢ich rad nebo do funkci
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obchodni spole¢nosti. Stanoveni persondlni struktury
organt obchodnich spolecnosti, zvefejiiovani podminek
a pravidel pro vybér odborniki do funkci ¢lenti organt
obchodnich spole¢nosti budou zavazna pouze pro
ministerstva a Uzemni samospravné celky tak, jak to
vyplyva z piedlozeného navrhu znéni § 66e odst. 1
obchodniho zdkoniku a ne pro ostatni spolecniky
obchodni spole¢nosti.

Vize predkladatele vécného zaméru, Ze zakon
takovému naroénému vybéru odborniki do
statutarnich organi takovych obchodnich spole¢nosti
nikterak nebrani a je pouze na valné hromadé, jejimz
¢lenem je téz zastupce prislusného ministerstva nebo
uzemniho samospravného celku jednajiciho za stat
nebo tzemni samospravny celek, aby naro¢na
kritéria na kvalifikaci a odbornost ¢lenii statutarniho
organu obchodni spolecnosti prosadil, je dle naseho
nazoru neredlnd a nema oporu ani v navrhovaném
ustanoveni § 66e obchodniho zakoniku.

Stanoveni povinnosti ministerstvim a pfislusSnym
organim kraji, obci, hlavniho mésta Prahy a jeho
meéstskych  ¢asti  kaZzdorocni  zvefejnéni  seznamu
kvalifikacnich a dalSich osobnostnich podminek, které
musi spliiovat osoby navrhované jako zastupci statu
nebo Uzemnich samospravnych celki na jmenovani do
funkei Clenti pfedstavenstva, ¢lent dozor¢i rady nebo do
funkce jednatele obchodnich spolecnosti s majetkovou
Ucasti statu nebo Uzemnich samospravnych celkll, bez

jednatell jmenovany fyzické osoby,
které maji v obchodnich spole¢nostech
zastupovat z4jmy soukromopravnich
subjekti. Navrhovand pravni uprava
uklddd ministerstvim a  Uzemnim
samospravnym celkiim pouze povinnost
vypracovat a zvetejnit kvalifikaéni a
jiné  osobnostni  pfedpoklady  pro
zastupce statu a uzemnich
samospravnych celki v obchodnich
spolecnostech s tim, ze se piedpoklada,
ze tyto seznamy kvalifika¢nich a dalSich
osobnostnich ~ pfedpokladi  budou
vypracovany v souladu se znalosti
aktudlniho stavu v  jednotlivych
obchodnich spole¢nostech, s ohledem
na cile a ukoly téchto spolecnosti, tedy
S ohledem na kratkodobou 1
dlouhodobou strategii vefejnopravnich
korporaci v takovych  obchodnich
spolecnostech. Jde tedy o flexibilni
legislativni opatieni, které umoZiuje
ministerstviim a uzemnim
samospravnym celkiim, aby do funkci
¢lenti organti obchodnich spolec¢nosti
vybrali vysoce kvalifikované odborniky
S manazerskymi a organiza¢nimi
schopnostmi a osoby bezuhonné,
S moralnim kreditem a vysoce loajlni
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normativni, obecn¢ zavazné¢ podoby obecného obsahu
kvalifikacnich a dalSich osobnostnich podminek v
novém znéni § 66e implikuje do budoucnosti nejasnosti
pfi jejich stanoveni.

b) Zvetejni zdsady odménovani vedoucich zaméstnancti
a ¢lent organt obchodnich spole¢nosti

Nevidime jediny divod, ktery by opodstatiioval
kazdoro¢ni zvefejiiovani zadsady odmeénovani vedoucich
zaméstnancl a Clenti organti obchodnich spolecnosti s
majetkovou Ucasti statu nebo tizemnich samospravnych
celkii nad 33% zdakladniho kapitalu téchto obchodnich
spolecnosti k 31. 1. tak, jak to vyplyva z ptredlozeného
navrhu znéni § 66e odst. 4 obchodniho zdkoniku. Dle
naSeho nazoru po zvefejnéni ,,Zasad odménovani*
postaci dalsi zvetejnéni v ptipadé€ jejich zmeny.

Opétovné se nemlzeme ztotoznit s nazorem
predkladatele navrhu, Ze schvalené a zvetejnéné ,,Zasady
odménovani“ jsou transparentni a nediskriminacni.
»Zasady odménovani budou dle navrzené dikce zdkona
zavaznd pouze pro zaméstnance a Cleny organt
obchodnich spole¢nosti, kteti jsou zastupci statu nebo
uzemné¢ samospravnych celkii a nikoliv pro ostatni
spole¢niky obchodni spolecnosti. Nedovedeme si
predstavit, Ze zvefejnénim ,,Zasad odménovani“ budou
odstranény pficiny existence urcitych forem korupce
spo¢ivajici 1 ve zplusobu odménovani vedoucich
zamg&stnancl a ¢lend organti obchodnich spolecnosti s
majetkovou Ucasti statu nebo uzemnich samospravnych

ke statu nebo k izemnimu
samospravnému celku.

To, co bylo feCeno o zvefejiiovani
seznami  kvalifikacnich a  dalSich
osobnostnich pfedpokladt, plati 1 o
zvetejiiovani zdsad odménovani clend
organti obchodnich spole¢nosti, nebot
ani tyto zdsady se nemohou vztahovat
na zastupce soukromopravnich subjekti
v organech  obchodnich  spolecnosti,
nybrz pouze na zastupce statu a
uzemnich samospravnych celkt.
Sohledem na slozitou ekonomickou
situaci v Ceské republice, ktera ma
nesporné¢ dopad i na podnikatelské
aktivity  jednotlivych obchodnich
spolecnosti, nelze vyloucit castéjsi
zmény ve zpusobu odménovani clent
organli obchodnich spole¢nosti a proto
je tfeba zavadzat ministerstva a uzemni
samospravné celky k tomu, aby zasady
odménovani, které mohou v pribéhu
roku doznat mensich nebo vétsich zmén,
byly zvefejiovany kazdoro¢né.
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celka.
Oduvodnéni:

Vlada si ziejm¢ neuvédomuje, Ze Gzemni samospravné
celky jsou vetejnopravnimi korporacemi, jejichz orgény
jsou povinny se svym majetkem fadné hospodatfit, jejich
ukony musi byt Gcelné, efektivni a hospodarné a které
rozhoduji vzdy se znalosti véci. Dle naseho ndzoru se
jedné o neptiméieny zasah do svobodného rozhodovani
pfisluSnych organti Uzemnich samospravnych celkd,
které dle vlastniho uvazeni v mezich danych zakonem
rozhoduji. PredloZzeny navrh  tak omezuje volnost
rozhodovani zastupitelstva v samostatné ptisobnosti a
plnym pravem tak vyvolavd obavy z naruSeni jejich
ustavniho prava na samospravu pii rozhodovani o ucasti
v jiz zaloZenych pravnickych osobéach a pfi navrhovani
zastupci  kraje do ostatnich organd obchodnich
spolecnosti, v nichz ma kraj majetkovou tcast.

Nejsme piesvédceni o tom, Ze kazdoro¢ni zvetejiiovani
zdasad odménovani vedoucich zaméstnancl a clenil
organl obchodnich spolecnosti s majetkovou tcasti statu
nebo uzemnich samospravnych celkd je nutny a G¢inny
protikorupéni ndstroj ovliviiyjici  vznik korupcniho
jednani.

Tato pripominka je zasadni.

2) K § 66e odst. 4, posledni véta

Znéni navrhované predkladatelem

K odGvodnéni:

Budou-li pravidla pro vybér odbornikti do funkci
¢lenti organi obchodnich spolecnosti, ve kterych
maji majetkovou ucast téz tizemni samospravné
celky, nelze takovou pravni upravu povaZovat za
nepfiméfeny  zdsah do  prava  Gzemnich
samospravnych celkii na samostatnost. S ohledem
na kritickou situaci v oblasti personalniho
obsazovani organti vSech obchodnich spolecnosti,
ktera je v mnoha piipadech pti¢inou korupcniho ¢i
jiného protipravniho jednéni, je nepochybné dan
vysoky spolecensky zajem na tom, aby i vybér
odbornikii do funkci ¢lenti organti obchodnich
spoleCnosti s majetkovou  UCasti  Uuzemnich
samospravnych celkil byl regulovan zdkonem.

2) Pfipominku nelze akceptovat.
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»Ministerstva a  pfisluSné  orgdny  Uzemnich
samospravnych celkli zvefejni seznamy obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti statu a uzemnich
samospravnych celkii a zédsady odméinovani vedoucich
zamestnanci a Clentt organt téchto obchodnich
spoleCnosti  zpisobem, ktery umoznuje déalkovy
elektronicky pfistup k informacim, zejména na
zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup, zejména na
Portalu vetejné spravy.*

Navrhujeme text ,...zejména na  zpUsobem
umoznujicim déalkovy pfistup,...* zZrusit.
Po provedené upravé text zni:

»Ministerstva ~a  pfislusSné  organy  Gzemnich
samospravnych celkti zvefejni seznamy obchodnich
spolenosti s majetkovou UcCasti stditu a Uzemnich
samospravnych celkil a zédsady odménovani vedoucich
zaméstnanci a Clenl organt téchto obchodnich
spoleCnosti  zptisobem, ktery umoznuje dalkovy
elektronicky pfistup k informacim, zejména—na
zphsebem—uwmoziufteim—détkovy—pfistup—zejména na

Portalu vetejné spravy.*
Oduvodnéni:

Predkladatelem navrhované znéni posledni véty tohoto
ustanoveni je nesrozumitelné a matouci.

Tato pripominka je zasadni.

Navrh paragrafovaného znéni novely
obchodniho zékoniku je pfilozen pouze jako
pracovni materidl, ktery bude dale
dopracovavan a zptesiiovan.
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y 7w

Krajsky urad Zlinského
kraje

Zasadni pripominky:

1) Z textu vécného zaméru ani z navrhu paragrafového
znéni neni zjevné, zda by se novela tykala vSech
spolecnosti s majetkovou ucasti uzemniho
samospravného celku nebo pouze téch, kde Utzemni
samospravny celek je spolecnikem (akcionafem), ale
neni jedinym spole¢nikem (akcionatem).
Z navrhovaného pojeti spiSe vyplyva, Ze na spolecnosti,
kde je uzemni samospravny celek jedinym spole¢nikem,
navrh nedopada, nebot’ v textu se hovofi o ,navrhovani
na jmenovani“ do funkci Cleni pfedstavenstva, ¢lent
dozor¢i rady nebo do funkce jednatele obchodnich
spoleCnosti s majetkovou tucasti stitu nebo Uzemnich
samospravnych celkidl jen takovych osob, které splituji
kvalifikacni a dal$i osobnostni podminky. V piipadech,
kdy je tizemni samospravny celek jedinym
spole¢nikem, je pfimo v plisobnosti organu tzemniho
samospravného celku rozhodnout o jmenovéani vyse
uvedenych osob (t]. tyto osoby nenavrhuje ke jmenovani,
ale pfimo jmenuje).

2) Problematickou ¢asti navrhu novely je zcela zjevné
popfeni principu materidlni publicity obchodniho
rejstitku  (neboli  principu dobré viry v zapsané
skutecnosti). V ptipadé ¢lenli organt spolecnosti je nota
bene vznik funkce zéavisly na jmenovéni piisluSnym
organem spolecnosti, nikoliv tedy jeho zapisem do
obchodniho rejstiiku, zapis do obchodniho rejstiiku je
pouze deklaratorni, kdy rejstiikovy soud zapisem ¢lena

1)

2)

Ptipominku nelze akceptovat.

Z predkladaného materidlu je ziejmé, ze se
tyka takovych obchodnich spolecnosti, ve
kterych ma stat nebo izemni samospravny
celek jakoukoliv majetkovou ucast a proto
je  navrhované legislativni  opatieni
zaméfeno pouze na vybér a nominaci téch
osob, které  zastupuji v obchodnich
spole¢nostech zajmy statu nebo Uzemnich
samospravnych celkt. I v pfipadech, kdy
vyplyvd ze =zdkona pravo prislusného
organu Uzemniho samospravného celku
jmenovat  ¢leny orgdni  obchodnich
spoleCnosti se 100% tcasti uzemniho
samospravného celku, méla by byt takova
osoba spravné a odpovédné vybrana, méla
by tedy byt vybrdna podle uréenych a
zvetejnénych  kvalifikacnich a  jinych
osobnostnich piedpokladd, které nejlépe
odpovidaji  z&mim a  strategickym
zamérim Uzemniho samospravného celku
v dané obchodni spolecnosti.

Ptipominku nelze akceptovat.

Navrhovana pravni uprava ptredpoklada, ze
obchodni spole¢nost pfilozi k navrhu na
zapis Clena organti obchodni spolecnosti
prohlaSeni ministerstva nebo Uzemniho
samospravného celku osvédcujici
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organu zadny vztah nezakldda, ale pouze tento vztah
deklaruje. Uvedena fikce neplatnosti ptipadného zapisu
by byla nejen tedy poruSeni principu dobré viry
vV obchodni rejstrik, ale mohla by mit za nasledek i
pravni nejistotu ve vztazich se vSemi pravnickymi
osobami s majetkovou Ucasti uzemniho samospravného
celku.

3) Zveiejiiovani zasad odménovani vedoucich
zaméstnanci a c¢lenli organli obchodnich spolecnosti
s majetkovou ucasti uzemniho samospravného celku nad
33% zékladniho kapitalu povazujeme za problematické.
U spolecnosti, ve kterych tizemni samospravny celek
nema podil vyssi jak 50 %, nema ani legéalni zpisoby,
jakymi se muze k uvedenym informacim viibec dostat.

PoZzadavek na osobnostni a profesni kvalitu ¢lenii organii
spolecnosti uzemnich samospravnych celki je jisté
legitimni, nicméné dle naseho nazoru se jako vhodnéjsi
jevi zakotvit tyto zadsady do usneseni vlady s tim, ze pro
uzemni samospravné celky budou mit tyto zasady
doporucujici charakter.

skutecnost, ze konkrétni osoba byla do
funkce c¢lena organu obchodni spolecnosti
vybrana  vsouladu se zvefejnénymi
kvalifikacnimi a dalS$imi osobnostnimi
predpoklady. Nebude-li takové prohlaseni
k navrhu na zapis do obchodniho rejstiiku
ptilozeno, rejstiikovy soud navrhovanou
osobu nezapiSe. Zapise-li osobu do
obchodniho  rejstitku  bez  takového
prohlaseni ministerstva nebo Uzemniho
samospravného celku, bude takovy zépis
povazovan za neplatny.

3) Pripominku nelze akceptovat.

Povinnost zvefejiiovat zasady odménovani
Clend organid obchodnich spolecnosti je
adresovana ministerstvim a Uzemnim
samospravnym celklim a vztahuje se k tém
osobam, které budou v organech
obchodnich spolecnosti zastupovat stat nebo
uzemni samospravny celek. Tuto povinnost
nelze wulozit usnesenim vlady, nebot’
usneseni vlady je zavazné pouze pro Cleny
vlady a nikoliv pro Uzemni samospravné
celky. Doporucujici charakter takového
usneseni vlady pro Uzemni samospravné
celky by nenaplnil sledovany zamér, nebot’
uzemni samospravné celky by takové
doporuceni vlady nemusely respektovat.
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Urad pro ochranu osobnich
udaji

Bez pfipominek

Utad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych

Uvod

Jako jednu zvariant fteSeni je dle piredkladatele
nejvhodnéjs§i uprava zménou obchodniho zakoniku,
konkrétné novym ustanovenim ,,§ 66e)“ Timto
ustanovenim by ptislusny rejsttikovy soud mél ,,ohlidat®,
aby do obchodniho rejstiiku nebyla zapsana osoba, ktera
nespliiuje kvalifikacni a dal§i osobnostni podminky,
které budou kazdy rok zvefejiovany piisluSnymi
ministerstvy.

Zasadni pripominka:

Upozorfiujeme na skuteCnost, Ze pfijetim nového
obCanského zakoniku dojde ke zruSeni zikona C.
513/1991 Sb., obchodni zakonik, a z toho divodu neni
vhodné v soucasné¢ dob& provadét jakékoliv zmény
obchodniho zdkoniku.

Piipominka:

1) Navrhované ustanoveni § 66e) nelze akceptovat.
Nelze na piislusné rejstiikové soudy prenést
odpovédnost ,,zkoumdni“ kvalifikatnich a dalSich
osobnostnich podminek (nad ramec co uklad4d obchodni
zakonik) u osob, které jsou dosazovany do obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti statu, kdyz by kazdé

Uvod a zasadni pfipominku nelze akceptovat.

Jednim zrozhodujicich kritérii plnéni kol
vyplyvajicich ze Strategie vlady v boji proti
korupci je rychlost pfijimani potfebnych opatieni.
Proto je tfeba, aby 1 opatfeni v oblasti personalniho

obsazovani  organi  obchodnich  spole¢nosti
S majetkovou  ucasti  stdtu a  Gzemnich
samospravnych celki  byla realizovdna co

nejrychleji, coz je za daného pravniho stavu mozné
ucinit pravé formou novelizace obchodniho
zakoniku. Pfipadnou zménu jiz schvaleného zdkona
o obchodnich korporacich by mohla iniciovat vlada
va¢i  Ministerstvu  spravedlnosti, do  jehoz
pusobnosti tato pravni Gprava nalezi.

Ptipominka:
1) a2) Nelze akceptovat.

Navrhovana pravni uprava piedpoklada, ze
obchodni spole¢nost pfilozi k navrhu na
zapis Clena organi obchodni spolecnosti
prohlaSeni ministerstva nebo Uzemniho
samospravného celku osvédcujici
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Hospodaiska komora CR

ministerstvo zvetrejiiovalo jiny seznam kvalifika¢nich

predpokladi.

2) Je neptijatelné, aby v pfipadé zapsani osoby
rejstiikovym soudem, ktera nespliiuje kvalifikacni a dalsi
osobnostni podminky (nad rdmec obchodniho zakoniku),
byl takovyto zéapis do obchodniho rejstiiku neplatny.
Navrhované znéni neuvadi jak by se tato neplatnost
zkoumala, jak by tato neplatnost byla ohlasena
podnikatelské vefejnosti?

Zavér:

Nesouhlasime s prijetim navrhovaného ustanoveni §
66¢) vlozenim do obchodniho zakoniku.

Zasadni obecna pripominka k ¢asti II1.:

Hospodaiskd komora Ceské republiky zasadné
nesouhlasi s predklddanym materidlem a s vybranou
variantou piedkladatele, aby obecna pravidla pro vybér
odbornikli do funkci c¢lenlt orgdni obchodnich
spolecnosti s majetkovou UcCasti stdtu nebo uzemnich
samospravnych celkil byla stanovena novelou zékona ¢.
513/1991 Sb., obchodniho zdkoniku, ve znéni pozdéjSich
predpisi.

Odivodnéni:

Hospodaiska komora Ceské republiky navrhuje, aby
podminky jmenovani osob do nékterych funkci ¢lent
organti obchodnich spolecnosti s majetkovou casti statu
nebo Uzemnich samospravnich celkli a jejich zéasady

skutecnost, ze konkrétni osoba byla do
funkce c¢lena organu obchodni spolec¢nosti
vybrana  vsouladu se zvefejnénymi
kvalifikatnimi a dalS$imi osobnostnimi
predpoklady. Nebude-li takové prohlaseni
k navrhu na zapis do obchodniho rejstiiku
ptilozeno, rejstiikovy soud navrhovanou

osobu nezapiSe. Zapise-li osobu do
obchodniho  rejstiiku  bez  takového
prohlaseni ministerstva nebo Uzemniho

samospravného celku, bude takovy zépis
povazovan za neplatny.

K zasadni obecné ptipomince k ¢asti I11:

Nejednd se o nahodilou novelizaci obchodniho
zakoniku, ale o legislativni opatieni, které logicky
vyplynulo z analyzy soucasného neptiznivého
stavu V oblasti personalniho obsazovani organt
obchodnich spolec¢nosti hospodaficich s vefejnymi
statky. Nejednd se také o nesourodou pravni
materii, ale o zpfesnéni pravnich vztahli mezi
stitem a Uzemnimi samospravnymi celky, jako
akcionafi a spole¢nikli obchodnich spole¢nosti
k t¢émto obchodnim spole¢nostem a zejména pak
kjejim organim, do kterych stat a uzemni
samospravné celky nominuji své zastupce.
Nafizenim vlady nelze Gzemnim samospravnym
celkim ukladat nové tkoly nad ramec zékona.
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stanovila Vlada CR svym nafizenim. Domnivame se, ze
tato varianta bude nejvhodnéjsi a to jiz z divodu
flexibilnéjsi Gpravy.




