Duvodova zprava

Obecna cast

Piipravé navrhu zakona o Generalni inspekci bezpeénostnich sborit a o zméné
souvisejicich zakont (dale jen ,,navrh zakona®) pfedchazelo zpracovani Analyzy kontrolnich
mechanismtl v bezpec¢nostnich sborech z ¢ervna 2008, ktera obsahovala i navrh zakladnich
tezi feSeni této problematiky. Tato analyza byla vytvofena meziresortni pracovni skupinou
slozenou ze zastupcti Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky (dale jen ,policie),
Ministerstva financi — Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,.celni sprava), Ministerstva
spravedInosti — Vézeiiské sluzby Ceské republiky (dale jen ,,vézeiiska sluzba), Bezpetnostni
informaéni sluzby, Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace a Vojenského zpravodajstvi.
Z této analyzy vychazel jak prvni legislativni navrh tohoto zakona, ktery byl vladou ptedlozen
Poslanecké snémovné 6. 4. 2009, kde do konce volebniho obdobi nebyl zafazen na potrad
jednani, tak i tento druhy, aktualizovany navrh zakona.

Zprava z hodnoceni dopadii regulace

1. Duvod piedloZeni

Trestna Cinnost prislusnikti bezpecnostnich sborli byva typicky trestnou cCinnosti
,profesionalti, protoze vzhledem ke své ¢innosti byvaji pfislusnici téchto sborti velmi dobte
obeznameni se zpusoby a podminkami pachani protipravnich jednani, ktera odhaluji ¢i jinak
potlacuji a se zplsoby jejich Setfeni a stihani.

U piislusnikl inspekénich organti zarazenych ve stejné instituci jako je pachatel-
prislusnik 1ze pak navic predpokladat v n¢kterych piipadech i ur€itou institucionalni podjatost
plynouci z existujicich kontaktti, popt. urcité solidarity s témi, jejichZ trestnou ¢innost maji
odhalovat a stihat.

Organ, ktery ma byt schopen trestnou ¢innost pfislusnikti odhalit a vysetfit, musi byt
organem odborn¢ a jinak zdatnym, aby na tyto pachatele - profesiondly stacil. Z toho vyplyva
i pochopitelny pozadavek na institucionalni nezavislost a vysoké odborné schopnosti
takového organu.

Bezpecénostni sbory v kazdém demokratickém staté by proto mély podléhat efektivni a
nezavislé kontrole, ktera vedle vnitini kontrolni ¢innosti samotnych sborl zaruc¢i dodrzovani
pravnich predpist ptislusniky téchto sbord.

Vlada Ceské republiky se proto ve svém programovém prohlaseni zavazala, Ze
predlozi navrh zakona o Generalni inspekci bezpeCnostnich sbori (,,dale jen generalni
inspekce®), ktery zavede jejich nezavislou kontrolu. V souladu s tim pak usnesenim vlady ¢&.
1/2011, kterym vlada schvalila Strategii boje proti korupci, uloZila vlada Ministerstvu vnitra
predlozit navrh zdkona o Generalni inspekci bezpeénostnich sbord s tim, Ze tento navrh
zakona ma zajistit nezavislou kontrolu bezpecnostnich sbor.

Nazev: Navrh zakona o Generdlni inspekci bezpecnostnich sbori a o zméné
souvisejicich zakont
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Cil predkladané upravy: Cilem této nové upravy je vytvofit systém nezavislého a
ucinného stihani trestnych ¢ind piislusnikd stavajicich bezpecnostnich sborl (policie, celni
spravy, vézenské sluzby) a generalni inspekce.

Cilem navrhu zakona je zajisténi rovnocenného postaveni generalni inspekce ve vztahu
K ostatnim bezpe¢nostnim sbortim, jak z hlediska vyuZiti institutli spojenych s vySetfovanim
trestnych ¢int, tak rtznych jinych opravnéni a zvlastnich postaveni bezpecnostnich sbord,
ktera jsou oSetfena v fadé zvlastnich zakond. Ve vytipovanych zvlastnich zakonech napfi¢
celym pravnim fadem Ceské republiky je tak nutné k vyétim opravnénych subjekti nové
doplnit i generalni inspekci.

Dtlezitou ¢asti navrhi zmény zvlastnich zakoni je:

= Pfevedeni pravomoci vykonavat kontrolu ve stanoveném rozsahu odhalovani,
provétovani a vysetfovani trestnych ¢indl pfislusnikti a zaméstnancti bezpecnostnich
sboril z povéfenych organt téchto sbort (resp. Inspekce policie) na novy inspekeni
organ.

= Zajistit novému inspekénimu organu postaveni policejniho organu v ramei trestniho
fadu a s nim souvisejicich procesnich institutt.

= Zajistit novému inspekénimu organu postaveni bezpecnostniho sboru a promitnout
jeho specifika do Upravy sluzebniho poméru ptislusnikd tohoto bezpecnostniho sboru.

= Na zékladé provedeného rozboru pravniho fadu legislativné oSetfit vykon dalSich
souvisejicich opravnéni a povinnosti.

Zhodnoceni platného pravniho a vécného stavu problematiky

Soucasny pravni stav z hlediska postaveni jednotlivych organt a jejich postupu podle
trestniho fadu pii odhalovani, provéfovani a vysetfovani trestné cinnosti piislusnika
bezpecnostnich sbort je tieba Clenit podle faze pripravného fizeni trestniho.

a) Faze provéiovani trestnych ¢ina

Inspekce policie (dale jen ,Inspekce®) je Gtvarem Ministerstva vnitra. V ramci
Inspekce jsou zafazeni pfisluSnici policie (dale jen ,,policista®) povolani k plnéni tkoll
Ministerstva vnitra. V &ele Inspekce stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava vlada. Reditel je
ze své funkce odpovédny vladé. Obsahem cinnosti Inspekce je vyhledavat, odhalovat a
proverovat skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny Cin, jehoz pachatelem je
policista nebo zaméstnanec policie, a zjiStovat pachatele téchto trestnych ¢ind. Inspekce je
proto policejnim organem ve smyslu § 12 trestniho fadu.

Do zahgjeni stihani konkrétniho podezielého Setii tyto trestni pfipady Inspekce sama,
poté predava ptipad k zahajeni trestniho stihani proti obvinénému policistovi/zaméstnanci
specializovanému statnimu zastupci, ktery pak formalné podle trestniho fadu sam vede
vySetfovani konkrétniho obvinéného. Podle jeho pokynt je mu pak Inspekce ve vySetfrovani
napomocna.

Provéiovani trestnych ¢ini
Ptislu$nici zatazeni v Inspekci disponuji stejnymi opravnénimi jako policisté. Jedna se

o opravnéni podle zdkona o policii, kterym se vedle trestniho fadu fidi pfi své praci. Zakon
o policii je vSak zakonem psanym pro celou policii, pro veskeré jeji ¢innosti vykonavané
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nejriznéj§imi sluzbami a utvary, a pouze Cast jeho ustanoveni lze aplikovat na Inspekci
a policisty v ni zafazené, zbytek ustanoveni nelze pfi ¢innosti Inspekce z povahy véci uplatnit.

V celni spravé se provadénim vnitini kontrolni ¢innosti a inspekéni €innosti jako
hlavni naplni své Cinnosti zabyvaji Samostatné oddéleni (SO 050) Inspekce generalniho
teditele zafazené v ramci Generalniho feditelstvi cel a dale oddéleni (010) Inspekce a vnitini
kontroly na celnich feditelstvich. Pisobnost téchto titvari nespociva jen v inspekéni ¢innosti
jako takové, zaméstnanci zatazeni v téchto Utvarech zajist'uji také tkoly v oblasti planovani
a provadéni kontrolni ¢innosti, prevence, sluzebni a pracovni kazné a integrity v celni sprave,
vyfizovani stiznosti a petic aj. Provéfovani a vySetfovani trestnych ¢ind piislusnikti celni
spravy provadi policie.

Pozn.: Soucasn¢ vSak jsou povéfené organy celni spravy vymezeny trestnim fadem jako
policejni organy pfislusné k provétovani trestnych ¢inti spachanych porusenim
vymezenych celnich a danovych predpist, a to i v pfipade, Ze se jedna o trestné Ciny
spachané ptislusniky bezpecnostnich sbort, sluzeb ¢i ozbrojenych sil.

Povéfenym organem vézeiiské sluzby ve smyslu § 12 odst. 2 trestniho fadu je
Inspekce veézeniské sluzby, kterd ma postaveni policejniho organu v fizeni o trestnych ¢inech
prislusnikd této sluzby. Tento organ tvoii piislusnici vézenské sluzby zafazeni na oddéleni
prevence a stiznosti ve vazebnich véznicich a véznicich a ptislusnici vézenské sluzby zatazeni
do oddéleni prevence odboru kontroly Generalniho feditelstvi vézenské sluzby. Osobni
pusobnost se vztahuje na vSechny pfisluSniky vézenské sluzby, vyjma feditele, zastupct
feditele a vedouciho oddéleni prevence a stiznosti, které z hlediska podezieni z trestné
¢innosti provéiuje oddéleni prevence odboru kontroly Generalniho feditelstvi vézenské
sluzby. Pfipady podezieni ze spachani trestného Cinu prislusnikem justiéni straze nebo
vézenskeé straze proSetiuje oddéleni prevenci a stiznosti té véznice, kam je prislusnik zafazen.

Trestnou &innost piisluiniki Ufadu pro zahraniéni styky a informace provéiuji
podle § 12 odst. 2 trestniho fadu povétrené organy tohoto organu, které jsou policejnim
organem ve smyslu § 12 odst. 2 trestniho fadu.

Trestnou Cinnost pfisluSniki Bezpe¢nostni informacni sluzby provétuji podle § 12
odst. 2 trestniho fadu taktéz povétrené organy tohoto organu, které jsou policejnim organem ve
smyslu § 12 odst. 2 trestniho fadu, konkrétné pracovnici odboru inspekce Bezpecnostni
informacni sluzby.

Pokud jde o Vojenské zpravodajstvi, ma postaveni policejniho organu podle § 12
odst. 2 trestntho tadu pifi provefovani trestnych ¢inti povéiené organy Vojenského
zpravodajstvi, pfiCemz v piipad¢ ostatnich prislu$niké ozbrojenych sil je timto organem
Vojenska policie.

Vyse uvedené pasobnosti se tykaji faze proverovani trestniho fizeni, tedy useku mezi
zahajenim ukond v trestnim fizeni podle § 158 odst. 3 a zahdjenim trestniho stihani podle
§ 160 odst. 1, kterym jiz zacina faze vySetovani.

b) VysSetiovini
V pfipad¢ trestnych Cind piislusnikt vézenské sluzby, celnikii, zaméstnanci policie a

prislusniki ozbrojenych sil vede vysetfovani policie.
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V piipadé trestnych cind policistl, pfislusniki Vojenské policie a Vojenského
zpravodajstvi, prislusnikii Bezpe€nostni informacéni sluzby a Utadu pro zahrani¢ni styky a
informace vede vysetfovani narozdil od proveétovani specializovany statni zdstupce.

Do zahgjeni stihani konkrétniho podezielého Setfi tyto trestni pfipady Inspekce sama,
pot¢ predava pripad k zahajeni trestniho stithani proti obvinénému policistovi
specializovanému statnimu zastupci, ktery pak formalné podle trestniho fadu sam vede
vySettovani konkrétniho obvinéného. Jde-li o zaméstnance policie, pak piedava Inspekce véc
policii k provedeni vySetfovani, popt. si statni zastupce provede vySetfovani sam. Podle jeho
pokynti je mu pak Inspekce ve vySetfovani napomocna.

Problémem je, ze vySetfovani krom¢ administrativnich procesnich ukond zahrnuje
celou fadu vykonnych policejnich ¢innosti, na které statni zastupce nema ani vycvik, ani
materialni ¢i personalni prostiedky. AC ma ve vySetfovani opravnéni policejniho organu,
nedisponuje vlastnim personalem, ktery by pro né&j mohl operativné zajistit riizné zajistovaci
ukony. Nedisponuje ani pfistupem do riznych policejnich databazi a neni soucasti tymu, ve
kterém je praktické policejni know-how. Vysledkem je stav, kdy si statni zastupce mize
opatfovat nékteré¢ dikazy pouze prostfednictvim Inspekce (povéfeného organu Bezpecnostni
informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace ¢&i jiného policejniho organu),
kterému da ve vysetfovani pokyny k jejich opatieni.

Je tfeba podotknout, Ze trestni fad tak jako tak umoziuje statnimu zastupci rozhodnout
Vv jakékoliv trestni kauze (nikoliv pouze u trestnych ¢inti policistd, prislusnikii Vojenského
zpravodajstvi a Vojenské policie, piislusnikti Bezpe¢nostni informaéni sluzby a Ufadu pro
zahrani¢ni styky a informace), ze si fazi vySetfovani provede sdm. Dé&je se to predevsim
u kauz, u nichz statni zastupce vyhodnoti, Zze vyzaduji intenzivnéjsi kontrolu z jeho strany.
(moznost tohoto postupu je zasadni zejména u trestnich kauz, u kterych statni zastupce
nabude podezfeni =z podjatosti daného policejniho organu, nebo u kauz natolik
komplikovanych a zavaznych, Ze si zaslouzi, aby si jejich vySetfovani koordinoval statni
zastupce sam). Tato moznost neni navrhem zakona nijak dot¢ena.

Soucasn¢ ma statni zastupce jiz dnes v zdjmu zajiSténi veétsi objektivity Setfeni
opravnéni rozhodnout, Ze trestni pfipad nebude provéfovat policejni organ standardné
ptislusny podle trestniho fadu, ale jiny policejni organ, napf. jiny Gtvar policie nez ten, ze
kterého jsou policisté-pachatelé. Ani toto feSeni neni navrhem zékona dotCeno.Statni zastupce
tak bude mit i nadale moznost svétit provéfeni ¢i vySetfeni uréité trestni kauzy jinému
vhodnému policejnimu organu. Jde zejména o ty trestni kauzy, k jejichz vySetfeni je nezbytna
urcitd tizka specializace ¢i odbornost, naptiklad o ptipady vrazd, komplikovanych dopravnich
nehod, hospodaiské kriminality spachané policistou, organizovana kriminalita — to vSe jsou
Casto bud’ komplikované ¢i specializované druhy trestné cinnosti, k jejichz vySetiovani
nemusi mit V konkrétnim piipadé generalni inspekce dostatek informaci, schopnosti ¢i
prostiedkid. V téchto pripadech miize byt vécné vhodnéjsi nechat kauzu pod dozorem statniho
zastupce provérit a vySetfit jinym policejnim organem podle § 12 trestniho fadu (napf.
policejnim specialistou na vrazdy, dopravni nehody apod.).

S ohledem na uvedené je vhodné&jsi nechat v zasadé ifazi vySetfovani v rukou

policejniho organu (generalni inspekce) a na dozorujicim statnim zastupci nechat, aby ad hoc
vyhodnotil, zda chce kauzu po fazi provéfovani sam poté i vySetiovat a popt. také, ktery
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policejni organ (generalni inspekce nebo napiiklad néktery zutvari policie) poveri
provéfenim a vysetfenim této kauzy.

Casto vytykanym problematickym rysem tpravy Inspekce ministra vnitra byl
zpohledu odbornikli 1 nevladnich organizaci zpuisob jmenovani jejiho Feditele
a bezprostiredni zodpovédnost tohoto Feditele vyhradné ministru vnitra. Ruku v ruce
stim je dlouhodobé negativné vnimano i institucionalni zaclenéni Inspekce do resortu
Ministerstva vnitra. TaktéZ je negativné pohlizeno na absenci dostate¢né, napiiklad
parlamentni kontroly tohoto orgianu. Tyto problémy casteéné vyreSil jiz ziakon ¢.
273/2008 Sb., ktery odial pravomoc jmenovat feditele Inspekce ministrovi vnitra a svéfil ji
vlade.

Systém vnitini i vn€jsi kontroly policie jiz del$i dobu kritizuji nevladni organizace,
které jej povazuji za nedostateéné¢ nezavisly. Obdobné situaci dlouhodobé vnimaji i n¢které
organy, jako napi. Rada vlady pro lidska prava ¢i Vefejny ochrance prav, které upozoriuji, ze
cela fada mezinarodnich organizaci (napt. OSN ¢i Rada Evropy) jiz opakované doporucovala
vytvofit mechanismus nezavislého vySetfovani deliktnich jednani policistt.

Tomu odpovida i laicka percepce problému: prizkumy vetejného minéni opakované
dokladaji, ze velka cast Ceské verejnosti nediivéruje policii a neveéti v jeji schopnost sama se
zbavit policisti-pachateldl ve vlastnich fadach. Dokladem je vyzkum provedeny agenturou
STEM/MARK vV roce 2004, kdy pouze 34 % respondentii uvedlo, Ze podle jejich nazoru jsou
stiznosti obcant na policisty disledné proSetiovany.

Opakované medializované piipady selhani policisty poukazuji na absenci funkéni
kontroly c¢innosti policie. Média iceld vefejnost velice negativné vnimaji kauzy typu
,Berdych a spol.“, které odkryly zavaznou spolupraci policistil s organizovanym zlo¢inem.
Jesté vice negativné jsou vnimana opakovana podezieni z politického zneuzivani Inspekce,
nebot’ jde o organ, ktery mél byt praveé schopen kriminalitu policistli potlacit.

2. Pirehled moznych variant FeSeni a vvhodnoceni jejich nakladia a piinost

Obecné plati, Ze jakykoliv organ, ktery by mél stihat trestnou cinnost piislusnikl
bezpecnostnich sbori (dale jen ,,inspekéni organ®), musi byt z hlediska svého postaveni
samoziejm¢ policejnim organem ve smyslu trestniho fadu a musi disponovat minimalné
takovymi pravnimi, materidlnimi, informacnimi, analytickymi a persondlnimi prostfedky, jaké
maji utvary kriminalni policie povéfené Setfenim zavazné trestné ¢innosti. Podoba a ¢innost
inspekéniho organu je v zasad€ podobna Cinnosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

Institucionalni za¢lenéni inspekéniho organu, resp. generalni inspekce — varianty:

Z hlediska institucionalniho feSeni inspekéniho organu ptichazeji v tvahu nasledujici
varianty:

Varianta |. — zachovani sou¢asného stavu
Pii zachovani soucasného stavu by Inspekce zistala zadlenéna ve struktufe
Ministerstva vnitra, byt’ by jejiho feditele jmenovala vlada.. Cinnost inspekéniho organu by

zajiStovali policisté povolani k plnéni ukold Ministerstva vnitra. Pravé tento fakt mutize
vyvolavat dojem, Ze Inspekce nemlize mit dostatecné nezavislé postaveni. Objevuje se také
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nazor, ze policisté povolani k plnéni kol Ministerstva vnitra nemaji zajem na rozkryvani
trestné ¢innosti svych koleg, se kterymi slouzili, nebo ke kterym mohou citit sounalezitost.

V cCele Inspekce by byl i nadale feditel, jmenovany a odvolavany vladou a ji ze své
funkce také odpovédny. Obsahem &innosti Inspekce by stale bylo odhalovat a provétovat
skute¢nosti nasvédéujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in, jehoZ pachatelem je policista nebo
zaméstnanec policie, odhalovat a zjistovat pachatele téchto trestnych c¢inti, analyzovat
trestnou ¢innost policistll a zaméstnancl policie a podilet se na tvorbé a realizaci koncepci
predchazeni a zamezovani této trestné cinnosti.

Do zahajeni stihani konkrétniho podezielého by Inspekce Setfila tyto trestni ptipady
sama. Poté by predala pifipad k zahajeni trestniho stihani proti obvinénému policistovi
specializovanému statnimu zastupci (v ptfipadé zaméstnance policie pak policejnimu organu),
ktery by sam vedl vySetfovani konkrétniho obvinéného. Inspekce by mu byla ve vysetfovani
napomocna.

Zhodnoceni varianty:
Tato varianta (ktera vychazi z pravniho statutu Inspekce) je z hlediska finanénich
néakladt nejvyhodnéjsi, nicméné nefesi zadny ze shora zminénych problému.

Varianta Il.

Druhou pfedstavitelnou variantou je pfevedeni inspekéniho organu do plsobnosti
Ministerstva spravedlnosti, aniz by se ménila plisobnost, kterou ma dnesni Inspekce. V této
varianté by bylo zfejmé nejlepSim feSenim inspekéni organ podridit struktufe statniho
zastupitelstvi.

Zhodnoceni varianty:

Jako jedinou vyhodu by u tohoto feSeni bylo mozno spatfovat vyjmuti inspekéniho
organu z pusobnosti Ministerstva vnitra a jeho tésnéjsi provazani se statnimi zastupci, ktefi
tak jako tak dnes vedou vySetfovani policisti, pfislusnikt Vojenského zpravodajstvi a
Vojenské policie,ptisluinikii Bezpe&nostni informaéni sluzby a Utadu pro zahraniéni styky a
informace.

Organiza¢né a z hlediska logistického zajisténi by toto feSeni pfineslo zfejmé pouze
komplikace a zvySené naklady na zajisténi chodu inspekéniho organu, pro kvalitu stihani
trestné Cinnosti policistli by tento pfesun do ptisobnosti jiného resortu nepfedstavoval Zadnou
zménu.

Varianta I11.

Posledni variantou je zakonem ustavit samostatny inspekcéni organ stojici mimo
prisluSnd ministerstva. V podstaté by se jednalo o novy bezpec¢nostni sbor vytvoreny v ramci
odpovidajici zakonné Gpravy.

Pfislusnici tohoto sboru by byli ve sluzebnim poméru podle zakona &. 361/2003 Sbh.,
0 sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjSich piedpisa.
Logickym legislativnim diisledkem navrhu tohoto pravniho fe$eni by byla proto (mimo jiné)i
novelizace uvedeného zakona, kterd by jej doplnila o ustanoveni tykajici se tohoto nového
sboru a pfislusnikii zatazenych vtomto sboru. Nelegislativnim disledkem by bylo
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vybudovani vlastniho nezavislého organiza¢niho, ekonomického a technického zazemi a
vlastnich informacnich a analytickych systémd. Inspekéni organ by personalné a ekonomicky
vychazel z Inspekce a obdobnych kontrolnich utvart jednotlivych dotéenych bezpecnostnich
sbort (které by byly vyclenény z téchto sbortl). Tento inspekéni organ by mél postaveni
policejniho organu podle trestniho fadu.

Zhodnoceni varianty:

Vyhodou tohoto feSeni je Uplnd organizacni a personalni nezavislost inspek¢éniho
organu na jednotlivych ministerstvech/dot¢enych bezpecnostnich sborech a také ve sjednoceni
kontroly dotcenych bezpecnostnich sbori.

Jeho nevyhodou je, Ze jde o organizaéng, legislativné a zejména ekonomicky naro¢ny
krok.

U védomi viech vySe uvedenych fakti se vlida Ceské republiky ve svém
programovém prohlaseni zavazala, Ze predloZi navrh zakona o Generalni inspekci
bezpeénostnich sbori, kterym zavede jejich nezavislou kontrolu. Tedy zvolila z uvedenych
moznych variant variantu I1l. V souladu s timto programovym prohlasenim pak vlada
vV ramci schvalené Strategie boje proti korupci uloZila ministru vnitra kol predlozit do
30. ¢ervna 2011 vladé navrh zakona o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbori.

Rozsah personidlni pusobnosti generalni inspekce — prislu$nici ve sluZebnim
poméru (a zamdstnanci v pracovnim poméru) — varianty

Bez ohledu na institucionalni za¢lenéni je tfeba vyfesit otazku personalni plisobnosti
generalni inspekce.

Generalni inspekce stiha:

Varianta |: pouze pfislu$niky ve sluzebnim poméru

Tato varianta nezohlediuje fakt, ze jiz v soucasné dobé vykondvaji obcansti
zamestnanci celou fadu c¢innosti se znacnou dulezitosti, vlivem a potiebou zvySeného
dohledu. Do budoucna v souvislosti s racionalizaci personalni politiky lze oCekavat narast
trendu, kdy obcansti zamé&stnanci budou vykonavat nékteré ¢innosti, které dosud vykonavali
ptislusnici ve sluzebnim poméru. Soucasné¢ i na obcanské zaméstnance dopada stejné
podezieni jako na pfislusniky ve sluzebnim poméru z moznosti existence falesné kolegiality
mezi nimi a organy je stihajicimi. Casto mohou ob&aniti zaméstnanci disponovat obdobnymi
kontakty do bezpecnostniho sboru jako jeho pfislusnici. Stejné tak neni vyloucena jejich
velmi dobrd obeznamenost s postupy pii plnéni ¢innosti sboru.

Varianta Il: pfislusniky ve sluzebnim poméru a zaméstnance v pracovnim poméru
pouze v ptipadé trestnych ¢inti spachanych v souvislosti s pInénim jejich pracovnich tkold.

Tato varianta Gaste¢né zohlediiuje postaveni a vliv, ktery mohou mit i ob¢ansti
zamestnanci bezpe¢nostniho sboru. Z hlediska pusobnosti generalni inspekce vychazi
z pfedpokladu, ze trestnd cinnost, kterd je spojena s pracovnimi ukoly obcanskych
zaméstnancl, je tim ,,nebezpecnéjSim* druhem trestné Cinnosti, na jejimz potirani je vyssi
zajem. Z hlediska dostatecné nezavislosti vySetfovani trestnych ¢inli zaméstnanct vSak toto
rozdéleni smysl postrada, nebot’ vySetfovani i bézné kriminality obcanskych zaméstnanct
jejich ,kolegy ze sboru“ mize postradat dostatecné prvky nezavislosti. Zejména jde o fakt, Ze
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zaméstnaneC sboru ma fadu kontakti uvnité sboru a je pravdépodobné, ze jeho trestny ¢in
budou $etfit osoby, které zn4, ke kterym ma vztah.

Takové vymezeni by bylo rovnéz velmi vagni. Nebylo by jasné jaka a jak té€sna
souvislost s pracovnimi tkoly zde musi byt (jakykoliv ¢in spachany b&hem pracovni doby,
jakykoliv ¢in spachana s jinymi pfislusniky policie nebo zaméstnanci policie, pouze Ciny
zneuzivajici né&jakou konkrétni pravomoc zaméstnance....?). Pfislusnost toho ¢i onoho
policejniho organu (policie nebo generalni inspekce) by tak nebyla jasné predem zakonem
znama. V praxi by toto vedlo k tomu, Ze by se v kazdém jednotlivém piipadé nakonec musel
zfejmé statni zastupce v pochybnostech rozhodnout o pfislusnosti. Jenze vzhledem k tomu,
neexistuje a nemuze existovat informovani o pripadech, na kterych generalni inspekce a
policie pravé pracuji, neexistuje ani systémova moznost jak zabranit tomu, aby na téz véci
diky této nejasné dikci zacaly pracovat soucasné policie (povéfeny organ jiného
bezpecnostniho sboru) i generalni inspekce.

Varianta l11: pfislusniky ve sluZzebnim poméru a zaméstnance v pracovnim poméru.

Tato varianta vychazi ze v soucasnosti platného stavu, kdy se ptisobnost Inspekce
vztahuje jak na pfislusniky, tak zaméstnance policie. Tato varianta, ackoli pfinasi narust
naplné prace, jedind zohlednuje pozadavek na dostatecnou nezavislost vySetfovani trestné
¢innosti, které by jinak uvnitf sborti mohlo byt ovlivnéno, a jasné zohledniuje postaveni a vliv,
ktery mohou mit i ob¢ansti zaméstnanci bezpec¢nostniho sboru.

Rozsah personalni piisobnosti generalni inspekce — bezpe¢nostni sbory, na néz by
se pusobnost generalni inspekce vztahovat neméla

V soucasné dob¢ je bezpeCnostnim sborem podle zakona ¢. 361/2003 Sb.: policie
(v€etné policistd zafazenych v Inspekci), BezpeCnostni informacni sluzba, Ufad pro
zahrani¢ni styky a informace, celni sprava, vézenska sluzba a Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky.

V piipadé zpravodajskych sluzeb Ceské republiky (mj. Bezpeénostni informaéni
sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace) nelze z povahy véci a charakteru &innosti
zpravodajskych sluzeb umoznit kontrolu vnéjSimu subjektu pracujicimu standardnimi
metodami policejniho organu. Ukolem zpravodajskych sluzeb Ceské republiky je
zabezpecovat urcit¢ zakonem stanovené informace a poskytovat je klicovym ustavnim
a jinym statnim Ciniteldm a organtim jako podklad pro jejich rozhodovani. Rozsah piisobnosti
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky je tedy ve srovnani s ostatnimi bezpe¢nostnimi sbory
vyrazné uz$i. Na rozdil od vétSiny ostatnich bezpecnostnich sboril (zejména policie, celni
spravy a vézeiiské sluzby) neni ukolem zpravodajskych sluzeb Ceské republiky prosazovat
a vynucovat dodrzovani pravnich norem a nejsou spravnimi organy (az na velmi omezené
vyjimky, kdy tak vystupuji zasadné vii¢i vlastnim piislusnikiim a zaméstnanctim).

Specifikum zpravodajskych sluzeb spociva dale v tom, Zze pojmovym znakem jejich
¢innosti je nakladani s utajovanymi informacemi vSech stupnti utajeni, resp. prace v utajeni,
tedy Cinnost, pii niz musi byt rozsahle zastirdna pfisluSnost ke zpravodajské sluzbé. Je tak
nezbytné, aby osoby, které plni vici prislusnikiim zpravodajskych sluzeb tukoly policejniho
organu, byly v obdobném postaveni jako samotni pfislusnici zpravodajské sluzby. To plati jak
o znalosti prostiedi uvnitf dané zpravodajské sluzby, vcetné jeji organizace, pracovnich
a fidicich postupli a internich norem, tak prostiedi, v némz zpravodajska sluzba ptisobi
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neziidka uzce spojena stimto specifickym prostiedim). Osoby plnici tkoly policejniho
organu vuci prislusnikim zpravodajskych sluzeb by se téz v rdmci nekterych fizeni musely
bezprostfedné seznamovat s materidly obsahujicimi nejcitlivéjsi zpravodajské a operativni
informace, véetné informaci tykajicich se identit pfislusnikd zpravodajské sluzby a jejich
zpravodajskych zdroju, a to i v pfipadech, ve kterych zpravodajska sluzba dosud neukoncila
svou ¢innost.

Praktickym duasledkem téchto skutecnosti je mimo jiné to, Zze osoby plnici v pfipade
pfislusnik zpravodajskych sluzeb ukoly policejniho organu musi byt drziteli osvédceni
fyzické osoby pro stupen utajeni Piisné tajné a musi podléhat stejnym pravidlim z hlediska
ochrany své identity, ptislusnosti a ¢innosti jako pfislusnici zpravodajskych sluzeb.

Popsané pozadavky nelze zdsadné klast na osoby stojici vné zpravodajskych sluzeb,
a to i s ohledem na zachovani principu need-to-know, jenz je klicovy jak pro ochranu
utajovanych informaci, tak pro zpravodajskou ¢innost samotnou. Zékladnim predpokladem
pro ¢innost zpravodajskych sluzeb je zajisténi toho, aby se s piislusnymi udaji seznamoval co
nejuzsi okruh osob. Podfazenim zpravodajskych sluzeb generalni inspekci by se vSak okruh
osob, které by se potencialné mohly s kli¢ovymi (a nejcitlivéj$imi) tidaji zpravodajské sluzby
seznamit, neumérné¢ rozsifil. Tim by se realné¢ zvysilo riziko dekonspirace prislusnika
zpravodajské sluzby, jejich aktivit a informacnich zdroji a z toho vyplyvajici nevratné
naruseni ¢innosti zpravodajské sluzby. Takové rozsifeni pfistupu k Gdajim zpravodajskych
sluzeb by mélo nepochybné dopady i na jejich postaveni v mezinirodni zpravodajské
komunite, resp. na ochotu zahrani¢nich partneri spolupracovat s Ceskymi zpravodajskymi
sluzbami a poskytovat jim zasadni informace.

Obdobné riziko pro ¢innost zpravodajskych sluzeb a bezpecnost jejich piislusnikt
a informacnich zdrojl by piedstavovala preventivni a provétovaci ¢innost generalni inspekce,
a to zejména, byl-li by pfi ni vyuzivan odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu ¢i
operativn¢ patraci prostredky. Bez védomi zpravodajské sluzby by tak dochazelo k
bezprostfednim zasahtim do jeji ¢innosti, pfiCemz tyto zasahy by nepochybné mohly nejen
zmafit Casove, organizané a materidlné naroéné operace zpravodajské sluzby, ale i rozsahle
dekonspirovat jeji pfislusniky a informacni zdroje a tim pfimo ohrozit jejich zivot a zdravi.

Je proto treba ponechat v soucasnosti existujici systém proveéfovani prislusniki
zpravodajskych sluzeb vnitfnim kontrolnim orgdnem a vysetfovani statnim zastupcem.

Naopak v piipadé prislusniki Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
zejména vzhledem k charakteru jejich prace nebyl shledan divod jejich trestnou ¢innost stihat
jinym zplsobem, nez u béznych obcant. Hasi¢i ze povahy své prace nedisponuji znalostmi,
které by je stavili do pozice osob schopnych pachat profesionalnim zptisobem trestnou ¢innost
a nedisponuji znalostmi postupti odhalovani a stihani trestné Cinnosti. Soucasné nejsou
V jednom bezpecnostnim sboru s témi pfislusniky, ktefi jejich pfipadnou trestnou cinnost
odhaluji a stihaji. Déle bylo analyzou zjisténo, ze az na vyjimky nevznika trestnd Cinnost
charakteristicky spojovana s Hasiéskym zachrannym sborem Ceské republiky.

V pfipad¢ trestné Cinnosti vojakidi analyza soucCasného stavu neprokazala potiebu

zvysené intenzity stihani jejich trestnych ¢ind a je vhodné ponechat proto systém jejich stihani
V nezménéné podobeé.
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Piisobnost generalni inspekce by se taktéZ neméla vztahovat na vySetFovani
trestné Cinnosti jejich vlastnich prislusniki a zaméstnanci vzhledem k potiebé zajistit
nezavislé stihani jejich trestné ¢innosti.

Zhodnoceni nezbytnosti nivrhu zikona

Policejni organ typu generalni inspekce, ktery bude mit plisobnost ve vztahu ke tfem
riznym bezpecnostnim sboriim, nelze zfidit jinak, nez zvlastnim zakonem vymezujicim jeho
status, piisobnost a pravomoc. Uprava tohoto typu totiz vécné nespada do obsahu ani jednoho
z existujicich souvisejicich zakontl (zakon ¢. 2733/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, dale
jen ,,zakon o policii®, zékon €. 13/1993 Sb., Celni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpistl, zakon
&. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzb& a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisd, Ci trestni fad).

Rizika spojena s nefinnosti

V piipadé necinnosti zlstane nefeSena problematika zajisténi nezavislosti stihani
trestné Cinnosti piislusnikti dotcenych bezpecnostnich sborl a systém této vnéjsi kontroly
bude ponechan v soucasném neuspokojivém stavu (viz vyse). Nebude tak splnén ukol
schvéalené Strategie boje proti korupci, ktera si vytkla za cil zajistit nezavislou kontrolu
bezpeénostnich sboril, aby zefektivnila i boj proti korupci mezi pfislusniky a zaméstnanci
bezpecnostnich sbori. Nebyla by tak dokoncena ani Reforma policie, jejiz soucasti je i vize
modernizace, zefektivnéni stihani trestné Cinnosti pracovnikli policie a zruSeni
institucionalnich vazeb mezi policii a organem, ktery tuto trestnou ¢innost stiha.

3. Dopady navrhu zdkona — vyhodnoceni niakladii a pfinosi

Zhodnoceni ekonomickych dopadii navrhu zakona
- naklady na vefejnou spravu

Navrzena Uprava piedpoklada, ze Generalni inspekce bezpecnostnich sborti nahradi
jako instituce ¢innost Inspekce a z ¢asti také ¢innost vnitinich inspekénich organi vézenské
sluzby a celni spravy. Soucasné¢ se vSak jeji plisobnost rozsifi o plsobnost ve sméru k
obCanskym zaméstnancim vézenské sluzby a celni spravy véetné provadéni zkousek
zpusobilosti vici témto zaméstnanciim. Navrzena Uprava rovnéz predpoklada, ze pusobnost
generalni inspekce se rozsiii o vySetfovani trestnych ¢inl prislusnikli a zaméstnanci vyse
uvedenych bezpec¢nostnich sbord (na ukor ¢innosti statnich zastupcti). V navrhu zakona je
rovnéz doplnéno opravnéni generalni inspekce o pouziti agenta podle § 158e trestniho fadu.

Nekteré nové ¢innosti vzniknou i na strané celni spravy a vézenské sluzby (Cinnost
V postaveni policejniho organu ve vztahu k nékterym trestnym ¢intim).

V souvislosti s vy$e uvedenym se proto nékteti piislusnici ve sluzebnim poméru a
néktefi zaméstnanci v pracovnim poméru, resp. jejich existujici tabulkova mista a s nimi
souvisejici prostfedky presunou na generalni inspekci.

Finan¢ni prostifedky bude nutné cCerpat ze Ctyf zdroji: rozpoctové kapitoly
Ministerstva vnitra, Ministerstva financi a Ministerstva spravedlnosti budou snizeny a vznikly
rozdil bude pfeveden na nové vznikajici kapitolu generalni inspekce. Zbylé potiecbné
prostfedky budou doplnény ze statniho rozpoctu.
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Struktura planovaného nartstu nakladu:
1. Mzdové naklady

V této oblasti dojde jak k nartstu systemizovanych mist jak prislusnikti generalni inspekce,
tak obCanskych zaméstnanctu. V pripadé pfislusnikil je narist mist dan nartstem agendy a
roz$ifenim rozsahu zakonnych tkold oproti dosavadni Upravé (z casti provéfovani a
vySetfovani piislusnikl a zaméstnanct celni spravy a vézenské sluzby, zkouska spolehlivosti
u prislusnikd téchto dvou sborii aj.) V ptfipadé oblanskych zaméstnancl je nardst vyvolan
potiebou zajistit organizani a administrativni chod nového samostatného bezpec¢nostniho
sboru, ktery nemuze byt naddle organizacné zavisly na sborech ¢i resortech, jejichz
prislusniky ma za tkol stihat. Inspekce totiz doposud vyuZzivala vyhod, které ji poskytovalo
zazemi velkého bezpecnostniho sboru — policie, i Ministerstva vnitra.

2. Kapitalové vydaje

a) Nemovitosti, které jsou v soucasné dob¢ pln€ vyuzivany Inspekci, budou ze Zatizeni sluzeb
Ministerstva vnitra ptevedeny rozpoctovym opatienim na generalni inspekei. Inspekce vsak
Casto vyuziva objekty které kapacitné nestaci a po rozsifeni nového sboru bude nutné hledat
prostory nové. Noveé vznikly sbor bude nucen fesit tuto situaci prondjmem vhodnych prostor.
V jednom pfipadé¢ bude potieba nového objektu feSena delimitaci nemovitosti v hospodateni
resortu Ministerstva spravedInosti, v jednom piipadé by generalni inspekce méla vyuZit
mozZnosti ngjmu v objektu v hospodaieni Ministerstva financi.

b) Napojeni objektll na ostatni subjekty statni spravy v ramci probihajici elektronizace statni
spravy. Pofizeni informacnich technologii.

3. Dalsi bézné vydaje

Jedna se o navySeni vydaji spojenych s nutnosti rozsifit autoprovoz, kapacitu sluzebniho
ubytovani, kapacitu provozu, udrzby a ostrahy budov, kancelaiské vybaveni, kriminalistickou
techniku, zvlastni financ¢ni prostiedky aj. Majetek, ktery soucasna Inspekce vyuziva, bude
preveden na generalni inspekci, takze k dal§imu navySeni narokii na statni rozpodet dojde jen
V mife, ve které bude tfeba jeho dopInéni.

Podil jednotlivych resortii na hrazeni naklada:

Ministerstvo vnitra snizi sviij rozpocet o objem finan¢nich prostiedku, ktery se odviji od
¢innosti Inspekce (174 179 tis. K& na rok 2011), a na zakladé rozpoctového opatieni presune
na generalni inspekci majetek, ktery je Inspekci plné vyuZzivan.

Ministerstvo spravedInosti (resp. vézenska sluzba) pfislibilo, Ze je schopno pievést na
generalni inspekci finanéni prostiedky odpovidajici nakladim na tabulky pfislu$nikd, které
bude na generalni inspekci pfevadét. Jedna se o 5745 tisic K¢, coz predstavuje mzdové
a souvisejici naklady na 10 pfislusnikd.

Ministerstvo financi (resp. celni sprava) je predbézné pfipraveno pievést prostiedky na 9
tabulek piislusniku, tedy 5,61 mil. K¢.

Ve véci prresunu financi v souvislosti se vznikem generdlni inspekce prijala vidda
Vv roce 2009 usneseni ¢. 325/2009 zavazujici tri dotcené resorty.
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Vzhledem ktomu, Ze se jedna o vznik nové samostatné organizaéni slozky statu
a samostatné kapitoly statniho rozpoctu, bude tfeba soucasné s pievodem financnich
prostiedkd z kapitoly Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva vnitra
narokovat dalSi finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu.

Dosavadni Inspekce c¢itda 212 tabulkovych mist pfislusniki a 3 mista obcanskych
zaméstnancl. Pfedpokladany poCet zaméstnancii prevadénych z ostatnich slozek Ministerstva
vnitra na generalni inspekcei je predbézné odhadnut na cca 16. Pro generalni inspekci se pocita
s 335 tabulkami, pfi¢emz z tohoto poctu ma 60 tabulek byt obCanskych zaméstnanct a 275
tabulek v sluzebnim poméru. Spolu s poéty tabulkovych mist, které generalni inspekce ziska
od ostatnich resort, ¢ini rozdil mezi planovanym poctem tabulek pro pfislusniky ve
sluzebnim poméru 44 tabulek, v ptipad¢ tabulek pro ob¢anské zaméstnance ¢ini tento rozdil
rovnéz 44 tabulek.

Piedpoklad finanénich potieb generalni inspekce od 1. ledna 2012 po¢ita s celkem 335
pracovniky generalni inspekce (pfislusnici ve sluzebnim poméru a zaméstnanci), s ro¢nimi
naklady na jeji fungovani ve vysi 279 398 tis. K¢ a jednorazovymi naklady na vznik generalni
inspekce a jeji prvotni vybaveni ve vysi 45 720 tis. K& Prvni rok ¢innosti nového sboru se
tedy pocitd s rozpoctem ve vysi 325 118 tis. K¢. Z toho: 185 534 tis. K& pokryje snizeni
dosavadnich rozpoéti tfi dotCenych resortd, 93864 tis. K¢ pfedstavuje nardst bézného
ro¢niho provozu a 45 720 tis. K¢ tvofi jednorazové investi¢ni naklady spojené se vznikem.

Rekapitulace naroku na statni rozpocet na vznik a fungovani generdlni inspekce

nardst v tis. K& v 1. roce nardst vtis. K¢ vdal
letech
Mzdové naklady 57 832 57 832
(bylo  vSak  doporuceno | (bylo vSak doporuceno
Ministru vnitra tyto | Ministru ~ wvnitra  tyto
prostiedky navysit) prostiedky navysit)
Kapitalové vydaje
Nemovitosti 6 560 6 560
(pokud bude potieba ziskat | (pokud bude potfeba ziskat
v Praze, pak 17 560)* v Praze, pak 17 560)*
Informaéni technologie 52 276 17 276
Bézné vydaje 22916 12 196
(autoprovoz a ostatni)
Celkem 139 584 (150 584) 93 864 (104 864)

* Jde o predpokladanych 11.000 tis. K¢ za najem za novy prazsky objekt, v pfipadé Ze by se nepodatilo dohledat
vhodnou nemovitost mezi volnymi nemovitostmi, které jsou v hospodaieni statu.

Shrnuti:

Prvni rok fungovani generalni inspekce: 325 118 tis. K¢.
Z toho: 185 534 tis. K¢ (snizeni dosavadnich rozpoctu tfi dotcenych resorti)
93 864 tis. K¢ (narust bézného ro¢niho provozu)
45 720 tis. K¢ (jednorazové investi¢ni naklady spojené se vznikem Gl)
Novy poZadavek na statni rozpocet pro prvni rok tedy ¢ini: 93 864 tis. K¢ + 45 720 tis.
KG¢, tj. 139 584 tis. K¢.
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Nasledné roky fungovani (bez piihlédnuti k inflaci a k nepfedvidanym potiebam nového
sboru): 279 398 tis. K¢ ro¢né.

Novy pozadavek na statni rozpocet na nasledujici roky fungovani tedy ¢ini 91 046 tis.
K¢.

Vyse uvedené financni a persondlni dopady budou promitnuty do néavrhu
rozpo¢tovych kapitol a systemizaci zainteresovanych resorti a to pocinaje rokem 2010
a nasledujici 1éta (rozpoctovy vyhled). Piedlozena systemizace bude obsahovat pocty
prislu$nikd generalni inspekce i obcanskych zaméstnancti.

Dopady na zaméstnanost

Néavrh pocita s vytvoienim 44 novych tabulek pro ob¢anské zaméstnance a 44 tabulek
pro pfislusniky. Jiné¢ dopady na zaméstnanost se nepiedpokladaji.

Zhodnoceni socialnich a environmentalnich dopadi navrhovaného zakona

Navrhovana iprava nema bezprostfedni ani sekundarni dopady na rovnost muzi a zen
a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’ nijak nerozliSuje ani nezvyhodfiuje jedno
z pohlavi a nestanovi pro néj odlisné podminky. Navrhovana pravni Giprava ma zcela stejné
dopady na muze i na zeny.

Navrhovana Uprava neni spojena se socidlnimi dopady a nedopada na zivotni
prostredi.

Nikoliv nepodstatnym disledkem opatif‘eni navrhovanych v predkladaném
navrhu zakona by mélo byt posileni divéry obcant v pravni iad, policii a dalsi
bezpecnostni sbory a v disledku toho zlepSeni bezpec¢nostniho klimatu spole¢nosti.

Konzultace

Prvni analytické prace z dotcené oblasti byly zpracovany v ramci dokumentu Reforma
policie, ktery byl analytickym podkladem pro probihajici reformu policie. Tento dokument
prosel rozsahlym konzultaénim procesem mezi odbornou i laickou vetejnosti véetné politické
reprezentace napfi¢ spektry. Jiz v této fazi se projevila silnd tendence k preferovani varianty
Ill. Nasledné v legislativnim procesu piipravy zakona o policii doSlo ke konsenzu mezi
navrhovatelem a Parlamentem, ze kterého vyplynul zavazek predlozit ndvrh samostatného
zakona o nezavislé generalni inspekci. Dale byla vedle analyzy obsazené v Reformé policie
zvlas$t zpracovana v Uvodu zminénd Analyza kontrolnich mechanismi v bezpecnostnich
shorech z ¢ervna 2008 jako podklad pro volbu varianty konkrétniho feSeni a vytvofeni
legislativniho navrhu. Prvni legislativni navrh byl pfedloZzen k vyjadfeni vSem
zainteresovanym subjektim v rameci vnitroresortniho pfipominkového fizeni vSech tii
ministerstev (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi a Ministerstvo spravedlnosti), ktera
navrh zékona pfipravovala, dale i subjektim v meziresortnim pfipominkovym fizeni a
politické reprezentaci. Vlada ho schvalila a byl predlozen do Parlamentu, kde vSak v ramci
volebniho obdobi nebyl zafazen na porad jednani. Soucasna vlada se znovu zavazala, Ze navrh
zakona piedlozi, a to jak ve svém programovém prohlaseni, tak usnesenim ¢. 1/2011, kterym
pfijala Strategii boje proti korupci, vramci niz byl stanoven ukol ndvrh tohoto zdkona
predlozit. Navrh zakona prosel slou¢enym vnitinim a vnéj$im pfipominkovym fizenim a byl
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ke konzultaci pfedloZen i vybranym vyborim Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky.

Implementace a vynucovani

Implementace predkladaného navrhu zakona vyzaduje rozsSifeni Cinnosti Inspekce,
jednak diky rozsifeni jeji personalni pusobnosti, jednak diky zméné jejiho pravniho
a ekonomického postaveni (pfeména na organiza¢ni slozku statu a ucetni jednotku a vytvoreni
samostatné rozpoctové kapitoly).

Piezkum tcinnosti

Utinnost predlozeného navrhu zakona bude ovéfovana standardnimi metodami
spravni kontroly a dozoru a pravidelnym vyhodnocovanim realizace zakona.

4. Navrh feSeni

Navrh zakona nové upravuje v intencich zvolené varianty €. lll, viz vySe, postaveni,
pusobnost a pravomoc generalni inspekce jako hlavniho organu vnéjsi kontroly dotéenych
bezpeénostnich sbortl. Reditel generalni inspekce bude jmenovan vladou, ato az po
projednani v pfislusném vyboru Poslanecké snémovny.

Pfislusnici generalni inspekce, budou podobné¢ jako ptislusnici Inspekce ve sluzebnim
poméru k Ceské republice.

Do puisobnosti generalni inspekce podle navrhu zakona bude spadat odhalovani,
provéfovani a vySetiovani skutecnosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in, jehoz
pachatelem je pfislusnik v nadvrhu zakona uvedeného bezpecnostniho sboru nebo zaméstnanec
a taktéz provadéni zkousky spolehlivosti. V pfipad¢ samotnych pfislusnikii a zaméstnanct
generalni inspekce bude fazi vysSetfovani provadét statni zastupce.

V trestnim fizeni bude mit generalni inspekce podle névrhu zakona postaveni
policejniho organu v souladu s trestnim fadem abude vfizeni vazana pokyny statniho
zastupce, ktery vykonava dozor v pripravném fizeni trestnim, jako kazdy jiny policejni organ.

Vytvofenim generalni inspekce vznikne inspekéni organ zcela nezavisly na
ptislusnych ministerstvech ¢i bezpecnostnich sborech, ¢imz bude zamezeno ovliviiovani
procesu odhalovani a stihani trestné Cinnosti osob spadajicich do personalni ptlisobnosti
generalni inspekce, témito osobami a institucemi.

Kontakty: JUDr. Benedikt Vangeli, odbor bezpeénostni politiky MV CR,
vangeli@mvcer.cz; JUDr. Eva Romancovovd, odbor bezpeCnostni politiky MV CR,
eva.romancovova@mvcr.cz

5. Zhodnoceni souladu navrhu zakona s dstavnim poradkem a mezinarodnimi
smlouvami a s pravem ES/EU

Navrhované feSeni usiluje o dosazeni souladu pravni Upravy s predpisy tvoricimi
ustavni pofadek a s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky.

Redena problematika se dotyka piedeviim Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (dale jen ,,EULP*) a na ni navazujici judikatury Evropského soudu pro
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lidska prava (dale jen ,,ESLP*). Z n&kterych ustanoveni EULP (zejm. ¢l. 2 — pravo na Zivot,
¢l. 3 — zadkaz muceni, nelidského a ponizujiciho zachazeni a trestu a ¢l. 8 — pravo na
respektovani soukromého a rodinného Zzivota) totiz ESLP dovodil mimo jiné také povinnost
statu provést U€inné, nezavislé a nestranné vysetfovani pripadl, kdy doslo k zasahu do daného
prava &i svobody zaruéené EULP, zvlasté jestlize podezielym ze spachani danych &intl je
ptislusnik bezpecnostniho sboru.

Klasickymi v této souvislosti jsou zvlasté pripady pouziti sily ze strany prislusnikt
policie, jejichz vysledkem je poskozeni zdravi ¢i dokonce smrt. Specificky v téchto pripadech
vystupuje do popiedi pozadavek nezavislosti a nestrannosti vysetfovani, ktery znamena nikoli
pouze to, Zze mezi vySetiovateli a osobami vySetfovanymi nesmi existovat zadné hierarchické
a institucionalni spojeni, ale téz ze tyto osoby jsou na sob& nezavislé i v praxi (srov. napf.
rozsudek ze dne 15. kvétna 2007 ve véci €. 52391/99 Ramsahai a ostatni proti Nizozemi,
§ 321-356 a judikaturu zde citovanou, rozsudek ze dne 8. dubna 2004 ve véci ¢. 26307/95
Tahsin Acar proti Turecku, § 220-234, a rozsudek ze dne 4. kvétna 2001 ve véci ¢. 28883/95
McKerr proti Spojenému krdlovstvi, § 122-161, a mnohé dalsi).

Je proto v zasadé nepfipustné, aby tkony vySetiovani trestného Cinu spachaného
policistou provadéli téz policisté. ESLP v fadé piipadii konstatoval poruseni EULP piedeviim
z toho dvodu, Ze prvotni tkony provadéli kolegové policistl podezrfelych ze spachani
trestného ¢inu (viz napf. rozsudek Ramsahai a ostatni, cit. vyse, § 337). V fad¢ pripadd ESLP
dosel ke stejnému zavéru i v piipadech, kdy vySetfovani naptiklad provadéli policisté, kteti
stejné jako vySetfovani policisté hierarchicky podléhali generdlnimu inspektorovi policie (viz
napft. rozsudek McKerr, cit. vyse, § 128, 157-158). Ackoli ESLP uznal praktické divody, pro
které podezieni ze zabiti, do kterého byli zapleteni, byt’ i jen nepiimo, policisté, vySetfovali
policisté z oddéleni kriminalniho vySetfovéani, konstatoval porugeni &l. 2 EULP (rozsudek ze
dne 4. kvétna 2001 ve véci €. 30054/96 Kelly a ostatni proti Spojenému kralovstvi, § 26, 114,
136 a 138).

Skute¢nost, ze dozorem nad vySetfovanim je povéfena jind a nezavisla instituce nez ta,
jejiz prislusnik je podeziely ze spachani trestného ¢inu, neni podle ndzoru ESLP dostate¢nou
zarukou nezavislosti vySetfovani (rozsudek Ramsahai a ostatni, cit. vyse, § 337, rozsudek
Kelly, cit. vySe, § 114, a dal$i). Dozor statniho zastupce proto naptiklad neni sam o sobé&
zarukou nezavislosti vySetfovani vrazdy, z jejihoZ spachani je podeziely policista, bude-li
provétovani ¢i vySetfovani provadét jiny policista.

Jakkoli vySe zminéna judikatura ESLP se ve svém dusledku pfimo dotyka jen
nékterych trestnych ¢inlt vymezenych v trestnim zakoné, ptedstavujicich predevsim zavazné
zasahy do télesné a dusSevni integrity obéti, bylo by velice nesnadné omezovat uplatnéni
pozadavki EULP jen na n&jaky vybrany okruh trestnych &nd. Principy nestrannosti a
nezavislosti vySetfovani promitnuté do navrhované pravni Upravy jsou proto vztazeny na
celou oblast plsobnosti generalni inspekce. V této souvislosti je namisté poznamenat, ze
EULP zajistuje pouze uréity minimélni standard ochrany lidskych prav a nijak nebréani
poskytnout na vnitrostatni trovni standard vy$si (viz &l. 53 EULP). Je piitom ziejmé, Ze
vetejnost ocekava nezavislost a nestrannost vysetiovani jakychkoli trestnych ¢inti spachanych
prisluSniky bezpecnostnich sborti bez ohledu na jejich povahu ¢i zdvaznost.

Navrhovatel je presvédcen, ze predkladané feSeni miize obstat v konfrontaci s predpisy

tvoticimi Gstavni pofadek, jakoZ i s mezindrodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy Ceské
republiky; je vSak tfeba mit na paméti, ze se judikatura ESLP dynamicky vyviji smérem ke
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stale vysSim standardim ochrany lidskych prav a ze tyto standardy bude muset ve své
praktické cinnosti napliiovat predev§im sama generdlni inspekce, dozorujici statni
zastupitelstvi a koneckoncti i bezpe€nostni sbory, jichZ se navrh zakona tyka.
Problematika stihani trestné Cinnosti pfislusnikti bezpecnostnich sborti dosud neni
predmétem upravy prava Evropskych spolecenstvi (ES).
Néavrhu zakona se dotykaji nasledujici akty prava ES/EU:
e Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985 mezi vladami sttt
Hospodatské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky
o postupném odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich
e Umluva o ziizeni Evropského policejniho tfadu (Umluva o Europolu), zalozena na
¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii
e Ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednoduseni
vymeény operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statl
Evropské unie

Néavrh zakona odkazuje v ¢asti o mezinarodni spolupraci na Gpravu zékona o policii.
Predpisy Evropské unie se zpravidla tykaji vzajemné preshrani¢ni spoluprace v mezich
vnitrostatniho prava a obvykle nezavadéji nové kompetence policistd ani nerozsifuji
kompetence stavajici.

r v

Zvlastni ¢ast

Hlava |
Postaveni a pisobnost generalni inspekce

K§la2

Generalni inspekce je definovana jako ozbrojeny bezpecnostni sbor. Reflektuje se tak
jeji zafazeni mezi bezpe¢nostni sbory v souladu se zakonem ¢&. 361/2003 Sb., 0 sluZzebnim
poméru piislusnikd bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjsich ptedpisd, a soucasné jeji
vymezeni jako sboru ozbrojené¢ho, na rozdil od bezpeCnostnich sborti neozbrojenych.
Generalni inspekce je zdkonem ztizovana jako organizaéni slozka statu a etni jednotka se
samostatnou rozpoctovou kapitolou. Skutecnost, Ze se jednd o bezpecnostni sbor, umozni
aplikovat vyjimky zrezimu nékterych pravnich ptedpisti (naptfiklad zakon o zbranich a
stielivu).

V cele generalni inspekce stoji jeji feditel. Navrh obsahuje Sest variant zpiisobu
jmenovani a odvolani feditele, a to vladou, pfedsedou vlady a prezidentem republiky, pfi¢emz
kazda ztéchto variant je kombinovana s projedndnim nebo neprojednanim ve vyboru
Poslanecké snémovny pfislusném ve vécech bezpeénosti. Vladou urceny ¢len vlady nasledné
ustanovi feditele generalni inspekce na sluzebni misto podle zakona ¢. 361/2003 Sb., 0
sluzebnim poméru ptislusnikt bezpecnostnich sbord.

Navrh novely zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnika
bezpecnostnich sborll (obsazeny V ¢asti ¢tvrté navrhu zakona) pocitd s funkénim obdobim
feditele vSech bezpecnostnich sborti v trvani 5 let s tim, Ze funkci feditele nesmi tataz osoba
zastdvat po neomezeny pocet funkénich obdobi. Toto feSeni v jistém sméru posiluje
nezévislost generalni inspekce i na vladé, tedy organu, kterému je podle navrhu zakona
podiizena.

Ukoly generdlni inspekce
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Plisobnost generalni inspekce je stanovena jak na predprocesni, operativné patraci
¢innost podle § 158 odst. 1 trestniho tadu, tak na provéfovani a vySetfovani trestnych ¢int
pfislusnikd uvedenych sbord a na jejich zaméstnance. Do piisobnosti generdlni inspekce
rovnéz nalezi provadéni zkousky spolehlivosti.

Provéfovani (§ 158 odst. 3 a nasl. trestntho fadu) samotnych inspektort
a zaméstnanct generalni inspekce bylo svéfeno taktéz generalni inspekci a jejich vySetfovani
(§ 161 a nasl. trestniho fadu) naopak statnimu zastupci (viz cast III navrhu zakona — zména
trestniho tadu), a to z nasledujicich divodi. Vécné jsou predstavitelné v zasadé dvé moznosti,
jak systémové feSit pfipadnou trestnou CcCinnost inspektord (a zaméstnancl generalni
inspekce,). Bud’ mohou byt provéfovani a vySetiovani specidlnim vnitinim oddélenim
generalni inspekce pod dozorem statniho zastupce nebo mohou byt proveéfovani generalni
inspekci a vySetfovani statnim zastupcem.

Provétovani néjakym dal$im organem (inspekci na inspekci) je vzhledem
K minimalnimu poétu téchto pifipadi za rok (v fadu jednotek) a soucasné k vysoké
kvalifikovanosti téchto pachatelli tézko predstavitelné. Stejné jako generalni inspekce, na
kterou jsou z hlediska odbornosti kladeny velice vysoké pozadavky, musel by i tento novy
organ vykazovat vysokou kvalifikaci a byt velmi podrobné obeznamen s vnitinimi poméry
generalni inspekce. Vnitini organ generalni inspekce bude tyto podminky pro ucely
provéfovani spliiovat. Bude obeznamen s charakterem jeji prace a odbornost bude vykazovat
na stejné Urovni jako zbyvajici soucasti generalni inspekce. Stanoveni kfizového provérovani
a vySetfovani navzajem mezi nékterym z bezpe€nostnich sborti a generalni inspekci by
pfinaselo riziko vzajemnych ustupkl nebo naopak mohlo vést ke kontraproduktivnim
konfliktim.

Predkladatel vzal v Givahu, Ze
- statni zastupce nema personalni aparat, ktery by byl schopen provadét odhalovani
a provéfovani trestnych ¢inG inspektord (a zaméstnanci generalni inspekce),
nicméné miZze stejné jako je tomu v piipadé¢ prislusnikd Bezpecnostni informacni
sluzby a Utadu pro zahrani¢ni styky a informace i dnes jejich trestnou &innost
vySsetfovat,
- Ze trestna ¢innost inspektorl je vysoce kvalifikovanou trestnou ¢innosti vzhledem
k jejich znalostem policejnich i inspekénich postuptl,

- vzhledem K existenci dozoru statniho zastupce v piipravném fizeni, ktery zahrnuje
i jeho moznost podle § 157 odst. 2 trestnitho fadu odejmout kteroukoliv véc
generalni inspekci a ucinit opatfeni, aby véc byla pfikdzana jinému policejnimu
organu k provéfeni i vysetieni,

- a vzhledem ke zcela minimalnimu poétu trestnych ¢&inu zfad ptislusnikt

a zameéstnancli generalni inspekce (pfedpokladany celkovy pocetni stav ¢ini 280
osob, i vptipad¢ jinych menSich bezpe¢nostnich sbori, napf. Bezpecnostni
informacni sluzby nepfesahuje pocet trestnych Cinil jejich pfisluSniky jednotky
ptipadl za rok),
bylo jako nejvhodnéjsi feseni z hlediska zachovani nezavislosti i efektivity stihani ptipadnych
trestnych ¢intl inspektort (a zaméstnanct generalni inspekce) zvoleno feseni, kdy proveétovani
inspektort bude svéfeno zvlastnimu vnitfnimu odd€leni generadlni inspekce, které bude
standardné dozorovano statnim zastupcem. VySetfovani pak obdobné jako u ptislusnikt
Bezpeénostni informaéni sluzby a Utadu pro zahraniéni styky a informace povede statni
zastupce. Statni zastupce ma mimo to moZnost, pokud pojme jakékoliv podezieni z podjatosti,
generalni inspekci véc podle § 157 odst. 2 trestniho fadu odejmout a ucinit opatfeni, aby véc
byla ptikazana jinému policejnimu organu.
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Timto zplisobem bude zajisténo, ze provéfovani i vySetfovani povedou organy, které
budou k této ¢innosti odborné vybaveny (prvek efektivity), bude zachovan dozor statniho
zastupce s moznosti nechat véc fesit jinym policejnim organem a v pfipadé trestné Cinnosti
samotnych inspektorti (a zaméstnancti generalni inspekce) bude vysetfovani vedeno statnim
zastupcem (prvek nezavislé kontroly).

V tésné souvislosti s vymezenim ukoll navrh zdkona uklada generalni inspekci
postupovat pfi jejich plnéni nestranné a nezavisle. PoZzadavek nestrannosti znamena nikoli
pouze, Ze mezi vySetfovateli a osobami vySetfovanymi nesmi existovat zadné hierarchické
a instituciondlni spojeni, ale téz, Ze tyto osoby budou na sob& nezavislé i v praxi (srov. zejm.
rozsudek velkého sendtu Ramsahai a ostatni, cit. vySe, § 321 — 356 a judikaturu zde
citovanou, rozsudek velkého senatu ze dne 8. dubna 2004 ve véci ¢. 26307/95 Tahsin Acar
proti Turecku, § 220 — 234, rozsudek ze dne 4. kvétna 2001 ve véci &. 28883/95 McKerr proti
Spojenému krdlovstvi, §§ 122 — 161).

Hlava 11
Z:iakladni povinnosti

K§3az7

Zakladni povinnosti vychazeji z povahy ukoll, kterd je piislusnikim generalni
inspekce svéfena. Povinnosti vychazeji z toho, Ze Cinnost generalni inspekce je sluzbou
vetejnosti. Trestni fizeni, které generalni inspekce povede ohledné trestnych ¢inti pfislusniki
nebo zaméstnanct bezpecnostnich sbort, se bude ¢asto ngjakym zpusobem dotykat , ale i
tretich osob. Uprava proto vychazi z obdobné upravy podle zédkona o policii. Mezi zakladni
povinnosti navrh zakona fadi povinnost zdvorilosti, iniciativy a pravidla tkond, ktera stanovi
povinnost prislusnika generalni inspekce zasdhnout (soucasn€¢ vSak tato Cast obsahuje
i podminky, kdy tento pfislusnik zasdhnout nemusi).

Zalozena je povinnost zdvofilosti. Pozadavek byt zdvofily a dbat cti, vaznosti a
distojnosti osob i své vlastni je samoziejmé limitovan charakterem plnéného tkold.

Soucasti zasady iniciativy je také povinnost pfislusnika generalni inspekce pfijmout
opatieni k odstranéni bezprosttedné hroziciho nebezpedi i v ptipadech ohrozeni Zivota, zdravi
anebo svobody 0sob nebo pii utoku na tyto hodnoty. Upravena je i zasada ptiméfenosti, ktera
zavazuje Kk jednani, jez nezplsobuje bezdivodnou Gjmu jak osob&, vuéi které generalni
inspekce zasahuje, tak osobé&, na jejiz ochranu se vystupuje.

K pravidlim provadéni tkonu k plnéni ukolii generalni inspekce: je tieba zdlraznit,
ze vyjimky z povinnosti provést tikony vyjmenované v navrhu zakona demonstrativné nejsou
absolutni. Pfislusnik generalni inspekce musi i v pfipad¢ konani ¢innosti, které spadaji do
apod.), nez nesplnéni povinnosti provést jiny ukon.

Dale je zde tradicni povinnost vramci upravy bezpecnostnich sborti prokazani
prislusnosti ke generalni inspekci a povinnost poskytnout pouceni.

Hlava 111
Spoluprice a dalsi vztahy generalni inspekce

K§8a9
Vyzadovani pomoci od osob a organii

Navrh zdkona vyjmenovava subjekty spoluprace, kterd je pro efektivni plnéni ukola
generalni inspekce klicova. Vzhledem k pocetnim staviim generalni inspekce a narokiim na
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ekonomicénost jeji ¢innosti totiz nelze predpokladat, ze by nékteré specifické ¢innosti byla
generalni inspekce schopna zajistit sama bez spoluprace zejména s bezpecnostnimi sbory.
Vzhledem k zna¢nym finanénim vydajam, specifickému vykonu téchto &innosti a velké
personalni zatézi je nutné generalni inspekci umoznit zadat o jejich zajiSténi zejména
v oblastech expertnich ¢innosti (laboratofe, daktyloskopie, mechanoskopie apod.),
odposlechy, kynologie, zasahové skupiny (URNA, krajské zasahové jednotky), ale i sledovani
osob a véci, vybrané okruhy vzdélavani, vycvik (stielby, sluzebni zakroky, sebeobrana),
Iékatska péce apod. od jinych bezpeénostnich sbort.

V piipadé odposlecht, které dle § 88 odst. 1 TR dé&la a bude dé&lat policie pro viechny
organy c¢inné v trestnim fizeni (véetné generalni inspekce) bude vzhledem k piisobnosti
generalni inspekce zaméfené také ,,proti piislu$nikim a zaméstnancim policie Vv zajmu
utajeni odposlechii t&chto osob, v praxi tfeba nastavit systém obdobny systému dozadovani
odposlechit od policie ze strany zpravodajskych sluzeb, kdy nejsou pfislusnému tutvaru
policie, ktery technicky a organiza¢né odposlechy zajist'uje, zpravodajskou sluzbou sdélovany
zadné udaje o ptipadu, které by mohly vést k jeho dekonspiraci.

Z divodu zajisténi nezavislosti generalni inspekce a vzhledem k potfebé zaloZeni
jednoznacnych pravidel, na zékladé kterych budou bezpecnostni sbory generalni inspekci
vyzadovanou soucinnost poskytovat, je nutné pocitat s uzaviranim dohod o spolupraci
S jednotlivymi bezpe¢nostnimi sbory a v uréitych oblastech nastavit organiza¢ni pravidla pro
poskytovani pozadované spoluprace.

Zakonné ukoly generalni inspekce jsou doplnény jejim opravnénim zadat pfi jejich
plnéni pomoc od osob a organt.. Kromé osobni a vécné pomoci a poskytnuti podkladd jsou
osoby povinny poskytovat rovn€z potifebné informace. Nesplnéni této povinnosti je
sankcionovano jako piestupek (neuposlechnuti vyzvy vefejného Cinitele pii vykonu jeho
pravomoci). Povinnost poskytnout pomoc neni absolutni. Navrh zakona stanovi limity tohoto
poskytovani v zajmu ochrany jinych prav nebo povinnosti, ale i v zajmu osoby, jeZ ma pomoc
poskytnout.

Zvlastni mlcenlivost uvedena v navrhu zdkona zahrnuje imléenlivost stanovenou
podle zékona o ochrané osobnich udaja.

Cinnosti uvedené v § 9 odst. 2 je generalni inspekce opravnéna pozadovat pouze od
jinych bezpecnostnich sbort a jinych statnich organt, nikoli napiiklad od fyzickych osob.

Uprava vyzadovéni znaleckych posudki podle trestniho fadu neni timto ustanovenim
dotcena.

Hlava IV
Omezeni osobni svobody

K§10

Pro urceni obecnych pravidel pro omezeni osobni svobody navrh zakona odkazuje na
obecna ustanoveni zakona o policii. Tim je mj. zajiSténa aplikace zdsady ochrany osoby
omezené na svobodé pred nehumannim zachazenim nebo povinnost informovat 0 omezeni
svobody osobu blizkou. V pfipadé vyjimek se pak v zajmu objektivity pfebird povinnost
informovat pfislusného statniho zastupce. Zakon o policii obsahuje i upravu umoznujici osobé
omezené na svobod¢ zajistit si pravni pomoc a hovofit s pravnim zéastupcem vcetné ukolu,
ktery plati i pro generdlni inspekci, poskytnout potfebnou soucinnost. Pfevzetim upravy podle
zakona o policii, na kterou navrh zakona odkazuje, se dale stanovi povinnost generalni
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inspekce umoznit osobam nechat se vySettit ¢i oSetiit Iékafem podle svého vybéru a za timto
ucelem umoznit zvolenému Iékafi pfistup k osobé. Obdobng, jako v zakonu o policii, tato
moznost neplati pro osoby umistované do cely nebo v této cele jiz pobyvajici. Na rozdil od
omezeni osobni svobody ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody je zde tedy umoznén
ptistup toho lékate, kterého si osoba vyzada. Jedna se také o jeden z mechanismu kontroly
omezeni osobni svobody.

K§11

Soucasti tohoto useku navrhu zakona je v bezpeCnostnim pravu tradi¢ni institut
zajisténi, tedy omezeni osobni svobody, u kterého se predpoklada, ze bude trvat fadove
n¢kolik hodin (az 24), s moznosti umisténi osoby do cely. Divody pro omezeni osoby na
svobod¢ jsou z hlediska obsahu oproti zdkonu o policii zuZeny Vv souvislosti s uz§im rozsahem
zakonnych ukoll generalni inspekce.

Ve vyctu figuruje moznost zajistit osobu, ktera ma byt predvedena podle zvlastniho
zakona. Jedna se o zavedeni pravidla pro situaci, kdy je procesnimi ptedpisy (trestni fad)
generalni inspekci jako policejnimu organu ulozena povinnost predvést na vyzadani
prislusného organu danou osobu, coz je logicky ukonem, ktery v sobé zahrnuje omezeni
osobni svobody.

K§12

Pravidla pro umistovani osob do cel, upravu péfe o osoby umisténé v celach
a pozadavky na cely jako takové navrh zakona fes$i odkazem na zakon o policii, ktery
obsahuje ucelenou upravu.

Hlava V
Postup ve vztahu k vécem

Cela fada opravnéni v této oblasti, at’ uz se vztahuji k vécem nebo prostorim, vychazi
z upravy obsazené v ustanovenich trestniho fadu. Vzhledem k tomu, Ze zakonné ukoly
generalni inspekce v drtivé vétsing€ souviseji praveé s trestnim fizenim, upravuje navrh zakona
pouze takovy postup k vécem, ktery neni obsazen v procesnich pravidlech, pro potfeby plnéni
ukoll generalni inspekce je vSak nezbytny.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze trestni fad dnes upravuje néktera opravnéni, ktera
nesleduji ucel trestniho fizeni a jejichz cilem je pouze odvraceni realné hroziciho nebezpeci
(napft. osobni prohlidka osoby omezené na svobodé za ucelem odebrani zbrané ¢i vstup do
obydli, jinych prostor a ha pozemek v piipadé bezprostiedniho ohroZeni Zivota nebo majetku).
Z hlediska systémového by tyto zasahy do prav pro bezpecnostni ucely mély byt obsazeny
spiSe v jednotlivych zakonech upravujicich postaveni a opravnéni jednotlivych
bezpecnostnich slozek-policejnich organt, nikoliv v procesnim pfedpisu (trestnim fadu).
Nicméné ne€které z té€chto policejnich organi nemaji k dispozici vlastni specifickou pravni
upravu, kterd by upravovala jejich opravnéni jako policejnich organti. Proto je nutné tato
ustanoveni v trestnim fadu ponechat s tim, Ze je bude vyuZzivat i generalni inspekce.

K§13
Vydani a odebrani zbrané a prohlidka osoby

Navrh zakona v modifikované podobé piebirda upravu vydani a odebrani zbrané
a prohlidky osoby ze zédkona o policii. Ustanoveni zahrnuje kromé opravnéni zbran odebrat
také opravnéni za timto ucelem osobu prohledat. Podminky, za kterych mtze byt prohlidka
osoby vykonana, jsou stanoveny v § 62 v souhrnném ustanoveni, které obsahuje definice
nekterych pojmu.
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K§ 14
Drzeni a pouzivani nebezpecnych latek a véci

Generalni inspekce je vynata z rezimu upravy obecnych pravnich ptredpisi tykajicich
se nakladani stémito materidly (napf. zakon o stfelnych zbranich, zakon o nakladani
S bezpecnostnim materidlem, zakon o hornické cinnosti, vybuSninach a O statni banské
sprave) a je ji obdobné jako policii svéfeno opravnéni drzet a pouzivat nejruznéj$i nebezpecné
latky a véci.

Oproti prvnimu navrhu zakona o generalni inspekci patii mezi tyto véci i zbozi
neoznacené v rozporu s jinym pravnim predpisem nalepkami, kontrolnimi paskami nebo
jinymi pfedméty k jeho oznaceni pro danové ucely nebo zbozi oznacené v rozporu s jinym
pravnim piedpisem ochrannymi znamkami, jejichz drzeni je generalni inspekci dovoleno za
ucelem moznosti provadet zkousky spolehlivosti i viici celnikiim, jejichz trestnou ¢innost ma
V ptisobnosti.

K§15
Vstup do zZivnostenské provozovny

Za ucelem efektivniho plnéni tkoll generalni inspekce je tieba generalni inspekci
zajistit takova opravnéni, kterd ji umozni Gc¢inné odhalovat zavaznou trestnou cinnost
spojenou napi. snucenou praci a vykofistovanim nelegalnich migrantl, obchodovanim
S lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani apod., na které ma napf. v ramci organizované
skupiny ucast prislusnik bezpecnostniho sboru. Proto, s cilem umoznit generalni inspekci
odhalovani téchto latentnich forem kriminality ve vétSim spektru, stanovi navrh zakona
obecné opravnéni vstupovat do zivnostenskych provozoven v rozsahu obdobném jako je tomu
u policie.

K§16
Zastaveni a prohlidka dopravniho prostiedku

V tomto ustanoveni jsou komplexné upravena pravidla pro provadéni prohlidek
dopravnich prostredki.

V navrzeném znéni jsou obsazeny v prvé fadé podminky prohlidky dopravnich
prostiedkil za Ucéelem patrani po vyjmenovanych osobach a vécech (vCetné zastaveni
a prohlidky) v ptipadech podezieni, Ze pomoci dopravniho prostfedku nebo na dopravnim
prostfedku byl spachan trestny ¢in. Potfeba tohoto dopInéni vyplyva piedevSim ze vstupu
Ceské republiky do Schengenského prostoru, kdy jiz na vnitinich hranicich standardng
neexistuji kontroly. Pfitom lze ptedpokladat, Ze i v Schengenském prostoru bude dochazet
K pachani trestné Cinnosti s ptreshraniénim charakterem, ¢asto s pouzitim dopravnich
prostfedkt (nelegalni pfevadécstvi, obchodovani s lidmi, organizované pievozy kradenych
vozidel apod.), kdy nelze vyloucit tcast piislusniki uréenych bezpecnostnich sboru
Vv postaveni spolupachatele, a bude tedy tfeba zajistit u¢inné moznosti kontroly osob a vozidel
na tuto trestnou ¢innost navazanych.

K§17

Ustanoveni obsahuje opravnéni pfislusnika generalni inspekce piikdzat osobé¢, aby po
uréitou nezbytné nutnou dobu nevstupovala na urena mista, po nezbytnou dobu se
nezdrzovala na urCeném misté nebo setrvala na ur¢eném misté€, pokud hrozi zavazné ohrozeni
zivota nebo zdravi osob. Reaguje se tak na situace, jez mohou pfi plnéni ukolti generalni
inspekce nastat (napf. zasah proti nebezpeénym ozbrojenym pachatelim, kdy je nutné
ptikdzat osobam, aby nevychazely z domu).

Hlava VI
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Zajistovani bezpec¢nosti osob

K§18a19
Kratkodoba ochrana osoby

Navrh zékona upravuje institut tzv. kratkodobé ochrany osoby aplikovany v ptipadech,
kdy osoba z objektivnich diivoda potiebuje ochranu, ale nespliuje piisné podminky pro
zahrnuti ohroZené osoby do programu zvlastni ochrany svédka podle zakona ¢. 137/2001 Sb.,
o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim a o zméné zakona
¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve znéni pozde€jSich ptedpisl, ve znéni pozdéjsich
predpist, a soucasné nepostacuje aplikovat jina ustanoveni navrhu zékona upravujici moznost
poskytnuti ochrany.

V ramci tohoto ustanoveni je generalni inspekci stanovena povinnost poskytnout po
dobu nezbytné nutnou fyzickou ochranu osobam, kterym bezprostfedné hrozi utok na jejich
zivot nebo zdravi. Poskytnuti této ochrany zalezi na vyhodnoceni konkrétni situace a realnosti
nebezpeci piislusnikem generalni inspekce.

Na poskytnuti kratkodobé ochrany osoby neni pravni narok.

V souvislosti s upravou kratkodobé ochrany osoby podle navrhu zakona nelze
opomijet skuteCnost, ze pachateli trestné Cinnosti, jejiz vySetfovani spadd do plsobnosti
generalni inspekce, jsou zkuSeni pfislusnici bezpe€nostnich sbord s patficnym vycvikem
a Casto také s pristupem do evidenci obsahujicich osobni a jiné udaje. Jejich moznosti, pokud
se tyka zjisténi informaci napf. o svédcich, zdaleka pfesahuji moznosti bézné¢ho zlocince.
Z toho divodu je institut kratkodobé ochrany osoby pro efektivni plnéni tkold generalni
inspekce naprosto nezbytny.

V ptipadé, kdy budou zjistény divody pro poskytnuti zvlastni ochrany svédka
a dalgich osob v souvislosti s trestnim fizenim, generalni inspekce pozada o poskytnuti této
ochrany piislusny utvar policie. O poskytnuti této ochrany pak standardnim zplsobem
rozhodne ministr vnitra. Jde o obdobu postupu jako pifi podani obdobné Zadosti jinym
policejnim organem (napf. povéfenym celnim organem).

Hlava VII
Pouziti donucovacich prostredkii a zbrané

K §20 az28

Piehled donucovacich prostfedkt, které je ptislusnik generalni inspekce pti zakroku
opravnén pouzit, vychazi ze seznamu donucovacich prostiedkt podle zakona o policii. Vybér
vychdzi ze specifickych tukold generalni inspekce, které pouziti nékterych druht
donucovacich prostiedkd (napf. vodni stiika¢ nebo vytlaovani konmi) ze své podstaty
vylucuji. Pfedpoklada se totiz, ze pfislusnici generalni inspekce budou zasahovat zejména
proti pachatelim trestnych Cinti, kterymi jsou piislusnici urenych bezpecnostnich sbort
a v urcitych ptipadech i zaméstnanci zarazeni v téchto sborech.

Navrh zakona obsahuje pro pouziti donucovacich prostiedki mez, kdy pfislusnik
generalni inspekce mize pouZzit pouze toho donucovaciho prostfedku, zbrané ¢i stieliva,
k jejichz pouzivani byl vycvicen.

Po pouziti donucovaciho prostiedku sepiSe pfislusnik generdlni inspekce ufredni
zaznam. Tak je tomu iV pfipadé pouziti pout podle obecného zmocnéni k pouziti
donucovaciho prostiedku. Vyjimkou je toliko pouziti pout podle zvlastniho ustanoveni
(srovnej § 23 - zde bude pouziti pout uvedeno jiz v zaznamu sepsanému k ukonu, ktery si
vyzadal mj. i pouZiti pout).

Podminky pro pouziti zbran€ vychazeji ze zakona o policii.
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Donucovaci prostiedek a zbran mohou pii jejich pouziti vést ke zranéni. Proto se
ptislusniku generalni inspekce uklada jednak povinnost poskytnout nezbytnou pomoc, jednak
povinnost pouziti zaznamenat.

Navrh zakona zachova imoznost vyjimek zpouziti donucovacich prostfedka
v ptipadech, kdy toto pro napiiklad ve€k nebo stav osoby neni ptijatelné.

Odpovédnost za pouziti donucovaciho prostfedku nebo zbrané je navrhem zakona
primarné vazana na konkrétniho pfisluSnika generalni inspekce. Pouze v pfipadech zakroki
pod jednotnym velenim ptechazi tato odpoveédnost na veliciho.

Zakrok pod jednotnym velenim je obecnym institutem, ktery upravuje pienos
nékterych pravomoci a povinnosti jednotlivych inspektor na ur¢itého veliciho funkcionate (v
pfipadé generalni inspekce tedy nejde o zakroky pofadkovych jednotek policie pii
hromadnych akcich jako jsou napf. nasilnosti pti sportovnich udalostech). Jde tedy o situace,
kdy se jednotlivi inspektofi nemohou sami rozhodnout, zda pfi zékroku pouziji donucovacich
prostredku ¢i zbrang, nybrz toto rozhodnuti pfijme praveé velici funkcionat. V praxi generalni
inspekce pujde zejména o situace koordinovaného zadrzeni nebezpecnych pachateli, které si
v nékterych pripadech generalni inspekce bude zajistovat vlastnimi silami.

Hlava V111
Prace s informacemi

Ustanoveni, kterd se tykaji prace generadlni inspekce s informacemi, obsahuji
systematickou upravu ve spoleéné ¢asti navrhu zakona. Navrh zakona celou oblast upravuje
jednotné a vnitiné organicky provazané tak, aby rovnéz systémove navazovala na souvisejici
pravni upravu v trestnim fadu.

K §29
Obecna ustanoveni o zpracovavani informaci generdlni inspekci

Ustanoveni obsahuje obecné zmocnéni generalni inspekce k praci s informacemi
potiebnymi k plnéni jejich ukold. Explicitné je zakotvena povinnost generalni inspekce
zabezpecit vSechny uvedené informace pfed neopravnénym pfistupem, zménou, zneuzitim,
zni¢enim, ztratou ¢i odcizenim nebo jinym neopravnénym zpracovanim. Toto ustanoveni ma
obecnou platnost pro vSechny ptipady, kdy je vyuzivano informaci podle navrhu zakona.

Informace Ize uZivat pouze k plnéni kol svéfenych generalni inspekci, tedy pouze k
vyhledavani, odhalovani a provéfovani skute¢nosti nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in uréenym okruhem osob, k vySetfovani takovych trestnych ¢ini a k provadéni
zkousky spolehlivosti.

Informace podléhaji rezimu nejen navrhu zakona, ale i obecné pravni tipravy — zakon
0 ochrané osobnich tdaju.

Slovy ,,opatieni pro zajisténi bezpe¢nosti a spolehlivosti“ se implementuje ¢l. 22
rdmcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o ochran€¢ osobnich
udajti zpracovavanych v ramci policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, ktery uklada,
ze ,prislusné organy musi pfijmout vhodna technickd a organizacni opatfeni“. Pojem
,,hezbytna opatfeni v normativnim textu je tedy nutno vykladat jako technicko-organizaéni
opatfeni podle ¢l. 22 odst. 2 pism. a) az j) ramcového rozhodnuti, a takto vyhovuji
pozadavkim § 13 zakona o ochrané osobnich udaju.

K §30
Podani vysvetleni

Uprava problematiky podani vysvétleni obsahuje moznost pozadovat vysvétleni od
osoby, kterd mutize piispét k objasnéni skute¢nosti dulezitych pro odhaleni trestného ¢inu
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ajeho pachatele. Potiebné vysvétleni lze pozadovat také v zajmu objasnéni skuteCnosti
dilezitych pro vypatrani hledanych osob a véci nebo pro ptipravu a vykon opatieni k zajisténi
bezpecnosti chranénych osob.

Navrh zakona uklada sepsani ufedniho zdznamu o podani vysvétleni bez zbyte¢ného
odkladu. Ptitom neni rozhodné, zda se osoba dostavi k podani vysvétleni dobrovolné nebo je
predvedena.

Tato a dal$i Giprava podavani vysvétleni (divody moznosti neposkytnout vysvétlent,
narok na nahradu nutnych vydajii a na nahradu uslého vydélku, moznost piedvedeni osoby,
utedni zdznam) vychazi modifikované z tpravy zakona o policii.

Oproti zakonu o policii se umoziuje podani vysvétleni v omezeném rozsahu. Ten je
dan putsobnosti (ikoly) generalni inspekce. Nelze proto zadat vysvétleni od osoby kvili
ptrestupku, ty do pusobnosti generalni inspekce nespadaji. Generalni inspekce vSak muze
v souvislosti s plnénim tkolii zajist'ovat kratkodobou ochranu osob. Proto ma za timto uc¢elem
zaloZeno odpovidajici opravnéni. Taktéz mulze jako soucast svych kol v omezené mife
patrat po osobach a vécech, proto mize zadat o vysvétleni i1 v téchto situacich (k objasnéni
skutecnosti diilezitych pro vypatrani hledané nebo pohfeSované osoby anebo véci).

K §31

Opravnéni k pofizovani zaznamu, vcetné zaznami z automatickych technickych
systémi se tykd zejména moznosti generalni inspekce pofizovat zdznamy svych vlastnich
zakrokl apod. Takto pofizené zdznamy jsou zpracovavany podle obecné upravy nakladani
S osobnimi udaji a soucasné ipodle upravy této problematiky obsazené v navrhu zékona.
Z hlediska tohoto zpracovani neni rozhodné, zda se jednd o zdznam ziskany z automatického
technického systému nebo jinak. Oproti zakonu o policii neobsahuje tato Uprava ustanoveni
o stalych automatickych technickych systémech, které generalni inspekce provozovat nebude.

K§32a33
Prokazani totoznosti

Oproti zékonu o policii je navrhovana uprava prokazani totoznosti ziZena o ta
zmocnéni, kterd nesouvisi se zdkonnymi ukoly generalni inspekce (opravnéni pozadovat
prokazani totoznosti od osoby, ktera se dopustila spravniho deliktu, od osoby, ktera se zdrzuje
Vv prostoru, o kterém lze divodné ptredpokladat, Ze se v ném zdrzuji cizinci bez povoleni
K pobytu, od osoby bezdtivodné se zdrzujici v bezprostiedni blizkosti policii chranéného
prostoru nebo v misté, z né¢hoz Ize tento prostor i¢inné ohrozit, nebo ktera odpovida popisu
pohiesované osoby, od osoby, kterdA ma na misté vefejné piistupném zbran a je divodné
podezieni, ze zbrané¢ muze byt uzito k nasili nebo pohrtizce nasilim, od osoby zdrzujici se
v misté, kde doslo ke spachani spravniho deliktu, k pozaru anebo jiné mimotadné udalosti, od
osoby, ktera ma byt pfedvedena na zakladé jiného procesniho predpisu nez trestniho fadu, na
zadost jiné osoby, kterd mé na zjiSténi totoZnosti pravni zdjem, jakoz i osoby, kterd
o prokazani totoznosti policistu zada).

Prokazovani totoznosti pii pInéni jiného ukolu nez uvedeného vyslovné v § 32 odst. 2
pism. a) az i) lze realizovat pouze, je-li to nezbytné k vyhledavani, odhalovani, provéfovani
anebo vySetfovani trestné Cinnosti pfislusnikli nebo zaméstnancti, nikoliv tedy ve vSech
pripadech, kdy by to bylo nezbytné k ochrané bezpecnosti osob a majetku, vefejného poradku
nebo pro predchazeni trestné Cinnosti, jak to stanovi zakon o policii (je to dano rozdilnym
rozsahem zakonem vymezené pisobnosti).

Narozdil od pievazné preventivniho charakteru tohoto opravnéni v ptipadé policie 1ze
vSak konstatovat, ze prokazovani totoznosti v pfipad¢€ generalni inspekce spise odrazi jeji
postaveni policejniho orgdnu vradmci trestniho fizeni. Dil¢i odchylky toto konstatovani
neoslabuji (oproti policii, ktera provadi ochranu bezpecnosti nékterych osob jako sviij tkol,
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provadi generalni inspekce tuto ochranu pouze v podob¢ tzv. kratkodobé ochrany, a proto ma
pftislusné opravnéni svéteno i v souvislosti s ni).

K § 34

Ustanoveni upravuje samostatny institut nazvany ziskavani osobnich udaji pro ucely
budouci identifikace. Na zpracovavani takto ziskanych dat plné¢ dopada tprava ochrany
osobnich udaji jak podle navrhu zdkona, tak podle obecné pravni Upravy. Pfi odbéru
biologického vzorku umoziujiciho ziskani informace o genetickém vybaveni se postupuje
neinvasivné — napt. bukalnim stérem. Analyzou ziskanych biologickych vzorkt (napf. slin) se
ziskéva toliko informace o tzv. genetickém profilu. Tato informace umoziuje jednoznacné
identifikovat osobu auréit jeji pohlavi. Zadnou jinou informaci o genetickém vybaveni
z tohoto profilu ziskat nelze. Pouziti pojmu ,,biologické vzorky umoziujici ziskat informaci
0 genetickém vybaveni v kombinaci se zasadou piiméfenosti tvoii pravni prekdzku pro
zjistovani jinych nez vyse uvedenych informaci o genetickém vybaveni. Piedpoklada se, ze
generalni inspekce nebude technicky vybavena pro analyzu biologickych vzorkt. Proto navrh
zakona generalni inspekci uklada, aby takto ziskané informace piedala policii, ta bude
generalni inspekci poskytovat prislusné informace na pozadani.

K §35

Opravneni zZadat informace z evidenci

Jedna se o Gpravu, ktera je v modifikované podobé pievzata ze zakona o policii. Ustanoveni
rovnéz zajistuje piistup generalni inspekce do evidenci vedenych bezpecnostnimi sbory, které
spadaji pod jeji kontrolni ¢innost. Do tohoto ustanoveni bylo promitnuto i vécné feSeni
obsazené v zakon¢ o zakladnich registrech, véetné terminologie tohoto zdkona.

Uprava poskytovani informaci podle daiiového fadu neni timto dotéena, taktéz neni
dotcena uprava formy a rozsahu poskytovani informaci z databaze ucastnikt vetejn¢ dostupné
telefonni sluzby podle zakona ¢. 127/2005 Sb.

K §36
Patrani po hledanych osobdch a vécech

Uprava vychazi zupravy postaveni policie pifi patrani po osobach a vécech
modifikované vzhledem k specifickym tkolim generalni inspekce jako policejniho organu
podle trestniho fadu. Je proto omezena pouze na patrani po osobach hledanych, nikoliv
pohfesovanych. Navrh zakona predpoklada, Ze generalni inspekce bude v ptipadé potieby
vyuzivat soucinnost policie jak pfi samotném patrani, tak pfi zaneseni udaju do piislusnych
evidenci.

Postupy popsané v ndvrhu zakona, tj. vyzadani provoznich a lokalizacnich dat
0 telekomunikaé¢nim provozu, vyzadani vypisu od banky o pouziti elektronického platebniho
prosttedku hledané osoby a vyzadani statistickych informaci o dobé a misté poskytnuti
zdravotni péce od zdravotni pojistovny (zdravotnického zatizeni) slouzi k vypatrani hledané
osoby (K nalezeni osoby, ktera je dilezitd pro stitni organ - napf. ma byt zatCena). Tyto
informace nelze pouzit napt. jako dikaz v trestnim fizeni.

Doprovodna data telekomunika¢niho provozu v soucasné dobé piedstavuji jedno
z nejvyznamnéjsSich voditek pro vypatrani, resp. ziskani idaji o miste, kde se hledana osoba
nachazi.

K §37

Podle ustanoveni o pfedavani informaci lze poskytnout toliko informace, které
uvedené slozky potiebuji k plnéni svych ukold. Podminkou je nezbytnost téchto informaci pro
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plnéni uvedenych tkold.

Nove se rovnéz zakotvuje povinnost inspekce predat bez zbytecného odkladu fediteli
bezpecnostniho sboru informace o skutecnostech zjisténych pii plnéni svych tkoli. Jedna se o
informace, které jsou relevantni pro feditele pfislusného bezpeénostniho shoru z hlediska
postupu vucéi piislusnikovi podle zakona ¢. 361/2003 Sb. (tedy informace, na jejichz zaklade
lze ptislusnika zprostit vykonu sluzby, nebo piijmout jiné rozhodnuti ve vécech sluzebniho
poméru). V pfipadé skutecnosti podle véty prvni se tyto informace v piipadé feditele
bezpecnostniho sboru pfedavaji jemu nadfizenému sluzebnimu funkcionafi.

Prekazkou pro poskytnuti informaci bezpecnostnimu sboru nebo Fediteli
bezpecnostniho sboru, pfipadné jemu nadiizenému sluzebnimu funkcionafi, je ohrozeni ukolt
plnénych generalni inspekci.

Ziskavani poznatkii o trestné cinnosti

K § 38

Jednd se o institut, ktery upravuje postup pfislusnika generalni inspekce pied
zahajenim tikonu trestniho fizeni v souladu s ustanovenim § 158 odst. 1 trestniho fadu (tzv.
Setfeni). Smyslem tUpravy je akcentovat princip iniciativy v Cinnosti pfislusnika generalni
inspekce, ktery ma aktivné vyhledavat poznatky o trestné Cinnosti piislusnikd urcenych
bezpecnostnich sborti, resp. zaméstnancti téchto bezpecnostnich sborti. Taktéz ustanoveni
vyjasiuje pravni prostfedky, kterych generalni inspekce pfi postupu pied zahajenim tkond
trestniho fizeni vyuziva.

K § 39

Ustanoveni o ziskavani poznatkl o trestné Cinnosti ze zdjmového prostiedi je pravni
regulaci, kterd upravuje plsobeni pfislusnika generalni inspekce v prostfedi, v némz lze
divodné predpokladat ziskani poznatkti dilezitych pro pfedchazeni a odhalovani trestnych
¢inl a K pfedchazeni témto trestnym &iniim. Toto ustanoveni by mélo pfispét k aktivnimu
predchazeni pachani trestnych ¢ind.

K § 40

Ustanoveni teSi pfistup generalni inspekce k danovému tajemstvi. Stejné jako pro
uréeny utvar policie, jehoz tkolem je stihat korupci, daiiovou, hospodarskou a financni
kriminalitu, neni obecna tGprava prolamovani danové mlcenlivosti pro ucely trestniho fizeni
v dailovém fadu dostate¢na ani pro inspekci, ktera jakoZto organ, jemuz je svéfena kontrola
bezpec€nostnich sborti, musi mit opravnéni nastavena pro plnéni svych ukold pfinejmenSim
stejné Siroka, jako sbory, které kontroluje.

Spravci dané ziskavaji v souvislosti s vykonem spravy dané vyznamné informace
tykajici se osobnich poméri danovych subjekti a jejich podnikani. Jde pfedevS§im o
informace, zda je dana osoba platcem pfislusné dané, ptipadné, kdo v jejim ptipadé danou dan
odvadi, dale o udaje tykajici se pfijmi této osoby, jejich majetkovych pomérd, vztaht
K riznym obchodnim spoleénostem, ale i obanskym sdruZzenim, nadacim a jinym
pravnickym osobam, tokt jejich financ¢nich prostiedkd (napt. poskytnutych dart) apod. De
facto se jedna zejména o informace z danovych pfiznani fyzickych a pravnickych osob,
napiiklad z pfiznani o dani z ptijmu (majetkové poméry osoby, firmy, finan¢ni toky, apod.).
Tyto informace jsou pfitom relevantni nejen, pokud se tykaji aktualni situace danového
subjektu, ale i tehdy, vypovidaji-li o jeho minulych pomérech a aktivitach. Na zakladé¢ téchto
informaci lze efektivné ziskat dilezité poznatky o tom, zda a jakym zpisobem se dany
dafiovy subjekt nebo jind fyzickd ¢i pravnickd osoba zmifiovana v souvislosti s danym
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danovym subjektem (zaméstnanec, zaméstnavatel, obchodni partner, obdarovany atd.)
podileji na financovani trestné Cinnosti a jak jsou napojeny na struktury organizovaného
zlo¢inu, zda se podileji na financovani organizovaného zlocinu, resp. terorismu ¢i zda jsou
napfiiklad uc€astni na legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Typicky v oblasti zjiStovani vynost
z trestné Cinnosti je pak ziskavani informaci z danového fizeni povazovano za zakladni
predpoklad Gsp€sného postupu proti pachatelim. Proto je nutné generalni inspekci a alespon
urcitym soucastem policie zalozit nezprostiedkovany pfistup k informacim z danového fizeni,
které budou moci vyuzit nejen v ramci jiz zahajeného trestniho fizeni, ale i pro ucely jeho
zahajeni.

Vnitini kontrolni mechanismy obou sborl pro vyuzivani tohoto opravnéni pak museji
byt nastaveny dostate¢né pfisné, aby se zamezilo jeho zneuziti (jedna se zejména vystaveni
nepfenosné karty opraviujici urcité piislusniky k podani zadosti o ziskani informaci a
obligatorniho dolozeni divodu takové zadosti).

V tomto ustanoveni je konstituovano opravnéni generalni inspekce Zadat spravce dané
o vydani informace, zatimco povinnost spravce dané informaci vydat je komplementarné
upravena v obecné uprave daitové mlcenlivosti v daflovém tfadu.

K§41
Zkouska spolehlivosti

V souladu se snahou zvysit ucinnost vnéjsi kontroly bezpecnostnich sborti navrh
zakona svéfuje prislusnikim generalni inspekce opravnéni k provadéni zkousky zamétené na
to, zda pfislusnik nebo zaméstnanec uréeného bezpe¢nostniho sboru pravné konformné
zareaguje Vv navozené situaci (zda je odolny proti protipravnimu jednani). Zkouska
spolehlivosti je institut obsazeny jiz v Gprave Inspekce podle zakona o policii.

Dikce tohoto ustanoveni vychdzi z vyhodnoceni praktickych zkusenosti Inspekce
s aplikaci tohoto institutu.

Zkouska spolehlivosti dle navrhu spodiva obecné V navozeni situace, kterou je
zkouSend osoba povinna feSit. Pfi zkouSce spolehlivosti se osoba ji provadéjici nemulize
samoziejme dopoustét protipravni ¢innosti.

Provadénim testu nesmi dojit k bezprosttednimu ohrozeni nebo poskozeni
vyjmenovanych hodnot. Oproti prvnimu navrhu zdkona o generalni inspekci toto ustanoveni
vyslovné zakazuje zkouskou spolehlivosti bezprostiedné ohrozit nebo poskodit nejen majetek
nebo zdravi osob, ale nové navic i svobodu osob ¢i lidskou diistojnost.

Oproti pivodné navrhované dikcikterda umoznovala vyuziti jiné osoby za ucelem
provedeni zkousky spolehlivosti pod osobnim a bezprostfednim vedenim inspektora, souc¢asna
dikce tuto nerealistickou podminku na zakladé praktickych zkuSenosti nestanovi (v nékterych
ptipadech neni mozné, aby s 0sobou v konkrétni situaci byl po celou dobu osobné fyzicky
pfitomen inspektor, nebot’ fada ptislusnikii pachajicich trestnou ¢innost za piitomnosti tieti
osoby nejednaji a trestné Cinnosti se dopoustéji pouze tzv. mezi ¢tyfma oc¢ima). Naopak je
vsak pro zvyseni pravni jistoty explicitné stanovena odpovédnost inspektora za jednani osoby,

rowr

ktera je k provedeni zkousky se svym souhlasem vyuzita, a ktera se musi fidit jeho pokyny.
Oproti plivodnimu navrhu je z divodi pravni jistoty vyslovné stanoveno opravnéni

osoby provadgjici zkousku spolehlivosti sdélovat nepravdivé udaje, coz je v praxi nezbytné
pro ucinné provadéni zkousek spolehlivosti.
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K disledné ochrané prav je stanovena obligatorné povinnost kromé standardniho
ufedniho zaznamu dokumentovat prabéh zkousky obrazovym a zvukovym zédznamem.

Na zaklad¢ zkuSenosti s dosavadni pravni Gpravou byla oproti ptivodnimu néavrhu
zpiesnéna dikce ustanoveni o informovani o provadéni zkousek spolehlivosti a o predavani
zaznaml do osobniho spisu tak, aby nedochazelo k preddvani vysledki zkousek
bezpecnostnimu sboru, pokud tyto vysledky neprokazaly Zadné protipravni jednani zkousené
osoby, aby se piedeslo zbytecnému ocerfiovani piislusnika v o¢ich jeho sboru ¢isté z divodu
pozornosti, kterou mu generalni inspekce vénovala. K informovani a pfedani zdznamua sboru
tedy dochazi pouze v pfipadé, Ze se zkouSena osoba né&jakého protipravniho jednani pii
zkousce spolehlivosti dopusti.

Moznost pouzit vysledek testu (zdznamy) jako diikazu v trestnim fizeni vedeném
napfiklad o jednani pfislusnika bezpecnostniho sboru, kterého se dopustil béhem pouziti testu,
neni s ohledem na znéni § 89 odst. 2 trestniho fadu vyloucena. Jednani zkousené osoby vsak
muize byt také diivodem a podkladem zahajeni tkond trestniho fizeni. Vysledek zkousky
mutize byt naptiklad rovnéz divodem pro zahajeni disciplinarniho fizeni a figurovat v ném
jako dikaz.

V souladu s obecnymi pravnimi zasadami nesmi jednani osoby, kterd zkousku
provadi, stejné jako napt. jednani policejniho organu pii vyuziti institutu piedstiraného
prevodu (§ 158c trestniho fadu), vyvolat imysl osoby spachat protipravni jednani a nesmi jim
byt ovlivnény ptitéZujici okolnosti (provokace je neptipustna). V tomto sméru predstavuje
dostateéné voditko pro praxi ustalena judikatura evropského soudu pro lidska prava napf.
(rozsudek Teixeira de Castro a dalSi proti Portugalsku ze dne 9. 6. 1998), ktery sice
nevylucuje zasah policejniho organu do jednani pachateli trestnych ¢intl, avSak stanovi, Ze
tento vstup policie musi mit takovy charakter, aby pachatele nepodnécoval k realizaci toho, co
sam nema v Gmyslu konat. Na judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava navazuje i
judikatura soudii Ceské republiky.

Ze zkuSenosti s provadénim zkousek spolehlivosti Inspekei policie plyne, Ze pro jejich
ucinnost je nezbytné umoznit osobé zkousku provadéjici dostat se do néjaké interakce ¢i
jednani s pfislusnikem, kterého se ma zkouska tykat ¢i jinak upoutat jeho pozornost. V praxi
se ukazuje, Ze sehrani téchto situaci vyzaduje ze strany zkousejiciho spachani n¢jakého, byt
drobného, poruseni pravnich predpist, které je pak obvykle diivodem, pro ktery ptislusnik
vénuje zkousejicimu vitbec pozornost a dostava se s nim do jednani. Bez tohoto v drtivé
veét§ing piipadi vlastné neexistuje pro piislusnika divod se zkousejici osobou komunikovat a
pro zkousejiciho vé€rohodna legenda, pod kterou ptisobi. Proto se osobé provadéjici zkousku
stanovuje exempce z odpovédnosti za prestupek a jiny spravni delikt, nicméné pouze za
ptredpokladu, Ze je to nezbytné pro provedeni zkousky. Bez této tipravy by bylo mozZno v praxi
zkousky provadét pouze ve velmi omezeném poctu scénaid, se kterymi by se prislusnici
bezpecnostnich sbord snadno obeznamili a velmi rychle by na né v praxi jiz nereagovali.
V zajmu vyvazeni tohoto ustanoveni navrh obsahuje v § 41 zpfisnéni podminek pro provadéni
zkousek spolehlivosti spocivajici v rozsifeni pravem chranénych zajmi, které nesmi byt pfi
zkouSce spolehlivosti poruSeny, ba ani ohrozeny (jde o zpfisnéni oproti Upravé zkousek
spolehlivosti v ptedchozim navrhu zakona i oproti soucasné platné Upravé pro Inspekci
policie v zakoné o Policii Ceské republiky).

K § 42
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Pro upravu podptrnych operativné patracich prostiedkd Ize pouzit Gpravu podle
zakona o policii véetné podminek jejich pouziti. Proto se toliko odkazuje na pfislusna
ustanoveni. Navrh zékona déle ptfedpoklddd moznost soucinnosti s policii, kterd rovnéz
vyuziva podplrny operativné patraci prostiedek — kryci doklad.

K §43az52

Uprava problematiky zpracovani osobnich udajii navazuje s jistymi odchylkami
vyplyvajicimi z povahy tkoli plnénych generalni inspekci na tGpravu obsazenou v zakonu
o policii. Uprava vyuziva z velké &asti téch opravnéni, ktera pii zpracovani osobnich udaji
vyuziva policie, pokud jsou tyto vyuzitelné pro plnéni konkrétnich tkolt souvisejicich
s trestnim fizenim. Vzhledem k tomu, ze tkoly generalni inspekce jsou uzce vymezené
a vSechny spadaji vyhradné do oblasti § 3 odst. 6 pism. d) zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udajii - pfedchazeni, vyhledavani, odhalovani trestné Cinnosti a stihani trestnych
¢inli, vychazi uprava nakladani s osobnimi udaji v navrhu zdkona primarné z ustanoveni
zakona o policii, ktera upravuji zpracovavani osobnich udaju pii predchazeni, vyhledavani,
odhalovéni trestné innosti a stihani trestnych ¢inti a zajistovani bezpeénosti Ceské republiky,
vetejného poradku a vnitini bezpecnosti, tedy zejména § 85 a nasl. zdkona o policii. Jinak
generalni inspekce postupuje podle obecné tpravy podle zakona ¢. 101/2000 Sb., ve znéni
pozdégjsich ptedpist, bez vyjimek stanovenych v § 3 odst. 6 tohoto zakona (pfi ¢innostech,
které nejsou plnénim jejich kol - vedeni persondlnich spisi a podobné organizacni
a administrativni zalezitosti). Zvlas$tnim ustanovenim oproti zakonu o policii je § 45 odst. 3,
ktery stanovi povinnost generalni inspekce predat policii osobni tdaje, které sama jiz k plnéni
svych ukolll nepotiebuje, pred tim nez je ve svych evidencich a spisech zlikviduje. Divodem
tohoto ustanoveni je potieba, aby se informace o lidech, ktefi se podileli na trestné ¢innosti
V plsobnosti generalni inspekce - a je tim padem u nich kriminologicky vyrazné zvysené
riziko recidivy i pravdépodobnost, Ze i policie se jejich trestnou ¢innosti zabyva — dostali pred
svym definitivnim zlikvidovanim k policii, kterd je vzhledem ke své velmi Siroké ptisobnosti
Vv oblasti vnitfni bezpecnosti mlize potfebovat. Pokud tyto osobni udaje pro plnéni tkola
policie potfebné nebudou, policie je neprodlen¢ taktéz zlikviduje.

K § 47

V souvislosti s upravou piedavani informaci nelze opomijet Ramcové rozhodnuti
Rady o zjednoduSeni vymény operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy
¢lenskych statd Evropské unie.

Toto ustanoveni pfedjima jiz nastartovany proces komunitarizace tietiho pilife podle
Lisabonské smlouvy v oblasti policejni spoluprace, viz ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o fungovani
EU, ktery ptredpoklada upravu cinnosti Europolu nafizenim, ¢l. 86 odst. 1 Smlouvy
o fungovéani EU, ktery pfedpokladd upravu Cinnosti europrokuratora nafizenim, totéz plati
i o ¢innosti Eurojustu, viz. ¢l. 85 Smlouvy o fungovani EU. Cl. 16 Smlouvy o fungovani EU
umoziiuje piijmout smernici nebo nafizeni, kterd by méla zahrnovat i zpracovani osobnich
udaju donucovacimi organy. Déle se v soucasné dobé ptipravuje predpis upravujici predavani
udajii o pasazérech leti do USA, tzv. PNR — passengers name records, ktery bude mit bud’
formu pfimo pouzitelného nafizeni nebo smérnice (ktera samoziejmé¢ muze mit za uréitych
okolnosti piimé ucinky). (Veskeré predpisy o policejni spolupraci v zasadé dopadaji i na
¢innost generalni inspekce jakozto ,,Jaw enforcement®, donucovaciho organu.)

Jiz dnes probihaji prace na rozsiteni vyuziti prvopilifovych instrumenti (EURODAC -
natizeni Rady (ES) ¢. 2725/2000, Vizovy informacéni systém) pro tcely vynucovani prava
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a potirani trestné Cinnosti. Lze pfedpokladat, ze i v budoucnu budou takové kroky realizovany
prostfednictvim nafizeni.

Odstavec 7 dava generalni inspekci moznost pii predani nebo zpfistupnéni osobnich
udaji jinému statu nebo mezinarodni organizaci stanovit urCité omezujici podminky
(povinnosti nebo omezeni) v souladu s vnitrostatni pravni Gpravou. Teoreticky se napf. mize
jednat o situaci, kdy si jiny stit vyzada informace o provedeném odposlechu a zaznamu
telekomunikac¢niho provozu a generalni inspekce bude potfebovat zajistit, aby stat, kterému
jsou tyto informace poskytnuty, o provedeném odposlechu dotéenou osobu neinformoval,
pokud jsou splnény podminky obsazené v ustanoveni § 88 odst. 9 trestniho fadu. Dal§im
prikladem miZe byt omezeni nakladani s citlivymi udaji ve smyslu § 43 odst. 2 tohoto
zakona. Vyslovna tiprava moznosti stanoveni podminek pro pouziti pfedanych osobnich tdaji
vSak poskytuje tomuto institutu ochrany soukromi vétsi viditelnost a méla by prispét ke
zkvalitnéni aplikacni praxe.

Také ustanoveni obsazené v odstavci 8 je vyslovné uvedeno za ucelem vyjasnéni
aplikacni praxe. V souCasné dobé je viadé mezindrodnich smluv o policejni spolupraci
obsazeno ustanoveni, podle kter¢ho lze idaje ziskané v ramci spoluprace podle piislusné
smlouvy dale pfedavat tfetimu stitu nebo mezinarodni organizaci, resp. jinému subjektu,
pouze s pisemnym souhlasem pfedavajici strany. Tato ustanoveni mezinarodnich smluv vsak
nebyvaji pfimo aplikovatelnd z divodu nedostateéné presnosti nebo odkazu na vnitrostatni
upravu. O existenci opravnéni generalni inspekce souhlasit s pfedanim osobnich tdajt
dalsimu statu za povolenym ucelem nemize byt pochyb, nebot’ by generalni inspekce za
stejnym ucCelem mohla Udaje piedat sama. Explicitni uprava vSak v zakoné neni, takze
uvedeni této moznosti jen vuci stathm EU a Schengenského prostoru by mohlo vést
Kk nespravnému vykladu a contrario, ze viéi ostatnim statiim tuto moznost generalni inspekce
nema. Proto se tato problematika vyjasiiuje zcela obecnym ustanovenim.

Odstavec 8 zaroven implementuje ¢l. 13 ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV.
Toto ustanoveni upravuje podminky predavani daji piislusSnym organiim ve tretich statech
nebo mezinarodnim subjektim. Generalni inspekci je dana moznost vyslovit souhlas
S pfedanim osobnich udaju do tfetich stati formou obecného souhlasu. Timto je vyuzivano
moznosti obsazené v bodé 24 preambule rdmcového rozhodnuti. Predpoklada se, ze moznost
obecného souhlasu bude vyuzivana pro uréité tieti staty, které zarucuji uritou Groven ochrany
osobnich udajti nebo pro urcité kategorie predavanych nebo zptistupnénych osobnich udaji.

Odstavec 9 pak zvySuje pravni jistotu. Generalni inspekce pied pfedanim osobnich
idajti do tretich zemi nevyzaduje povoleni Ufadu pro ochranu osobnich udaji, specifické
podminky pro piedani osobnich udaji do zahrani¢i upravuji mezinarodni smlouvy, které jsou
soucasti pravniho fadu, a ustanoveni tohoto zakona, zejména pak § 46 a § 48.

K § 48

V navaznosti na ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV je do zakona vclenéno
ustanoveni upravujici zpracovani osobnich udajii generalni inspekci, které ji byly pfedany
nebo zpfistupnény jinym clenskym statem Evropské unie nebo stitem piidruzenym
mezinarodni smlouvou k provadéni schengenskych predpisti, orgdnem nebo informacnim
systétmem zfizenym na zakladé Smlouvy o Evropské unii nebo Smlouvy o fungovani
Evropské unie nebo naopak maji byt Policii Ceské republiky témto subjektiim poskytnuty.
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Ustanovenim je implementovan ¢lanek 1 ramcového rozhodnuti, ktery vymezuje Gcel
a oblast pusobnosti s tim, Ze rozsah a podminky vyplyvaji bud’ pfimo ze zakona nebo
vnitinitho ptedpisu vydaného v souladu pfisluSnymi ptedpisy Evropské unie o policejni
spolupraci. (Vyrazem ,,policejni® se vtomto smyslu rozumi spoluprace mezi policejnimi
organy, nikoliv pouze spoluprace mezi policejnimi sbory — jedna se o systémovy pieklad
anglického vyrazu ,,law eforcement®).

Ustanovenim odst. 2 jsou implementovany ¢lanky 9, 11, 12, 14, 15 a 16 ramcového
rozhodnuti.

Ustanoveni predstavuje zaroveil specidlni Upravu vici dalSim ustanovenim
upravujicim obecné zpracovani osobnich daji v generalni inspekeci.

Odstavec 3 upravuje zplsob vyzadovani vyjadieni ¢lenského statu nebo evropského
organu, kdy je tfeba stanovit lhtitu pro vyjadieni s tim, Ze pokud se ve 1htté clensky stat nebo
evropsky organ nevyjadri, bude se mit za to, ze s dal$im pfedpoklddanym postupem souhlasil.
Lhutu pro vyjadfeni, stejné tak i upozornéni na postup v piipadé necinnosti sdéli predavajici
subjekt jiz pfi predani tidaju. Zakon pfitom pozaduje, aby byla doba pro vyjadfeni stanovena
pfimétené. Pokud by nebyl nastaven tento mechanismus, mohlo by v pfipad¢ necinnosti dojit
k ohroZeni ptedavani tdaji a tim napf. k ohroZeni trestniho fizeni. Vzhledem k poznatkiim
z praxe se nepredpoklada, ze by néktery stat predal udaje, ve stanovené lhite se nevyjadril a
po jejim uplynuti si stéZoval, ze udaje byly zpracovavany bez jeho souhlasu.

K §50
Vzhledem k tomu, Ze tkoly generalni inspekce jsou oproti tikoltim policie (viz § 2
zakona o policii) vyrazné uzsi (jsou prakticky omezeny pouze na stihani trestnych ¢inl), je
moznost tyto udaje zvetejnovat vyrazné uzsi nez moznost policie. Konkrétné jde o:
a) vyhledavani, odhalovani a provéfovani skute¢nosti nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan
trestny €in, jehoz pachatelem je ptislusnik nebo zaméstnanec bezpeénostniho sboru,

b) vySetfovani trestnych ¢int uvedenych v pismenu a),
C) patrani po osobach dilezitych pro trestni Fizeni.

K§52
Toto ustanoveni v prvnim odstavci implementuje ramcové rozhodnuti Rady
2008/977/SVV v navaznosti na § 47 odst. 1 navrhu zakona.

Hlava IX
Mezinarodni spoluprace

K § 54

Pro upravu problematiky mezinarodni spoluprace lze vyuzit Upravu podle zakona
o policii. Proto navrh zakona obsahuje odkaz na pfislusna vhodna ustanoveni zédkona o policii
a upravu vymezujici ptislusnost.

Hlava X

K §55
Nahrada skody a nahrada za poskytnuti vécné pomoci

I zde plati, ze 1ze ptevzit Gpravu této problematiky podle zadkona o policii. Proto navrh
zakona obsahuje odkaz na piislusna ustanoveni zdkona o policii a upravu vymezujici
ptislusnost.
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Hlava XI
Kontrola

K § 56

Navrh zakona jednozna¢né zaklada pravo kohokoliv upozornit na nedostatky
v ¢innosti uréenych bezpeénostnich sbort (policie, vézeiiska sluzba, celni sprava) a povinnost
generalni inspekce (pfislusnika) takové ozndmeni piijmout. Generadlni inspekce toto
upozornéni vyhodnoti z hlediska ji svéfené pusobnosti a poté piijme pfislusné odpovidajici
opatfeni.

K § 57

Kontrola ¢innosti generalni inspekce vcetné kontroly pouziti odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu a pouziti sledovani osob a véci je svéfena Poslanecké snémovné,
ktera k tomu ucelu zfizuje kontrolni organ slozeny z poslancti. Opét se jedna o upravu, ktera
principialné vychazi z apravy podle zakona o policii.

Hlava XII
Spravni delikty

K §58ab59

V navrhu zékona se zaklada moznost postihu nékterych protipravnich jednani. Postihu
podléha jak protipravni jednani fyzické osoby, tak protipravni jednani pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby. Navrh piedpokladd moznost postihovat poruSeni mlcenlivosti,
cilevédomé vniknuti do chranénych mist anebo neopravnéné uzivani zvlastniho nebo vnéjsiho
oznaceni generalni inspekce.

Hlava XII1
Ustanoveni spole¢na

Vzorem pro upravu spoleénych ustanoveni je tUprava zakona o policii. Dilci
modifikace jsou reakci na odlisnosti v pravnim statusu generalni inspekce (napiiklad nespada
pod konkrétni resort, proto se podrobnosti k vnéj§imu oznafeni, prokazovani atd. stanovi
nafizenim vlady).

K § 60

Ustanoveni upravuje pravidla pro vnéj$i oznaceni piislusnika generalni inspekce,
oznaceni sluzebnich vozidel a obsahuje i zmocnéni pro vladu upravit podrobnosti natizenim.
Neopravnéné uzivani tohoto oznaceni je postizitelné vetejnopravni sankci.

K §61

Ustanoveni stanovi zakladni naleZitosti a povinnosti souvisejici s povinnosti vyhotovit
tfedni zaznam. Upravou nejsou dotéena obecna spisova pravidla.

Potvrzeni o provedeném tkonu lze vystavit az v okamziku, kdy nebude timto
vystavenim zmaien ucel provadéného ukonu.

K § 62

Ustanoveni zakladd opravnéni pfislu$nika generalni inspekce drZet, nosit a jinak
pouzivat zbran¢. Obdobné plati i pro bezpecnostni material podle zvlastniho zakona. Takova
uprava je nezbytnym piedpokladem pro efektivni plnéni tikolti generalni inspekce.
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K § 63
K pojmu trestny ¢in pro ucely navrhu zakona

V zajmu pravni jistoty pfislusniki generdlni inspekce pii vykonu opravnéni je
vyslovné stanoveno, ze kde se v navrhu zdkona mluvi o trestnych Cinech, rozumi se tim
i jednani vykazujici znaky trestného ¢inu spachané osobou, ktera neni trestné odpovédna.
Toto se vztahuje pfedev§im na pfipady vykonu opravnéni, ktera jsou vazana na vyskyt
trestného Cinu, coz je pravni kvalifikace urcitého skutkového jednani, ktera neni dana
v ptipadé nedostatku trestni odpovédnosti osoby. Soucasné vSak pfislusnici generalni
inspekce nemaji ve vétSiné piipadi viibec moznost s jistotou ovéfit, zda je osoba v daném
konkrétnim pfipad¢ trestné odpovédna. Pfitom se vécné jednani osoby trestné neodpovédné
(napt. dusevné nemocna osoba) svou nebezpecnosti nelisi od nebezpecnosti jednani osoby
trestn€ odpovédné. Proto je tieba, aby v obou piipadech ziistala dotcend opravnéni piislusnika
generalni inspekce k dispozici bez ohledu na ptfipadnou trestni neodpovédnost osoby.

Prohlidka osoby

Definice stanovi podminky vykonu prohlidky osoby pfi plnéni ukolti podle navrhu
zakona. Konkrétni divody pro provedeni prohlidky osoby stanovi pfislusna ustanoveni
navrhu zakona

Hledand osoba a zbrar

Uvedené pojmy jsou Casto v navrhu zdkona vyuzivany. Pro bezproblémovou aplikaéni
praxi se proto vramci spole¢nych ustanoveni vymezuje jejich obsah. Z hlediska definice
zbran¢ se jednd o vymezeni, které se blizi trestné pravni definici zbrané. Vyjimkou je
napiiklad definice zbran€ podle Hlavy VII navrhu zékona.

K §64
Ustanoveni vymezuje spolecné podminky pro ziskavani pfislusnych udaji. Tyto
podminky se vztahuji na v§echny ptipady podle jednotlivych ustanoveni navrhu zakona.

K § 65
Vyzva nebo pokyn nesméji zidstat bez odezvy. Proto se ustanovenim zaklada

povinnost jim vyhovét. Obdobné plati i pro Zadosti. Upravou nejsou dotCeny specifické
podminky podle jiné pravni upravy (napiiklad podle zakona o elektronickych komunikacich).

K § 66 a 67
Povinnost micenlivosti

Navrh zakona vychazi principialné zupravy podle zdkona o policii. Povinnost
mlcenlivosti se bude na prislusniky generalni inspekce a zaméstnance vztahovat i po ukonceni
sluzebniho nebo pracovniho poméru.

Mlcenlivosti podle § 66 se rozumi mlcenlivost v intencich zakoniku prace.
Ml¢enlivost zaméstnancti zafazenych v policii fesi zakon o policii. Na zaméstnance generalni
inspekce pak dopada § 67.

Hlava X1V
Piechodna ustanoveni

K § 68

Navrh zakona zaklada zcela novy bezpecnostni sbor. Za ucelem zajisténi zakladnich
zalezitosti spojenych se vznikem nového organu (personalnich, technickych, majetkovych
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apod.) je tieba urCit osobu prozatimniho feditele, ktera bude disponovat dostateénymi
pravomocemi do doby, nez vlada jmenuje feditele generalni inspekce. Z hlediska pozadavki
kladenych na prozatimniho feditele plati pozadavek stanoveny jak sluzebnim zadkonem (zakon

¢. 361/2003 Sb.), tak tzv. malym lustracnim zakonem. Tyto pozadavky jsou soucasti
zménového zakona k zakonu o generalni inspekcei. Ustanoveni ma omezenou dobu u¢innosti.

K § 69

Uprava ofetfuje pievod piislusniki stavajici Inspekce a piipadnou moznost naboru
ptislusnikd dalSich bezpecnostnich sbori do generalni inspekce. Smyslem upravy je
poskytnout osob¢ stojici v ¢ele generalni inspekce moznost vybrat do nového organu pokud
ptislusniky Inspekce. Nicméné€ ustanoveni soucCasné zaruCuje stavajicim piislusnikiim
Inspekce moznost nestat se automaticky ptislusniky generalni inspekce. Zalozenim povinnosti
informovat nadiizeného sluzebniho funkcionafe o skutecnosti, Ze zadosti prislusnika o
prevedeni do generalni inspekce bylo vyhovéno, je zajisténa moznost bezpe¢nostnich sborti
pripravit se na personalni zménu zpisobenou odchodem pfislusnika.

K§70

Toto pfechodné ustanoveni oSetfuje prevod majetku statu, se kterym hospodatilo
Ministerstvo vnitra, popf. Ministerstvo spravedlnosti, a ktery byl svéfen K uzivani Inspekci
policie, na generalni inspekci, a pfechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht
zaméstnancti Ceské republiky zafazenych k vykonu prace v Ministerstvu vnitra - Inspekci
policie na inspekci.

K§71

Ustanoveni obsahuje pravidla, podle kterych se dokonci fizeni zahdjena pted ucinnosti
navrhu zékona, ktera se tykaji prislusnikl a zaméstnanci bezpecnostnich sbort, a pravidla pro
prevod agendy Inspekce policie.

Z odstavce 1 plyne, Ze policisté provérovani (§ 158 az 159b trestniho fadu) Inspekci
policie (v jejich vécech tedy Inspekce policie zahdjila tikony trestniho Fizeni) budou po
ucinnosti zdkona provéfovani generalni inspekci v souladu s novou dikei § 12 trestniho fadu.
Pokud byli policisté jiz vysetrovani (§ 160 a nasl. trestniho fadu) statnim zastupcem (viz
§ 161 odst. 3 trestniho fadu), bude je v souladu s § 2 navrhu zédkona vySetfovat sama generalni
inspekce.

Z odstavce 1 plyne, Ze zaméstnanci policie provérovani Inspekci policie budou po
udéinnosti zdkona provéfovani generalni inspekei (v souladu snovou dikei § 12 trestniho
fadu). Pokud byli zaméstnanci policie jiz vysetrovani (§ 160 a nasl. trestniho fadu) policii (viz
§ 161 odst. 2 trestniho fadu), dod€la jejich vysetiovani policie.

Z odstavce 2 plyne, ze proverovani ptislusnika Vézenské sluzby (dle § 12 trestniho
fadu je tento organ tim, ktery vede proveérovani v téchto pfipadech, a tedy mize v téchto
vécech zahdjit ukony trestniho rFizeni) dokon¢i generalni inspekce. Pokud byl jiz tento
ptislusnik vysetiovan policii (viz § 161 odst. 2 trestniho fadu), dokonéi jeho vysetiovani podle
odstavce 3 policie.

Z odstavce 3 plyne, Ze trestni fizeni, at’ uz ve fazi provérovani ci vysSetrovani, které
vedla policie ohledné celnikti, zaméstnancii Celni spravy nebo zaméstnanct Veézenské sluzby
dokon¢i policie. U téchto kategorii osob ma totiz policie Vv soucasnosti obecnou piislusnost
jakozto policejni organ (viz § 12 odst. 2 véta prvni trestniho fadu) i jako organ vysetfovani
(§ 161 odst. 2 trestniho fadu).
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Nicméné pokud pljde o pfislusnika Vézenské sluzby a zaméstnance policie, jejich
trestni fizeni mohla policie pred ucinnosti zakona vést pouze, pokud se dostalo jiz do faze
vySetrovani (viz § 12 a § 161 odst. 2 trestniho fadu), k provérovani nebyla totiz prislusna (viz
§ 12 trestniho tadu). Z odstavce 3 tedy plyne, Ze pouze v téchto pfipadech dokonci
vysetfovani téchto kategorii osob opét policie.

CAST DRUHA - Zména zikona o policii

K bodu 1

Ustanoveni fe§i ptistup uréeného atvaru policie, jehoz tkolem je stihat korupci,
datiovou, hospodatskou a finanéni kriminalitu, k dafovému tajemstvi. Stejné jako pro
generalni inspekci neni obecna tprava prolamovani danové mlcenlivosti pro ucely trestniho
fizeni v datiovém Fadu dostateéna ani pro Policii Ceské republiky.

Spravei dané ziskavaji v souvislosti s vykonem spravy dané vyznamné informace
tykajici se osobnich pomért danovych subjekti a jejich podnikani. Jde predev§im o
informace, zda je dana osoba platcem ptislusné dané, ptipadné, kdo v jejim ptipadé danou dan
odvadi, dale o udaje tykajici se pifjmu této osoby, jejich majetkovych pomérd, vztaht
K riznym obchodnim spole¢nostem, ale i oblanskym sdruzenim, nadacim a jinym
pravnickym osobam, tokd jejich finan¢nich prostiedkt (napt. poskytnutych darti) apod. De
facto se jedna zejména o informace z danovych pfiznani fyzickych a pravnickych osob,
napiiklad z pfiznani o dani z pfijmu (majetkové poméry osoby, firmy, finan¢ni toky, apod.).
Tyto informace jsou pfitom relevantni nejen, pokud se tykaji aktualni situace danového
subjektu, ale i tehdy, vypovidaji-li o jeho minulych pomérech a aktivitach. Na zakladé¢ téchto
informaci 1ze efektivné ziskat dilezité poznatky o tom, zda a jakym zplisobem se dany
datiovy subjekt nebo jind fyzickd ¢i pravnickd osoba zmifiovana v souvislosti s danym
daniovym subjektem (zaméstnanec, zameéstnavatel, obchodni partner, obdarovany atd.)
podileji na financovani trestné Cinnosti a jak jsou napojeny na struktury organizovaného
zlo€inu, zda se podileji na financovani organizovaného zlo¢inu, resp. terorismu ¢i zda jsou
napiiklad ucastni na legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Typicky v oblasti zjiStovani vynosi
z trestné Cinnosti je pak ziskavani informaci z dafiového fizeni povazovano za zakladni
predpoklad uspésného postupu proti pachateliim. Proto je nutné generalni inspekci a alespon
urcitym souéastem policie zalozit nezprosttedkovany piistup k informacim z danového fizeni,
které budou moci vyuzit nejen v rameci jiz zahajeného trestniho fizeni, ale i pro ucely jeho
zahajeni.

Vnitini kontrolni mechanismy obou sborti pro vyuzivani tohoto opravnéni pak muse;ji
byt nastaveny dostatecné piisné, aby se zamezilo jeho zneuziti (jedna se zejména vystaveni
nepienosné karty opraviujici urité prislusniky k podani zadosti o ziskani informaci a
obligatorniho doloZeni diivodu takové zadosti).

V tomto ustanoveni je konstituovano opravnéni policie zadat spravce dané o vydani
informace, zatimco povinnost spravce dané informaci vydat je komplementarn¢ upravena
V obecné upravé danové micenlivosti v danovém fadu.

K bodu 2

Ztizuje se kontrolni organ ve formé samostatné organizacni ¢asti Policejniho prezidia,
jehoz tkolem je vykonavani obecné kontroly, vyfizovani podani a plnéni dalSich tkold
stanovenych policejnim prezidentem. Dale se stanovi, ze v Cele tohoto kontrolniho organu
stoji policista, a zptisob jeho ustanoveni. Kontrolni orgdn musi pii vykonu kontroly
postupovat podle planu ¢innosti a dale zpracovavat kontrolni zpravu za piislusny kalendaini
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rok. Tyto dokumenty je povinen projednat s ministrem vnitra.

Kromé vyse uvedeného kontrolnitho organu by mél v budoucnu byt ziizen rovnéz
zvlastni atvar Ministerstva vnitra uréeny K provéfovani, zda jsou ze strany policistd a
zaméstnancl policie dodrzovany jejich povinnosti. Uvedeny utvar by mél byt opravnén
pfijimat podnéty nejen policisti a zamé&stnanci policie, ale i jinych osob. Tento Gtvar by mél
na zakladé obdrzenych podnéti pozadovat opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkl a
informace, jak bylo s takovym navrhem u¢inénym z jeho strany nalozeno.

K bodum 3 az 10

Vzhledem k zaméru vybudovat zcela novy bezpe¢nostni sbor, jehoZ naplni ¢innosti
bude objasiiovani kriminality v ramci vybranych bezpe¢nostnich sbori, je tfeba ze zakona o
policii vypustit ta ustanoveni, ktera upravuji postaveni a pusobnost Inspekce Policie, jejich
inspektorll a zaméstnancil.

CAST TRETI — Zména trestniho ¥adu

K bodu 1

Ustanoveni § 12 odst. 2 definuje, které organy trestni fad povazuje za policejni organ.
Obecné je za policejni organ urcena policie. Toto zasadni pravidlo je vSak prolomeno
vyjimkami plynoucimi ze zvlastniho pfistupu k uréitym specifickym druhtim trestné ¢innosti,
jako napriklad trestné ¢iny spachané piislusniky bezpecnostnich sbort nebo napf. trestné Ciny,
kterymi byly poruseny celni ptedpisy apod.

Postaveni policejniho organu musi byt nové pfiznano i generalni inspekci, nebot’ tato
musi disponovat minimaln¢ takovymi pravnimi prostfedky, jaké maji utvary krimindlni
policie povéfené Setienim zdvazné trestné &innosti. Uprava v jistém rozsahu i nadale
ponechava postaveni policejniho organu povéfenym organim bezpecnostnich sboru
spadajicich pod plsobnost generalni inspekce, v jejich pravomoci se vak ponechava pouze
faze proveéfovani, a to jen u takovych trestnych ¢ind, které byly tyto povefené organy
bezpecnostnich sborti schopny zjistit na zakladé informaci vychazejicich z vnitinich zdroja
konkrétniho bezpe¢nostniho sboru. Tato Uprava zajisti, aby vSechny podnéty signalizujici
podezieni z trestné Cinnosti piislusnikli bezpecnostnich sbor byly bez dalsiho proSetieny
zcela nezavislym organem — generalni inspekci, na druhou stranu vsSak pfedchazi situacim,
kdy by generalni inspekce byla jedinym organem nucenym jiz ve fazi provéfovani Setfit
pfipady v prostfedi bezpecnostniho sboru (a tedy se dostavat do tohoto prostiedi), do kterého
ma kontrolni organ bezpe¢nostniho sboru bezprostiedni pfistup, a takto i leps$i podminky pro
ziskdvani podnétii a potfebnych informaci. To plati zejména pro nékteré znacn€ uzaviené
soucasti (Gtvary) bezpecnostnich sbord, pro pfipady zavazné organizované a siln¢ utajované
trestné Cinnosti a v neposledni fadé pro prostiedi véznic. Ve vSech téchto ptipadech je
proniknuti a ziskavani informaci o pfipadné trestné cinnosti pro jakykoliv subjekt vné
bezpecnostniho sboril uskutecnitelné jen s vynaloZzenim znac¢ného tsili, nejlépe s vyuzitim
institutu agenta. Nelze vSak spoléhat na to, ze by vSechna dot¢ena prostfedi mohla byt uc¢inné
pokryta agenty generalni inspekce, a je proto téeba ponechat dostateénou pravomoc i vnitinim
kontrolnim organtim té€chto bezpec¢nostnich sbord, které jsou pfi shromazd’ovani poznatkd ve
zvyhodnéné pozici. Zaroven je témto povéfenym organiim uloZzeno informovat generalni
inspekci o zahdjeni ukonu trestniho fizeni. VysSetfovani je pak jiz svéfeno exkluzivné
generalni inspekci, ¢imz je dostateéné zajisténa jeho nezavislost a neovlivnitelnost vnitinimi
kontrolnimi organy jednotlivych sbort. Ve vztahu K pfislusnikiim a zaméstnancim samotné
generalni inspekce byl zvolen model kopirujici postaveni zpravodajskych sluzeb, u kterych je
faze provérovani svéfena povéfenému vnitinimu organu sboru a faze vysetfovani pak spociva
Vv rukou statniho zéstupce.
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V neposledni fad¢€ je i zde tfeba pamatovat na opravnéni statniho zastupce povéreného
dozorem podle § 157 odst. 2 pism. b), na jehoz zakladé muze statni zastupce provadéjici
dozor odejmout jakoukoli véc policejnimu organu a ucinit opatieni, aby véc byla ptfikdzana
jinému policejnimu organu.

Z dvodu piehlednosti je § 12 odst. 2 nové roz¢lenén na pismena.

K bodu 2

Odejmuti véci generalni inspekci bude mozné jen ve vyjimecnych piipadech a za
ptedpokladu, Zze tim nebude ohroZzena nezavislost a nestrannost trestniho fizeni. V této
souvislosti bude tfeba zohlednit zejména pozadavky Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (dale jen "EULP") a na ni navazujici judikatury Evropského soudu pro
lidské prava (dale jen "ESLP"). Z nékterych ustanoveni EULP (zejm. €. 2 - pravo na Zivot, ¢l.
3 - zakaz muceni, nelidského a ponizujiciho zachédzeni a trestu a ¢l. 8 - pravo na respektovani
soukromého a rodinného zivota) totiz ESLP dovodil mimo jiné také povinnost statu provést
ucinné, nezavislé a nestranné vySetfovani piipadt, kdy doslo k zasahu do daného prava c¢i
svobody zaru¢ené EULP, zvlasté jestlize podezielym ze spachani danych &ind je piislusnik
bezpecnostniho sboru. Klasickymi v této souvislosti jsou zvlaste ptipady pouziti sily ze strany
ptislusnikt policie, jejichz vysledkem je poSkozeni zdravi ¢i dokonce smrt. Specificky
v téchto piipadech vystupuje do popiedi pozadavek nezavislosti a nestrannosti vysetfovani,
ktery znamena nikoli pouze to, Ze mezi vySetfovateli a osobami vySetfovanymi nesmi
existovat zadné hierarchické a institucionalni spojeni, ale téz ze tyto osoby jsou na sobé
nezavislé 1 v praxi (srov. napi. rozsudek ze dne 15. kvétna 2007 ve véci €. 52391/99 Ramsahai
a ostatni proti Nizozemi, § 321-356 a judikaturu zde citovanou, rozsudek ze dne 8. dubna
2004 ve véci €. 26307/95 Tahsin Acar proti Turecku, § 220-234, a rozsudek ze dne 4. kvétna
2001 ve véci ¢. 28883/95 McKerr proti Spojenému kralovstvi, § 122-161, a mnohé dalsi). Je
proto v zasadé nepfipustné, aby ukony vySetfovani trestného ¢inu spachaného policistou
provadéli téZ policisté. ESLP v fadé piipadt konstatoval porugeni EULP ptedeviim z toho
divodu, Ze prvotni tkony provadeli kolegové policistli podezielych ze spachani trestného
¢inu (viz napf. rozsudek Ramsahai a ostatni, cit. vyse, § 337). V tad¢ ptipadi ESLP dosel ke
stejnému zaveéru i v ptipadech, kdy vySetfovani napiiklad provadéli policisté, ktefi stejné jako
vySetfovani policisté hierarchicky podléhali generalnimu inspektorovi policie (viz napf.
rozsudek McKerr, cit. vyse, § 128, 157-158). Ackoli ESLP uznal praktické duvody, pro které
podezieni ze zabiti, do kterého byli zapleteni, byt i jen nepfimo, policisté, vySetrovali
policisté z oddé&leni kriminalniho vySetiovani, konstatoval poruseni ¢l. 2 EULP (rozsudek ze
dne 4. kvétna 2001 ve véci €. 30054/96 Kelly a ostatni proti Spojenému kralovstvi, § 26, 114,
136 a 138). Skutecnost, ze dozorem nad vysetfovanim je povéfena jind a nezavisla instituce
nez ta, jejiz prislusnik je podeziely ze spachani trestného Cinu, neni podle nazoru ESLP sama
o sob¢ dostateCnou zarukou nezavislosti vysetiovani (rozsudek Ramsahai a ostatni, cit. vyse,
§ 337, rozsudek Kelly, cit. vySe, § 114, a dalsi). Dozor statniho zastupce proto napiiklad neni
dostate¢nou zarukou nezavislosti vySetfovani vrazdy, z jejihoz spachani je podeziely
policista, bude-1i prové&fovani ¢i vySetfovani provadét jiny policista.

K bodu 3

Zména spociva v povinnosti povéieného organu bezpecnostniho sboru podle § 12 odst.
2 zaslat opis zaznamu o zahajeni tikoni trestniho fizeni o trestném ¢inu zjisténém na zakladeé
vlastnich poznatki téZ generalni inspekci. Tim bude zajiSténa informovanost generalni
inspekce a moznost pozadat statniho zastupce o ptid€leni pripadd, na jejichz feSeni by se
generalni inspekce chtéla podilet.

K bodu 4

79



Ucelem ustanoveni je zaruCit nestrannost a nezavislost provéfovani skutecnosti
nasveédCujicich tomu, Ze byl spachan trestny Cin pfislusnikem dotéeného bezpecnostniho
shoru, a jeho vySetfovani.

K bodu 5

Navrh upravuje pravomoc feditele generalni inspekce poveéfit generalni inspekci
vyuzitim opravnéni pouzivat viizeni o Umyslném trestném c¢inu operativné patraci
prostredky.

K bodu 6 az 11

K efektivnimu plnéni zakonem stanovenych ukoli je tieba umoznit vSem policejnim
organim, a tim i generalni inspekci, aby vyuzivala pro ucely trestniho fizeni také agenta.
Stavajici znéni se upravuje tak, aby opravnéni mohly vyuzivat vSechny policejni organy. Tim
se odstranuje bezdiivodna restrikce umoznujici nasazeni agenta jen utvarim policie, ackoli
jsou tkoly ostatnich policejnich organti v ramci trestniho fizeni zcela totoZné.

Vyuziti institutu agenta bude tedy podle navrhu v pravomoci jednotlivych policejnich
organd, z dalSich ustanoveni vyplyva, Ze agentem mize nadale byt nejen pfislusnik policie,
ale 1 pfislusnik generalni inspekce. Tato zména se navrhuje proto, Ze je tfeba, aby generalni
inspekce, kterd bude Setfit i trestnou ¢innost policistii, méla moznost pouzit institut agenta,
aniz by o jeho poskytnuti musela zadat policii a aniz by ji tak informovala o tom, Ze institut
agenta bude pouzit a umoznila policejnimu sboru znalost totoznosti agenta. Generalni
inspekce musi byt schopna agenta nasadit nezavisle na policii, tedy aniz se o tom kdokoliv
Vv policii dozvi. Problematika vycviku a pfipravy agenta a vynakladani prostiedkti na jeho
pouziti tak bude pIn¢ v odpoveédnosti generalni inspekce.

Ostatni policejni organy tak budou moci nadale pii pouziti institutu agenta pouzivat
pouze piislusniky policie, nebot’ narozdil od generalni inspekce jejich ptisobnost nesmétuje
,»proti“ pfislusnikm policie.

K bodu 12

Podle § 42 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt
bezpec€nostnich sbord, musi byt propustén pfislusnik, jestlize porusil sluzebni slib tim, ze se
dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného ¢inu. Obdobna situace muiize
nastat u ob¢anského zaméstnance v dusledku aplikace § 52 pism. g) zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace. V této souvislosti je nezbytné, aby bezpecnostni sbor védél, Ze naznafené
okolnosti nastaly. Je-li Setfeni vedeno mimo bezpe¢nostni sbor generalni inspekci, je potieba
zaroven ji ulozit povinnost informovat feditele dotéenych bezpecnostnich sborti o zahéjeni
trestniho stihani proti jejich pfislusnikovi nebo zaméstnanci.

K bodiim 13 az 16

Navrh svétuje generalni inspekci fazi vySetfovani. Problémem je, ze vySetfovani
krom¢ administrativnich procesnich ukonii zahrnuje celou fadu vykonnych policejnich
¢innosti, na které statni zastupce nema ani vycvik, ani materialni ¢i personalni prostredky. A¢
ma ve vySetifovani opravnéni policejniho organu, nedisponuje vlastnim personalem, ktery by
pro n¢j mohl operativné zajistit rizné zjiStovaci ukony. Nedisponuje ani pfistupem do
ruznych policejnich databdzi aneni soucasti tymu, ve kterém je praktické policejni
(inspekéni) know-how. Vysledkem je stav, kdy si dnes statni zastupce miiZze opatfovat fadu
dikazti pouze prostfednictvim policejniho organu - Inspekce, kterému dd ve vySetfovani
pokyny Kk jejich opatieni.
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Dal$im divodem pro zménu soucasné praxe je to, ze sveéfeni vySetfovani do rukou
statniho zastupce bylo povazovano za zaruku objektivity a nezavislosti vySetfovani, jez by
bylo jinak provadéno organem pusobicim uvniti konkrétnitho bezpecnostniho sboru. Tento
davod vsak vytvorenim zcela nezavislé generalni inspekce odpada.

Proto jiz nadale nic nebrani tomu, aby i faze vySetfovani byla svéfena pfimo generalni
inspekci, pfi¢emz navrh pocita s tim, ze trestné ¢iny prislusniki samotné generalni inspekce a
jejich zaméstnancti budou provéfovany jejim vlastnim inspekénim organem, faze vysetfovani
vSak bude po vzoru vySetfovani zpravodajskych sluzeb svéfena statnimu zastupci. Bod 8.
upravuje specifické podminky pro vedeni spolecného fizeni spolupachatelii, z nichz néktefi
spadaji do ptsobnosti generalni inspekce a jini nikoliv.

CAST CTVRTA - Zména zakona o sluZzebnim poméru p¥isluinikii bezpe&nostnich sborii

Kbodim1,2a4

Navrh zfizuje novy bezpecnostni sbor — generalni inspekci, v jehoz Cele stoji feditel.
Vzhledem Kk tomu, Ze generalni inspekce je podiizena vladé, je pravomoc rozhodovat ve
vécech sluzebniho poméru feditele generalni inspekce svéfena povéfenému Clenovi viady
obdobng, jako je tomu u Bezpecnostni informacni sluzby.

K bodu 3

S cilem zavést principy jmenovani sluzebnich funkcionaii do konkrétnich funkci na
dobu urcitou, které budou vytvaret podminky pro omezeni rizika korupce, se stanovuje délka
funk¢niho obdobi feditelit bezpecnostnich sbort s tim, Ze tato funkce mtize byt toutéz osobou
vykonavana maximalné dvé funkéni obdobi po sobé (stejné jako je tomu u prezidenta Ceské
republiky).

K bodu 5

Charakter ¢innosti generalni inspekce — boj s ,,profesionalni* kriminalitou - vyZzaduje,
aby byla obsazena vysoce kvalifikovanymi a schopnymi piislusniky, proto je potieba nastavit
systétm evidence a obsazovani sluzebnich mist jinak, nez je pravidlem u jinych
bezpecnostnich sbort. Navrh zaklada pro generalni inspekci vyjimku z pravidla dodrZeni
minimalni doby trvani sluzebniho poméru pro sluzebni hodnost. Vzhledem k vysoké
odbornosti, kterou bude generalni inspekce po nove prijatych piislusnicich pozadovat, na né
nelze aplikovat standardni kariérni fad.

K bodu 6

Navrh vytvaii moznost zafadit feditele generalni inspekce rovnou do sluzebniho
poméru na dobu neurcitou, aniz by tedy byl ve sluzebnim poméru na dobu ur¢itou, vykonal
sluzebni zkousku apod.

K bodu 7

Navrh stejné jako je tomu v ptipadé fediteld zpravodajskych sluzeb stanovi, Ze
sluzebni pomér feditele generalni inspekce vznika jeho jmenovanim do funkce. Tim je vlade
umoznéno, aby na pozici feditele generalni inspekce jmenovala podle vlastniho uvazeni i
osobu, ktera doposud ve sluzebnim poméru nebyla.

K bodim 8 a 9

Je tfeba pro potfeby ustanovovani piislusnika na volné sluzebni misto v generalni
inspekci zalozit vyjimku a vytvofit odliSnou upravu, kterd fediteli generalni inspekce nastavi
praktické podminky pro obsazovani volnych mist. Podle navrhované Gpravy feditel generalni
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inspekce obligatorné ustanovi na volné misto takové pfislusniky, ktefi z organizacnich,
zdravotnich a jinych nezavinénych duvodi byli z pivodniho sluzebniho mista odvolani, jsou
zatazeni do zalohy pro pfechodné nezafazené nebo by se méli vratit z jiného druhu zalohy
(¢inné, pro studujici, neplacené). Pokud se fediteli podle téchto pravidel nepodafi misto
obsadit, nastupuje fakultativni moznost podle druhého odstavce, podle které¢ho lze misto
obsadit 1 pfislusniky jinych bezpecnostnich sbori nebo ob¢any podle vlastniho uvazeni.

K bodu 10

Néavrh umoziuje fediteli generalni inspekce podle své ivahy vypsat vybérové fizeni na
obsazeni volného mista v generalni inspekci obdobné, jak to platna Uprava jiz umoziuje
tediteli zpravodajské sluzby.

K bodu 11

Navrhovana uprava fesi postaveni feditele bezpecnostniho sboru poté, co prestane
svou funkci vykonavat, a t0 z divodu uplynuti funkéniho obdobi nebo po odvolani ze
sluzebniho mista.

K bodu 12

Ustanoveni fadi generalni inspekci v otdzkach bezpecnosti vykonu sluzby do stejné
kategorie jako ostatni bezpecnostni sbory véetné zpravodajskych sluzeb, tedy pod dozor
Ministerstva vnitra.

K bodu 13

Ustanoveni vytvari nova pravidla pro postoupeni véci sluzebnim funkcionarem, pokud
skute¢nosti nasvédcuji tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. Nova pravidla zohlednuji ptislusnost
k feseni jednotlivych ptipadi tak, jak s nimi poéita navrh zakona.

CAST PATA- Zména zikona o Vézeiiské sluzbé

K bodu 1

Navrh reaguje na zménu rozsahu pravomoci povéfeného organu Vézenské sluzby
Ceské republiky v fizeni o trestnych Cinech pfislusnikd této sluzby (viz navrh upravy § 12
odst. 2 trestniho fadu).

K bodu 2

Stejné jako je tomu v zdkon& o policii, pokud jde o policistu, a v navrhu zakona,
pokud jde o pfislusnika generalni inspekce, se v predlozeném navrhu navrhuje prolomit
mlcenlivost i pfislusnika Vézenské sluzby viici zdkonem stanovenym organiim.

CAST SESTA - Zména zakoniku prace

K bodu 1

Néavrh zafazuje zaméstnance v generalni inspekci do skupiny zaméstnanct, kterym ze
zakona vznikaji rozsifené povinnosti podle § 303 odst. 2 a 3, jako napf. jednat a rozhodovat
nestrann¢ a zdrzet se pii vykonu prace vseho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost
rozhodovani, zachovavat mléenlivost o skutenostech, o nichz se dozvédéli pii vykonu
zaméstnani, v souvislosti s vykonem zaméstnani nepfijimat dary nebo jiné vyhody, nebyt
Cleny fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost.
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K bodu 2
Navrh méni dikci ustanoveni v tom smyslu, Ze do budoucna bude mit moznost
nahlizet do osobniho spisu zaméstnance policejni organ ve smyslu trestniho fadu.

CAST SEDMA - Zména sluZebniho zikona

Kbodiim 1a?2

Rozsituje se vycet prekazek vylucujicich jmenovani do sluzby nebo zakladajicich
divod skonceni sluzebniho poméru, jestlize je sluzba jiz vykondvéna, nejen o piisluSniky
generalni inspekce, ale i o piislusniky Ufadu pro zahraniéni styky a informace. Prekazka se
tak bude vztahovat na vSechny pfislusniky bezpecnostnich sbort. Zejména z tohoto divodu
a nepfesnosti stavajici Upravy (v pismenu h/ mé byt spravné uvedeno celnik- viz § 1 odst. 9
zakona ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky) se dikce zobechuje tak, aby
Vv ptipadé vzniku nebo zaniku bezpecnostniho sboru nebylo nutné toto ustanoveni novelizovat.

K bodu 3
Navrh méni dikci ustanoveni v tom smyslu, Ze do budoucna bude mit moznost
nahlizet do osobniho spisu zaméstnance policejni organ ve smyslu trestniho fadu.

CAST OSMA - Zména zikona o finanéni kontrole

Obdobng, jako je tomu v sou¢asnosti u policie, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, Armady Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské
republiky a zpravodajskych sluzeb se podle navrhu ani na generalni inspekci nemaji vztahovat
ustanoveni o predbézné kontrole, pokud by tim bylo ohrozeno plnéni ukoli generalni
inspekce, které nesnesou odkladu.

CAST DEVATA - Zména ziakona o elektronickych komunikacich

Generalni inspekce ma jako policejni organ moznost vyuzivat odposlechy za
podminek stanovenych trestnim fadem. Vzhledem k finanénim narokiim se vsSak pocita se
zprostiedkovanim této sluzby policii. Je vSak nutné zalozit jeji opravnéni zadat po pravnické
nebo fyzické osob& poskytujici vetejné dostupnou telefonni sluzbu informace z databaze
vSech svych ucastnikl vefejné dostupné telefonni sluzby, ve stejném rozsahu, jaky platna
uprava svéfuje policii. Z hlediska dopadu na podnikatelské prostiedi se nepocitd s jeho
nariistem, nebot’ nelze predpokladat, Ze by pfesunem plisobnosti z jednoho policejniho organu
na jiny doSlo k zasadnimu nartstu celkového objemu trestnych ¢indt a stim spojenému
CastéjSimu vyzadovani informaci z databazi ucastnikli vefejné dostupné telefonni sluzby.

CAST DESATA, JEDENACTA a DVANACTA - Zména zikona o azylu, zména zikona
0 doc¢asné ochrané cizincli a zména zakona o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky

Evidence tykajici se cizinci pobyvajicich v rizném postaveni na uzemi Ceské
republiky Casto obsahuji osobni udaje osob, které nelze v jinych evidencich dohledat. Za
ucelem zajisténi efektivniho plnéni ukold generdlni inspekce navrh zaklada jeji opravnéni
vyuzivat tdaje uchovavané v evidencich podle téchto zakond ve stejném rozsahu, jako maji
policie a zpravodajské sluzby, a to véetné udajui osobnich.
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CAST TRINACTA az SESTNACTA - Zména zikona o nemocenském poji§téni, zména
zakona o dichodovém pojiSténi, zména zakona o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, zména zikona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni

Néavrh reaguje na vznik nového bezpecnostniho sboru jeho zafazenim do vyctu
subjektl ve shora uvedenych zdkonech.

CAST SEDMNACTA a7 CAST DVACATA DRUHA a CAST DVACATA CTVRTA

Zména zakona o podminkach provozu na pozemnich komunikacich, zména zakona
o ziskavani a zdokonalovani zpusobilosti k Fizeni motorovych vozidel, zména zakona
o pozemnich komunikacich, zména zikona o pojiSténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou provozem vozidla, zména zakona o silni¢nim provozu, zména zikona
o navykovych latkach a zména zakona o poZarni ochrané

Navrh reaguje na vznik nového bezpecnostniho sboru. V soucasné dobé existujici
Inspekce je utvarem Ministerstva vnitra a jsou v ni zafazeni pfislusnici policie povolani k
plnéni kold v Ministerstvu vnitra. Na inspekei policie a jeji pfislusniky se tedy vztahuji
opravnéni, vysady a povinnosti vyplyvajici ze zdkonti navrhovanych k novelizaci ve stejném
rozsahu, v jakém je zakon uklada nebo ptiznava policii. V zajmu zajisténi efektivniho plnéni
zakonnych ukoli generalni inspekce je proto tieba zajistit, aby se vybrana opravnéni a
povinnosti vztahovaly ve stejném rozsahu i na novou generalni inspekci. Je proto tfeba urcit
ptislusnost generalni inspekce k vedeni registru silniénich vozidel pouZivanych generalni
inspekci, déale vyjmout fidiCe v generalni inspekci z povinnosti provadét zdokonalovani
odborné zpusobilosti fidicl, zaradit generdlni inspekci do skupiny subjekti opravnénych
pozadovat po provozovateli systému elektronického mytného informace z evidence udaji
o mytném, zaradit generalni inspekci do vyctu subjekti, kterym svéd¢i vyjimka z povinného
pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla, zajistit generalni inspekei
vyjimky z pravidel pro rychlost jizdy, umoznit vozidlim generalni inspekce vyuzivat zvlastni
zvukové vystrazné zafizeni doplnéné zvlastnim vystraznym svétlem modré barvy a zatadit
ptislusniky generalni inspekce do vyétu osob opravnénych zastavovat vozidla.

Dale je tfeba zajistit generalni inspekci moznost nakladani s navykovymi latkami
a pripravky bez povoleni podle zvlastniho zdkona ve stejném rozsahu, v jakém je zajisténa pro
policii a v neposledni fadé vyjmout generalni inspekci z povinnosti poskytnout osobni
a vécnou pomoc podle zdkona o pozarni ochrané, byl-li by tim ohrozen dilezity zajem
generalni inspekce.

CAST DVACATA TRETI - Zména zikona o nékterych dalich piedpokladech pro
vykon nékterych funkci obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim piislusniki
Policie Ceské republiky a p¥islu$niki Sboru napravné vychovy Ceské republiky

Kbodula?2

Na pfislusniky generalni inspekce se podle navrhu budou vztahovat stejna pravidla,
jaka tzv. lustraéni zakon vyZaduje jako piedpoklad pro vykon nékterych funkei v policii
a jinych bezpec¢nostnich sborech. S tim cilem bylo do navrhu zakona vloZeno nové ustanoveni
upravujici predpoklady pro vykon funkce v generalni inspekci a pravidla pro posuzovani
jejich splnéni. V této souvislosti byla provedena i oprava legislativni nepiesnosti, kdy zakon
neurcoval pravidla pro prokazani pozadavkl podle § 2 odst. 1 pismena h), i) a 1), které bude
noveé mozné prokazat Cestnym prohlasenim.
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CAST DVACATA PATA- Zména celniho zikona

Stejné jako je tomu v zdkoné o policii, pokud jde o policistu, a v navrhu zakona,
pokud jde o prislusnika generalni inspekce, se v pfedlozeném navrhu navrhuje prolomit
mlcéenlivost i celnika vii¢i zakonem stanovenym organim.

Kromé toho je stanovena vyjimka z poruseni celnich piedpisti. Ze zkuSenosti
S provadénim zkousek spolehlivosti Inspekci policie plyne, Ze pro jejich t€innost je nezbytné
umoznit osobé zkousku provadéjici dostat se do né&jaké interakce Ci jednani s prislusnikem,
kterého se ma zkouska tykat ¢i jinak upoutat jeho pozornost. V praxi se ukazuje, Ze ,,sehrani*
téchto situaci vyzaduje ze strany zkousejiciho spachani néjakého, byt drobného, poruseni
pravnich predpist, které je pak obvykle divodem, pro ktery piislusnik vénuje zkousejicimu
viubec pozornost a dostdva se s nim do jednani. Bez tohoto v drtivé vétSing piipadl vlastné
neexistuje pro prislusnika divod se zkousSejici osobou komunikovat a pro zkousSejiciho
naopak vérohodna legenda, pod kterou by pisobil. Proto se osobé provadéjici zkousku
stanovuje exempce z poruSeni celnich predpist (stanovenych obecné § 293 celniho zékona).
Bez této upravy by bylo mozno v praxi zkousky provadét pouze ve velmi omezeném poctu
scénafi, se kterymi by se ptislusnici bezpeénostnich sborl snadno obeznamili a velmi rychle
by na né v praxi jiz nereagovali. Toto ustanoveni tedy umoznuje zkouset konkrétné celniky.
V zajmu vyvazeni tohoto ustanoveni navrh zdkona obsahuje v § 41 zpfisnéni podminek pro
provadéni zkousek spolehlivosti spocivajici v rozsifeni pravem chranénych zajmu, které
nesmi byt pii zkousce spolehlivosti poruseny, ba ani ohrozeny (jde o zptisnéni oproti tiprave
zkouSek spolehlivosti v pfedchozim navrhu zakona i oproti soucasné platné Upravé pro
Inspekci policie v zakoné o policii).

CAST DVACATA SESTA - Zména daiiového Fadu

Tato novela danového fadu upravuje moznost pfistupu generalni inspekce a
ptislusnych utvarti policiek tdajim z dafiového fizeni. Navrh obsahové vychazi z konsenzu,
ktery byl dojednan na podzim 2010 na jednani vlady, ktery pocitd s pfistupem pouze
specializované slozky k t€émto udajim. Vzhledem k zdsadnimu vyznamu téchto informaci
vramci vyhledavani a stihani trestnych ¢inti uvedenych v navrhu, a to jak pfislusniki
bezpec€nostnich sbori, tak i civilnich zaméstnancl, navrh umoziluje piistup jak generalni
inspekci, tak uréenému ttvaru Policie Ceské republiky. Podminky piistupu generélni inspekce
a uréenému utvaru policie K informacim ziskanym spravcem dané pii spravé dani jsou
uvedeny jednak v § 40 &asti prvni navrhu zakona (pro generalni inspekci), respektive v ¢asti
druhé — novelizacni bod ¢.2 — navrhu zdkona (pro urCeny utvar policie). Takovymi
podminkami jsou zejména nezbytnost ziskani informaci pro ucely trestniho fizeni nebo
zahéjeni trestniho fizeni a dale skutecnost, Ze rozsah, ve kterém jsou informace ziskavany
opravnénymi subjekty, je nezbytny pro dosazeni Ucelu, pro ktery jsou tyto informace
ziskavany.

CAST DVACATA SEDMA - -Pfechodné ustanoveni

Navrh obsahuje pfechodné ustanoveni tykajici se sluzebniho poméru prozatimniho
feditele generalni inspekce. Ustanoveni vychdzi z moznosti, Ze osoba jmenovana do funkce
prozatimniho feditele nemusi byt ve sluzebnim poméru. Navrh zakona predpoklada, Ze
sluzebni pomér takové osoby vznikne jejim jmenovanim a zanikne dnem, kdy bude jmenovan
feditel generalni inspekce. Toto piechodné feSeni zajisti, ze osoba, ktera bude do doby
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jmenovani feditele generalni inspekce stat v ¢ele tohoto bezpeénostniho sboru, bude mit po
nezbytnou dobu status feditele a mize tak vykonavat v§echny tikony s touto funkci spojené.

CAST DVACATA OSMA —U¢innost

Utinnost se navrhuje v nejbliz§im mozném a soucasné realném terminu, kterym je
1. leden 2012. V souvislosti s potiebou =zajistit vznik nového organu se predpoklada
predsunuti u¢innosti ustanoveni upravujicich jmenovani prozatimniho feditele a pravidla pro
nabor piislusnikl generalni inspekce. Ustanoveni upravujici status prozatimniho feditele bude

ucinné pouze po omezenou dobu, ktera je vSak dostate¢nd pro obsazeni mista feditele
generalni inspekce postupem stanovenym v navrhu zakona.

V Praze dne .... 2011

predseda vlady

ministr vnitra
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