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Vybrané pripady oznamovateli



Uvodem

Oznamovatel je byvaly nebo stavajici zaméstnanec, ktery ve vétSin€ piipadi upozoriuje
na nelegitimni, neetické nebo nezdkonné praktiky na pracovisti, které jdou proti vefejnému
zajmu ¢i ohrozuji vefejnost a mohou pro ni mit negativni dusledky a o kterych se dozvédél
diky své pracovni pozici a internim informacim. Zaméstnanci jsou totiz zpravidla prvni,
kdo se o nekalych praktikach na pracovisti dozvi. Oznamovatel je Clovek, ktery se nechce
smifit s podvody a jinymi nekalymi praktikami a chce proti nim néco podniknout,
piipadné jim zabranit. Upozornéni oznamovatele je tedy mozné chapat jako jeden ze zpiisobu
ochrany vetfejného zajmu.

Zveiejnéni takové informace je pro oznamovatele odvazny a tézky ¢in, zpravidla se tim jeho
zivot zcela obrati naruby a jen malokdy se dockéd uznani ¢i zadostiuc¢inéni. Medidlné zndmé
piipady jsou jen Spicka ledovce. Zpravidla se jedna o jedince, ktefi maji vysoké postaveni
nebo odhodlanost s ptfipadem néco udélat. Téch bezejmennych, kteti se nikdy do médii
nedostanou, je vétsina.

V prvé tad¢ je tieba pfipomenout, ze se oznameni nekalych praktik na pracovisti zdaleka
netyka jen korupcniho chovéni a jednani. Mnohem castéji se jednéd naptiklad o porusovani
vyrobnich ¢i hygienickych ptedpist, které¢ ohrozuji predev§im zdravi a bezpecnost
zakaznikid. MizZe se jednat o zaméstnance, ktery upozorni na skuteCnost, ze pii vyrobé
chrastitka pro kojence byla do barvy pouzita jedovata piimés, na vyrobu salamu jsou
pouzivany kontaminované suroviny, ¢i do vlakli dodavany nefunkéni brzdy. Pokud se diky
zasahu oznamovatele podafi v€as vyrobé zabranit, nejenze nedojde k ohrozeni zdravi
a bezpeci verejnosti, ale firma také uSetii prostfedky za stahovani zbozi z prodeje a vydaje
za pravni disledky.

Piibéhy oznamovatelu

Velice znamy je piib&h byvalého viceprezidenta vyzkumnych programi tabdkové spolecnosti
Brown & Williamson Jeffrey Wiganda. Ten pracoval od roku 1989 na vyzkumu, jehoZz cilem
bylo zjistit, jak sniZit pii dorucovani nikotinu negativni vliv tabdkovych ptimési. Tou dobou
byly zéstupcim tabdkového primyslu zndmy negativni disledky koufeni a nikotinova
navykovost, ale tyto informace byly drZzeny v tajnosti. Wigandovy vysledky a doporuceni
byly cenzurovany, a proto doslo mezi nim a vedenim spole¢nosti ke konfrontaci. Wigand
svédcil u soudu a poskytl dikazy reportérovi a producentovi investigativniho televizniho
pofadu 60 minutes kanalu CBS. Spole¢nost Brown & Williamson obvinila Wiganda
z poruseni mlcéenlivosti a vyvijela na né& natlak, ktery vedl k rozpadu jeho profesniho
i osobniho Zivota. Wigandovo odhaleni rozpoutalo sled udalosti, které vedly
k mnohonasobnym tsp&$nym zalobam proti tabakovému primyslu. Pfib¢h je predlohou filmu
Insider (Insider: Muz, ktery védél pfilis mnoho) z roku 1999.

Mezi svétoveé nejznaméjsi oznamovatele patii epidemiolog David J. Graham, zaméstnanec
americké vladni agentury pro schvalovani 1é¢iv FDA (Sprava potravin a 1é¢iv — Food
and Drug Administration). Ten v roce 2004 vystoupil s vysledky své studie, Ze znamy
a prodavany 1€k proti bolesti Vioxx spolecnosti Merck zplisobuje mnoha pacientim infarkt.
Prestoze je FDA vladni instituci, jeji financovani zavisi prav€é na téch spolecnostech,
jez mé regulovat. Vedeni FDA se proto snazilo studii ututlat, oznacilo ji za nevédeckou
a Davidu J. Grahamovi nabidlo jinou praci v agentufe, ktera by nezahrnovala vyzkum.
Graham vSak nakonec vystoupil se svou studii v americkém Sendtu — podle jeho vyzkumu
zpisobil Vioxx za poslednich pét let jen v USA mezi 88 000 az 139 000 infarktd, z nichz 30 —
40 % bylo smrtelnych. Merck proto nakonec 1€k stahl z trhu a David Graham je dodnes



dalsich zivoti.

Z oblasti bezpecnosti je pak zndm piipad Siebel Deniz Edmondsové, byvalé prekladatelky
FBI a zakladatelky narodni bezpecnostni koalice oznamovateli (National Security
Whistleblowers Coalition — NSWBC). Jako piekladatelka FBI byla najata kratce
po teroristickych utocich v roce 2001, propusténa byla po necelém roce (v bieznu roku 2002)
poté, co svym nadfizenym oznamila podezieni na poruSeni bezpecnosti a nekvalitni praci
zaméstnanct FBI, které mohly témto utokiim zabranit.

Nejznaméjsim ¢eskym oznamovatelem z pohledu médii je Libor Michalek, byvaly feditel
Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP), ktery v prosinci 2010 upozornil policii i vefejnost
na skutecnosti, které na zékladé jeho tvrzeni nasvédcovaly korupénimu jednani v souvislosti
se SFZP. Popsal zejména natlak, kterému byl dle jeho slov jako feditel SFZP vystaven
ohledn¢ nékterych vefejnych soutézi a rovnéz ohledné procesu ukladani volnych penéznich
prostiedkis SFZP v bankach. Tehdej$i naméstek SFZP navic proti osobé pana Michalka podal
trestni oznameni pro pomluvu a obcanskopravni zalobou mu vyhrozoval také ministr.
Vsechny tyto informace byly medidln€ prezentovany a vychazeji z otevienych zdrojli. Kauza
byvalého feditele SFZP nebyla dosud pravomocné rozhodnuta.

Vedle prvni zminéné jde o dal$i medidlné zndmou kauzu tykajici se tentokrat Ministerstva
vnitra. Pravnik Ondiej Zavodsky byl od roku 2005 vedoucim pravniho oddéleni Zatizeni
sluzeb Ministerstva vnitra (ZSVM). Ztéto pozice m¢€l moznost pristupu k informacim,
najejichz zaklad¢ opakované¢ upozoriioval na Spatné nastaveni systému, které vede
k rozkradani v ramci najemnich vztahti a k dal§im protipravnim transakcim. Misto toho,
aby jeho upozornéni byla provéfena, pfislo od nadiizenych osob pietazeni do nizsi funkce,
jehoz ucelem bylo odtrZeni od zdroje informaci. Spolupracovnici, ktefi se postavili na stranu
pana Zavodského, sdileli v mirnéjsi formé jeho pracovni osud. Vedlejsim efektem,
jehoz negativni dopad byl ale patrné jesté silné€jsi, byly také anonymni vyhruzky namifené
proti détem pana Zavodského. Vyznamnou roli vtomto pfipadu sehrdla nakonec média.
Jak sam uvadi, bez spoluprace s nimi by jim oznamované skute¢nosti nikdo nebral vazné.
Teprve v okamziku, kdy se média kauzy chytla, se jeho podnéty zacaly kompetentni osoby
zabyvat, coZ vyustilo az ve vyménu feditele ZSMV. Loni v inoru byl novym feditelem vracen
do jeho ptvodni funkce. Tyto personalni zmény jsou sice dil¢im Gspéchem,
kterého se podafilo dosahnout, nicméné k proSetfeni vSech transakci a potrestani vinika
nevedly a vysetfovani stale probiha.

Medidlné znamé jsou 1 dalSi pifipady. Napf. Radek Vama, kapitan fotbalisti Libice
nad Cidlinou, v roce 2003 usvédéil s reportéry Ceské televize tfi rozhodéi z Nymburska
Z brani uplatkl a nasledného ovliviiovani utkani. Toho pak nymburska disciplinarni komise
potrestala desetimési¢nim distancem, zarovenh mu 16. biezna 2004 byla udélena cena Fair
Play Ceského olympijského vyboru. Jan Kubice, tehdejsi feditel Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu (UOOZ) Sluzby krimindlni policie a vySetfovani, se v roce 2006
obratil na c¢leny Vyboru pro obranu a bezpe¢nost Poslanecké snémovny se zpravou,
ve které se uvadi, Ze organizovany zlo¢in pronikl do statni spravy a Policejni prezidium CR,
Ministerstvo vnitra a piedseda vlady CR pry omezovali &¢innost UOOZ. Radmila Lubova-
Slavikova, byvala vychovatelka v détském domové v Novém Jic¢ing, ¢eli obzalob¢ pro trestny
¢in pomluvy za to, ze v roce 2007 upozornila na mozné nepfimétrené biti déti v détském
domové a nedusledné provéfeni véci kolem pokousani Sestileté divky psem. Jarmila
Samirova a Blanka Drykova, byvalé ucitelky anglictiny na Gymnaziu Christiana Dopplera
v Praze, upozornily v roce 2009 na prepisovani klasifikace ve tfidnich vykazech nékolika
studenttl. Zalezitost predaly Ceské $kolni inspekci, ktera jim dala za pravdu. Pfesto byly
na pracovisti vystaveny natlaku a Sikan¢ a nakonec dostaly vypovéd’ z organiza¢nich davodu.



Piipady z praxe Transparency International — Ceska republika, o. p. s. (TIC)

Spolec¢nost TIC poskytuje bezplatné pravni poradenstvi obéaniim, ktefi se setkaji s korupénim
jednanim a jsou ochotni o ném informovat a dale zaméstnancim organi vefejné moci
nebo soukromych subjektt, ktefi se dozvi o korupénim jednani na svém pracovisti
(oznamovatel¢). Do konce roku 2010 byla téZ provozovatelem bezplatné protikorup¢éni linky
199.

_TIC poskytovala pravni pomoc byvalému zaméstnanci Utadu méstské ¢asti Praha 19 —
Kbely, ktery upozornil na podezieni z pachani trestné ¢innosti predstaviteli méstské ¢asti,
na zaklad¢ jim tvrzenych skute¢nosti usiloval o proSetteni policii. Bylo zahajeno trestniho
fizeni proti nému samotnému, pavodni podezieni nebylo prosetieno, klient byl
vSech obvinéni zprosteén.

_ Klientka pracujici u Vézetiské sluzby CR jako provozni stravovani dostala vypovéd poté,
co Generalni feditelstvi Vézeniské sluzby CR upozornila na nehospodarné nakladani
S majetkem spocivajici v manipulaci s evidovanym a skuteCnym stavem potravin.
Provedena kontrola potvrdila manipulaci v evidenci potravin, k sankcim
vici odpovédnym pracovnikim vSak nedoslo. Doslo ke sniZzeni osobniho ohodnoceni
oznamovatelky, odpojeni internetu a nasledné rozvazani pracovniho poméru. Snaha
0 smirné feseni, nepodani Zaloby na neplatnost vypovédi, klientka se vSak do zaméstnani
nevratila. TIC kontaktovala novinéfe, ¢astecnou satisfakci pro klientku ptedstavovaly
¢lanky o pribehu celé kauzy v asopisu Tyden.

- Na TIC se obratil mensinovy spolecnik spolecnosti, kterd cerpa dotace ze strukturalni
fondi EU, cCerpani dotace je podminéno kofinancovanim z jinych zdroja, které vSak
spole¢nost nemd, a proto kofinancovani finguje fakturami na neexistujici plnéni
mezi majetkové propojenymi spole¢nostmi. TIC ptedala véc protikorupéni policii
a zprosttedkovala schiizku klienta s policii. Klient se sim pfimo na policii obratit necht¢l,
TIC pusobila jako prostfednik mezi klientem a policii do doby zahdjeni samotného
provéfovani.

- Na TIC se obratila zaméstnankyné vysoké Skoly, kterd poukazovala na netradi¢ni zplisob
studia nékterych studentl. Byla obvinéna z trestného c¢inu neopravnéné nakladani
S osobnimi udaji dle § 178 odst. 1, odst. 3 pism. b) trestniho zdkona ¢. 140/1961 Sb.,
dle rozhodnuti soudu nejde o trestny ¢in, ale mize se jednat o prestupek. Soud postoupil
véc k projednani a rozhodnuti Utadu na ochranu osobnich tidajii: ¥izeni o piestupku bylo
zastaveno (dukaz v podobé zaznamu o telekomunika¢nim provozu nelze ve spravnim
fizeni pouzit), studium ,,problematickych studentti ztistalo neprovéfeno.

- TIC byla upozornéna na manipulaci v piestupkovych fizenich za i€elem nenahlaseni
skute¢nosti smétujici k odebrani bodi. TIC podala na zastupce velitele méstské policie
trestni oznameni pro trestny ¢in zneuZivani pravomoci vetejného Cinitele § 158 odst. 1
zékona €. 140/1961 Sb., trestni zdkon. Doslo k odvetnym opatfenim vici jiné osobé nez
oznamovateli: Sikana na pracovisti, snizeni osobniho ohodnoceni. Velitel méstské policie,
ktery je soucasn¢ starostou, poveétil svého zastupce plnénim nekterych kol souvisejicich
s fizenim méstské policie. TIC reagovala otevienym dopisem adresovanym panu
starostovi, zaslala vyzvu ¢lenim zastupitelstva, povéteni k plnéni fidicich ukold bylo
zruseno, TIC pozadala statniho zastupce 0 dozor nad zachovavanim zakonnosti
Vv ptipravném fizeni, byla podana obzaloba, probiha hlavni liceni.

- Na TIC se obratil zaméstnanec organizace, kterd po dlouhou dobu zadavala vefejné
zakazky v urcité, specifické oblasti. Po zméné vedeni doslo k vyvedeni agendy vefejnych



zakédzek na jiny subjekt, aCkoliv organizace disponuje kvalitnim odbornym zazemim,
jak po strance pravni, tak ekonomické. Doslo ke zruSeni zakazky jeSté vypsané ptivodni
organizaci, nov¢ vypsana zakazka vykazovala korup¢ni rizika. TIC si pomoci Zadosti
dle zakona o svobodném pfistupu k informacim vyzadala pavodni (véetné rozhodnuti
0 zruSeni zadavaciho fizeni) a novou zaddvaci dokumentaci. V disledku zajmu TIC
zadavaci Fizeni pieslo zpét na pavodni organizaci, vefejna zakazka byla vypsana
dle ptivodniho navrhu. Oznamovatel nebyl odhalen.

TIC poskytla pomoc a podporu ve form¢ pravniho zastoupeni klientovi (zejména v ramci
trestniho fizeni vedeného pro mozné spachani trestného cinu pomluvy), ktery celil
trestnimu oznameni feditelky ZOO ve Dvote Kralové. V tomto piipadé §lo o typicky
pfipad oznamovatele, ktery dlouhodobé vécné kritizoval manazerskd pochybeni vedeni
a nehospodarné nakladani s vefejnymi prostiedky a nasledné celil nejen pracovnépravnim,
ale i trestnépravnim nasledkiim ozndmeni nezaddouciho chovani svého zaméstnavatele.
V prvnim i druhém stupni soud ptisveéd¢il obhajob¢ a klienta obzaloby zprostil. Nasledné
TIC poméhala klientovi domoci se ndhrady Skody za Sikan6zni trestni stihani.

Pripady z praxe ob¢anského sdruZeni OzZiveni

Obcanské sdruZeni OZiveni se od roku 1999 zabyva systematickym odhalovanim stfetu z4jmu
a korupce ve verejné spravé a zvySovanim transparentnosti vefejného sektoru. V roce 2011
provozovala bezplatnou protikorup¢ni linku 199.

Kauza obec Vysoka: Ptipad nehospodarného nakladani s majetkem pfi prondjmu obecnich
nemovitosti, na které wupozornil protikorupéni poradnu Oziveni aktivni obcan.
Pti ziskavani informaci a vyzvani vedeni obce, ze jejich postup neni v zdjmu obce
ani jejich obcanti, se oznamovatel stal teréem odvetnych protikrokd. Ty spocivaly
zejména Ve verbalnich vyhruzkéch a pisemnych urdazkach namifenych proti jeho osob¢
abyl podin 1anonymni podnét na okresni statni zastupitelstvi k provéfeni
jeho podnikatelskych aktivit. Po kontaktovani pravni poradny Oziveni doslo k navazani
spoluprace a poskytnuti rozSifeného pravniho poradenstvi. Vysledkem bylo podéni
podnétu na Ministerstvo vnitra k proSetfeni nakladani s majetkem obce a podnétu
Krajskému ufadu Moravskoslezského kraje ke kontrole hospodateni obce. Ani jeden
Z nich nezajistil zjedndni napravy, a tak nezbylo nez podat trestni ozndmeni na vedeni
obce pro podezieni ze spachéani trestného ¢inu poruSeni povinnosti pii spravé ciziho
majetku. Sdm oznamovatel zaroven podal zalobu k civilnimu soudu na urceni neplatnosti
nevyhodnych smluv uzavienych obci.

Kauza preshraniéni spoluprace CR — SR: V tinoru 2011 pfijala protikorupéni poradna
OzZiveni oznameni o dajném neefektivnim vyuZivani finan¢nich prostredkt z fond EU.
Jednalo se o projekt spoluprace v regionu Frydlantsko — Horné Kysuce, do néhoz bylo
zaclenéno 22 obci v ptihrani¢ni oblasti. Projekt, jehoz cilem mélo byt posileni spoluprace
obyvatel ptihrani¢nich oblasti diky nové zavedené informacni technologii, byl z 85 %
hrazen z dotace EU a zbylé prostiedky plynuly ze statniho rozpoctu a rozpo¢ti obci obou
regionl. Do projektu byl zahrnut také Sifrovaci systém, jehoz potizeni zvySovalo naklady
natolik, Ze absolutné nemohly byt vyvazeny jeho minimdlnim pfinosem.
Na tyto skutecnosti upozornil oznamovatel, ktery vykonava funkci zastupitele v jedné
Z obci, kterych se projekt tykal. Cely ptipad dospél po vzijemné spolupraci k podani
podnétu na provedeni kontroly ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj a byl také
medializovan. Po celou tuto dobu bylo potieba pecliveé stiezit totoZznost oznamovatele,
ktery v okoli pocitoval a stale pocituje snahy o odhaleni osoby ,,praskace”. Pravé tak
Je totiz stale nevypatrana osoba v kontrolou postizenych obcich oznacovana.




- Kauza tucelové rozdélenych vefejnych zakazek: V prubéhu fijna 2011 obdrzela
protikorup¢ni poradna Oziveni ozndmeni tykajici se mozného ucelového rozdéleni
vefejnych zakézek vjedné obci ve Stiedoeském kraji. Slo o informace, ke kterym
se nebylo mozné zvenéi dostat, jelikoz obec rozdé¢lila zakazky tak, aby nedosahovaly
zédkonem stanoveného limitu pro podlimitni zakdzky, které se jiz musi zvefejiiovat
Vinformacnim systému vefejnych zakazek. S oznamovatelem byla navazana uZzsi
spoluprace, ktera vyustila v podani podnétu na Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze,
ktery se véci v tuto chvili zabyva. Jiz ve fazi ziskavani potiebnych informaci byl ze strany
obce stézovan oznamovateli piistup k informacim, pfi¢emz byl zaroven napadan, ze svymi
pozadavky netimérné zahlcuje starostu.

- Kauza Nové Sedlo: Oznamovatel se na poradnu Oziveni V ¢ervenci roku 2011 obratil
Stim, ze je zaméstnan jako stavbyvedouci na stavbé horkovodu za 146 miliona K¢.
Zakéazku na tuto stavbu vysoutézila spolecnost, kterd ovSem neméla kapacity zakazku
realizovat. Na stavb¢ proto ve skutecnosti pracovali zaméstnanci rtiznych firem (v jedné
Z nich i oznamovatel) a maji na sobé obleceni spolecnosti, ktera zakdzku vysoutézila
a méla by ji také provadét. Dalsi problém, na ktery oznamovatel upozoriioval, bylo Sizeni
stavby. Nadfizeny napf. nafidil pouziti mensiho mnozstvi betonu nez ukladaji normy
anez bude také redlné¢ fakturovdno zadavateli zakazky. Tyto ,,Uspory* vyhodnotil
oznamovatel jako potenciadlné rizikové a rozhodl se ukoncit svou praci na stavbé.
Nadfizeny po ném Zzadal navraceni stavebniho deniku, coz odmitl. V dasledku téchto
krok@t mu bylo vyhrozovano a vSe vyeskalovalo az k fyzickému napadeni jeho osoby.
Toto oznamil také na policii. Dfive, nez se Oziveni podafilo sehnat od oznamovatele
potiebné podklady k jeho pfipadu, rozhodl se z obavy o zdravi své a svych blizkych
k emigraci, coz prakticky znemoznilo dalsi spolupraci.

Zavérem

Vsechny vyse uvedené ptipady dobfe dokumentuji, jak a kde stavajici systém ochrany
oznamovatele selhava, respektive zcela chybi. Upozormuji tak na slaba mista, ktera je potieba
novou pravni Upravou postihnout a zacelit. Jde pfedev§im o nedostate¢né zajisténi ochrany
pted perzekuci ze strany nadfizenych osob a také moznost napadnout osobu oznamovatele
trestnim ozndmenim pro trestny ¢in pomluvy. Dtlezité je také zdaraznit dlouhodoby tlak,
kterému je oznamovatel vystaven.

Ne vSechna oznameni, at’ uz se tykaji korupce €1 nikoliv, se vztahuji na protipravni jednani,
fada z oznamovanych jednani se pohybuje na hranici legality (napf. neformalni ovliviiovani
rozhodovani ve vefejné sprave, stiety zajmu apod.)

Dale je patrné, Ze velice Casto dochazi ktomu, Ze se cely piipad ,,zvrhne* v hon
na oznamovatele a pivodni pfipad je upozadén a Casto viibec neni feSen, natoz vyteSen.
Je proto nutné, aby kromé ochrany oznamovateli bylo téz feSeno ptivodniho podani.
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