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kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi,
a dalSi souvisejici zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CAST PRVNI
Zména zakona o zaméstnanosti

CL1

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni zakona ¢&. 168/2005 Sb., zakona
¢. 202/2005 Sb., zakona ¢. 253/2005 Sb., zadkona ¢. 350/2005 Sb., zakona ¢. 382/2005 Sb.,
zakona €. 413/2005 Sb., zakona ¢. 428/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb., zakona ¢. 495/2005
Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 115/2006 Sb., zakona
¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb.,
zakona ¢. 159/2007 Sb., zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 213/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007
Sb., zdkona ¢. 362/2007 Sb., zakona &. 379/2007 Sb., zakona ¢&. 57/2008 Sb., zakona
¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb.,
zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 223/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009
Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona
¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 149/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb.,
zékona &. .../2011 Sb. (zdkon o UP CR) a zékona &. .../2011 Sb. (transpozice sankéni
smérnice), se méni takto:

1. V§5pism. e) bod 1 véetné poznamky pod Carou €. 79 zni:

,» 1. pokud fyzick4 osoba vykonavd mimo pracovnépravni vztah'® praci pro pravnickou
nebo fyzickou osobu ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti, podle pokyni
ajménem této pravnické nebo fyzické osoby, na jeji ndklady a odpovédnost,
nejde-li o jejiho manzela nebo registrovaného partnera, nebo

) § 3 zakoniku prace.*.

2. V § 6 odst. 1 pism. g) se za slova ,,zelené karty,* vkladaji slova ,,volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli modré karty,*.

3.V § 8apism. m) bod 7 zni:

,»7. 0 tom, zda s uchazeCem o zamé&stnani byl v poslednich 6 mésicich pied zatazenim
do evidence uchazecli o zaméstnani skoncen pracovnépravni vztah z divodu poruseni
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povinnosti vyplyvajici z 3pra’wnich pfedpisti vztahujicich se k jim vykondvané praci
zvlast’ hrubym zpisobem % nebo s nim byl skoncen jiny pracovni vztah z obdobného
divodu, anebo zda uchaze¢ o zaméstnani v této dobé bez vazného diivodu opakované
sam ukon¢il vhodné zaméstnani zprostiedkované krajskou pobo¢kou Utadu prace,*.

V § 8a se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a doplituje se odstavec 2, ktery zni:

,(2) Mistni piislusnost krajské pobocky Utadu prace se fidi mistem, ve kterém je nebo
ma byt zaméstnavani vykondvano, pokud tento zdkon nebo jiné pravni piedpisy
nestanovi jinak.*.

V § 9 odst. 2 se slova ,piislusna krajska pobocka Utadu prace, ktera si provedeni
vykonu vyzéadala“ nahrazuji slovy ,,Utad prace®.

V § 14 odst. 6 se za slovo ,,spolupracuji* vkladaji slova ,,pfi zprostfedkovatelské
¢innosti podle odstavce 1 pism. a) a c¢)* a dopliiuje se véta ,,Agentury prace mohou
zprostiedkovatelskou Cinnost podle odstavce 1 pism. a) a c) vykondvat 1 na zaklade
dohody s Utadem prace a s pisemnym souhlasem uchazede o zaméstnani, jemuz se ma
zamestnani zprostfedkovat (§ 119a).«.

V § 24 se slova ,,Ufadem prace” nahrazuji slovy ,.krajskou pobo&kou Ufadu prace*.

V § 25 odst. 1 se na konci textu pismene r) dopliluji slova ,, , s vyjimkou uvedenou
V odstavci 4.

V § 25 se za odstavec 3 vklada novy odstavec 4, ktery zni:

»(4) Zatazeni a vedeni v evidenci uchazecii o zamé&stnani nebrani, pokud fyzicka osoba
soustavné piipravujici se na budouci povolani ziskala v rozhodném obdobi (§ 41)
zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti dobu diichodového pojisténi podle jiného
pravniho piedpisu®®) v délce alespoii 12 mésicii. Skutetnost, Ze se soustavné piipravuje
na budouci povolani, je fyzickd osoba povinna krajské poboéce Utadu prace oznamit
pfi podéani zadosti o zprostfedkovani zaméstnani, nebo osobné anebo pisemné do 8 dni
ode dne zahdajeni soustavné piipravy na budouci povolani.*.

Dosavadni odstavce 4 az 6 se oznacuji jako odstavce 5 az 7.
V § 29 se v Uvodni cCasti ustanoveni slova ,,Ufad prace* nahrazuji slovy ,krajska
pobocka Utadu prace* a pismeno a) zni:

»a) kdy nastala nékterd ze skuteCnosti branicich zatfazeni nebo vedeni v evidenci
uchazect o zaméstnani, které jsou uvedeny v § 25, s vyjimkou skute¢nosti uvedenych
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v § 25 odst. 2 pism. a) a c), a to na zdkladé osobniho nebo pisemného ozndmeni
uchazece o zaméstnani, .

V § 33 odst. 1 se véta druhd zrusuje.

V § 35 odst. 1 vété prvni se slova ,,je povinen do 10 kalendarnich dnii* nahrazuji slovem
»muze®, slova ,,a neprodlené¢ se nahrazuji slovy ,,a je povinen neprodlen¢ a véta treti
se zrusuje.

§ 36 se zruSuje.

V § 37b odst. 2 se slova ,,ufadu prace* nahrazuji slovy ,,krajské pobocce Utadu prace®.

V § 38 véte druhé za slova ,,nebo za poruseni povinnosti Vyplyvajici z* vklada slovo
»jinych®.

V § 41 odst. 1 a § 49 odst. 1 se ¢islo ,,3° nahrazuje Cislem ,,2%.

V § 48 véte prvni se slova ,,3 letech® nahrazuji slovy ,,2 letech®.

V § 53 se vklada novy odstavec 1, ktery zni:

»(1) Podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci se vyplaci v ¢eské meng,
a to bezhotovostnim zplsobem prostiednictvim elektronického platebniho prostfedku
urceného ministerstvem, prevodem na cet u banky nebo u spoftitelniho nebo tivérového
druzstva urCeny uchazeCem o zaméstnani, penézni poukazkou anebo v hotovosti.
Zpisob vyplaty urcuje Utad prace.*.

Dosavadni odstavce 1 a 2 se oznacuji jako odstavce 2 a 3.

V § 58a se slova ,,a pro piipad upadku uZivatele zrusuji.

V § 59 odst. 2 se na konci textu pismene b) dopliuji slova ,,z toho pocet uchazeci
0 zaméstnani umisténych na zédkladé dohody s Ufadem préce podle § 119a,*.

V 60 odst. 8 vété druhé se slovo ,,ministerstvo* nahrazuje slovy ,Utad prace®.

V § 61 odst. 6 se slovo ,,ministerstvu‘ nahrazuje slovy ,Utadu prace®.
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V § 65 se slova ,,§ 61 odst. 1 pism. a) az d)*“ nahrazuji slovy ,,§ 61 odst. 1 a) az e)*.

V § 66 véte treti se slova ,,nebo modra karta® nahrazuji slovy ,, , modra karta nebo
kterému bylo vydano povoleni k zamé&stnani*.
§ 67 vcetné poznamky pod ¢arou ¢. 80 zni:

»§ 67

(1) Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim (dale jen ,,0soby se zdravotnim
postizenim*) se poskytuje zvySend ochrana na trhu prace.

(2) Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou
, s v ’ I3 . . I o 32, , .
a) organem socidlniho zabezpedeni uznany invalidnimi ve tfetim stupni® % (dale jen
,0s0by s t&z8im zdravotnim postizenim*), nebo
)

b) organem socialniho zabezpe&eni uznany invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni®.

(3) SkuteCnost, ze je osobou se zdravotnim postizenim podle odstavce 2, doklada
fyzicka osoba stejnopisem posudku organu socialniho zabezpeceni.

80) § 39 odst. 2 pism. a) a b) zdkona €. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.*.
V § 72 odst. 2 pism. b) se slova ,,v chranénych pracovnich dilnach a* zrusuji.
V nadpisu § 75 se slova ,,a chranéna pracovni dilna* zrusuji.

V § 75 odst. 5 se slova ,,potvrzeni o stavu zavazkd ve vécech pojistného na socidlni
pojisténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi a“ zruSuji a na konci textu véty se dopliiuji slova ,,a potvrzeni o splnéni
podminky podle odstavce 3, pokud Zadatel neda souhlas k tomu, aby si tidaje o splnéni
této podminky zjistila podle § 147b krajska poboc¢ka Utadu prace sama.*

§ 76 se zruSuje.

V § 77 odstavec 1 zni:

»(1) Ministerstvo stanovi provadécim pravnim piedpisem charakteristiku chranéného
pracovniho mista, druhy nakladi, na které 1ze poskytnout piispévek na castecnou thradu
provoznich nakladi chrdnéného pracovniho mista a zpiisob poskytovani prispévku.*.



31. 'V § 78 odst. 2 se za slovo ,,vysi vkladaji slova ,,90 %, Castka ,,8 000 K¢* se nahrazuje
¢astkou ,,6 000 K¢ a veéta druha se nahrazuje vétou: ,,Pro ucely stanoveni vyse
prispevku se skutecné¢ vynalozené mzdové néklady snizuji o ¢astku odpovidajici vysi

a) poskytnuté naturalni mzdy,

b) srazek ze mzdy urcenych k uspokojeni plnéni zaméstnavatele podle § 327 zakoniku
prace, s vyjimkou srdzek provedenych k uhrazeni Skody, za kterou zaméstnanec
odpovida, nebo pfispévku zaméstnance na zavodni stravovani podle § 236 zakoniku
prace,

¢) srazek ze mzdy urenych k uspokojeni zdvazkli zaméstnance podle § 146 pism. b)
zékoniku prace, je-li srazka ze mzdy v rozporu s dobrymi mravy, nebo

d) nahrady mzdy poskytnuté zaméstnanci pii prekazkach v praci na strané
zaméstnavatele.*.

32. 'V § 78 odst. 4 pism. c) se ¢islo ,,5 nahrazuje Cislem ,,3%.

33. V § 78 se na konci odstavce 6 tecka nahrazuje ¢arkou a doplnuje se pismeno c), které
zni:

,»C) zaméstnaného na chrdnéném pracovnim misté, na které je poskytovan ptispévek
na ¢astecnou thradu provoznich naklada chranéného pracovniho mista.*.

34. V § 78 odstavec 12 zni:

,»(12) Ministerstvo muze na zakladé pisemné a odivodnéné Zadosti zaméstnavatele
ve vyjimecnych piipadech hodnych zvlastniho zfetele prominout splnéni podminky
uvedené v odstavci 3 pism. b), pokud jde o vysi souctu vSech splatnych nedoplatki
zaméstnavatele. Zadost musi byt ministerstvu dorucena nejpozdéji do konce druhého
kalendainiho mésice nasledujiciho po uplynuti kalendainiho ctvrtleti, za které je
0 pfispévek Zadano. Proti rozhodnuti o prominuti nebo neprominuti splnéni podminky
vySe splatnych nedoplatkli neni pifipustny rozklad, pfezkumné fizeni, obnova fizeni ani
nové rozhodnuti, a rozhodnuti je vylou¢eno ze soudniho prezkumu.*.

35. 'V § 80 pism. c) se slova ,,pism. a) aZ ¢)* zruSuji a hranaté zavorky se nahrazuji kulatymi
zavorkami.

36. 'V § 81 odst. 2 se pismeno b) vcetné poznamek pod Carou €. 47 az 49 zruSuje a slova ,,az
¢)“ se nahrazuji slovy ,,a b)*.

Dosavadni pismeno ¢) se oznacuje jako pismeno b).
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V § 81 se odstavec 3 zrusuje.

Dosavadni odstavce 4 a 5 se oznacuji jako odstavce 3 a 4.

V § 82 odst. 1 se pismeno ,,c)* nahrazuje pismenem ,,b)*.

V § 86 odst. 1 se slova ,,ufadu prace nahrazuji slovy ,krajské pobocce Utradu prace*
a slova ,,s nim* se nahrazuji slovy ,,s ni*.

V § 92 se slova ,,afadem prace” nahrazuji slovy ,.krajskou pobogkou Utadu prace®.

V § 105 odst. 1 se za pismeno b) vklada nové pismeno c), které zni:
,,C) sdilené zprostfedkovani zaméstnani (§ 119a),*.

Dosavadni pismeno c) se oznacuje jako pismeno d).

Za § 109 se vklada novy § 109a, ktery zni:

S 109a

(1) Uchaze¢ o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani si mize zabezpecit rekvalifikaci
sam a za tim ucelem si zvolit

a) druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce rekvalifikovat,
b) rekvalifikacni zatizeni, které ma rekvalifikaci provést (§ 108 odst. 2).

Uchaze¢ o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani je povinen dolozit krajské pobocce
Utadu prace pfislusné podle mista bydlist€ uchazeCe o zaméstnani nebo zédjemce
o zaméstnani cenu zvolené rekvalifikace.

(2) V ptipadé, Ze zvolena rekvalifikace ptisp&je k uplatnéni uchazece o zaméstnani
nebo zdjemce o zaméstnani na trhu prace a je pro néj vzhledem k jeho zdravotnimu
stavu vhodna, mize Utad prace po jejim usp&$ném absolvovani uhradit pomérnou &ast
ceny rekvalifikace rekvalifikatnimu zafizeni.

(3) Pomérna &ast ceny rekvalifikace, kterou mtize hradit Utad prace, nesmi byt niZsi
nez 90 % ceny rekvalifikace, S vyjimkou thrady pomérné casti rekvalifikace podle
odstavce 8. V piipadé, ze Utad prace bude pomérnou &ast ceny rekvalifikace hradit,
vydad uchaze¢i o zaméstnani nebo zdjemci o zaméstnani potvrzeni o tom, Zze
po predlozeni dokladu o {UspéSném absolvovani této rekvalifikace uhradi
rekvalifikaénimu zafizeni pomé&rnou ¢ast ceny rekvalifikace.
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(4) Utad prace uhradi rekvalifikaénimu zafizeni pomérnou &ast ceny rekvalifikace
podle odstavce 3 do 30 kalendarnich dnti po piedlozeni dokladu o uspésném
absolvovani rekvalifikace.

(5) Rekvalifika¢ni zafizeni je povinno neprodlené¢ oznamit krajské pobocce Utradu
prace, ze uchaze¢ o zaméstnani nebo zdjemce o zameéstnani neplni studijni nebo
vycvikové povinnosti stanovené rekvalifikaCnim zatizenim.

(6) Uchaze¢ o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani je povinen vratit pomérnou cast
ceny rekvalifikace, kterou uhradil Ufad prace, pokud bez vaznych divodi odmitne
nastoupit do zaméstnani, odpovidajiciho nové ziskané kvalifikaci.

(7) Celkova finan¢ni ¢astka, kterou muoZe Ufad prace vynalozit na zvolenou
rekvalifikaci jednoho uchazeée o zaméstnani nebo zijemce o zaméstnani, nesmi
v obdobi 3 po sobé nésledujicich kalendainich let ode dne prvniho nastupu na zvolenou
rekvalifikaci ptesahnout ¢astku 50 000 K¢.

(8) Pomérna &ast ceny rekvalifikace, kterou mtize hradit Ufad prace, mize byt nizsi
nez 90 % ceny rekvalifikace v ptipadech, pokud

a) presdhne celkovou finanéni &astku, kterou muze Utad prace podle odstavce 7
na zvolenou rekvalifikaci vynalozit, nebo

b) zbyvajici ¢ast z finan¢ni Castky podle odstavce 7 je nizs§i nez pomérna ¢ast ceny

rekvalifikace stanovena podle odstavce 3.

V § 113 odst. 5 vété druhé se Cislovka ,,6 nahrazuje ¢islovkou ,,12 a véta tieti se
zrusuje.

V § 118 odst. 2 se na konci textu pismene b) dopliuji slova ,, , pokud Zadatel neda
souhlas k tomu, aby si tyto udaje zjistila podle § 147b krajska pobocka Ufadu prace
sama‘“.

V Casti paté se za hlavu IV vklada nova hlava V, ktera véetné nadpisu a poznamky pod
¢arou €. 81 zni:
,ALAVA V
SDILENE ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI
§ 119a
(1) Krajska pobotka Utadu prace mize zprostiedkovavat zaméstnani uchaze¢tim
o zaméstnani na zéklad¢ individudlniho akéniho plénu (§ 33 odst. 2) prostfednictvim

agentury prace (dale jen ,,sdilené zprostiedkovani zaméstnani®). Pfi vybéru uchazeci
o zamé&stnani pfihliZi zejména k situaci na trhu prace.



(2) O sdileném zprostiedkovani zaméstnani uzavira Utad prace s agenturou prace
pisemnou dohodu, na jejimz zaklad¢ mtize agentute prace poskytnout

a) prispévek na sdilené zprosttedkovani zamé&stnani,

b) ptispévek za umisténi uchazeCe o zaméstnani do pracovniho poméru na dobu
neuréitousl), nebo

C) prispévek za setrvani umisténého uchazeCe o zaméstnani v pracovnim poméru
na dobu neurcitou po dobu nejméné 6 mésict.

Za zprostiedkovani zaméstnani Se nepovazuje, pokud agentura prace pfijme
do pracovnépravniho vztahu uchazeCe o zaméstnani, kterému zprostfedkovava
zaméstnani podle této dohody.

(3) Dohoda o sdileném zprostfedkovani zaméstnani obsahuje

a) identifika¢ni tdaje ucastniki dohody,

b) pocet uchazeci o zameéstnani, kterym bude agenturou prace zprostredkovavano
zaméstnani,

¢) dobu, po kterou bude agentura prace zprostiedkovavat zaméstnani uchazectim
0 zamg¢stnani; tato doba nesmi prekrocit 6 mésici,

d) pocet uchazeCi o zaméstnani, kterym agentura prace zprostiedkuje zaméstnani
v dobé sjednané podle pism. c),

e) zavazek agentury prace informovat krajskou pobocku Utadu prace ve sjednanych
terminech o prub&hu zprostiedkovani zaméstnani,

f) zavazek agentury prace neprodlend informovat krajskou pobocku Utadu prace o tom,
Ze uchaze¢ o zaméstnani

1. se nedostavil ve sjednaném terminu na jednani s agenturou prace nebo
k zaméstnavateli k projednani mozného nastupu do zaméstnani,

2. pobira davky nemocenského pojisténi,

3. odmitl zprosttedkované zamé&stnani,

4. bude ptijat do zprostiedkovaného zamé€stnani, véetné dne nastupu do zaméstnani,
g) zpiisob ovéieni zprostiedkovani zaméstnani krajskou pobockou Utadu prace,
h) druh ptispévku, ktery bude agentufe prace poskytnut,

1) vy$i, termin a zplisob poskytnuti ptispévku,
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j) zavazek agentury prace vratit piispévek nebo jeho pomérnou ¢ast, pokud agentura
prace nesplni zavazky sjednané podle pism. b) az d), nebo pokud ji byl jejim
zavinénim piispévek poskytnut nepravem nebo ve vySsi Castce, nez nalezel, lhatu
pro vraceni a podminky vraceni tohoto pfispévku,

k) ujednani o vypovézeni dohody.
V zavislosti na druhu prispévku poskytovanych podle odstavce 2 Ize v dohodé sjednat
I dalsi ujednani, na kterych maji ucastnici zajem. Samostatnou piilohou dohody je

jmenny seznam uchazeCli o zaméstnani, kterym je agentura prace povinna
zprostifedkovavat zaméstnani.

e rooNr v r o v : v 7 W r . 46
(4) Nevraceni ptispévku se stanovené 1htte je porusenim rozpoctové kazné ),

(5) Ministerstvo stanovi provadécim pravnim pfedpisem

a) zpusob predavani informaci o pribéhu zprostiedkovani zaméstnani a o spolupraci
uchazece o zaméstnani s agenturou prace,

b) vysi piispévkl podle odstavce 2 a termin a zpisob jejich thrady.

81) § 39 odst. 1 zédkoniku prace.*.

Dosavadni hlava V se oznacuje jako hlava VI.

V § 125 se slova ,,Ufad prace, ministerstvo a* nahrazuji slovy ,,Statni Gfad inspekce
prace, oblastni inspektoraty prace,“ a za slova ,celni Ufady* se vkladaji slova
,a v rozsahu uvedeném v § 127 generalni feditelstvi Utadu prace a krajské pobocky
Utadu prace*.

V § 126 odst. 1 se slova ,,Utad prace kontroluje nahrazuji slovy ,,Statni Gfad inspekce
préace nebo oblastni inspektoraty prace kontroluji®.

V § 126 odstavec 3 zni:

»(3) Statni ufad inspekce prace nebo oblastni inspektoraty prace jsou opravnény
kontrolovat, zda a v jakém rozsahu zaméstnavatel pfidéluje praci svym zaméstnancim,
na které je zaméstnavateli poskytovan piispévek na podporu zameéstnavani osob
se zdravotnim postizenim podle § 78 a s nimiZ nebylo v pracovni smlouvé sjednano jako
misto vykonu prace pracovisté zaméstnavatele. Za tim ucelem jsou Statni Ufad inspekce
prace nebo oblastni inspektoraty prace opravnény vstupovat se souhlasem zaméstnance
do mist vykonu prace.*.

V' § 126 odst. 4 véte tieti se za slova ,.cizinct,” vkladaji slova ,,obcanii Evropske unie
ajejich rodinnych pfislusnikli (§ 3 odst. 2) a rodinnych piisluSnikii obcanii Ceské
republiky uvedenych v § 3 odst. 3,



50.

51,

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

V § 126 odst. 4 vété &tvrté se slova ,piislusnou krajskou pobocku Utadu prace
nahrazuji slovy ,pfislusny oblastni inspektorat prace” a slova ,této pobocce*
se nahrazuji slovy ,,tomuto oblastnimu inspektoratu®.

V § 127 se dosavadni text oznaduje jako odstavec 1, slova ,,Generélni feditelstvi Utadu
prace* se nahrazuji slovy ,,Utad prace* a dopliuje se odstavec 2, ktery zni:
,(2) Krajska pobocka Utadu préace je opravnéna kontrolovat vysi pramémého mésiéniho

Cisttho vydélku, a to v rozsahu potiecbném pro stanoveni vySe podpory
v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci.

V § 130 véte prvni se za slovo ,,zaméstnanci** vkladaji slova ,,Statniho ufadu inspekce
prace a“ a slova ,,generalni feditelstvi Utadu prace* se nahrazuji slovem ,,ministerstvo.

V § 130 vété druhé se za slovo ,,Zaméstnanci vkladaji slova ,,Statniho tfadu inspekce
prace a*“ a poznamka pod ¢arou €. 65 zni:
) Zakon ¢. 13/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisii.

Zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi..

V § 132 odst. 3 se castka ,,5 000 K¢ nahrazuje céastkou ,,10 000 K¢ a castka
,50 000 K¢&* se nahrazuje ¢astkou ,,100 000 K¢*.

V § 139 odst. 3 pism. ¢) se Castka ,,10 000 K¢* nahrazuje ¢astkou ,,100 000 Kc¢*.

V § 139 odst. 3 pism. d) se slova ,,a d)* zrusuji.

V § 139 odst. 3 se za pismeno d) vklada nové pismeno e), které zni:

,»€) podle odstavce 2 pism. d) 1ze ulozit pokutu do 100 000 K¢&,*.

Dosavadni pismeno ¢) se oznacuje jako pismeno f).

V § 140 odst. 4 pism. c) se slova ,,a d)* zruSuji a za pismeno c) se vklada nové pismeno
d), které zni:

»d) 100 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. d),*

Dosavadni pismena d) a e) se oznacuji jako pismena e) a f).
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

V § 141 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Neprokéze-li se jinak, plati, ze za umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 139
odst. 1 pism. d) a § 140 odst. 1 pism. ¢) je odpovédna pravnicka nebo fyzicka osoba,
na jejimz pracovisti se pii vykonu kontrolni ¢innosti fyzické osoby zdrzuji a vykonévaji
praci.”.

Dosavadni odstavce 2 az 6 se oznacuji jako odstavce 3 az 7.

V § 141 se na konci textu odstavce 5 slova ,,Ufad prace nahrazuji slovy ,,Statni ufad
inspekce prace*.

V § 145 se slovo ,,Povoleni” nahrazuje slovy ,,Zamér zaméstnavat cizince na vice
mistech vykonu prace projedna a povoleni®.

V § 147 vété prvni se Cislo ,,35° a ¢arka za nim zruSuji, slova ,,povinnosti uvedené
v § 35 a 81 se nevztahuji“ se nahrazuji slovy ,,povinnost uvedend v § 81 se nevztahuje*
a véta druhé véetné poznamky pod Carou €. 71 se zrusuje.

V § 147a odst. 2 se za slova ,.celnich ufadech® vkladaji slova ,,nebo v oblastnich
inspektoratech prace a na konci textu tohoto odstavce se dopliuji slova ,,nebo generalni
inspektor Statniho ufadu inspekce prace®.

Za § 147¢ se vklada novy § 147d, ktery v€etné nadpisu a poznamky pod ¢arou €. 82 zni:
»$ 147d

(1) Udaje z evidenci podle § 6 odst. 1 pism. g) jsou vedeny v informa¢nim systému
Vv oblasti statni politiky zamé&stnanosti, jehoz spravcem je ministerstvo.

(2) Ministerstvo zajiStuje pro provadéni zakona na vlastni naklady jednotny aplikaéni
program automatizovaného zpracovani udaji, potfebny pro zabezpecovani statni
politiky zamé&stnanosti. Tento program poskytuje bezplatné Utadu prace a krajskym
pobockam Utadu prace, které jsou povinny ho pii zabezpetovani statni politiky
zamg&stnanosti pouZivat.

(3) Utad prace a krajské pobocky Ufadu prace jsou povinny zajistit uloZeni vsech
udaji jednotného informacniho systému v oblasti statni politiky zaméstnanosti, které
byly ziskdny na zéklad¢ zpracovani tidaji podle odstavce 2, jakoZz i vSech pisemnosti
a spisu tykajicich se pravomocné¢ ukoncenych spravnich fizeni o podporach a pisemnosti
a spisit o prispévcich po dobu 15 kalendainich let nasledujicich po kalendarnim roce,
v némZ doSlo k pravomocnému ukonceni tohoto spravniho fizeni nebo k poslednimu
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ulozeni udajli do informac¢niho systému. Pro cely tohoto zakona se pisemnosti a spisem
rozumi spis a pisemnost podle zvlastniho pravniho predpisu.

(4) Vsechny udaje, které jsou uvedeny v informacnim systému v oblasti statni politiky
zam@stnanosti, jsou soucasti jednotného informaéniho systému.®?
%2) § 4a zakona ¢ .../2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zm&né souvisejicich
zakon.*

CL1I
Piechodn4a ustanoveni

Rizeni o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou, ktera nebyla pravomocné ukonéena
do dne nabyti G¢innosti tohoto zakona, se dokon¢i a prava a povinnosti s nimi
souvisejici se posuzuji podle zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni u¢inném
v dobé& podani Zadosti o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou.

Rozhodnuti o0 uznani osobou zdravotné znevyhodnénou, vydana do dne nabyti G€innosti
tohoto zakona plati po dobu, na kterou byla vydana, nejdéle vSak po dobu 3 let ode dne
nabyti G¢innosti tohoto zékona.

Poskytovani pfispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
za posledni kalendaini Ctvrtleti predchazejici dni nabyti u¢innosti tohoto zakona se fidi

podle zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni U¢inném do dne nabyti
uéinnosti tohoto zakona.

Rizeni o poskytnuti pfispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
kterd nebyla pravomocné ukoncena do dne nabyti u¢innosti tohoto zdkona, se dokon¢i
podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni t¢inném v dob& podani Zadosti

0 ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Prava a povinnosti vzniklé z dohod o poskytnuti pfispévku na vytvofeni chranéné
pracovni dilny a z dohod o poskytnuti piispévku na ¢asteCnou thradu provoznich
nakladii chranéné pracovni dilny, uzavienych do dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona se

posuzuji podle zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni u¢inném do dne
nabyti G¢innosti tohoto zakona.

Pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim v chranéné pracovni dilné,
vytvofené nebo vymezené na zakladé dohody mezi zaméstnavatelem a Gfadem prace,
se ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona povazuji za chranéné pracovni mista.

Prava a povinnosti zZ dohod podle § 308 zdkoniku priace o doCasném ptidéleni
zaméstnancl agentury prace k vykonu prace u uzivatele, uzavienych do dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, se posuzuji podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni u€inném do dne nabyti ucinnosti tohoto zakona.
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CAST DRUHA
Zména ziakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

Cl. 11

V § 8 odst. 1 zakona ¢. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
ve znéni zdkona ¢. 590/1992 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 134/1997 Sb., zakona
¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zékona ¢. 152/2007 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb.
a zakona €. 479/2008 Sb., se pismeno c) zrusuje.

ClL1v
Piechodné ustanoveni

Rizeni o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou, kterd nebyla pravomocné ukonéena
do dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona, se dokonc¢i a pradva a povinnosti s nimi souvisejici
se posuzuji podle zakona ¢. 582/2991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,
ve znéni u¢inném do dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.

CAST TRETI
Zména ziakona o inspekci prace
CLV
V § 3 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekeci prace, se slova ,,s vyjimkou

pravnich pfedpisti o zaméstnanosti a pravnich ptedpisit o ochrané zaméstnanct pti platebni
neschopnosti zaméstnavatell, zrusuji.

CAST CTVRTA
Zména zakona o verejnych zakazkach
CL VI

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni zakona ¢. 76/2008 Sb.,
zakona €. 179/2010 Sb. a zakona ¢. 423/2010 Sb., se méni takto:

1. 'V § 101 odst. 1 se slova ,,provozuje chranénou pracovni dilnu nebo na ngjz se vztahuje
program zaméstnanosti, na jehoz zékladé dodavatel* zrusuji.

2.V § 101 odst. 2 se za slova ,,spoletné s* vkladaji slova ,,potvrzenim Utadu prace Ceské
republiky — krajské pobocky nebo pobocky pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,krajska
poboc¢ka Ufadu prace™) nebo s a véta druha vcetné poznamky pod carou €. 59 se
zrusuje.

CAST PATA
Zména ziakoniku prace

13



ClL. VIl
Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni zakona ¢. 362/2007 Sb., zakona
¢. 261/2007 Sb., zakona ¢&. 296/2007 Sb., zakona ¢. 357/2007 Sb., zdkona ¢. 362/2007 Sb.,

zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zdkona ¢. 451/2008 Sb., zakona ¢. 347/2010
Sb., zakona ¢. 377/2010 Sb. a zakona ¢. 427/2010 Sb., se méni takto:

1. 'V §48seodstavec 5 zrusuje.
2.V § 103 odst. 5 se slova ,,a dilen* zrusSuji.
CAST SESTA
Uc¢innost
Cl. VIII

Tento zakon nabyva Gc¢innosti dnem 1. ledna 2012, s vyjimkou ustanoveni ¢l. I bodi
36, 37 a 38, ktera nabyvaji uc¢innosti dnem 1. ledna 2013.
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Divodova zprava

I. Obecna c¢ast

A) Zavéreéna zprava o zhodnoceni dopadu regulace (mala RIA)

DUVOD PREDLOZENI

Nazev

Navrh zékona, kterym se méni zédkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dal$i souvisejici zdkony (zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon ¢. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace, ve znéni pozd¢jSich predpisti, zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach, ve znéni pozdé¢jSich predpist a zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpisit).

1. Identifikace problému, cili, ktervch ma bvt dosazeno, rizik spojenvch
S necinnosti

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon
0 zaméstnanosti), nabyl U¢innosti dne 1. fijna 2004. V ramci aplikace platné pravni Gpravy
se zejména v oblastech zakazu nelegalni prace a jeji kontroly, zprostiedkovani zaméstnani,
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, poskytovani piispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a rekvalifikaci vyskytly problémy, které je
predevsim v souvislosti se soucasnou situaci na trhu prace potiebné fesit bud’ piijetim nového
veécného feseni, nebo legislativné technickou tpravou spocivajici ve zptesnéni textu.

Cilem ptedkladaného navrhu je zménit pravni Upravu zakazu nelegalni prace tak, aby byla
Iépe prokazatelna, omezit zneuzivani pravni Upravy v oblasti poskytovani piispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a zamezit nemoralnim praktikdm
nékterych zaméstnavatelli pfi poskytovani tzv. nahradniho plnéni povinného podilu osob
se zdravotnim postizenim. Dal§im cilem je zefektivnéni podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim na chranénych pracovnich mistech a vytvotfeni podminek pro Sirsi
uplatnéni osobnich iniciativ uchazec¢t o zaméstnani pti hledani nového uplatnéni na trhu prace
a sniZzeni administrativniho zatiZzeni jak zaméstnavatell, tak 1 uchazecl o zamé&stnani
a byrokratické zatéze Utadu prace Ceské republiky (dale jen ,,Utad prace®).

1.1. Oblast Gpravy nelegalni prace
Nelegélni prace tak, jak je v soucasné dob& definovana v § 5 pism. e) bod 1 zédkona

0 zaméstnanosti, je velmi obtiZzné prokazatelna. Praci, ktera ma byt podle svych znaki zavislé
prace vykonavand v pracovnépravnim vztahu, vykonavaji fyzické osoby bud’ jako osoby
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samostatné vydelecné ¢inné, nebo na zdkladé vétSinou pisemnych smluv podle obcanského
nebo obchodniho zdkoniku. Z tohoto divodu nepodléhaji pravni ochrané zaméstnancii podle
zakona €. 262/2006 Sb., zédkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zadkonik
prace®), a navic v téchto piipadech dochéazi k vyznamnym unikiim v oblasti pojistného i dani.
V tadé piipad také dochazi k tomu, Ze pii kontrole provadéné krajskou pobockou Utadu
prace Ceské republiky (dale jen ,.krajska poboc¢ka Utadu prace®) neni mozné zjistit, ke které
pravnické nebo fyzické osobé jsou fyzické osoby pracujici na pracovisti kontrolované osoby
V né¢jakém pravnim vztahu.

Cilem navrhu je upravit definici nelegalni prace a omezit praktiky, kdy fyzické osoby
vykonavaji praci pro jinou fyzickou osobu nebo pravnickou osobu mimo pracovnépravni
vztahy, tzn. zabranit obchdzeni zaméstnani formou vykonu samostatné vydéle¢né Cinnosti
nebo na zaklad¢ ob¢anskopravnich smluv.

Kontrola vykonu nelegalni prace je velmi Casto ztizend nemoznosti dohledat skute¢ného
zaméstnavatele fyzické osoby, ktera vykonava nelegélni praci.

Cilem je dosazeni ucinné kontroly nelegalni prace, jakoz i1 zjednodusSeni a zkraceni
kontrolniho procesu.

Vyse poradkové pokuty, kterou je mozno ulozit v maximalni ¢astce 5 000 K¢ a opakované
az do vyse 50 000 K¢ fyzické osobé, zdrzujici se na pracovisti kontrolované osoby
a vykonavajici pro ni praci, za to, ze odmitne osveéd¢it svou totoznost a prokazat legalnost
pracovnépravniho  vztahu, nemda dostateny preventivni Ginek jako opatieni
pted opakovanym vykonem nelegélni prace.

Cilem je vytvorit z potadkové pokuty ucinny preventivni prvek sméfujici k omezeni takzvané
prace na ¢erno.

Dosavadni vySe pokut v oblasti postihu nelegalni prace je nedostate¢na. Zejména pii vykonu
nelegalni prace jde o nejnizsi sankci podle zakona o zaméstnanosti.

Cilem navrhované pravni Gpravy je posilit odstrasujici G€inek hrozicich pokut.

NAVRH VARIANT RESENI: Oblast tipravy nelegilni prace
VARIANTA | —,,nulova“
Zachovani stavajici pravni upravy pro definici nelegalni prace, v oblasti kontroly nelegalni

prace a vySe pokut.

VARIANTA |l — Zména definice zavislé prdace v zdakoniku prdce
Z0Zeni poctu kumulativnich znakl zavislé prace.

VARIANTA 1 — Uprava definice nelegdlni prdce v zikoné o zaméstnanosti
Definovat nelegalni praci jako praci vykonavanou mimo pracovnépravni vztah

pro pravnickou nebo fyzickou osobu ve vztahu nadfizenosti a podiizenosti, podle pokyni této
pravnické nebo fyzické osoby a jejim jménem, na jeji ndklady a odpovédnost.
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Soucasn¢ se navrhuje stanovit vyvratitelné pravni domnénky odpovédnosti za piestupek
a spravni delikt spocivajici v umoznéni vykonu nelegalni prace té¢ fyzické nebo pravnickeé
osoby, na jejimz pracovisti fyzicka osoba vykonavala nelegalni praci. Navrhované zvySeni
maximalnich ¢astek poradkové pokuty z ¢astky 5 000 K¢ na ¢astku 10 000 K¢ za nesplnéni
povinnosti fyzické osoby, zdrzujici se na pracovisti kontrolované osoby, by mélo byt jednim
z prostiedkt prevence. Ze stejného diivodu se navrhuje zvyseni maximalni vyse ¢astky, do niz
mize byt pokuta opakované ukladdana, z castky 50 000 K¢ na ¢astku 100 000 K¢.

Soucasn¢ se navrhuje zvySeni maximalni ¢astky pokuty za vykon nelegélni préace, ktera
je kvalifikovana jako prestupek podle zakona o zamé&stnanosti, z ¢astky 10 000 K¢ na ¢astku
100 000 Kc¢.

VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU: Oblast nelegalni prace

VARIANTA I

Nepfijeti nové definice nelegalni prace bude mit za nasledek zachovani soucasného stavu, kdy
je nelegélni prace velmi tézko prokazatelnd. I nadale budou fyzické osoby vykonévat préci
pro jinou fyzickou osobu nebo pravnickou osobu, aniz by pfitom mély prava a povinnosti
zaméstnancl v pracovnépravnim vztahu. Zaroven nebude zabranéno obchazeni zameéstnani
formou vykonu samostatné vydélecné Cinnosti, nebo na zakladé obcanskopravnich smluv.
Nezvysi se efektivita pravni Gpravy, ani efektivita a preventivni u¢inek kontrol a postiht.

VARIANTA I

Soucasna definice zavislé prace v zédkoniku prace je povazovana odbornou vefejnosti
za odpovidajici. SniZzenim poctu zakladnich znaka zavislé prace mize dojit k nepfimétenému
zéasahu do hospodaiskych vztaha.

VARIANTA 11

Na zékladé navrhované nové definice nelegdlni prace bude mozné postihnout
1 vykon prace s vysSe uvedenymi znaky na zéklad¢ jiné, zejména obCanskopravni smlouvy.
Doplnénim registrovaného partnera se odstraiiuje dosavadni nerovnost pravni upravy.

ZvySenim hornich hranic uklddanych sankci a zakotvenim vyvratitelné pravni domnénky
odpovédnosti za prestupek a spravni delikt se zvysi preventivni G€inek pravni upravy a posili
se efektivita kontrolni ¢innosti.

Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje prijmout variantu 111,

1.2. Oblast zprostifedkovani zaméstnani

Zakon o zaméstnanosti upravuje souéinnost krajskych pobocek Utadu prace a agentur prace
v § 14 odst. 6, ovSem jako pouhou spolupréci pii feSeni situace na trhu prace. Pravni uprava
podrobnéjsi spoluprace téchto dvou vyznamnych Cinitelii na trhu prace zatim chybi.

Potieba rozsifeni spoluprace mezi krajskou pobockou Ufadu prace a agenturou prace
pii zprostfedkovani zaméstnani uchazecim o zaméstnani vychazi ze skutecnosti, Ze fada
uchazet o zaméstnani si kromé& spoluprace s krajskou pobockou Uiadu prace hleda
zaméstnani 1 sama prostfednictvim agentur prace, pfitom jsou tito uchaze¢i o zaméstnani
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povinni pravideln& spolupracovat s krajskou pobockou Utadu prace, a ta se jim musi vénovat.
Pfesto jeji pomoc neni v nékterych ptipadech efektivni, at uz z divodu velmi uzké
specializace uchazece o zaméstnani, nebo pro nedostatek vhodnych volnych pracovnich mist.
Na druhé strané existuje skupina uchazecii o zaméstnani, ktefi jsou na trhu prace obtizné
umistitelni, naptiklad z dlivodu absence jakékoliv kvalifikace nebo minimalniho zajmu. Prace
s obéma skupinami zabira krajskym pobockam Utadu prace ¢asovy prostor potiebny pro praci
s uchazedi o zaméstnani, ktefi pé¢i krajské pobocky Utadu prace skuteénd potiebuiji.

Cilem je snizit zatizeni krajské poboc¢ky Utadu prace od zprostiedkovani zaméstnani t&m
uchazecim o zaméstnani, ktefi si sami iniciativné praci hledaji, a soucasn¢ 1 t€ém uchazeclim
o zaméstnani, ktefi jsou obtizn¢ umistitelni na trhu prace, a navic hledaji praci pouze
formalné.

Zakon o zaméstnanosti v § 33 odst. 1 vyjmenovava skupiny uchazect o zaméstnani, kterym je
krajskd pobotka Utadu prace povinna vénovat zvySenou pé&i. Ackoli se jednd
o demonstrativni vycet, navozuje soucasna pravni Uprava dojem urcitého omezeni
V posuzovani individualnich potfeb jednotlivych uchazedi o zaméstnani a nepfispiva
k individualni praci s konkrétnimi uchaze¢i o zaméstnani.

Cilem je posilit individudlni praci s uchazec¢i o zaméstnani.

V Ceské republice piisobi v souéasné dob& 205 agentur prace, které maji povoleni MPSV
zprosttedkovavat cizincim praci formou jejich docasného piidélovani k vykonu prace
u uzivatele. Cizinci nemaji v téchto pfipadech jistotu pracovnépravniho vztahu
ke konkrétnimu zaméstnavateli. Rada tdchto agentur vyuziva toho, Ze cizinci neznaji desky
jazyk a nejsou informovani o svych pravech vyplyvajicich z pracovnépravniho vztahu. Stavaji
se tak objektem diskriminace tykajici se pracovnich podminek, odménovani apod.

Cilem je vice chranit cizince pied diskriminaci a posilit jejich jistotu pracovnépravniho
vztahu u té pravnické nebo fyzické osoby, u které budou skute¢né pracovat.

NAVRH VARIANT RESENI:  Oblast zprostiedkovani zaméstnani

VARIANTA | — ,,nulova“
Zachovani stavajici pravni upravy.

VARIANTA I

Zavedeni nového opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti ,sdilené zprosttedkovani
zaméstnani“. Na agenturu prace bude pieneseno zprostfedkovani zaméstnani obtizné
umistitelnych uchaze¢li o zaméstnani, a to v ramci individudlniho akéniho planu,
tzn. se souhlasem uchaze¢ti o zaméstnani. Agentufe prace by byl vyplacen piispévek
za prevzeti téchto obtizné umistitelnych uchazect o zaméstnani.

VARIANTA 111

Zavedeni nového opatieni aktivni politiky zaméstnanosti ,sdilené zprostfedkovani
zaméstnani“. Na agenturu prace bude na zakladé dohody s Utadem prace pieneseno
zprosttedkovani ~ zaméstnani  skupiné uchazeci o  zaméstnani, slozené jak
z kategorie obtizné¢ umistitelnych, tak i z kategorie téch uchazeCi o zaméstnani, ktefi
si aktivné hledaji zaméstnani sami, a to v rdmci individualniho akéniho planu. Agentura bude
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odménovana piispévkem za kazdého uchazee o zaméstnani, kterému zprostiedkovava
zaméstnani, a bonifikovana v piipadé, ze umisti uchazeCe o zaméstnani do pracovniho
poméru na dobu neuréitou a také v pripadé¢ udrzeni tohoto zaméstnani po dobu alesponi
6 mésici. Za umisténi uchazeCe o zameéstnadni vSak nebude povazovano jeho piijeti
do pracovniho poméru agenturou prace povéienou zprostiedkovanim zaméstnani. Dohoda
mezi Utadem prace a agenturou prace bude obsahovat i G¢inné nastroje pro kontrolu
provadéného zprostredkovani zaméstnani.

Navrhuje se zrusit jmenovity vycet uchaze¢t o zaméstnani, kterym je krajska pobocka Utadu
prace povinna vénovat zvySenou péci, a oteviit tak prostor pro vyznamnéjsi individudlni
posuzovani potieb konkrétniho uchazeCe o zaméstnani. I nadale bude pfi zprostiedkovani
zaméstnani vénovana zvysena péce t¢m uchazeciim o zaméstnani, ktefi ji pro sviij zdravotni
stav, vek, péci o dité nebo z jinych zvlastniho zietele hodnych divodii potiebuji.

Navrhuje se zakézat, aby cizinci obdobné jako drzitelé zelenych a modrych karet byli jako
zaméstnanci agentury prace docasné zaptijcovani k vykonu prace u uzivatele.

VYHODNOCENi NAKLADU A PRINOSU: Oblast  zprostfedkovani  zaméstnani
a podpory v nezaméstnanosti

VARIANTA |
Nedojde k vytvofeni podminek pro uzsi spolupraci mezi krajskymi poboc¢kami Utadu prace
a agenturami prace v oblasti zprostiedkovani zaméstnani uchaze¢im o zamé&stnani. Nedojde

v r

k rozsifeni moznosti pro zefektivnéni ¢innosti krajskych pobo¢ek Ufadu prace.

Ponechanim jmenovitého vyétu uchaze¢t o zaméstnani, kterym je krajska pobocka Utadu
prace povinna vénovat zvySenou péci, zistane zachovan soucasny stav, kdy krajské pobocky
Utadu prace jsou timto vyétem, piestoze je demonstrativni, limitovany pii individualnim
posuzovani potieb konkrétniho uchazece o zaméstnani. Soucasnad pravni Uprava nevytvari
prostor pro dostateCnou individudlni péci, kterd by méla byt vénovana nékterym uchazeciim
0 zam@stnani.

Pii zachovani mozZnosti agentury prace docasné zapljc¢ovat cizince k vykonu prace
u uzivatele by se nevyftesily problémy spojené s timto druhem zprostiedkovani, které v praxi
vedou k pradvni nejistoté cizinci nemajicich v téchto pifipadech garanci piimého
pracovnépravniho vztahu.

VARIANTA I

V pfipadé, Ze by byl agentufe prace vypladcen urCity piispévek za prevzeti obtizné
umistitelnych uchazecli o zaméstnani za Gcelem zajiSténi jim zprostfedkovani zaméstnani
agenturou prace, aniz by bylo soucasné vyzadovano umisténi téchto uchazecti o zaméstnani
do pracovniho poméru na dobu neurcitou nebo alespon jejich setrvani v pracovnim poméru
na urcitou dobu, agentura prace by nebyla motivovdna ke zvySené praci s témito uchazeci
a hrozilo by riziko ,,pfedani* t&chto osob zpét na krajskou pobo¢ku Utadu prace.

VARIANTA 111

Prispévek vyplaceny agentufe prace pii prevzeti uchazeCe o zaméstnani za ucelem
zprostiedkovani zaméstnani a bonifikace pfi umisténi uchazeCe do pracovniho poméru
na dobu neurcitou (a také pii jeho setrvani v zaméstnani po dobu alesponn 6 mésicll) se jevi
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jako efektivni nastaveni motivace agentury prace pfi sdileném zprostfedkovani zaméstnani.
Agentura prace bude odménovana V zavislosti na tom, zda uchazeCim o zaméstnani praci
skute¢n¢ zprostiedkuje a také bude mit zdjem na jejich udrzeni v pracovnim poméru. Zamezi
se tak moznym spekulacim pii vyuzivani tohoto nové navrhovaného opatieni aktivni politiky
zameéstnanosti ze strany agentur prace.

Zrusenim jmenovitého vy&tu uchazet o zaméstnani, kterym je krajska poboc¢ka Utadu préace
povinna vénovat zvySenou péci, se otevie prostor pro vyznamnéjsi individualni posuzovani
potieb konkrétniho uchazece o zaméstnani. Ochrana uchazecli o zaméstnani v této oblasti
bude spocivat v moznosti kdykoliv pozadat krajskou pobodku Utiadu prace o vypracovani
individualniho ak¢éniho planu, v jehoz ramci je mozné zvySenou péci sjednat.

Zakaz docasné pridélovat k vykonu prace u uzivatele cizince, kterym bylo vydano povoleni
k zaméstnani, mize po urcité pocatecni obdobi vést k nedostatku pracovni sily u uzivateli.
Toto riziko je zmirnéno tim, Ze platnost téchto povoleni k zaméstnani bude zachovana
po dobu, na kterou byla vyddna. Zaroven navrzené feSeni sjednoti postaveni téchto cizinc
s cizinci, ktefi na uzemi Ceské republiky pracuji na zékladé jednotného povoleni k pobytu
za ucelem zaméstnani a povoleni k zaméstnani, tedy na zékladé tzv. zelené karty nebo modré
karty.

Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje prijmout variantu I11.

1.3. Oblast zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Institut osob zdravotné znevyhodnénych existuje v pfedpisech o zaméstnanosti od roku 1991
(diive osoby se zménénou pracovni schopnosti na zakladé rozhodnuti posudkovych komisi
okresnich néarodnich vyborti nebo pozdéji okresnich sprav socidlniho zabezpeceni). Pred
rokem 1991 byl tento institut upraven piedpisy o socidlnim zabezpeCeni. Do zakona
o zaméstnanosti byl pfevzat s €innosti od 1. fijna 2004 a v soucasné dobé se jevi jiZ jako
piekonany.

Zakon o zaméstnanosti definuje, kdo je pro uCely zaméstnanosti povazovan za osobu
se zdravotnim postizenim. Kromé& osob uznanych orgdnem socidlniho zabezpeceni
invalidnimi v prvnim az tfetim stupni to jsou i osoby, které jsou na zakladé€ posouzeni organu
socialniho zabezpedeni uznany rozhodnutim krajské pobocky Ufadu prace jako osoby
zdravotné znevyhodnéné. Jejich zdravotni stav sice muze urCitym zplsobem ovliviiovat
schopnost vykonavat dosavadni povolani, vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci
ziskat, nicméné v porovnani s osobami invalidnimi nepotiebuji zvlastni upravu pracovnich
podminek nebo pracovist€é a mohou byt bez vétSich probléml zaméstndvany na otevieném
trhu prace bez podpory statu.

Cilem je umoznit statu prostfednictvim Ufadu prace podporovat ve vEtsi mife zamestnavani
téch osob se zdravotnim postiZzenim, které to skute¢né potiebuji, tj. osob invalidnich.

Chranéné pracovni dilny jsou institutem, ktery je v oblasti zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim vyuzivan jiz fadu let. Praxe vSak ukazala, Ze se jedna o formu podpory
zamé&stnavatelll zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim, ktera je téméf totozna
s podporou chranéného pracovniho mista a navic administrativné narocnd, pokud se tyka
zjistovani pramérnych pfepoctenych pocti zaméstnancii pro splnéni podminky zaméstnavani
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nejméné 60 % osob se zdravotnim postizenim. Navic kazdé dalsi rozsiteni chranéné pracovni
dilny je mozné jedin¢ prostiednictvim vytvorenim novych chranénych pracovnich mist.

Cilem navrhu je zjednoduSeni pravni Upravy podpory zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a snizeni administrativni narocnosti jak na strané¢ zaméstnavateld, tak na strané
Utadu prace.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle § 78 zakona
o zamgstnanosti je poskytovan zaméstnavateltim, ktefi zaméstnavaji v primérném ctvrtletnim
piepocteném poctu vice nez 50 % zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim.

Tento prispévek byl vletech 2004 az 2007 poskytovan v pausalni Céastce na kazdého
pfepocteného zaméstnance se zdravotnim postizenim. Na zékladé této pravni upravy
zaméstnavatelé uceloveé zaméstnavali zejména osoby s t€z§im zdravotnim postizenim (plné
invalidni), protoze pausalni c¢éastka ptispévku vysoko piekracovala néklady vynalozené
na jejich zaméstnavani. Od 1. ledna 2008 se vySe piispévku odviji od skute¢né vynalozenych
mzdovych nékladii zaméstnavatele na zaméstnavani jednotlivych zaméstnanct se zdravotnim
postizenim, nejvyse vSak 8 000 K¢ mési¢né. Tato zména pravni Gpravy nepiinesla o¢ekavany
vysledek, tzn. ukonceni ucelového zaméstndvani osob s t€zS§im zdravotnim postizenim.
V praxi se ukézalo, Ze ncktefi zaméstnavatelé ziskavaji ¢ast tohoto mzdového piispévku
,,pro sebe®, a to riiznymi zptisoby, napiiklad se zaméstnanci jsou uzavirany dohody o srazkach
ze mzdy podle § 327 zdkoniku prace na thradu nékladi spojenych se Skolenim zamé&stnancii.
Tato Skoleni potadaji zaméstnavatelé sami, nebo jejich kondni zajisti u jiného subjektu.
Skoleni se nasledné neuskuteéni nebo jejich obsahova naplii neodpovida cené, kterou
zamestnavatelé za zameéstnance uhradili a zaméstnanci jim ji nasledné splaci. Rovnéz se
mnozi pfipady, kdy néktetfi zaméstnavatelé pozaduji na zaméstnancich, aby se napiiklad stali
Cleny obcanského sdruzeni, které sami zalozili, nebo ve kterém se angazuji. V souvislosti
s timto c¢lenstvim pak od zaméstnanci pozaduji uzavieni dohody o srdzkach ze mzdy na
uhradu Clenskych piispévki v rizné vysi. Zaméstnanci tyto dohody uzaviraji z obavy ze
ztraty zamé&stnani a ptijmu. Zaméstnavatelé ziskavaji timto zpisobem piijem bud’ pro sebe,
nebo pro jiny subjekt, ve kterém jsou personaln€ nebo finanéné zainteresovani.

Nelze pominout ani piipady, kdy jsou osoby se zdravotnim postiZzenim zamé&stnavany, aniz by
jim zaméstnavatel ptid€loval praci. Z divodu piekazky v praci na strané zaméstnavatele
nalezi zaméstnancim nahrada mzdy, ta jim vSak za vyuziti vySe uvedenych zpisobd neni
vyplacena celd. Zaméstnavatel tak ziskava urCity majetkovy prospéch, aniz by meél
s ptidélovanim a organizaci prace a s ptipadnou distribuci vysledki prace jakékoliv ndklady.
Ugel poskytovani piispévku, tj. zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vsak tim neni
naplnén.

Nejcastéji je prispevek ucelove ziskdvan zaméstnavateli v ptipadech, kdy v pracovni smlouvé
uzaviené s osobou se zdravotnim postiZenim je jako misto vykonu préace sjednano jiné misto
nez pracovisté zaméstnavatele (napiiklad jeji domacnost). Témto zaméstnancum pak obvykle
nebyva piidélovana prace viibec, nebo nelze ovéfit, zda jeji objem odpovidad vynalozenym
mzdovym ndkladim, které zaméstnavatel vykéazal. Zaméstnavatelé¢ zejména zaméstnanciim,
kteti jsou osobami s téz§im zdravotnim postizenim, zuctuji mzdu v takové vysi, aby spolu
s povinnymi odvody zaméstnavatele nepiesahly mzdové naklady na jednotlivce ¢astku 8 000
K& mésiénd. Zaméstnavatelé spoléhaji na to, e krajské pobocky Ufadu prace nemohou
provadét kontrolu na jinych mistech nez pracovisti zaméstnavatele, naptiklad v domacnostech
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zamé&stnancl, a v zaddostech o poskytnuti pfispévku vykazuji vynaloZzené mzdové néklady
Ve vysi, jejiz opodstatnénost nelze ovéftit.

Zamgéstnavatelé, ktefi vytvofili chranéné pracovni misto, a zameéstnavaji na ném osobu
se zdravotnim postizenim, mohou pozadat Utad prace o poskytovani piispévku na &asteénou
uhradu provoznich nékladt tohoto chranéného pracovniho mista. Zaroven mohou v ramci
prispévku podle § 78 zdkona o zaméstnanosti uplatiiovat mzdové ndklady vynalozené
na zameéstnance se zdravotnim postizenim, umisténého na chranéném pracovnim misté. Toto
dvoji financovani snizuje v fad¢ piipadi motivaci zaméstnavatelti zajist'ovat takovy vyrobni
program nebo takovy okruh poskytovanych sluzeb, ktery by byl konkurenceschopny.

Cilem je zabranit témto vySe popsanym nemoralnim praktikdm zameéstnavateld.

Jednou z forem, kterou je mozné plnit povinny podil zaméstnavanych osob se zdravotnim
postizenim, je odebirani vyrobkd nebo sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez
50 % zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakédzek
témto zaméstnavatelim nebo odebirdnim vyrobkl nebo sluzeb chranénych pracovnich dilen
provozovanych obcanskym sdruZzenim, statem registrovanou cirkvi nebo nabozenskou
spole¢nosti, nebo pravnickou osobou evidovanou podle zédkona upravujiciho postaveni cirkvi
a naboZenskych spole¢nosti nebo obecné prospésnou spolecnosti, nebo zadavanim zakdzek
témto subjektiim anebo odebiranim vyrobkl nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim,
které jsou osobami samostatné vydéleéné ¢innymi a nezaméstnavaji Zadné zaméstnance, nebo
zadavanim zakdzek t€émto osobam.

Praxe zejména v poslednich letech ukazuje, Ze tato forma nevede zcela jednoznacné
k podpotfe odbytu vyrobki nebo sluzeb zaméstnavatelli pfevazné zaméstnavajicich osoby
se zdravotnim postizenim, a tim i k udrzeni jejich pracovnich mist. Rada t&chto
zameéstnavatelll pfistupuje na tzv. ptefakturaci, coz v praxi znamena, ze pro uUcely plnéni
povinného podilu fakturuje svym odbératelim vyrobky, na nichZ se osoby se zdravotnim
postiZzenim viibec nepodilely, ale které nakoupili od zamé&stnavatele, jenz nezaméstnava vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim a tudiZ nemuze tzv. ndhradni plnéni povinného
podilu poskytovat.

Cilem je zamezeni nezadoucimu jednani téch pravnickych nebo fyzickych osob, které
vyuzivaji n€kterych z téchto zaméstnavatelii k tomu, aby jejich prostfednictvim dodavaly své
vyrobky zaméstnavatelim, na které se povinny podil vztahuje, tj. na zaméstnavatele, kteti
V prumérném ro¢nim prepocteném poctu zameéstnavaji vice nez 25 zaméstnancti v pracovnim
poméru. Toho 1ze dosahnout zruSenim moZnosti plnéni povinného podilu osob se zdravotnim
postizenim na celkovém poctu zaméstnancti zaméstnavatele formou odbéru vyrobkl nebo
sluzeb od zaméstnavateli, kteti zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim.
V zésadni mife se také odstrani ucelové zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, anizZ by
Jjim zamé&stnavatel ptidéloval préci, s cilem ziskat pfispévek na podporu zaméstnadvani osob
se zdravotnim postizenim podle § 78 zdkona o zameéstnanosti, a dale 1 urCitou provizi
za umoznéni prefakturace pro tcely plnéni povinného podilu.

NAVRH VARIANT RESENI: Oblast zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

VARIANTA I
Zachovani stavajici pravni Gpravy.
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VARIANTA I
Zruseni kategorie osob zdravotné¢ znevyhodnénych a zruSeni platnosti vSech rozhodnuti
0 uznani osobou zdravotné znevyhodnénou ze zakona k jednomu datu.

ZruSeni narokovosti pfispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
a jeho prevedeni mezi nenarokové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, zvyhodnéni odbéru
vyrobkil a sluzeb pro ucely plnéni povinného podilu osob se zdravotnim postizenim od téch
zaméstnavatelll, kteti zaméstnavaji vice nez 80 % osob se zdravotnim postizenim, zachovani
institutu chranéné pracovni dilny a zruseni chranéného pracovniho mista.

VARIANTA 111

Cilem je umoznit statu prostiednictvim Ufadu prace podporovat ve vétsi mife zamé&stnavani
téch osob se zdravotnim postizenim, které to skute¢né potiebuji, tj. osob invalidnich, proto se
navrhuje zruSeni kategorie osob zdravotné¢ znevyhodnénych s tim, Ze rozhodnuti o jejich
uznani budou platit po dobu, na kterou byla vydana, nejdéle vSak po dobu 3 let od nabyti
ucinnosti tohoto zdkona.

Navrhuje se zruSit institut chranéné pracovni dilny. Pfevedenim pracovnich mist
v chranéné pracovni diln€¢ do institutu chranéné¢ho pracovniho mista dojde ke zjednoduseni
pravni Gpravy podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Uprava povede
ke snizeni administrativni naro¢nosti jak na strané zaméstnavatelt, tak na strané Utadu prace.
Pro zaji§téni kontinuity viak budou prava a povinnosti z dohod mezi zaméstnavateli a Utadem
prace zachovany po dobu, na kterou byly chranéné pracovni dilny na zdkladé téchto dohod
vytvofeny.

Zaroven bude zachovana narokovost ptispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim s tim, ze bude sniZena maximalni meésicni Castka vynaloZenych mzdovych
nakladt, kterou bude Ufad prace refundovat, a bude zavedena uritd spolutidast
zaméstnavatele na vynalozenych mzdovych nakladech.

Pro tcely stanoveni vySe ptispeévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
se Castka odpovidajici vynaloZzenym mzdovym néakladiim bude snizovat o Castku srazek
ze mzdy, spocivajicim v uzavirani dohod o srazkach ze mzdy podle § 146 pism. b) a § 327
zédkoniku prace. Prispévek bude poskytovan jen v téch ptipadech, kdy je osobam
se zdravotnim postiZenim skutecné pfidélovana prace. K tomu by mélo pfispét i poskytovani
ptispévku pouze ve vysi 90 % vynaloZenych mzdovych ndkladii a snizeni maximalni vySe
piispévku z 8 000 K¢ mésicn€ na 6 000 K¢ mésicné. Nebude mozny ani soubéh poskytovani
pfispévku s pfispévkem na Castecnou uhradu provoznich nakladi chranéného pracovniho
mista.

DalSim opatfenim, které omezi celové Cerpani ptispévku, je rozsifeni kontrolni piisobnosti
krajskych pobogek Ufadu prace na kontrolu v misté vykonu prace téch zaméstnanci
se zdravotnim postizenim, ktefi maji jako misto vykonu prace v pracovni smlouvé sjednano
jiné misto nez pracovisté zamé&stnavatele, naptiklad u tzv. domacich zaméstnanct. Kontroly
budou moci byt provadény pouze se souhlasem téchto osob.

ZruSenim moznosti plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim
na celkovém poctu zaméstnancli zaméstnavatele formou odbéru vyrobkd nebo sluZzeb
od zaméstnavatelll, kteti zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim dojde
k vylou¢eni nezadouciho jednani osob, které vyuzivaji nékterych zaméstnavatelt
zameéstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancii - osob se zdravotnim postizenim, k tomu, aby
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jejich prostiednictvim dodavaly své vyrobky a sluzby. Toto opatfeni by bylo zavedeno
s posunutou té¢innosti (od 1. ledna 2013), aby bylo umoznéno zaméstnavatelim se na zménu
pfipravit.

VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU: Oblast zam&stnavani osob
se zdravotnim postiZenim

VARIANTA I

Stavajici pravni uprava zaméstnavani osob zdravotné postizenych nedokdze efektivné
podporovat zaméstnavani téchto osob. Kromé¢ toho umoziuje celou fadu nekalych praktik
spojenych s vyplacenim ptispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
a zaroven je administrativné narocna.

Bude-li i nadale zachovana kategorie osob zdravotné znevyhodnénych, budou prostiedky
statniho rozpoctu urené na aktivni politiku zaméstnanosti realizované formou piispévki
na vytvoreni chranénych pracovnich mist a pfispévkll na ¢aste€nou uhradu jejich provoznich
nakladi poskytovany i na zaméstnavani téch osob, které zvlastni upravu pracovnich
podminek a pracovisté vétSinou nepotiebuji. Obdobna situace bude trvat i U Cerpani pfispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Ve 2. ¢tvrtleti 2010 byl ptispévek
poskytovan na 4 478 osob zdravotné znevyhodnénych. Za ptedpokladu, Ze tito zaméstnanci
vykonavaji pro zaméstnavatele praci odménovanou v ¢astce prevysSujici maximalni mési¢ni
vysi piispévku, a tedy Cerpaji prispévek 8 000 K& mésicné, ¢ini takto vynaloZené néklady
ctvrtletné 107 472 000 K¢, a roéné pak 429 888 000 K¢.

Nebudou-li vytvofeny podminky pro to, aby zaméstnanec se zdravotnim postizenim,
na kterého zaméstnavatel dostava od Utadu prace piispévek, dostal mzdu za vykonanou praci
v odpovidajici vysi, bude k vySe uvedenému nemoralnimu jednani nékterych zaméstnavateld
1 nadale dochazet. Rovnéz tak bude nadale dochazet k ucelovému zaméstndvani osob
se zdravotnim postizenim, aniz by jim byla pfidélovana prace, pokud bude Utad prace
zaméstnavatelim refundovat i nahradu mzdy pii piekazkach v praci na jejich strané.
Vzhledem Kk neopravnénym vyhodam zaméstnavateli 1ze predpokladat, Ze se zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim za ucelem ,dé¢leni pfispévku® mezi zaméstnance
a zamé&stnavatele bude stale vice rozsifovat. Tento trend je mozZzno vysledovat 1 z nartstajicich
vydaju na prispévek ze statniho rozpoétu (v roce 2006 to bylo celkem 1564 195 989 K&,
v roce 2007 byla vyse téchto vydaji celkem 2 356 044 024 K¢&, v roce 2008 z divodu zmény
pravni Upravy se Castka sice snizila na 2 081 820 944 K¢&, nicméné uvedeny pokles naklada
neodpovida puvodnim predpokladim). V roce 2009 vSak vyplacena ¢astka naopak stoupla
na 2 231 820 338 K¢, a udaj za 1. pololeti roku 2010 ve vysi 1 308 760 599 K¢& napovida, Ze
proti roku 2009 opét dojde ke zvySeni. Tuto situaci podporuje i1 skutecnost, ze krajskeé
poboky Utadu prace nemohou provadét kontroly napiiklad v domdacnostech téch
zaméstnanct, ktefi ji maji sjednanou jako misto vykonu prace.

Ponechanim moZznosti plnéni povinného podilu osob se zdravotnim postiZenim na celkovém
poctu zaméstnancli zaméstnavatele formou odbéru vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavateld,
ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim, nebude zamezeno
nezddoucimu jednani spocivajicim v tzv. prefakturaci, jejimz prostfednictvim je plnén
povinny podil zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim, aniz by to znamenalo zajiSténi
prace pro tyto osoby. Neomezilo by se ani Ucelové zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim, aniZ by jim zaméstnavatel ptidéloval préci, s cilem ziskat ptispévek na podporu
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zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle § 78 zdkona o zaméstnanosti, a dale
i uréitou provizi za umoznéni piefakturace pro ucéely plnéni povinného podilu

Nedojde-li ke zruSeni institutu chranéné pracovni dilny a pievedeni pracovnich mist
V chranéné pracovni diln¢ do institutu chranéného pracovniho mista, bude i nadale zachovana
soucasna administrativné narocna pravni Gprava podpory zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, V niz v podstaté jedinym rozdilem je jind maximalni vySe pfispévku na ¢astecnou
uhradu provoznich naklada chranéné pracovni dilny a chranéného pracovniho mista.

VARIANTA 11

ZruSeni platnosti vSech rozhodnuti o wuzndni osobou zdravotné znevyhodnénou
k jednomu datu by znamenalo velky zasah do oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Zameéstnavatelé, kteti provozuji chranéné pracovni dilny a chranénd pracovni
mista, by naraz piestali spliiovat podminky sjednané v dohodach s Utadem prace. Zvysil by
se 1 pocet evidovanych uchazecl o zaméstnani o propusténé zaméstnance, ktefi ztratili status
osob zdravotné znevyhodnénych.

Zruseni narokovosti pfispévku na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim
a jeho prevedeni mezi nendrokové ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti by pro jeho
dosavadni piijemce znamenalo do budoucna nejistotu a vedlo by k zavislosti poskytovani
tohoto pfispévku na objemu prostfedkii statniho rozpoctu urcenych na aktivni politiku
zameéstnanosti.

Zvyhodnéni odbéru vyrobki a sluzeb pro ucely plnéni povinného podilu osob se zdravotnim
postizenim od téch zaméstnavatelti, ktefi zaméstnavaji vice nez 80 % osob se zdravotnim
postizenim, by zcela nevyfeSilo problém tzv. piedfakturace, a ve svém dusledku by
podporovalo dalsi i¢elové zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

ZruSeni chranéného pracovniho mista a zachovani institutu chranéné pracovni dilny by
znamenalo nemoZnost poskytovat podporu tém zaméstnavateliim, kteti nevytvoii chranénou
pracovni dilnu. Re$eni by vedlo k zachovani administrativni zatéze zaméstnavateld,
spocivajici zejména v povinnosti zjiStovani primérnych piepoctenych poctli zaméstnanct.

VARIANTA 11

Zruseni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych uvolni krajskym pobockam Utadu prace
prosttedky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ktefi ji opravdu
potfebuji. Ponechdni rozhodnuti o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou v platnosti
po dobu, na kterou byla vydana, nejdéle v§ak po dobu 3 let od nabyti G¢innosti tohoto zakona,
umozni zaméstnavatelim postupné se nové pravni Upravé prizpusobovat, a také nebude mit
nahly dopad na plnéni zavazkil, vyplyvajicich z dohod uzavienych s Utadem prace.

Zachovani narokovosti pfispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
zajisti jeho pfijemcim jistotu jeho ziskani. Snizenim maximalni mési¢ni ¢astky vynalozenych
mzdovych nakladt, kterou bude Uiad prace refundovat, a zavedenim uréité finanéni
spoluucasti zaméstnavatele na vynalozenych mzdovych nakladech bude sniZeno riziko
podpory ucelového zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim.

Vylou€eni soub¢hu poskytovani tohoto pfispévku na osobu se zdravotnim postizenim,

umisténou na chranéném pracovnim misté, s piispévkem na castecnou thradu provoznich
nakladi tohoto chranéného pracovniho mista bude pro zaméstnavatele znamenat urcité
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snizeni finan¢nich prostfedkl, které jsou jim poskytovany ze statniho rozpoctu.
Zamgéstnavatelé si budou moci zvolit, o ktery z té€chto prispeévkil Utad prace pozadaji.

Zrusenim moznosti plnéni povinného podilu odbérem vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavatela
zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim dojde k vyznamnému snizeni
administrativni zatéZe zaméstnavatel, spojené s piepocitavani odebranych vyrobkd, nebo
sluzeb na zaméstnance, které je mozno zapocitat do povinného podilu. Bude rovnéz odstranén
negativni jev takzvané prefakturace. V této souvislosti je vSak zfejmé, Zze se nckterym
zamg&stnavatelim snizi poptavka po jejich vyrobcich nebo sluzbach, a tato situace mulze
v ojedinélych ptipadech vést i kK propousténi osob se zdravotnim postiZzenim ze zaméstnani.
Tyto negativni dopady mohou byt eliminovany posunutou uc¢innosti navrhovaného opatieni.

ZruSenim institutu chranéné pracovni dilny dojde k odstranéni urcité¢ duplicity ve formach
podpory zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim. Bude rovnéz znamenat snizeni
administrativni zatéze zaméstnavatelll, spocivajici ve zjistovani primérnych piepoctenych
pocti zamé&stnancii. Naroky a zavazky zaméstnavateld, vyplyvajici z dohod uzavienych
s Utadem préace budou zachovany po dobu, na kterou byly dohody uzavieny.

Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje prijmout variantu I11.
1.4. Oblast rekvalifikace

Uchazec¢i o zaméstnani a zdjemci o zaméstnani se mohou zucastnit rekvalifikacniho kurzu,
hrazeného krajskou pobockou Utadu prace, jen v tom rekvalifikaénim zatizeni, které Vybere
krajska pobocka Utadu préce. Jsou piitom vazani podminkami, sjednanymi v dohodach mezi
Utadem prace a rekvalifika¢nim zafizenim, a mezi Ufadem prace a uchazetem o zaméstnani
nebo zijemcem o zaméstnani. Zabezpecovani a realizace rekvalifika¢nich kurzl jsou proto
velmi administrativné naro¢né, a limituji uchazece o zaméstnani a zajemce o zamé&stnani pii
vybéru vhodné rekvalifikace a rekvalifika¢niho zafizeni.

Cilem je vyssi flexibilita uchazeCe o zaméstnani nebo a zajemce o zaméstnani (a krajské
pobocky Utadu prace) pfi vybéru vhodné rekvalifikace a rekvalifika¢niho zatizeni.

NAVRH VARIANT RESENI: Oblast rekvalifikace

VARIANTA I
Zachovani sou¢asné pravni upravy v oblasti rekvalifikaci.

VARIANTA 11

Druhou variantou feseni stavajiciho systému rekvalifikaci je jeho plné nahrazeni systémem
spocivajicim ve vlastnim vybéru rekvalifika¢niho kurzu a zatizeni uchazeCem o zaméstnani
nebo zdjemcem o zaméstnani S poZzadavkem, aby se uchaze¢ nebo z4jemce na hrazeni ceny
rekvalifikace finan¢né podileli stanovenym minimalnim podilem. Tato varianta sméfuje
ke zvySeni motivace uchazefe o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani k ziskani nové
kvalifikace.

VARIANTA 111

Tato varianta spocivd v zachovani stavajiciho systému rekvalifikaci, tedy nabizeni
rekvalifikaci krajskou pobockou Utadu prace. Vedle toho se viak navrhuje v doplitkové formé
zavedeni moznosti volby rekvalifikace uchazeCem o zaméstnani nebo zdjemcem
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o zaméstnani. Ten bude mit moznost sam si zvolit, na jakou profesi se bude rekvalifikovat.
Krajska pobo¢ka Ufadu prace posoudi zvolenou rekvalifikaci ohledem na zdravotni stav
uchazeCe o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani, zda jde o rekvalifikaci na zaméstnani,
které je pro n¢j vhodné a které je uplatnitelné na trhu prace. Uchaze¢ o zaméstnani nebo
zdjemce o zamé&stnani se bude finanéné podilet na uhrazeni ceny rekvalifikace. Ufad prace
bude rekvalifikatnimu zafizeni hradit zbyvajici ¢ast ceny rekvalifikace s tim, ze celkova
astka zaplacena Utadem prace nebude smét za obdobi 3 kalendainich rokt piesahnout
finan¢ni ¢astku 50 000 K¢.

VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU: Oblast rekvalifikace

VARIANTA |

Bez doplnéni stavajiciho systému rekvalifikaci zabezpedovaného krajskymi poboékami Utadu
prace formou vefejnych zakazek o novou formu nebude posilena suverenita klienta
spoCivajici v moznosti vlastniho vybéru rekvalifika¢niho kurzu a rekvalifika¢niho zafizeni.
I nadile budou uchaze¢i o zaméstndni a zdjemci o zaméstnani odkazani na to, jaka
rekvalifikace a které rekvalifikaéni zafizeni jim bude krajskou pobockou Ufadu prace
vybrano.

VARIANTA 11
Tato varianta by znemoznila ucastnit se rekvalifikace uchazecim o zaméstnani nebo
zajemcum o zaméstnani, kteti nemaji financni prostfedky na jeji ¢aste¢né uhrazeni.

VARIANTA I
Zachovani stavajiciho systému rekvalifikaci a zavedeni dopliikové formy rekvalifikace
spocivajici ve volb¢ rekvalifikace uchazecem o zaméstnani nebo zajemcem o zaméstnani.

Bude tim posilena suverenita klienta pii vybéru rekvalifikaéniho kurzu a rekvalifikaéniho
zafizeni. Kvalita rekvalifikaéniho kurzu bude garantovdna tim, Ze se bude vzdy jednat
o rekvalifikacni zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem. Pro vylouceni rizika
zneuzivani bude slouZit zejména povinnd finan¢ni spoluticast uchazece o zaméstnani nebo
zdjemce o zaméstnani, na strané krajské pobocky Utadu prace pak vyhodnocovani, zda
vybrand rekvalifikace se vztahuje k profesi, kterd bude pro uchazece o zaméstnani nebo
zajemce o zaméstnani ze zdravotnich diivodd vhodna a uplatnitelné na trhu prace, a nastaveni
kontrolnich mechanizmii.

Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje prijmout variantu 111,
1.5. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Moznost poskytovat ptispévek na vyhrazené spolecensky ucelné pracovni misto az do vyse
skute¢né vyplacenych mzdovych nékladii na zamé&stnance pfijatého na vyhrazené pracovni
misto, véetné pojistného na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti a pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymétrovaciho zdkladu
tohoto zaméstnance, byla do zédkona o zaméstnanosti vlozena s Gc¢innosti od 1. ledna 2006.
Od této doby az do 31. prosince 2008 mohl byt v piipadé zaméstnani mladych lidi do 25 let
nebo absolventl vysokych $kol po dobu 2 let po uspésném ukonceni studia, nejdéle vsak
do 30 let v&ku, piispévek poskytovan az po dobu 12 mésici. S ucinnosti od 1. ledna 2009 byla
moznost poskytovat pfispévek na vyhrazené spolecensky ucelné pracovni misto po dobu
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nejdéle 12 mésict pro vyse uvedené skupiny uchazecl o zaméstnani zruSena a v soucasné
dob€ je mozné poskytovat tento prispévek na jejich zaméstndvani jen nejdéle po dobu 6
mésicl. Pouze pro uchazece o zaméstnani, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim nebo
jsou starsi 50 let véku, miize byt prispeévek poskytovan nejdéle po dobu 12 mésict.

Nejen soucasna praxe ukazala, Ze je potieba mit k dispozici takovou pravni Gpravu, na jejimz
zaklad¢ by mohl stat okamzité reagovat a financné podporovat zaméstnavani nejohrozenéjsich
skupin uchazecii o zaméstnani 1 po dobu delsi nez 6 mésic, aniz by to vyzadovalo zménu
zakona.

Cilem je nastavit v této oblasti flexibilngjsi pravni upravu.

NAVRH VARIANT RESENI: Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

VARIANTA I
Zachovani stavajici pravni upravy pro ziskavani ptispévku na vyhrazena spole¢ensky ucelna
pracovni mista.

VARIANTA I

Ptispévek na vyhrazené spoleCensky ucelné pracovni misto poskytovat obecné¢ po dobu
maximalné 6 mésicii s tim, ze pro vybrané skupiny uchazecii o zaméstnani by mohl byt
poskytovan po dobu 12 mésici. Jednalo by se kromé¢ 0sob se zdravotnim postizenim
0 uchazece o zaméstnani do 20 let véku a starsi 55 let.

VARIANTA 111

Prispévek na vyhrazené spoleCensky ucelné pracovni misto poskytovat po dobu nejdéle
12 mésic bez omezeni na konkrétni skupiny uchazecli o zaméstndni a tim pruzn¢ reagovat
na aktudlni potieby trhu prace.

VYHODNOCENi NAKLADU A PRINOSU: Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

VARIANTA I

Zachovani soucasné pravni upravy by nedovolilo podporovat po delsi dobu zaméstnavani téch
skupin uchazec¢ii o zaméstnani, ktefi maji podle aktualni situace na trhu prace ztiZenou
moznost uplatnéni.

VARIANTA I

Poskytovani piispévku na vyhrazené spolecensky ti¢elné pracovni misto po dobu delsi nez 6
meésici jen urCenym skupindm uchazect o zaméstnani by neumoznovalo jeho pruzné vyuziti i
pro dalsi skupiny uchazecii o zaméstnani.

VARIANTA 111

Poskytovani piispévku na vyhrazené spolecensky ucelné pracovni misto az po dobu 12
meésici umozni pruzné reagovat na aktualni situaci na trhu prace, nebot’ skupiny uchazect
0 zaméstnani, jejichz umisténi je tfeba podporovat, se mohou v souvislosti s ekonomickou
situaci ménit.
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Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje prijmout variantu I11.

1.6. SniZzovani administrativni zatéze

Zakon o zaméstnanosti uklddd zaméstnavatelim povinnost hlasit uvolnéna nebo nové
vytvofena pracovni mista, a to do 10 kalendafnich dnd od jejich uvolnéni nebo vytvoteni.
PInéni této povinnosti je vSak velmi tézko kontrolovatelné a sankce za jeji nesplnéni nema
proto dostatecny preventivni ucinek. Zameéstnavatelé tak velmi ¢asto uvolnéna nebo vytvorena
pracovni mista krajské pobo&ce Utadu prace nehlasi a v piipadé kontroly argumentuji tim, Ze
v daném okamziku neuvazuji o jejich obsazeni.

Cilem je snizeni administrativni zatéZze zaméstnavateld a zakotveni principu aktivniho
vyhledavani volnych pracovnich mist ze strany krajskych pobocek Utadu prace.

Zadatelé o piispévek z aktivni politiky zamé&stnanosti jsou povinni dokladat potvrzeni
o bezdluznosti. Tato povinnost pfedstavuje nadmérnou administrativni zatéz kladenou na tyto
7adatele zejména v piipadech, kdy Utad prace nebo krajska pobotka Utadu prace maji
moznost ziskat zadané potvrzeni sami od ptislusnych instituci.

Cilem je snizeni administrativni zatéze zaméstnavatell.
NAVRH VARIANT RESENI: SniZovani administrativni zat&Ze

VARIANTA I

Zachovéani stavajici pravni upravy pro povinné hlaSeni volnych pracovnich mist
zamé&stnavateli vCetné povinnosti oznacovat mista vhodnd pro uchazece, kterym krajska
pobocka Utadu prace vénuje zvy$enou péci. Zachovani stavajici Gpravy i pro dokladani
bezdluznosti zadatele o prispévek z aktivni politiky zaméstnanosti.

VARIANTA I

ZruSeni povinnosti oznamovat volnad pracovni mista s ponechanim povinnosti oznacit misto
vhodné pro uchazede o zaméstnani, kterému krajska poboc¢ka Utadu prace vénuje zvysenou
péci pii dobrovolném oznameni volného pracovniho mista.

VARIANTA I

Zrusit zdkonnou povinnost zaméstnavateld oznamovat krajské poboéce Utadu prace volna
pracovni mista a ponechat toto oznamovani na bazi dobrovolnosti. V souvislosti s tim zrusit
i povinnost oznaéit misto vhodné pro uchazeée o zaméstnani, kterému krajska pobocka Utadu
prace vénuje zvysenou péci.

Doklad o bezdluznosti si bude Utad prace se souhlasem Zadatele o pfispévek z aktivni
politiky zaméstnanosti obstaravat sam od ptislusnych instituci.

VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU: SniZovéni administrativni zatéze
VARIANTA |

Zachovani soucasné pravni Upravy pro hlaSeni volnych pracovnich mist zaméstnavateli
a dokladani bezdluznosti zadatelem o prispévek z aktivni politiky zaméstnanosti povede
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k zachovani stavajiciho stavu, véetné vnimani téchto povinnosti ze strany zameéstnavatelti jako
zbytecné administrativni zatéze.

VARIANTA 11

Ponechdni povinnosti oznacit misto vhodné pro uchazece o zaméstndni, kterému krajska
poboc¢ka Utadu prace vénuje zvySenou péci, pii soudasném zruSeni povinnosti oznamovat
volnd pracovni mista by bylo nesystémové. Krajské pobocky Utadu prace by navic
V souvislosti se zruSenim jmenovitého vyc¢tu skupin uchazecli o zaméstnani, jimz je tieba
vénovat zvySenou péci, musely zaméstnavateli vzdy konkretizovat, o jaké uchazece
0 zaméstnani se jedna. Nejednalo by se o snizeni administrativni zatéze.

VARIANTA 111

Varianta zruseni povinnosti oznamovat volnd pracovni mista umozni snizeni administrativni
zatéze zaméstnavatell a bude vyzadovat aktivngjsi spolupraci krajskych pobocek Utadu prace
se zaméstnavateli. Souvisejici zruSeni povinnosti zaméstnavatele na zadost krajské pobocky
Utadu prace vybrat z hlasenych volnych pracovnich mist mista vhodna pro uchazede
o zamé&stnani, kterym se vénuje zvySena péce, koresponduje s navrhem na individudlni
posuzovani potieby zvySené péce poskytované pii zprostiedkovani zaméstnani uchazecim
0 zaméstnani.

ZruSeni povinnosti zaméstnavatelti hlasit volna pracovni mista bude mit pozitivni dopad
na zameéstnavatele, nebot” dojde ke snizeni jejich administrativni zatéze. Na druhou stranu to
vSak vyvola, alespon v poc¢atecnim obdobi, urcity pokles poctu hlaSenych volnych pracovnich
mist, které mohou krajské pobocky Utadu price nabizet uchaze¢tim o zaméstndni nebo
zdjemcim o zaméstnani. Toto riziko vSak bude mozné eliminovat zvySenou aktivitou
krajskych pobocek Utadu prace pii jednani se zaméstnavateli ve svém tzemnim obvodu
o moznosti umisténi evidovanych uchazecli o zaméstnani nebo zijemci o zaméstnani,
ptipadné o moznosti vytvatreni novych pracovnich ptilezitosti.

K dalSimu snizeni administrativni zatéZze zaméstnavatelii dojde tim, ze k Zadosti o piispévek
vramci aktivni politiky zaméstnanosti bude zaméstnavatel povinen prikladat potvrzeni
o bezdluznosti jediné v piipadé, ze neda Utadu prace souhlas s tim, aby si potiebné udaje
zjistil sdm.

Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje prijmout variantu I11.

2. Dotcené oblasti a subjekty

Navrhovana regulace dopad4d na oblast trhu prace. Navrhované zmény se tykaji téchto
subjekt:

Ministerstva prace a socidlnich véci,

Utadu prace a krajskych poboéek Utadu prace,

uchazect o zaméstnani,

fyzickych osob vykondvajicich nelegalni praci,

pravnickych a fyzickych osob, kterym bylo vyddno o povoleni ke zprosttedkovani
zameéstnani (agentur prace),

viech zaméstnavateld, pokud se tyka povinnosti oznamovat krajskym pobo¢kam Utadu
prace volna pracovni mista,

O O O O O

o
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zameéstnavatelll zaméstnavajicich osoby zdravotné znevyhodnéné,

zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim,
zameéstnavatelll plnicich povinny podil zaméstnadvanych osob se zdravotnim postizenim,
rekvalifikaénich zatizeni.

0 O O O

3. Dopady navrhované tpravy
Expertni odhad celkového vyc¢isleni nakladl a piinost je nasledujici:

- Vnavaznosti na uUpravu podminek cCerpani ptispévku na zaméstnadvani osob
se zdravotnim postizenim lze oCekavat snizeni Cerpani tohoto ptispévku cca o 20 %,
tj. cca 0 0,5 mld. K¢ ro¢né.

-V navaznosti na zvySeni spoluprace s agenturami prace lze oCekavat naklady na toto
nové opatieni aktivni politiky zaméstnanosti ve vysi cca 0,5 mld. K¢ (mtze byt kryto
z ESF nebo narodnich zdroji na aktivni politiku zaméstnanosti).

- Snizeni administrativni zaté¢ze podnikatelti bude znamenat pouze na zruseni povinnosti
hlasit pracovni mista snizeni zatéze o cca 12 mil. K¢ ro¢n¢.

- Naklady na programové zabezpeceni jsou o¢ekavany ve vysi cca 6 mil. K¢.

Na statni rozpocet

Néklady, které budou vynakladdny na pfevedeni zprostfedkovani zaméstnani pro uchazece
o zaméstnani na agentury prace, budou hrazeny z prostfedki na aktivni politiku
zaméstnanosti.

V piipad€ zpiisnéni podminek pro poskytovani piispévku na podporu zameéstndvani osob
se zdravotnim postizenim se nepiedpokladaji zvySené naroky na statni rozpocet. Navrhovana
uprava sméfuje k zajisténi prava zamestnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim,
na vyplaceni celé mzdy za vykonanou préci.

Ke snizeni vydaji ze statniho rozpoctu na tento ptispévek dojde snizenim maximalni mesi¢ni
castky z 8 000 K¢ na 6 000 K¢&. Kvalifikované 1ze odhadnout, ze témét ve vSech piipadech je
ptispévek poskytovan v maximalni vysi 8 000 K¢ meésicné.

Pfi sniZeni tohoto prispévku 0 25 % (tedy na ¢astku 6 000 K¢) dojde k uspoie ve vysi cca 558
miliont K¢&. Piinosem by déale mohlo byt zGzeni okruhu osob se zdravotnim postiZenim
0 osoby zdravotné znevyhodnéné, a tim postupna uspora vydajii ze statniho rozpoctu. Jeji
konkrétni vyc¢isleni bude zéalezet na tom, v kolika pfipadech rocné skon¢i platnost rozhodnuti
0 uznani osobou zdravotné znevyhodnénou.

Ke zvySeni vydajii ze statniho rozpoctu by mohlo dojit v souvislosti s vylou¢enim soub&hu
pfispévku na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim s piispévkem
na c¢astenou Uhradu provoznich ndkladii chranéného pracovniho mista. Jejich konkrétni
vyCisleni zalezi na tom, v kolika pfipadech se zaméstnavatelé rozhodnou pozéadat o tento
ptispévek misto o pfispévek na ¢astecnou uhradu provoznich nékladii chranéného pracovniho
mista. Vzhledem k moZznym uspordm souvisejicim s postupnym ubytkem osob zdravotné
znevyhodnénych vsak Ize predpokladat, ze kone¢na bilance bude vyrovnana.
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Vyssi piijmy statniho rozpoctu lze ofekévat v souvislosti s plnénim povinného podilu osob
se zdravotnim postizenim formou odvodu. V roce 2009 bylo pro ucely plnéni povinného
podilu nahrazeno odbérem vyrobkli nebo sluzeb 61 404 osob se zdravotnim postizenim.
Budeme-li vychazet z toho, ze cela forma plnéni povinného podilu formou odbéru vyrobku
nebo sluzeb bude nahrazena odvodem do statniho rozpoctu, pak by se jednalo o ¢astku cca 3,5
mil. K¢ za rok.

Ostatni navrhované zmény nebudou mit zadny dopad na statni rozpocet, protoze budou bud’
hrazeny v ramci prostfedkll na aktivni politiku zaméstnanosti, nebo nebudou vyzadovat zadné

finan¢ni naklady.

Na podnikatelské prostiredi

V  podnikatelském prostiedi 1ze ptredpokladat wurcit¢é uspory nakladi spojenych
se zruSenim povinnosti hladsit volnd pracovni mista, suzavirdnim dohod na vytvoieni
chranénych pracovnich dilen a s prokazovanim bezdluZnosti.

Déale lze predpoklddat dopad na zaméstnavatele zaméstnavajici osoby se zdravotnim
postizenim, kterym je poskytovan ptispévek na podporu jejich zaméstnavani. Existuje riziko,
7ze piijeti navrhovaného feSeni bude mit za ndasledek propusténi urcité skupiny osob
se zdravotnim postizenim, zejména v téch ptipadech, kdy je zaméstnavatel zaméstnava pouze
za Ucelem ziskani tohoto piispévku. Uvedené feSeni v§ak nebude mit Zadny vyznamny dopad
na situaci na trhu prace, protoze se bude jednat predevSim o osoby s téz§im zdravotnim
postizenim, tj. invalidnich ve tfetim stupni, jejichz schopnost soustavné vydélecné Cinnosti
poklesla o vice nez 70 %. Tyto osoby pred jejich ucelovym zaméstnavanim nebyly vzhledem
k poklesu schopnosti soustavné vydéleéné ¢innosti na trhu prace aktivni.

Zaméstnavatelé, ktefi zaméestnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim a zaroven
provozuji chranéna pracovni mista, budou dotceni zrusenim mozného soubchu piispévku
na podporu zaméstnani osob se zdravotnim postizenim s pfispévkem na ¢asteCnou Uhradu
provoznich nédkladii chrdnéného pracovniho mista. Na zaméstnavatele, zaméstnavajici
V primérném rocnim piepocteném poctu vice nez 25 zaméstnancl, bude mit dopad zruSeni
institutu  osob zdravotné¢ znevyhodnénych a zruSeni moZnosti plnit povinny podil
zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim formou odebirdni vyrobkd nebo sluzeb
od zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim. Tito
zamé&stnavatelé budou muset plnéni povinného podilu zaméstnadvanim osob zdravotné
znevyhodnénych a odbérem vyrobkii nebo sluzeb nahrazovat bud’ zaméstndvanim osob
invalidnich, nebo odvodem do statniho rozpoétu.

Dale mlZe mit zruSeni institutu osob zdravotné znevyhodnénych dopad i na plnéni zévazka
vyplyvajicich zaméstnavatelim z dohod uzavienych s Utadem prace o vytvofeni chranéné
pracovni dilny nebo chranéného pracovniho mista a zdohod o0 poskytovani piispévku
na casteCnou uhradu provoznich ndkladi téchto pracovnich dilen nebo pracovnich mist.
S ohledem na skute¢nost, Ze rozhodnuti o uznéni osobou zdravotné znevyhodnénou budou
pozbyvat platnosti postupné¢ podle doby, na kterou byla vydana, lze piedpokladat, ze
zameéstnavatelé budou mit dostateCny Casovy prostor pro ptizplisobeni se dané situaci, resp.
pro piipadné zmény uzavienych dohod. Ufad prace jim vtomto ohledu bude vychazet
maximalné vsttic tak, aby nedochazelo ze strany zaméstnavateld k nedodrZzeni sjednanych
podminek a tim poruseni rozpoctové kazne.
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Na osoby zdravotné znevyvhodnéné

Osoby, které byly rozhodnutim Ufadu prace uznany osobami zdravotné znevyhodnénymi,
budou mit tento status po dobu, na kterou bylo rozhodnuti vydéano, nejdéle vsak po dobu tii let
od nabyti G¢innosti tohoto zdkona. Vzhledem k tomu, ze tyto osoby vétSinou vykonavaji pro
své zaméstnavatele praci ve stejném rozsahu jako osoby bez zdravotniho znevyhodnéni,
nepiedpoklada se, ze by v jejich ptipadé doslo k propusténi ze zaméstnani z diivodu ztraty
statusu osoby zdravotn¢ znevyhodnéné.

Na rovné prilezitosti

Navrhovana uprava nebude mit dopad ve vztahu k rovnosti muza a zen.

Na ostatni vefejné rozpocty

Navrhovana uprava nebude mit dopad na ostatni vefejné rozpocty.
4. Konzultace

Nékteré navrhované zmény v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
a prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim byly konzultovany
nejen s dot¢enymi subjekty, ale 1 s dalSimi subjekty, které se v téchto oblastech angazuji nebo
se s vySe uvedenymi problémy setkdvaji v praxi. Konzultace byly vedeny v ramci Expertniho
panelu k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ktery byl ustaven na tripartitnim
zéakladé.

Cleny tohoto Expertniho panelu byli kromé zastupcti Ministerstva prace a socialnich véci
1 zastupci:

ufadul prace,

Ministerstva financi,

Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich druzZstev,

Narodni rady osob se zdravotnim postizenim CR,
Vladniho vyboru pro zdravotné postiZzené obcany,
Ceskomoravské konfederace odborovych svazii,
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi,
Unie zamé&stnavatelskych svazi,

Ceské unie pro podporované zaméstnavani.

O O O O O O O O O

Z konzultaci vyplynula potieba zptisnéni pravni Gpravy tykajici se poskytovani piispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim tak, aby nedochazelo k jeho
ucelovému zneuzivani a aby nebyli zaméstnanci — osoby se zdravotnim postizenim
poskozovani na svych pravech.

V oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim byly v rdmci konzultaci na zruSeni
institutu osob zdravotné znevyhodnénych rozdilné nazory. Shoda byla nalezena v piipadé
nastaveni urcit¢ho pfechodného obdobi, ve kterém by se zaméstnavatelé mohli na zménu
pfipravit.
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Navrhované pteneseni zprostiedkovani zaméstnani vybranych skupin uchazecti o zaméstnani
bylo konzultovdno s Asociaci poskytovateli persondlnich sluzeb, ktera k navrhu neméla
74dné vyhrady.

Ostatni navrzené zmény, tzn. zmény tykajici se nelegalni prace, zruSeni povinnosti hlasit
volnad pracovni mista, zruSeni institutu chranéné pracovni dilny, zruSeni moZznosti plnit
povinny podil odbérem vyrobkli nebo sluzeb, umoznéni volby rekvalifikace, prodlouzeni
doby poskytovani ptispévku na vyhrazené spolecensky ucelné pracovni misto pro vSechny
uchazete o zaméstnani a rozsifeni kontrolni kompetence krajskych poboéek Utadu prace
na kontrolu tzv. domacich zaméstnanct nebyly dosud konzultovany.

5. Implementace a vynucovani

Za provadéni navrhované upravy bude v souladu se zédkonem odpovédny Statni ufad inspekce
prace, a to v oblasti kontrolni ¢innosti, a Utad prace Ceské republiky, pokud se jedna o ostatni
navrhovan¢ Gpravy.

6. Prezkum uéinnosti

Ptezkum ucinnosti nové pravni Upravy bude realizovan formou hodnoceni ex post na konci
roku 2012. Pravni tprava, spocivajici ve zruSeni moznosti plnit povinny podil
zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim formou odebirani vyrobkli nebo sluzeb
od zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, u které se
navrhuje G¢innost az od 1. ledna 2013, by podléhala piezkumu G¢innosti ex post v poloviné
roku 2014, protoze informace o plnéni povinného podilu osob se zdravotnim postizenim jsou
k dispozici nejdtive na konci tinora nasledujiciho kalendainiho roku.

7. NAVRH RESENI
7.1. Zavérecné shrnuti
S ohledem na vyhodnoceni nakladi a pfinosti jednotlivych variant, souvisejicich rizik
a s prihlédnutim k provedenym konzultacim se doporucuje piijmout variantu III u vSech
navrhovanych zmén zakona o zaméstnanosti.

7.2. Kontakty

Zaveérecnou zpravu RIA zpracovaly:

JUDr. Jana Zidotiova Mgr. Veronika Pasekova

Ministerstvo prace a socialnich véci Ministerstvo prace a socialnich véci
odbor politiky zamé&stnanosti odbor politiky zamé&stnanosti

tel.: 221923 745 tel.: 221923 361

e-mail: jana.zidonova@mpsv.cz e-mail: veronika.pasekova@mpsv.cz
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B) Zhodnoceni souladu navrhu zikona s iistavnim poradkem Ceské republiky

Navrhované¢ feSeni je v souladu s uGstavnim pofddkem Ceské republiky
a s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazéana.

C) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
slucitelnost s pravnimi akty ES/EU

Navrh zakona je slucitelny s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana,
zejména s t€mito smlouvami:

- Umluva MOP ¢&. 181 o soukromych agenturdch prace, ktera vstoupila pro Ceskou
republiku v platnost dne 9. fijna 2001 (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci
¢. 38/2003 Sbh. m.s.),

- Umluva MOP &. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidd, kterd vstoupila
Vv platnost 12. zati 1985 (vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 72/1985 Sh.),

- Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 Sb., o podepsani Umluvy o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod (pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dnem
18. bezna 1992).

Navrh zékona je slucitelny s pravnimi akty Evropskych spolecenstvi a Evropské unie, neni
v rozporu s piedpisy ES/EU, judikaturou soudnich organti Evropské unie, ani s obecnymi
pravnimi zasadami prdva Evropské unie, ani s legislativnimi zdméry a navrhy ptedpist
Evropské unie.

Z hlediska principti rovnosti muzi a zen je navrh novely zakona neutralni (ndvrh respektuje
smérnici Rady 79/7/EHS a smérnici Rady 86/378/EHS) a vztahuje se stejné¢ na ob& pohlavi.

Navrh zdkona nema dopad na Zivotni prostredi.
D) Clenéni zakona

Piedkladany navrh novely zdkona je Glenén do 6 &asti. Cast prvni obsahuje novelu
a prechodna ustanoveni zakona o zaméstnanosti, ¢ast druha novelu zakona ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdgjsich piedpist (v souvislosti
se zruSenim kategorie zdravotn¢ znevyhodnénych osob), ¢ast tieti novelu zakona ¢. 251/2005
Sb., o inspekei prace, ve znéni pozdéjsich piedpisi (v souvislosti se zavedenim opravnéni
inspekce prace vykonavat kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti), ¢ast ¢tvrtd novelu
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpisii (v souvislosti
se zruSenim chranénych pracovnich dilen), Cast patd novelu zdkoniku prace, ve znéni
pozdé&jsich predpisi (v souvislosti se zruSenim institutu chranénych pracovnich dilen
a zruSenim povinnosti zaméstnavateld ozndmit krajské pobodce Utadu prace rozvazani
pracovniho poméru se zaméstnancem, ktery je osobou se zdravotnim postizenim), a ¢ast Sesta
ustanoveni tykajici se u€innosti nové pravni Upravy.
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I1. Zvlastni ¢ast

K ¢éasti prvni — Zména zakona o zaméstnanosti

K¢l 1

K bodu 1

Dosavadni definice nelegalni prace se v praxi ukazala jako nevyhovujici, protoze jeji
prokazovani bylo velmi obtizné z diivodu jeji vazanosti na znaky zavislé prace, ktera podle
zékoniku prace musi byt vykonavana v pracovnépravnim vztahu. Rovnéz problematické bylo
prokazovani, ze prace neni vykonavana na zékladé¢ jiné smlouvy. Z tohoto diivodu se navrhuje
definovat nelegalni praci jako praci vykonavanou mimo pracovnépravni vztah pro pravnickou
nebo fyzickou osobu ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti, podle pokynt této pravnické nebo
fyzické osoby, jejim jménem, na jeji naklady a odpovédnost. Na zakladé této definice bude
mozné postihnout 1 vykon prace svySe uvedenymi znaky na zékladé jiné, zejména
obcanskopravni smlouvy. Doplnénim registrovaného partnera se odstraiiuje dosavadni
nerovnost pravni upravy.

Kbodim 2, 24, 14,39 a 61

Jedna se o legislativné technickou Gpravu ve vztahu ke schvaleni zékona o Utadu prace Ceské
republiky a o zméné€ souvisejicich zdkonl, jehoz schvdlenim byly pozménény nékterad
ustanoveni zakona o zaméstnanosti, kterymi se transponovala smérnice Rady ES 2009/52/ES
o podminkach pro vstup a pobyt stitnich pfisluSnikii tfetich zemi za wfelem vykonu
zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci [zakon €. 427/2010 Sb., kterym se méni kterym
se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné

zdkona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist (zakon
o azylu), ve znéni pozdéjsich piedpisi, a dalsi souvisejici zakony].
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K bodu 3

Zavedeni uvedené oznamovaci povinnosti v zdkoné o zaméstnanosti navazuje na zpiisnéni
sankénich mechanizmti podle § 24 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o pomoci v hmotné nouzi). Navrhovanym
novym znénim § 8a pism. m) bodu 7 zdkona o zaméstnanosti se zaroven nahrazuje dosavadni
text, ktery se vztahoval k povinnosti pfedkladat organu pomoci v hmotné nouzi individualni
akeni plan, coz bylo dosud uvedeno v § 12 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ktery

se zrusuje.

K bodu 4

Navrhované ustanoveni stanovuje mistni piislusnost krajské pobocky Utadu prace,
a to v zavislosti od mista, na kterém je nebo ma byt zaméstnavani vykonavano.

Kbodim 5, 7,21,22,40a 51

Jedna se o legislativné technickou Gpravu v souvislosti se schvalenim navrhu zikona o Utadu
prace Ceské republiky a o zmén€ souvisejicich zdkond a s ptisobnosti Utadu prace a jeho
krajskych pobocek.

K bodu 6

Navrhuje se, aby Utad préace a krajské pobocky Utadu prace mohli pii feseni situace na trhu
prace v SirSim méfitku spolupracovat s agenturami prace pii zprostiedkovani zaméstnani
uchazec¢tim o zaméstnani.

K bodum 8 az 10

Navrhovana prévni Gprava odstraituje nesystémovost dosavadni pravni Upravy spocivajici
Vv tom, Ze fyzické osoby, které pracuji a zaroven studuji formou denniho vysokoSkolského
studia, nemohou byt v piipadé ztraty zaméstnani evidovany na Ufadu prace. Jedna se tak
o odstranéni faktické nerovnosti vici témto fyzickym osobam, které pfispivaji do pojistného
systému, ale nasledné nemohou ¢erpat podporu v nezaméstnanosti.

K bodu 11

Dosavadni, byt demonstrativni vycet uchazecii o zaméstnani, kterym je veénovana
pii zprostfedkovani zaméstnani zvySena péce, urCitym zpusobem omezuje Cinnost krajské
pobocky Ufadu prace pii spolupraci s témito uchaze¢i. Praxe ukazala, Ze je tieba
pii zprostfedkovani zaméstnani vice individudlné posuzovat potieby a moznosti uchazect
o zamé&stnani pro jejich umisténi na trhu prace. ZvySenou péci lze zabezpecit
1 prostfednictvim individualniho akéniho planu.
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K bodu 12

Navrhuje se zru$it povinnost zaméstnavatelti hlasit kazdé volné pracovni misto. Toto opatieni
bude v praxi znamenat nejen snizeni administrativni zatéze zaméstnavatell, ale i zvySenou
aktivitu krajskych pobotek Ufadu prace pii vyhleddvani volnych pracovnich mist
pro uchazece o zaméstnani a pii jednéni se zaméstnavateli o moznostech vytvaieni novych
pracovnich mist.

K bodu 13

Povinnost zaméstnavatele na zadost krajské pobocky Utadu prace vybrat z hlagenych volnych
pracovnich mist mista vhodna pro uchazete o zaméstnani, kterym krajska pobocka Utadu
prace vénuje zvySenou péci, se stdva nadbytecnou, proto se navrhuje jeji zruSeni.
V souvislosti se zruenim povinnosti hlasit volna pracovni mista bude krajska pobocka Utadu
prace aktivné jednat se zaméstnavateli, ¢im ziska potifebné informace. ZruSeni této povinnosti
koresponduje zaroven Snavrhem na individudlni posuzovani potieby zvySené péce
poskytované pti zprostfedkovani zaméstnani uchaze¢tim o zaméstnani.

K bodu 15

Jedna se o legislativné technické zptesnéni.

Kbodum 16 a 17

Navrhuje se zkratit rozhodné obdobi pro posuzovani naroki na podporu v nezaméstnanosti
a podporu pii rekvalifikaci z poslednich 3 let na posledni 2 roky pted zafazenim do evidence
uchaze¢li o zaméstndni. V disledku toho vznikne uchaze¢i o zaméstnani narok na podporu
V nezaméstnanosti, pokud splni podminku ziskani 12 mésict doby diichodového pojisténi.
Cilem navrhované pravni Upravy je motivovat uchazee o zaméstnani ke zvySeni vlastni
aktivity pfi hledani a udrZeni zamé&stnani. V souvislosti s navrhovanou tpravou je nevyhnutné
sjednotit 1 obdobi, ve kterém se posuzuje plynuti podptréi doby za ticelem opétovného naroku
na podporu v nezameéstnanosti.

K bodu 18

Navrhovanou pravni tpravou se stanovi zpusob vyplaty podpory v nezaméstnanosti a podpory
pfi rekvalifikaci.

K bodu 19

Cilem pravni upravy pojisténi agentur prace, u¢inné od 1. ledna 2011, bylo pojisténi agentur
préace proti svému Upadku jako zaméstnavatele a platce mzdy, ¢imz doslo ke zvySené ochrané
a posileni pravni jistoty agenturnich zaméstnanci.

K bodu 20
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Zptesnéni a rozSifeni povinnosti agentur prace pii vedeni evidence a statistik v souvislosti
se zprostfedkovanim zaméstnani je nevyhnutné z diivodu zavedeni nového opatieni aktivni
politiky zaméstnanosti — sdileného zprostiedkovani zaméstnani a komplexniho zpracovéni
statistickych zjistovani ministerstvem.

K bodu 23

Jedna se o legislativné technickou tpravu — v pribéhu procesu schvalovani zakona
¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s Uspornymi opatfenimi
v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, byl pfi jednani Socialniho vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k tomuto zakonu piedlozen pozméiiovaci
navrh, jenz obsahoval nespravnou formulaci.

K bodu 24

Cizinec, ktery ma zajem v Ceské republice pracovat a jehoz zaméstnani je z hlediska situace
na Ceském trhu prace potieba, musi mit jistotu pracovnépravniho vztahu k zaméstnavateli,
pro kterého bude skutecné pracovat. Z tohoto diivodu se navrhuje vylou¢eni moznosti docasné
ptidélovat cizince, kterym bylo vydano povoleni k zaméstnani, k vykonu prace u uzivatele.

K bodu 25

Zdravotni stav osob zdravotn¢ znevyhodnénych sice ve svych dusledcich mize omezovat
schopnost fyzické osoby ziistat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povoldni nebo
vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat, ale ve srovnani s osobami invalidnimi
nevyzaduje zvlastni upravu pracovnich podminek nebo pracovisté u zaméstnavatele. Osoby
zdravotné znevyhodnéné mohou byt zaméstnavany na otevieném trhu prace.

Zdravotni stav osob zdravotné znevyhodnénych miize vyzadovat napt. pravu pracovni doby,
zaSkoleni nebo zauceni, resp. takové upravy nebo opatieni, které mohou byt poskytovany
I zam&stnancim bez statusu osoby zdravotné znevyhodnéné. Zdravotni stav u této kKategorie
osob nadale zistava hlavnim kritériem vybéru vhodného zaméstnani [viz § 20 odst. 1 pism. d)
zakona o zaméstnanosti]. ZruSenim kategorie osob zdravotné znevyhodnénych nedojde
ze strany krajského uradu prace k omezeni potfebné podpory pfi jejich uplatnéni na trhu
prace, nebot pro zprostredkovani vhodného zaméstndni je rozhodujici zdravotni stav
uchazece o zamé&stnani.

K bodum 28 a 44

Udaj o tzv. bezdluznosti miize ziskat krajska pobocka Utadu prace od piislusnych instituci
sama, pokud ji ktomu da zadatel o pfispévek na néktery z nastroji aktivni politiky
zamé&stnanosti souhlas. Tento souhlas je nezbytné nutny, protoZe bez né€j zejména financni
ttady odmitaji potvrzeni o bezdluznosti zaméstnavatele krajské pobodce Utadu prace vydat.

Zaroven je vsak nevyhnutné ponechat zaméstnavateli moznost, aby se sam rozhodl, jestli
bude bezdluznost dokladat siam, nebo zda tim povéii krajskou pobocku Uiadu préce.
V ptipad¢ vlastniho dokladani maji zaméstnavatelé moznost pifipadny dluh nejprve uhradit,
a pak si teprve nechat vystavit piislusné potvrzeni.
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K bodiim 26, 27, 29 a 30

Navrhuje se zruSit samostatny institut chranéné pracovni dilny a pracovni mista
V dosavadnich chranénych pracovnich dilnach povazovat za chranéné pracovni misto.
Chranéné pracovni misto jako sjednoceny institut bude zacilen zejména na podporu zaclenéni
osob se zdravotnim postizenim na volny pracovni trh. Vytvofeni chrdnéného pracovniho
mista vSak nebude vylouceno ani u zaméstnavatelil, ktefi se zamétuji na zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim.

K bodu 31

Podle soucasné pravni Upravy nalezi piispévek mésicné ve vysi skuteCné vynaloZenych
mzdovych ndkladi na zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zamestnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl
z vymétovaciho zdkladu tohoto zaméstnance, nejvyse vSak 8 000 K¢ za mésic.

V praxi se vSak mnozi ptipady, kdy nekteii zaméstnavatelé uzaviraji se zaméstnanci dohodu
o srazkach ze mzdy podle § 327 zakoniku préace, naptiklad na thradu nékladii spojenych
se Skolenim zaméstnanct. Tato Skoleni pofadaji bud’ sami, nebo jejich konani zajisti u jiné¢ho
subjektu. Skoleni se bud’ nekonaji viibec, nebo jejich obsahové napli neodpovida ceng, kterou
zamestnavatel za zaméstnance uhradil a kterou mu zaméstnanci nasledné splaci. Rovnéz se
mnozi ptipady, kdy zaméstnavatelé pozaduji na zaméstnancich, aby se naptiklad stali ¢leny
obc¢anského sdruzeni, které sami zalozili, nebo ve kterém se angazuji. Nasledné pak pozaduji,
aby s nimi zaméstnanci uzavieli dohodu o srdzkach ze mzdy na uhradu ¢lenskych ptispévkl
Vv riizné vysi. Z obavy ze ztraty zaméstnani a piijmu zaméstnanci tyto dohody uzaviraji. Timto
zpusobem n¢kteti zaméstnavatelé ziskavaji pro sebe nebo jiny subjekt, ve kterém jsou
zainteresovani, piijem.

S prihlédnutim k faktu, ze mzda zaméstnance je zaméstnavatelim plné nebo castecné
refundovana piispévkem poskytovanym Utadem prace z prostiedkii statniho rozpodtu, je
nutné t€émto nezddoucim praktikdm zaméstnavateli zamezit. Proto se navrhuje, aby pro tucely
stanoveni vyse piispévku se ¢astka odpovidajici vynaloZenym mzdovym nakladiim sniZovala
o castku srazek ze mzdy provadénych podle § 327 zakoniku prace s tim, ze jako vyjimky
z tohoto navrhu budou umoznény srazky ze mzdy k uhrazeni Skody, za kterou zaméstnanec
odpovida, nebo prispévek zaméstnance na zavodni stravovani podle § 236 zakoniku prace.

Dale se navrhuje, aby se vynalozené mzdové naklady snizovaly o ¢astku srazek ze mzdy
provadénych k uspokojeni zavazkl zaméstnance, pokud uzaviena dohoda o srazkach ze mzdy
bude v rozporu s dobrymi mravy.

Navrh nezapocitavat do mzdovych ndkladii zaméstnavatele nahrady mzdy poskytované
zamé&stnanci pii prekazkach v praci na strané zaméstnavatele vychazi z potfeby zamezit
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim za G¢elem ziskani ptispévku, aniz by pro n€ mél
zamé&stnavatel praci. Z poznatkl z praxe vyplyva, Ze 1 toto jednani je propojeno s provadénim
srazek ze mzdy.

K bodim 32 a 35
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Jednd se o legislativné technickou upravu v souvislosti se zruSenim kategorie zdravotné
znevyhodnénych osob.

K bodu 33

Navrhuje se, aby pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim nebyl
poskytovan na ty zameéstnance se zdravotnim postizenim, ktefi pracuji na chranénych
pracovnich mistech, na néz je poskytovan piispévek na ¢aste¢nou thradu provoznich nakladi
chranéného pracovniho mista. Toto opatifeni ma zabranit duplicitdm v podpofe zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim.

K bodu 34

Dosavadni pravni uprava umoziuje pozadat ministerstvo o prominuti podminky vyse
splatnych nedoplatkii bez ¢asového omezeni. S ptihlédnutim ke lhiitdm ve spravnim fizeni
pti rozhodovani ve véci naroku na ptispévek a na skuteCnost, ze po nabyti pravni moci
rozhodnuti o neposkytnuti pfispévku se zadost stava bezpiredmétnou (diivody pro obnovu
fizeni zde nejsou dany a novou zadost o pfispévek vzhledem ke lhaté pro podani zadosti
o prispévek stanovené v § 78 odst. 3 zakona o zaméstnanosti nelze jiz podat), se navrhuje
omezit podani zadosti o prominuti podminky vySe splatnych nedoplatki do konce druhého
kalendarniho mésice nasledujiciho po uplynuti ptislusného kalendarniho Ctvrtleti.

Doplnéni spocivajici v tom, ze nejen proti rozhodnuti o prominuti, ale i proti rozhodnuti
o neprominuti neni pfipustny rozklad a rozhodnuti je vylouceno ze soudniho pfezkumu, je
legislativné technickou upravou navrhovanou z diivodu srozumitelnosti textu pro verejnost,
protoze neni logické, Ze soucasnd pravni uprava vylucuje rozhodnuti z fddnych opravnych
prosttedkd, nikoli vS§ak z mimotadnych. Navrhované doplnéni tento nedostatek odstranuje.

K bodu 36

Navrhuje se zruSit moznost plnéni povinného podilu zaméstndvanych osob se zdravotnim
postizenim odbérem vyrobkli nebo sluzeb nebo zaddvanim zakdzek zaméstnavatelim
zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim. Tato forma plnéni povinného
podilu vyvolavd negativni jev tzv. piefakturace, pifi které jsou pifes nckteré tyto
zaméstnavatele prefakturovavany vyrobky, aniz by se na nich podilely osoby se zdravotnim
postizenim.

Pro zruSeni této formy plnéni povinného podilu se navrhuje posunuta Gcinnost o jeden rok
(od 1. ledna 2013), coz poskytne zamé&stnavatelim urcity ¢as na zménu se pripravit.

K bodu 37

V souvislosti se zrusenim moznosti plnéni povinného podilu osob se zdravotnim postizenim
odbérem vyrobkii nebo sluZzeb nebo zaddvanim zakazek zaméstnavatellim zaméstnavajicim
vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim je potifeba odstranit i dosavadni omezeni
organiza¢nich slozek stitu a zaméstnavatelll zfizenych statem plnit povinny podil odvodem
do statniho rozpoctu. Toto omezeni neplni ucel, se kterym bylo do zakona o zaméstnanosti
vlozeno poslaneckou iniciativou, a to zamezit tomu, aby z prostiedkl statniho rozpoctu byl
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provadén odvod do statniho rozpoctu. V piipadé, Ze organizacni slozka statu nesplni povinny
podil, ji totiz krajska pobocka Utadu prace musi rozhodnutim stanovit povinnost ptislu$nou
¢astku do statniho rozpoctu stejn¢ odvést.

K bodum 38 a 62

Jednd se o legislativn¢ technickou upravu v souvislosti se zruSenim moznosti plnéni
povinného podilu zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim odbérem vyrobkli nebo
sluzeb nebo zadavanim zakazek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim.

K bodu 41

Jedna se o legislativné technickou upravu v souvislosti se zavedenim nového opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti — sdileného zprostfedkovani zaméstnani (viz bod 45).

K bodu 42

Navrhované opatfeni bude doplitkovou formou k rekvalifikacim zabezpeGovanym krajskou
poboc¢kou Utadu préace, které zajisti uchaze¢im o zaméstnani a zajemcim o zaméstnani
moznost volby rekvalifikace i rekvalifikaéniho zafizeni podle vlastniho uvazeni. Uloha
krajské pobotky Utadu prace bude spolivat vtom, Ze zvolenou rekvalifikaci posoudi
S ohledem na zdravotni stav uchazeCe o zaméstnani nebo zijemce o zaméstnani jako
rekvalifikaci na zaméstnani, které je pro né¢j vhodné, a které je uplatnitelné na trhu prace.
Dal$im zajisténim ucelnosti rekvalifikace bude finanéni spolutcast uchazece o zaméstnani
nebo zdjemce o zaméstnani na uhrazeni ceny rekvalifikace. Pro kontrolu provadéni
rekvalifikace bude stanovena povinnost rekvalifika¢niho zafizeni informovat krajskou
pobocku Utadu prace v piipadé, e uchaze¢ o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani nebude
plnit studijni a vycvikové povinnosti stanovené rekvalifikaénim zatizenim.

Cena rekvalifikace, kterou v té&chto piipadech bude hradit Utad prace, nebude moci v pritbéhu
3 po sob¢ nasledujicich let pfesahnout ur¢itou limitujici ¢astku, stanovenou s piihlédnutim ke
snaze realizovat profesni rekvalifikace pro konkrétni uplatnéni na trhu prace (dilci
kvalifikace, fidi¢ské priikazy apod.).

K bodu 43

Vzhledem k navrhu novely § 33 odst. 1 zakona o zaméstnanosti (bod 11) jiz neni tfeba
konkrétné¢ vymezovat skupiny uchaze¢li o zaméstnani, pii jejichz umisténi je mozno
poskytovat zaméstnavateli pfispévek na vyhrazené spoleCensky ucelné pracovni misto
po delsi dobu nezZ ostatnim uchazelim o zaméstnani. Oproti dosavadni Upravé se navrhuje,
aby maximalni mozna doba poskytovani tohoto ptispévku byla stejna pro vSechny skupiny
uchazett o zaméstnani. Bude na krajské poboéce Uiadu prace, aby konkrétni dobu
poskytovani piispévku posuzovala vzdy individualné. Praxe ukéazala, ze v souvislosti
se situaci na trhu prace se méni i potfeba podpory umisténi jednotlivych skupin uchazecu
o zamé&stnani (napiiklad v soucasnosti je nejvEétsi meziro¢ni narust uchazecti o zaméstnani
ve véku 20 az 24 let, ale do budoucna se da predpokladat nartist uchazec¢li o zaméstnani
ve veéku nad 55 let). Je proto potieba pfijmout takovou pravni upravu, kterd by davala
moznost podporovat zaméstnavani operativné a nemusela by byt ménéna podle situace na trhu
prace.
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K bodu 45

Navrhuje se, aby se vuritych ptipadech na zprostfedkovani zaméstnani uchazectm
0 zaméstnani podilely i agentury prace. Krajské pobodce Utadu prace bude umoznéno vybrat
uréitou skupinu uchazeéi o zaméstnani, a S jejich pisemnym souhlasem pievést
zprosttedkovani zaméstnani na agenturu prace. Predpoklada se, ze v takové skupiné€ budou
pievazovat uchazeCi o zaméstnani, ktefi jsou na trhu prace obtizné umistitelni. Uchazeci
0 zaméstnani budou i nadéle vedeni v evidenci krajské pobocky Ufadu prace, a pfi splnéni
zakonem stanovenych podminek naroku na podporu v nezaméstnanosti jim bude tato podpora
krajskym ufadem prace poskytovana. I tato forma zprostfedkovani zaméstnani bude
pro uchazece o zaméstnani bezplatna.

Agentura prace se v dohodé s Uradem price zavaze zprostfedkovavat zaméstnani
po sjednanou dobu, umistit sjednany pocet uchazecti do zaméstnani a poskytovat krajské
poboéce Utadu prace informace o pribéhu zprostfedkovani a o soudinnosti uchazedt
o zaméstnani. Ufad prace vyplati agentufe prace prispévek za kazdého uchazede
o zam¢stnani, kterému bude agentura prace zprostiedkovavat zaméstnani. VySe ptispévku
bude stanovena vyhlaSkou ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zadkon o zaméstnanosti.
V piipadé umisténi uchazece o zaméstnani do pracovniho poméru na dobu neurcitou a rovnéz
i Vv piipad® udrzeni tohoto zaméstnani po dobu alespoit 6 mésict poskytne Ufad prace
agentufe prace dal$i piispévek Vtakové vysi, aby agentura prace byla motivovana
ke stabilnimu umisténi uchazece o zaméstnani. Za umisténi uchazeCe o zaméstnani vsak
nebude povazovano jeho pfijeti do pracovniho poméru agenturou prace povérenou
zprostiedkovanim zaméstnani. Dohoda mezi Utadem prace a agenturou prace bude obsahovat
1 a€inné nastroje pro kontrolu provadéného zprosttedkovani zaméstnani.

Poskytovani informaci o pribéhu zprostfedkovani zaméstndni a o soucinnosti uchazece
o zamé&stnani s agenturou prace je nezbytnou podminkou pro zpétnou kontrolu a piipadné
vyfazeni zevidence uchaze¢li o zaméstnani, pokud nebudou plnény podminky stanovené
V individuélnim akénim planu.

K bodum 46 a 47

Kontrolni &innost na useku zaméstnanosti bude nové vykonavat misto Utadu prace Ceské
republiky Statni ufad inspekce prace. Uvedenym opatienim dojde ke sjednoceni vykonu
kontrolni ¢innosti na tseku zaméstnanosti, pracovnépravnich vztahli a bezpec¢nosti prace.
Kontrolni c¢innost bude mozno vykonédvat efektivnéji pii stejném poctu pracovnikll
a se stejnymi naklady. Vzhledem k tomu, Ze jde o technickou zménu bez navySeni poctu
pracovnikl a ndklad, neni k tomuto bodu zpracovavano hodnoceni dopadl regulace.

K bodu 48
Kontrola v misté¢ vykonu prace (napiiklad v domacnosti zaméstnance a s jeho souhlasem)

umozni kontrolnimu organu udélat si ptehled o hodnovérnosti Udaji uvadénych
zaméstnavatelem v zadosti o poskytnuti prispévku podle § 78 zakona o zaméstnanosti.
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K bodu 49

Jednd se o zapracovani rozsifeného pozadavku Generalniho feditelstvi cel v souvislosti
se zadkonem ¢. 427/2010 Sb., kterym se méni kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich predpist,
zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich piedpist, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony, kterymi se krom¢ jiného transponovala smérnice Rady ES 2009/52/ES
o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusniki tfetich zemi za Ucelem vykonu
zameéstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci

K bodim 50, 52, 53, 60 a 63

Jedna se o legislativné technickou upravu v souvislosti s prenesenim kontrolni ptisobnosti
z Utadu prace a krajskych pobocek Utadu prace na Statni ufad inspekce prace a oblastni
inspektoraty prace.

K bodu 54

Navrhuje se zvysit maximalni ¢astky potfadkové pokuty, kterou miize kontrolni organ
fyzickym osobam zdrzujicim se na pracovisti kontrolované osoby a vykonavajicim pro ni
praci ulozit za neosvédCeni totoznosti, neprokdzani vykonu prace na zakladé
pracovnépravniho vztahu, nebo nepiedloZeni povoleni k zaméstnani, povoleni k pobytu nebo
zelené karty nebo modré karty o polovinu. Soucasnd vyse potradkové pokuty neni
dostate¢nym opatfenim proti vykonu nelegélni préce.

K bodum 55 az 58

Dosavadni vySe pokut v oblasti postihu nelegalni prace je nedostate¢na. Zejména pii postihu
vykonu nelegalni prace jde o nejnizsi sankci podle zdkona o zaméstnanosti. VySe pokut za
neplnéni oznamovaci povinnosti nebo urc¢itd administrativni pochybeni je naopak nepfimérené
vysokd a neodpovida zavaznosti spravniho deliktu.

K bodu 59

Zakotveni odpovédnosti za umoznéni vykonu nelegalni prace té fyzické nebo pravnické
osoby, na jejimz pracovisti fyzickd osoba vykonavala nelegalni praci, zjednodusi a zkrati
kontrolni proces a bude u¢innéj$im nastrojem pro potirani tzv. prace na cerno.

K bodu 64

Ministerstvo prace a socialnich véci je spravcem jednotného informacniho systému
o nepojistnych davkach a davkach a pfispévcich v oblasti zabezpecovani statni politiky
zaméstnanosti. Navrhuje se upravit problematiku délky vedeni uchovéani dat a jejich
pfistupnost, opravnéni poskytovat tidaje z tohoto systému, jakoZ i systém ochrany udajd,
pisemnosti a spist, ziskavanych a vytvairenych v souvislosti se zabezpecovanim statni politiky
zameéstnanosti.
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K¢l 1T

K prechodnim ustanovenim zikona o zaméstnanosti

Zruseni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych sice nebude mit za nasledek snizeni rozsahu
a kvality sluzeb poskytovanych krajskym uradem prace, ale projevi se v ur€itém snizeni poctu
zaméstnancli se zdravotnim postizenim zapoc€itavanych pro tUcely povinného podilu
zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim, provozovani chranénych pracovnich mist nebo
chranénych pracovnich dilen, poskytovani pfispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim atd. V zajmu pozvolného pfechodu na nové podminky se proto
navrhuje zachovat platnost doposud vydanych rozhodnuti, a to nejdéle po dobu tii let.

K ¢asti druhé — Zmeéna zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

K¢l I

Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim kategorie zdravotné
znevyhodnénych osob.

K¢L IV

Zdravotni stav fyzickych osob, které pozadaly o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou
pfed nabytim ucinnosti tohoto zakona, se posoudi podle dosavadnich pravnich ptedpist.

K ¢asti tireti — Zména zakona o inspekci prace

KélL Vv

Legislativné technicka iprava vzhledem ke zméné gesce v oblasti kontrolni ¢innosti na tiseku
zaméstnanosti.

K ¢asti étvrté — Zména zakona o verejnych zakazkach

K¢l VI
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Legislativné technickd tprava vzhledem ke zruSeni chranénych pracovnich dilen jako
samostatného institutu.

K ¢éasti paté — Zmeéna zakoniku prace

K¢l VII

K bodu 1

Povinnost zaméstnavatele pisemné oznamovat krajské poboce Utadu prace rozvazani
pracovniho poméru se zaméstnancem, ktery je osobou se zdravotnim postiZzenim, se v praxi
ukézala jako nadbyteénd a z informaéniho hlediska neni pro ¢innost Utadu prace potiebna.
Zamgéstnanec, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, nema totiz po skonceni pracovniho
poméru povinnost piihlasit se na krajské pobodce Utadu prace jako uchazed nebo zajemce
o zam¢stnani, navic pokud by se o zprostiedkovani zaméstndni uchazel, nemusi tak Cinit
u krajské pobocky Utadu prace, ktera obdrzela informaci jeho zaméstnavatele o rozvazani
pracovniho poméru s nim, ale napiiklad u krajské poboc¢ky Ufadu prace, v jejimz izemnim
obvodu ma bydliste.

K bodu 2

Jedna se o legislativné technickou upravu vzhledem ke zruseni chranénych pracovnich dilen
jako samostatného institutu.

K &asti paté — Ucinnost

K¢l VIII

Utinnost novely zikona o zaméstnanosti a navrhu novel souvisejicich zakonii se navrhuje
od 1. ledna 2012, svyjimkou bodd 36 az 38 v Casti prvé, kterych ucinnost se navrhuje
od 1. ledna 2013, a to kvuli poskytnuti moZnosti zaméstnavatelim adaptovat se na navrZzenou
zménu (zruSeni moZnosti plnéni povinného podilu osob se zdravotnim postizenim formou
odbéru vyrobkl nebo sluzeb).

46



