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1. UVOD

Kancel& Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny kazda¥osypracovavaZpravu
o stavu romskych komunitGeské republicgdale jen Zprava) &pravu o naptovani
Dekéady romské inkluze 2005 — 20P30 rok 2009 byl vytvieen jeden souhrnny materiél,
ktery obsahuje informace jak o situaci romskych Waihna narodni Urovni za rok 2009,
tak i o pfibehu aktivit realizovanych ve sledovaném obdobi vaidmezinarodni iniciativy
Dekada romskeé inkluze 2005 — 2015.

Material si klade #&kolik dil¢ich cili. Prvnim z nich je zhodnoceni situace Riom
v oblastech uwijicich kvalitu jejich Zivota s vyuzitim vyzkumnycstudii zvéejnénych
v roce 2009 a dale evaluace &&posti realizovanych integmaich politik. Krong toho
Zprava reflektuje i legislativni a institucionalnminény ve sledovaném roce a jejich dopady
na situaci Rom. Zamérem zpracovatele je identifikovat dil sgchy i nedspchy
inkluzivnich opaiteni, edstavit piklady dobré praxe a nastinit rizika dalSiho vyvoje
situace v pipac neeSeni aktualnich problénzasahujicich do Zivota Rdm

V Gvodu material pojednava o strukturdéheni a aktivitach subjektzabyvajicich se
romskou integraci na narodni, krajské i lokalnivaiioNa ni navazuji kapitolydnované
diléim témaiim romské integrace, jako je oblast podpory a razvamské kultury
a jazyka, dale vzadavani a zamstnanosti, bydleni, oblast zdravotni¢@éa socialniho
vylouceni. Poslednim diilm tématem je oblast bezp®sti romskych komunit. Dal€ast
materidlu se nayv zabyva piiezovymi tématy romské integrace, meztZ npati
diskriminace a rovnostiflezitosti mu# a Zen. Na konci je uveden souhrn mezinarodnich
aktivit romské inkluze, do nichZ se vlad&R zapoijila v roce 2009. V z&w zpracovatel
shrnuje kléové trendy v situaci romskych komunit v roce 2009nabizi zakladni
doporweni pro realizaci integéaich politik.

Zprava vychazi z podklég které pro jeji zpracovani poskytly jednotlivé odsy.
Vyznamnym zdrojem informaci byly i vyzkumné zpréavganalytické studie, které obsahuji
nové statistické Gidaje a poznatky k situaci RomCR publikované v roce 2009. Velkym
piinosem byly i informace krajskych hejtntarkteré popisuji stav romskych komunit na
krajské i komunalni drovni, a tim dapiji akademicky ramec konkrétnimi udaji
0 kazdodennim zivétRom.

Soutasti Zpravy je filoha s podrobnymi informacemi o situaci romskyabmkinit
v jednotlivych krajichCR za rok 2009. Druhym tdeZitym materidlem je dokument
»Informace o pléni usneseni vlady tykajicich se integrace romskypehunit a aktivniho
pristupu statni spravyr/puskuteizovani opateni pijatych souvisejicimi usnesenimi viady
ke dni 31. prosince 2009kde jsou uvedeny informace, jak byly napvany ukoly
smetujici ke zlepSeni situace Rdnzainteresovanymi resorty. Novodtilphou Zpravy je
materidl s ndzveminformace o naplovani Dekady romské inkluze 2005 - 2015 v roce
2009, jenz shrnuje veSkeré aktivity realizované v raméto mezinarodni iniciativy ve
sledovaném obdobi.



2. INSTITUCIONALNI A POLITICKY RAMEC ROMSKE INTEGRA CE

2.1 Narodni Urovai zabezpéeni romské integrace

Dlouhodolé se na centralni arovni romskou integraci zabydag poradni organy
vlady— Rada vIadyCR pro narodnostni mensirdya Rada vIadyCR pro zaleZitosti romské
mensiny (dale jen Rada). Rada je poradnim organem vlafiynguje jako meziresortni
subjekt, jehoz poslanim je sjednoceni intégieh aktivit ministerstev ve vztahu
k Romim. Za timto delem Rada iniciuje systémové &ny a odstraovani fekazek, které
brani Rondm Zit plnohodnot® a distojns v Ceské republice. Rada né#e jako poradni
organ vlady kontrolovat pémi Ukoki v pisobnosti orgah kraji a obci s roz&nou
pusobnosti, ani postihovat jejich negir.

Za (elem zefektiviini fungovani Rady zal ministr pro lidska prava v roce 2009
pripravovat zndnu statutu Rady, ktera da vést k posileni jejélenské zakladny. Cilem
navrhovanych Uprav bylo posilit moznosti tohoto gumiho organu zasagrovlivnit
implementaci Koncepce romskeé integrace a celkowgani inkluze Rorin jako sodasti
vladni politiky. Navrh zmin statutu projednala vlada na svém zasedani dnéi@2na
2010 a svym usnesenith 254 zruSila pvodni usneseni viady ze dne 28. ledna 2004
¢ 100, o Statutu Rady vIadgR pro zaleZzitosti romské komunity, ve &nf ze dne
1. brezna 2006¢. 215. Schvalenim nového Statutu Rady vidtsské republiky pro
zélezitosti romské mensiny doslo i ke & nazvu tohoto poradniho organue@sedou
Rady je no¥ predseda vlady'R, ¢lenska zékladna bude tema ministry ze zasadnich
resorfi pro romskou integraci, dalSiul@zitd ministerstva budou reprezentovana
nanmestkem. Krond posileniclenské zakladny novy statutipesl vysSi provazanost Rady
scinnosti Agentury pro socialni danovani v romskych lokalitach. Zapojenim zéstupc
Asociace Kraj a Svazu rést a obci umozni novy statut ¢tgi participaci kraj a obci pi
tvorbé politiky romské integrace a jeji efekti&jgi implementaci na regionélni a mistni
arovni.

Vroce 2009 zasedala Radéktat a zabyvala se tématy je jako realizace Upravy
pietnich mist v Letech u Pisku a Hodanim KunsStatu, aktualnimi kauzami, zejména
chomutovskymi exekucemi davek a situaci na litvakéwn sidlisti Janov, odchodem
Romi do Kanady a jejich zadostmi o politicky az¢llenové Rady réi rovnéZz moznost
vyjadiit se k chystanym materiah ministra pro lidska prava, z nichZ nejzasgsim byla
Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 201Malem diskusi byla i Jednotna
evropska platforma romské inkluzéinnosti v ramci mezinarodni iniciativy Dekada
romské inkluze a fungovani Agentury pro socialgiegvani v romskych lokalitach.

DuleZitou instituci pro prosazovani inkluzivnich piéli ve vztahu Kk sociakh
vyloucenym Ronim je Agentura pro socialni_zéesiovani v romskych lokalitach(dale
jen Agentura), kteratsobi jako koordinégni organ na pomezi mezi subjekty na narodni
a lokalni drovni.Cinnost Agentury vychazi z usneseni vlady ze dnel@8nac. 85
o0 vytvareni Agentury pro socialni Znovani v romskych lokalitach. Cile projektu
vyplyvaji z programoveho prohlaSeni viady, v nické zavazala vytwd komplexni
program umo#ujici integraci Rom a zabréujici jejich socialnimu vylovani. Zansrem

!Sowasna Rada jetizena ve smyslu § 6 zékora 273/2001 Sbh., o pravechigludniki narodnostnich
menSiny a 0 z#né nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gredpigi.

2 Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny byfaena usnesenim vla@iR ze dne 17. 281997¢. 581,
tehdy jako Meziresortni komise pro zalezZitosti reénkomunity, v roce 2001 byla Zména na Radu vlady.



Agentury je zvySovani miry socialniho¢ineéni obyvatel sociakvyloucenych romskych
lokalit a eliminace existenceédhto lokalit. Dikimi cili je zmapovani socialni
a ekonomické situace obyvatel romskych lokalit, ird®fani jejich pateb v oblasti
vzklani, zamdstnanosti, bydleni a socialnich sluzeb, vznik Ioldl partnerstvi,
a pedevSim pomoc a odborné vederii pripraw a realizaci lokalnich strategii,
smeétujicich k socialni integraci Raim Své cile naplovala Agentura prostdnictvim
navazani lokalnich partnerstvi sdivymi institucemi pro oblast romské integrace na
regiondlni a mistni Grovhi Agentura podporuje namvani vladnich strategickych
dokumentt a vede lokalni partnery k tvafta realizaci lokélnich strategiifkSeni situace
socialré vyloucenych romskych lokalit na trovni obci &sh

Nositelem projektu je Ead viady CR, konkréti Odbor pro socialni zdesiovani
v romskych lokalitachUsnesené. 85 z roku 2008 &i ptisobeni Agentury do dvou fazi —
do fazepilotni a nasledé plosné piicemz pilotni faze je ohratgéna obdobim od ledna
2008 do prosince 2010. Po jejim ukeni bude vlad piedloZzeno komplexni vyhodnoceni
cinnosti Agentury spolu s navrhem systematickéle$eni, vetnd institucionalniho
a finartniho zajiséni. Agentura rové&Z usiluje o to, aby se v budoucnu stalaretim
spravnim Badem, vybavenym dozorovymi a kontrolnimi pravomoicein prosazovani
romské integrace. V souladu s usnesenim végyze dne 9¢ervna 200&. 731 o zminé
usneseni vlady ze dne 23. ledna 20085 k vytvaeni Agentury pro socialni Zenovani
v romskych lokalithch byly zahgjeny prace ndipmw vécného zanru zakona
0 Agentude. V roce 2009 byl za#gn dvakrat pedlozen do meziresortnihdgipominkoveho
fizeni a jeho salasnad podoba je ucelenym kompromisem, ktery utiuez vystaet
Agenturu jako silny tad s pimérenymi kompetencemi arfimérenou kapacitou k povaze
a komplikovanosticeSeného problému.&e¢ny zandr zakona je stale otésnou otazkou,
ktera je v sotasnosti weSeni v intenzivni komunikaci s ostatnimi resortydaSimi
subjekty.

2.2 Krajska a mistni Urovai zabezp€eni romské integrace

2.2.1 Zabezpé&eni romské integrace na urovni kraje

Dulezitymi subjekty romské integrace jsokraje, kde pisobikrajsti koordinata‘ pro
romské zalezitostidale jen koordinatd). Jejich¢innost je legislativé ukotvena v zakah
¢. 129/2000 Sb., o krajich a je cilena na koordina&todickou podporu dalSich subjiekt
na lokalni urovni ve prosgh zlepSeni socialni, kulturni i politické situdgem.

KrajSti koordinatéi se stejg jako v gredchozich letech zatfovali v roce 2009 na
koordinani ¢innost, kdy usilovali o naptmi vladnich strategickych dokuménta lokalni
arovni afteSeni aktualnich probl&mRomi v kraji. Za timto delem iniciovali dialog
zejména mezmistni samospravowkde ¢innost ve prosfch Ronti zasteSuji pracovnici
obecnich tadi obci sroz§enou misobnosti zajiujici integraci romskych komunit
Vv jejich spravnim obvad(dale jen romsti poradcippcanskymi sdruzeninziangrenymi na
pomoc Ronim, se zapojenim dalSicherejnych instituci Koordinatdi se zapoijili do
tvorby koncepnich materidl, byli ¢leny pracovnich skupin, kde prosazovali dapiani
prav a patb Romi, paadali konference a semif@atématicky zarkrené na integraci
Romi, spolupracovali s romskymi poradci, terénnimi pradky i s poskytovateli sluzeb
pii feSeni kazdodennich problémRoma.

® Mezi nefastjsimi partnery Agentury p#ta mistni samosprava, nestatni neziskové orgamjzskolska
zaizeni, policie, zdravotnicka Haeni a dalSi poskytovatelé socialnich sluzeb.



Dlouhodobou pdtbou koordinatdr je nastaveni efektivhiho systému dalSiho
vzklavani a metodického vedeni z centra. Vroce 200@ bouto oblasti posteno
MPSV, které vtomto obdobi nevyvijelo samostafr@dnoucinnost cilenou mo na
krajské koordinatory. V @béhu roku 2009 probihala intenzivni komunikace mezi
ministrem pro lidska prava a MPSV depodu agendy metodického vedeni krajskych
koordinatofi z MPSV na Wad vladyCR.

Ackoliv kancel& Rady vlady pro zaleZitosti romské menSiny nebylavégena
metodickym vedenim koordinatgr uspdadala pro & vroce 2009 d¥ setkani, kde
probihaly workshopy k tvobhKoncepce romské integrace na obdobi 2010 - 204f@, d
odborné semirfé@ zamstené naiedeni pravicového extremismuCR, na inkluzivni
vzklavani romskych &i, zavedeni vejné sluzby a jejich dopadna gislusniky
romskych komunit. Prvni setkani pgttho v terminu 23. — 25ibzna 2009 v Liberci, druhé
setkani ve dnech 27. — 29. listopadu 2009 v Kralbpead Vitavou. Obou secastnil
i ministr pro lidska prava, ktery diskutoval s kdmratory klcova témata romskeé inkluze,
zjistoval jejich aktualni pdeby a informace o soéasné situaci romskych komunit
v krajich.

Kromé nedostaténého metodického vedeni je dalSifpbbu koordinatdr vytvoreni
doporiené pracovni napén romskych poradc zabyvajicich se agendou romskych
komunit v rdmci obecnichiadi obci s roz§enou misobnosti. Absence pracovni napin
komplikuje koordinataim jejich metodické vedeni a komunikaci s obecnid@dy [¥i
tvorbé a realizaci politik romské integrace. Pozadavebkrématofi byl vclenén mezi
opateni ,systematizaceiinnosti romskych porad¢ jako sowast Koncepce romské
integrace na obdobi 2010 — 2QIBouto oblasti se chce Rada ve spolupraci s koatoly
zabyvat v roce 2010.

2.2.2 Zabezpé&eni romské integrace na urovni mistni samospravy

Dulezitym subjektem na drovni obci s ragfiou isobnosti jsou romsti poracgditeri
na arovni mistni samospravy prosazuji intégrkomunalni politiku, reaguji na aktualni
potreby Ronii a aktivie se zapojuji do tvorby lokalnich strategii a resadz plad obci
ke zlepSeni situace mistnich RionV mnoha pipadech jsou romsti poradci iniciatory
mezioborové spolupraceigesSeni situace socid@rvyloucenych Rond, na druhou stranu
v fack obci je bohuZzel funkce romského poradiizena spiSe jen formamebo jecinnost
téchto pracovnik ve prospch Romi omezena vykonem jiné agendy, kterd sromskou
tématikou nesouvisi.

V tabulcec¢. 1 je gehled informaci o institucionalnim zajigi romské integrace na
arovni jednotlivych kraj.



Tabulkaé. 1 Institucionalni zajighi romské integrace na Urovni kiaj

Prehled obci s roz&enou pisobnosti,

Pocet romskych

_ Cinnost K 2009 f i . poradci v kraji a
= Agentury v roce € vroce ungoval pracovnicl| — o b nna vySe jejich
v 2009 zabyvajici se romskou integraci (dale racovniho tvazku za
jen romskych poradai) P
rok 2009
Nepisobilav kraji | 26 obci  sroz&inou msobnosti 26 pracovnilt
(Bene3ov, Beroun, Brandys nad Labem
> — Stara Boleslav,Caslav, Cerno3ce
5 Cesky Brod, Doli§, Hdovice, Kladno,
8 Kolin, Kralupy nad Vltavou, Kutna
2 Hora, Lysa nad Labem, &hik, Mlada
E'fb) Boleslav, Mnichovo Hradist
Neratovice, Nymburk, Pathrady,
Pribram, Rakovnik,Ri¢any, Sediany,
Slany, VlaSim, Votice)
Pasobi v lokalitdch 19 obci s rozéénou misobnosti, 24 romskych poradc
- meésta ~ Most, Obce Bilina, Chomutov, Kada| (18,2 Gvazku)
< Litvinov, Usti nad| Litoméfice, Litvinov, Podbitany,
9 Labem, Roudnice Louny, Lovosice, Most, Roudnice nad
f’)’ nad Labem| Labem, Zatec, Duchcov, Vejprty,
Sluknovsko Obrnice, Vrbice, Citoliby, Rumburk,
Sluknov, Krasna Lipa
Nepisobila v kraji | V kraji je sice 10 obci sromiou| V kraji neni 2Zizena
- pasobnosti, nicmé&h ani jedna z nich funkce romskéhg
S nezidila funkci romského poradce. poradce, na Urovni ob¢
< s roz&fenou  fhisobnosti
% jsou pracovnici, kié se
romskou integrac
zabyvaji velmi okrajo¥.
Nepisobila v kraji | 17 obci s roz&nou fisobnosti 15 pracovnik
k2 (Ceské Budjovice, Trhové Sviny, Tyn (4,6 Gvazku)
8 nad Vltavou, Tabor, Sablav,
Q Jindfichiv Hradec, Daéice, 'I‘rgbcﬁ,
] Pisek, Milevsko, Blatna, Cesky
Krumlov, Kaplice, Prachatice, Vimperk)
- Pasobila 9 obci 9 romskych poradc
S _g‘ v Broumow (Broumov, Hradec Kralové, Rychngyjedna se o kumulovan
§ < nad Kréznou, Jaror¥, Kostelec nad funkce, gesny pepaiet
;E @ Orlici, Dobruska, Novy BydZoVv, na Uvazky nezjign).
Vrchlabi, Nova Paka)
Nepisobila v kraji. | 15 obci 15 romskych poradc
K (Ceska Tebova, Usti nad Orlici, (2,15 Gvazku)
2 Svitavy, Vamberk, Chrudim, Pardubige,
3 Kraliky, Litomysl, Lanskroun, Hlinska,
cc:rs Prelow, Holice, Moravska Tebova,

Vysoké Myto, Polika)
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Pasobila 21 obci 21 romskych poradc
> v lokalithich  nést | (Blansko, Brno, Boskovice, iBclav,| (pouze jeden znic
? Brno, Breclav Bucovice, Hodonin, Hustoge, | pracuje na plny Uvazel
g Ivargice, Kuim, Kyjov, Mikulov, | zbytek vykonavd
= Moravsky Krumlov, Pohtelice, Rosice| kumulovanou funkci)

2 Slavkov u Brna, Slapanice, TiSnagv,
s Veseli nad Moravou, Vyskov, Znojmo,
Zidlochovice)
- Pasobila 13 obci 13 romskych poradc
5 v lokalithch ~ obci| (Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad3,8 uvazku)
3 Kobyla nad| Becvou, Litovel, Mohelnice, Olomoug,
g Vidnavkou, Prostjov, Prerov, Sternberk, Sumperk,
o) Mikulovicko, Unicov, Zalk¥eh)

Jesenik, ferov
-, | Pasobila ve Slezske 21 obci 21 romskych poradc
@ Ostraw (Bilovec, Bruntél, Krnov, Frydek(vétSinou se jedna
E Mistek, Frydlant nad  Ostravici,kumulované funkce
é Jablunkov, Tinec, Cesky TSin,| presny pdet tykajici se
0 Havifov, Karvina, Orlova, Frenstat padednotlivych Uvazi
o Radho&m, Kopivnice, Novy J¢in, | nebyl zjiS&n)
§ Odry, Hlwin, Kravde, Opava, Ostrava,

Vitkov, Rymaov).

Nepisobila v kraji. | 13 méstskychcasti 13 romskych poradc

8 (Praha 1, Praha 2, Praha 3, Praha (4, pracuji na piny
_® Praha 5, Praha 7, Praha 8, Praha 9, Pralvazek, 9 na 0, 2
gyl 10, Praha 12, Praha 13, Praha 14, Prahazku)
15
. Pasobila v Chebu. 7 obci 7 pracovnik
ﬁ (A8, Cheb, Marianské LaZnKraslice,| (2,5 Gvazku)
g Sokolov, Ostrov a Karlovy Vary)
T
NZ
- Nepiasobila v kraji | Blovice, DomaZlice, Hordbvice,| 15 romskych poradc
< Tachov, HorSovsky Tyn, Klatovy,(kumulované funkce)
(o) Kralovice, Nepomuk, Nsany, Plza,
o Piestice, Rokycany, Stod, igiro,
SusSice

Spolupréace Oficialn¢ pasobi ve Vsetity v RoZno¥ | 3 romsti poradci

s lokalnimi pod Radho&m a v HoleSow. (Vsetin 0,25 Uvazku

partnery RoZznov 0,2 (vazku
o, | VHoleSo¢, zatim| Krajsky koordinator pro romskgHoleSov — pouze na ba
S pouze na bazj zaleZitosti proto navic spolupracyj@oradenskeéinnosti).
= poradenskeé s dalsimi 10 kontaktnimi pracovniky
N ¢innosti. mistni samospravy v 10 d&stech

a obcich v kraji, tito pracovnici vSak
nebyli powreni agendou romskych
zaleZitosti.

Nepisobila v kraji | Havikav Brod, Humpolec, Che&bor, | 13 pracovnilt
© Moravské Budjovice, Nam&t nad| (1,55 Uvazku)
< oslavou, Nové Msto na Moraw, Padov,

’é Pelhimov, Swtld nad Sazavou, T&l
2 Tieb, Velké Mezfi¢i, Zdar nad
Sazavou




2.3 Participace Ronfi p¥i tvorb é inkluzivnich politik

Zakladnim pedpokladem efektivity inkluzivnich politik je aktiv (cast Rond pri
jejich tvorke, realizaci i vyhodnocovani. Participace Romarituje, Ze vytvéené politiky
vychazeji z aktualnich pi@b této cilové skupiny a respektuji dalSi zakotitakulturni
odlisnosti fungujici uvnitromskych komunit. Druhym pozitivem aktivni paniace Rom
je postupné zvySovani jejich odpowosti za spravovani &zeni zalezitosti romskeé
mensiny.

NejvysSim organem, ktery umiagie participaci zastugicromské mensiny ip tvorbé
a realizaci inkluzivnich politik na narodni Urovje pra¥ Rada vlady pro zalezitosti
romské mensinyejiz olkanskoucast tvdi patnact zastupcRom z riznych regiod CR,
ktefi maji dlouhodobé pracovni i osobni zkuSenostiredékdu paletou probléintykajicich
se romské integraceRada ¢lent zastupuje romskou ehanskou iniciativu a jejich
organizace jsou vyznamnymi poskytovateli progkave prospch prisludniki romskych
komunit. Jini romsticlenové dlouhodab ptisobi na postech krajskych koordinditgiro
romské zalezitosti na arovni ktapebo jako romsti poradci na Urovni obci.

DalSi ilezitosti k prosazovani pefb a opravénych zajnii romské mensiny je pro
zastupce Roihucast vevyborech pro narodnostni mensSiny na arovni krajobcj jejichz
ztizeni se odviji dle § 117 zakotal28/2000 Sbh., o obcich a dle § 78 zak&anb29/2000
Sb. o krajich, od vysledkstitani lidu. Ze zprav o situaci v krajich vyplyva ze 14 kraj
CR funguji vybory v Usteckém, Karlovarském, Kréloxetteckém, Jihomoravském,
Olomouckém a Moravskoslezském kraji. V ostatnichamech tyto vyboryiizeny nebyly
z divodu nedostatmého pdétu osob, které sefipscitani lidu gihlésily k prislusnosti
k narodnostni men&nmebo z dvodu nezajmu narodnostnich mengas§it své zalezitosti
prostednictvim vyboii. Dobra situace je z hlediska existence a fungovétion
v Moravskoslezském kraji, kde byl Vybor pro narosimd mensiny s romskym zastupcem
ziizen v rdmci krajskéhoradu, zarovie vSak v kraji vyviji¢innost dalSich 31 vybarna
arovni obci. V Usteckém kraji byla v rdmci Vybortomarodnostni mensinyizena navic
Pracovni skupina pro romské etnikum, ktera se swmdszabyva tématem socialniho
vylouceni Ronit a moznostéerpani doténi podpory z ESF k jehieSeni. V gkolika malo
dalSich kra} a mestech, kde vybory nefunguji, bylyizeny dodaténé odborné komise
v ramci Rady krajeci obce zabyvajici se agendou romskych komunit stompenim
romskychc¢lend. Frilezitost ke zminé situace v oblastifizovani a fungovani vybérpro
narodnostni mensiny nabizi chystatiéasi lidu v roce 2011.

Participace Rorin pfi tvorbé a realizaci inkluzivnich op&ni se uskutdiuje
i prostednictvim oldanské iniciativy Rorl. Od roku 1989 se ¢R rozviji sf oléanskych
sdruzeni, u jejichz zrodu a dalSihdspbeni jsou Romové. Tato sdruzeni se zabyvaji
negastji  poskytovanim socialnich sluzeb, dale realizowéni vzclavacich
a volna&asovych aktivit pro osobyiznych \kovych kategorii, krom toho realizuji
kulturni akce a festivaly na podporu romské kultuvienSinové&cast gchto organizaci se
zabyva medialnéinnosti (nap. Romea, 0.s.) nebo se angazuje politicky. Terdndtize
hodnotit pozitivig, protoZze doklada zvysujici se zajem zasiumenskeé mensiny o aktivni
Gcast i feSeni romskych zaleZitosti, zejména i@Seni situace jinych Ram kteri se
v disledku socialniho vylaieni ocitli v nouzi. Velmi silné zastoupeni romskych
organizaci je v Olomouckém kraji (12), v Kralovetteakém kraji (10), dale
v Moravskoslezském kraji (9), v Hl. m. Praze (8boeve Zlinském kraji (7). Nelze
opomenout ani to, Ze tyto organizace vyznamn@&uwom podporuji zagstnanost Rorn
protoze prosednictvim svych projekt nabizi této cilové skupin nejen pracovni
uplatreni, ale i gileZitosti k daldimu vz#lavani a zvySovani profesni kvalifikacRada



organizaci prosazuje naplvani poteb Roni pii tvorbé strategii romské inkluze nejen na
lokalni, ale i na krajské a narodni drovni.

Nedostaténé je bohuzZel zastoupeni Rome veéejné spray, kde funguji spiSe na
postech terénnich pracovijk romskych poradc nebo koordinatdr pro romské
zélezitosti. Ojedisle zde fisobi na vedoucich pozicich nebo jaltenové zastupitelstva
obcic¢i kraju.

2.4 Financovani opakeni ke zlepSeni situace romskych komunit

Vlada CR kazdoréné vyclenuje finareni prostedky ze statniho rozptu ke zlepseni
situace romskych komunit @R. Nekteré dotani programy nerozduji finandni
prostedky na zakla#l etnického principu, ale spiSe podporuji projekitere na pomoc
osobam ve specifické Zivotni situaci nebo se sjppigiini potebami (nap podpora
projekii zameienych na dlouhod@nezamdstnané osoby, znevyhothé dti, Zzaky ci
studenty se socialnim znevyh@dim, atd.) | zdchto dot&nich program cerpaji
poskytovatelé sluZeb finani podporu ve prosigh znevyhodénych Ronii, nicmért jejich
piehled nebude nize v tabulce uvedeninzodiu chykjicich dat o cilené alokaci finanich
zdroja ve prospch prislusniki romské mensiny.

Zdrojem finarinich prostedk na tyto aktivity byly evropskeé strukturalni fondstatni
rozpaet, rozp@ty krajn a mistni samosprawi jiné nadace a fondy. V tabulee 2 je
uvedeny pehled finaknich prostedki, které byly v roce 2009 prokazatélprerozdleny
ze statniho rozgtu ve prospch romské mensiny.

Tabulka. 2 Rehled finakni prostedki ze statniho rozgitu CR ve prospch Romii

Kapitoly statniho rozpoctu Rok 2009

Ministerstvo Skolstvi, mladeze adlovychovy

1. Program na podporu romskeé integrace 15.000.000,-
2. Podpora romskych Zélstednich Skb 10.825.400,-
3. Vyzkum romstiny 1.822.300,-
4. Uprava pietniho mista v Hodo#in Kun&tatu 27.500.000,-
Celkem 55.147.700,-

Ministerstvo kultury

4. Podpora kulturnich aktivitijsluSniki narodnostnich mensin 2.154.966,-

5. Podpora integraceiglusniki romské komunity 1.306.558,-

6. RozStovani a pijimani informaci v jazycich narodnostni| 4.495.000,-
mensin

7. Knihovna 21. stoleti 5.000,-

8. Vybérové dot&ni fizeni pro oblast profesionalniho hudebn
umeni (festivaly s podilem romské hudby)
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* Hudebni aktivity

3.620.000,-

* Podpora v oblasti divadla 800.000,-
9. Cinnost Muzea romské kultury v Bfn 9.462.000-
10. Uprava pietniho mista v Letech u Pisku 21.444.000,-
Celkem 43.287.524,-
Ministerstvo pro mistni rozvoj
11. Program podpora obnovy venkova
e Titul ¢. 5 Podpora zapojeni romské komunity do zivota ab 1.704.000,-
spol&nosti
Urad vliady CR — Odbor pro socialni z&letiovani
12.Cinnost Agentury pro socialni ganovani v romskych 13.200.000,-
Lokalitach v roce 2009
Urad vlady CR — odd. kancel&e Rady vladyCR pro zaleZitosti
romskych komunit
13. Dotani programy Wadu viady 39.557.054,-
14.Vyzkumny projekt Dlouhodoby monitoring romsky{ 1.500.000,-
vylou¢enych lokalit <¢eské lokality
15. Dekada romské inkluze 2005 — 2015 987.000,-
Celkem 42.044.054,-
Celkem 157.383.278,-

2.4.1 Dot&ni programy Ministerstva kultury

Ministerstvo kultury pibézné v ramci dotani politiky resortu

v roce 2009 vyuzity nasledujici dotd programy

Podpora integracerislusniki romské komunity;

Knihovna 21. stoleti.

Ve vykérovém dotanim fizeni programuPodpora kulturnich aktivit fslusnilé
narodnostnich mensibyly v roce 2009 podgeny projekty romské mensiny celkovou
castkou ve vysi 2.154.966¢K Ocertno bylo 10 projekt od 8 gedkladatel, okltanskych
sdruzeni. Nejvys&iastka ve vysi 1.600.000&yla wnovana na projekt festival Khamoro
2009, ktery pedlozilo olganské sdruzeni Slovo 21. Dotace byla poskytnutaakéad
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zohletlje specifické

romské aktivity v osgtové, kulturni a kulturé vzdlavaci oblasti. Podporuje vydavani
periodickych i neperiodickych publikaci, dalgijimani a Sfeni informaci o romské
kultute, tradicich i historii ve wejnopravnich médiich. Ve prasgh romské mensiny byly

ey

Podpora kulturnich aktivitifslusniki narodnostnich mensin ZzijicichGR;

RozSkovani a pijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin;
Vybérové doté&ni fizeni pro oblast profesionalniho hudebnihaim




usneseni vlady ze 7. 4. 2003347 o podpie Swtového romského festivalu Khamoro
Praha.

V ramci vylkérového dotaniho tizeni na podporuintegrace fisluSniki romskeé
komunity byly podpdeny projektycastkou ve vysi 1.309.000¢K Koncem ledna 2010
vS8ak doSlo k vraceni nevyuZitych firgmich prostedki v celkové vysi 2 442 K Celkem
dotaci ziskalo 22 projektod 20 Zadatél vySe podporyinila 1.306.558 K (stav k 15. 2.
2010).

Krom¢ vySe uvedenych vyiovych dot&nich tizeni, spadajicich do naglrprace
odboru regiondlni a narodnostni kultury, ziskayagjekty gislusniki romské komunity
podporu i z dalSich progranresortu. Odbor medii a audiovize Ministerstva kultje
garantem vy&rového dotaniho fizeni narozSiFovani a pijimani informaci v jazycich
narodnostnich mensinv ramci rhoz podpdal v roce 2009 4 romské projekty ve vysi
4.495.000 K. Dotace byla poskytnuta i na vydavani dvogsimiki — mesicniku Kereka
ve vySi 1.600.000 K a Romano vodi ve vysi 1.405.000¢.KMezi dalSi podpiena
periodika patily noviny Romano hangos ve vysi 985.000 & sbornik Romano dzZaniben,
ktery vychazi 2 x réné (podpora ve vysi 505.000¢K

Ve vybirovém doténim fizeni odboru umrni nejsou dotace poskytovany
na narodnostnim principu, ale jsou podéniy splrenim predepsanych kritérii. Dotace tak
byly poskytnuty i na aktivity podporujici integrammské komunity. Kazdotog¢ je take
vénovana pozornost multietnickym akcim v oblasti psidnalniho urni, jejichz cilem je
podporovat kulturni dialog a vzajemné znalosti &dlich kultur. Jde zejména o festivaly
etnické _hudby na kterych je pravidethzastoupena i hudba romska. V roce 2009 byly
hudebni aktivity podp@ny castkou ve vysi 3.620.000¢KPodpora v oblasti divadanila
800.000 K.

V ramci vykErového dotaniho tizeni Knihovna 21. stoletiurcené knihovnam
evidovanym dle knihovniho zakonra 257/2001 Sb., je jednim z okiulpodpora prace
s narodnostnimi menSinami a integrace cizinEinartni prostedky jsou Zadatém
poskytovany na realizaci besed a vystav s cilermdami jinych kultur a na nakup
knihovniho fondu pro narodnostni mensiny. Podgorda 5.000 K.

Odbor muzei a galerii podfilbz programu Kulturni aktivity - podprogram mirféané
prezentani a akvizéni projekty muzei a galerii vipobnosti Ministerstva kultur{R,
celkovouc¢astkou 500 tis. K komponovany program Bénska muzejni noc 2009 (16. 5.
2009), na samz se v Bry podilely 4 pispivkové organizace Ministerstva kultury¢etns
Muzea romské kultury.

Ministerstvo kultury kazdormé podporujetinnost Muzea romské kultury v Bfrfdale
jen MRK), statni pispivkové organizaceizované MK od 1. ledna 2005. V roce 2009
muzeum ziskaloifispivek ve vysi 9.339.000 & tj. 0 1.209.000 K vice nez v roce 2008.

Navic je& Odbor regionalni a narodnostni kultury pofibeasledujici projekty muzea
v rdmci vylErového dotaniho fizeni na podporu integracéigusniki romské komunity:
dokumentace historie romské organizace Svaz @GHomi 1969-1973 (105.000 &
a Romové slavi svatek muzei v Muzeu romskeé kul{@8/000 K). Celkovacastka na
zajiseni ¢innosti MRK ¢inila 9.462.000 K.
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2.4.2 Dota&ni programy Ministerstva Skolstvi, mladeze ad&lovychovy

« Podpora MSMT na podporu integrace romské komunity

Kazdor@né vyhladuje Ministerstvo Skolstvi, mladezeskvychovy (dale jen MSMT)
v souladu s nidzenim vlady¢. 98/2002 Sh., kterym se stanovi podminky #@spp
poskytovani dotaci ze statniho rozpona aktivity gislusniki narodnostnich mensin a na
podporu integraceifslusniki romské komunity, ve 2mi pozdjSich edpisi, dotani
vybérovarizeni na projekty za#iené na podporu integrace romskée komunity. V ro@920
podporovalo MSMT v ramci tohoto datsiho programu projekty, které reagovaly na
nasledujici tématické okruhy:

1. PredSkolni piprava dti ze sociokulturér znevyhodujiciho prostedi, se zvlastnim
zretelem na romskéAt.

Cilem vyhlaSeni tohoto tématického okruhu bylo wyitv predpoklady pro napbvani
Koncepce vasné pée o dti ze sociokulturd znevyhodujiciho prostedi a zvySeni

piedpokladu zapojeni éd Zijicich v prostedi socialniho vylokeni ¢ socialnim
vylou¢enim ohrozenych do hlavniho \&évaciho proudu.

2. Vzadblavani zak ze sociokulturé znevyhodujiciho prostedi (se zvlastnimetelem na
romské zaky) na zakladni &exini Skole

Cilem vyhlaSeni tohoto tématického okruhu byttt k vyrovnavani vzélavacich Sanci
déti, zakyn a zaki ze sociokulturéd znevyhodujiciho prostedi v ramci hlavniho
vzdlavaciho proudu.

Oblast 2 a swfovala k podpte komplexnich prograin zantfenych na podporu
vzklavani socialéy znevyhodinych zaky a Zaki na stedni Skole (se zvlastnintetelem
na Romy), p volbé sttedni Skoly a fipraw na gechod do $edniho vzdlavani. V ramci
tématického okruhu byly podpeny pouze komplexni projekty, které zahrnovaly prac
s motivaci zaka a rodiny, zahrnovaly cilené kafigmoradenstvi, propojeni pedagogicke
i socialni intervence, poskytnuti pomoc mentorarébghu volby Skoly, pipravy na ni

a v paatcich studia naigdni Skole a byly zaloZené na principu partnerstvi.

3. Metodicka podpora pedagogickych pracosinik

Podpora dalSiho vzthvani pedagogickych pracovidikktei pracuji s dtmi z odliSného
sociokulturniho progedi v gredskolnim a zakladnim vé&dvani, ve vyuzivani efektivnich
metod jejich vzdlavani a vyrovnavani ffpadnych deficii vzniklych v disledku
socializace v prostdi sociéalniho vyloteni.

* Podpora dalSiho vzthvani pedagogickych pracoviiikzantieného na vytv@ni
prostedi ve Skole aride, které je otekené také &tem se socialnimi a kulturnimi
odliSnostmi a umatuje jejich pIné zapojeni.

* Podpora vz#8avani asisterit pedagoga pro &i, Zaky a studenty se socialnim
znevyhodgnim

4. Tvorba didaktickych materiala odbornych studii pro paby vytvéeni vzdlavacich
programi, metod a strategii

Cilem vyhlaSeni tématického okruhu je podpora gné materidl pro praci s &mi

v integrovanych skupinach a podpora zpracovani wdloh studii zamfenych na
vzklavani socialt znevyhodgnych dti, Zaki a student.

5. Volnarasové a zajmoveé aktivity pro romskétida mladez v navaznosti na jejich
vzclavaci poteby
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Cilem vyhlaSeni okruhu byla podpora vy@ai nabidky volngasovych aktivit pro danou
cilovou skupinu a integracetdl a mladeze z romskych komunit. V rdmci této oiblagly
podpdeny projekty zam¥ené na nizkoprahové aktivity realizované v nizkbpvgch
klubech. V podptenych projektech byla zahrnuta komplexni praceisnt - terénni
socialni prace, soci&naktivizaini sluzby, pedSkolni piprava. Projekt fipravna tida
Libereckého romského sdruzeni byl orientovan dasibldedskolniho vzélavani. Druhy
okruh tvaily projekty zakladnich Skol a neziskovych orgagizaangrené na dotovani,
podporu pi pfipraw na vywovani, gipravu na gsedni Skoly a d&listé, kariérové
poradenstvi a jazykové vdgdvani. Kroné toho byl v této oblasti podpen i projekt
brrénskeho sdruzeni IQ Roma servis, 0. s. cileny niizaea komplexni pée s podporou
socialt aktivizatnich sluzeb a terénni prace. déttm okruhu byl podpen projekt
ostravské univerzity zagreny na vzdlavani studerit pedagogickych obdér v oblasti
socialniho znevyhodmi a v oblasti romistiky. V rdmci patého okruhu yoylodpdeny
projekty p@evazmr neziskovych organizaci, ¢kdy i zakladnich 3Skol za#hené na
nizkoprahové aktivity, kluby, volasové aktivity, v jednomifpad na boxersky Klub.
Aktivity NNO jsou velmi ¢asto provazeny nabidkouipravy na vydovani. V ramci
tohoto dotaniho programu bylo podpeno celkem 82 projekttastkou 15 000.000,-K

Graf ¢. 1 Podily finagnich prostedki prerozclenych vramci tématickych oblasti datého
programu MSMT ,Podpora integrace romské komunity*

Finan éni prost fedky v rdmci dota €niho programu
na jednotlivé tématické okruhy

@ 1. predSkolni pfiprava
15% W 2. podpora z&kl. a stred.
Vzdél.
A47% . O 2 a. komplexni projekty
4 34% 0O 4. metod. Podpora ug.
292%
B 5. wlnoCasové aktivity

* Podpora romskych zaki strednich skol

DalSim programem cilenym na romské studentlPgepora romskych Zékstrednich
Skol. Cilem programu je podpid studium €ch romskych zak jejichZz rodinam psobi
naklady spojené seistloSkolskym a vySSim odbornym studiem cméafinaréni potize.
Podpora je poskytovana romskym #ék vzdlavajicim se v denni forén studia
prostednictvim Skol zapsanych ve Skolském réist a poskytujicich &dni vzélani,
stredni vzalani s vygnim listem, stedni vzélavani s maturitni zkouskou, vysSi odborné
vzklani a vysSi odborné vni na konzervata Jedna se o Skolyizené krajem nebo
obci, Skoly soukromé a cirkevni. Do programu lzerzaut pouze zaky, kienedosahli
jese 27 let, maji pravidelnou Skolni dochazku, nema&émluvenou absenci a kdzsié
problémy, sotasre nesmi mit snizenou znamku z chovani.
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V prvnim kole (leden €erven 2009) byla souhramprerozdtlenacéastka 5.347.200 &
kdy bylo do prvniho kola programu izaeno 213 Skol s 1034 Zaky, bohuzel 12 Skol
nesplnilo podminky vyhladSeni programu, proto nelggiaecné podpdeny. Ve druhém kole
(z&1 — prosinec 2009) bylaterozdlena castka 5.478.200,- ¥ kdy se do programu
Gspesre prihlasilo 177 Skol s 979 Zaky. Podminky vyhlaSemigoamu nenaplnilo 24 Skol.
Celkova vySe dotace poskytnuté Skokimla za rok 200€astku_10.825.400,- K

Na paet Skol, které nesplnily podminky druhého kola dotho programu, mohla mit
vliv zména jeho koncepce, o0 niz se bohuzala Skol jakozto Zadatetozwdéla pozdji.
Druhé kolo dotaci bylo totiz névurceno pro uzsi cilovou skupinu — pro socéln
znevyhodgné romské zaky, kie svou socialni paéebnost dokladali Skole potvrzenim,
o tom, Ze domacnost Zaka jdjpmcem socialnihoifplatku. Diky této podmince byl také
zredukovan p&et podpaenych zak o nékolik desitek. Otazkoutstava, zda tato zéna
nepostihuje romské rodiny, kde deéBptlenové pracuji a diky tomu jejichtigm mirrg
presahuje hranicifimu pro @iznani socialnihofifplatku.

Nize v uvedené tabulce jsou informace o poskytdatace v ramci kréj Z tabulek
vyplyva, Ze nejvice podpenych romskych Zdk stednich Skol se vzthva
v Moravskoslezském a Usteckém kraji, kde je takg kdlalifikovanych odhail nejwtsi
koncentrace socianvyloucenych Ron.

Tabulka¢. 3 Poskytnuté dotace v 1. kole

1. kolo
Kraj Potet Pocet ) Pocet ) )
5adosti podpgfenych podpvo?eny Celkova dotace
Skol ch zaki
HI. mésto Praha 1 0 0 0
Jihoéesky kraj 10 8 20 109.800,-
Jihomoravsky kraj 10 10 18 93.800,-
Karlovarsky kraj 2 1 1 6.300,-
Kralovehradecky | 5q 19 56 270.200,-
kraj
Liberecky kraj 6 6 21 116.600,-
Moravskoslezsky | 34 30 130 463.100,-
kraj
Olomoucky kraj 16 14 83 352.600,-
Pardubicky kraj 7 6 39 217.500,-
Plzeisky kraj 2 2 2 12.500,-
Stredotesky kraj 8 8 31 168.400,-
Ustecky kraj 28 26 133 592.900,-
Vysofina 3 3 9 48.200,-
Zlinsky kraj 8 8 22 111.700,-
i':ﬁg/;?“kromé &1 55 53 469 2.783.800,-
Celkem 206 194 1034 5.347.200
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2. kolo

Kraj Pocet Pofet . Potet . .
.| podpofenych | podporeny |  Celkové dotace
zadosti Kol ch >aki

HI. mésto Praha 1 0 0 0
Jihoéesky kraj 11 7 27 137.600,-
Jihomoravsky 12 11 24 117.300;-
kraj

Karlovarsky kraj 3 2 2 13.600,-
Kralovéhradecky | 14 14 45 273.500,-
kraj

Liberecky kraj 7 6 20 120.600,-
Moravskoslezsky | g 25 147 570.800,-
Kraj

Olomoucky kraj 15 14 82 434.400,-
Pardubicky kraj 31 188.600,-
Plzeisky kraj 4 16.600,-
Stiredatesky kraj 17 84.500,-
Ustecky kraj 20 18 152 794.900,-
Vysoéina 3 6 22.900,-
Zlinsky kraj 10 26 157.300,-
Skoly soukrome a| - g 53 396 2.702.900,-
cirkevni

Celkem 199 175 979 5.478.200,-

Nejednoznené je hodnoceni efektivity programu ze strany saywit Skol, i kdyz
pracovnici MSMT se celkav setkavaji spiSe s pozitivni &pou vazbou.Céast Skol
nicméré povazuje doténi program za administratigmarany a diskriminujici vzhledem

k ostatnim skupindm znevyhathych zZak.

KomplexrgjSi vyhodnoceni efektivity programu bylo provedenaoce 2004, jeho
zawry jsou v podstat platné dodnes. MSMT ma v souladu s usnesenim e 2@n
cervence 200%. 935 proveést monitoring ¢@lnosti vynakladani finamich prostedki
programu Podpora romskych #aktrednich Skol, ktery by #h slouzit jako podklad pro

jeho dalsi zefektivéni.
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* Rozvojovy program Financovani asisteni pedagoga pro dti, Zzaky a studenty se
socialnim znevyhod®gnim

Na tento program WWenilo MSMT v roce 200%4astku 75.000.000,- a bylo 2ho
hrazeno 80% nakld@dna mzdy asistefitpedagoga prodt, Zaky a studenty se socialnim
znevyhodgnim, gicemz nezanedbatelny podil z nich fivoomské dti ze sociokulturs
znevyhodujiciho prostedi. Tito asistenti {sobi nejasgji na zakladnich Skolach, dale
i v matagskych a sednich Skolach. Jejichripomnost ve Skole je hodnocena jednazga
pozitivre, & uz ze strany vedeni Skoly a pedafjotpk i ze strany rodii a nestatnich
neziskovych organizaci, které v danych lokalitachsgbi. Podrob¥i je program
piedstaven v kapitole 3.2 Oblast ¢kl/ani vcasti tykajici se zakladniho vddvani (viz
str. 43).

* Rozvojovy program na podporu Skol, které realizuji inkluzivni vzdélavani
a vzdélavani déti a zaki se sociokulturnim znevyhod&nim

V roce 2009 byl poprvé vyhlaSen rozvojovy programpodporu Skol, které realizuji
inkluzivni vzclavani a vzédlavani déti a zaki se sociokulturnim znevyho&nim Cilem
tohoto programu je navysit préstlky ugené na posileni Urognnenarokovych slozek
plati a motiv&nich sloZzek mezd pedagogickych pracovniksouvislosti se vadavanim
déti a Zaki se socialnim znevyhodnim.

Cilovou skupinou programu jsomate'ské Skoly které pracuji s@dmi ohrozenymi
socialnim znevyhodmim a vzdlavaji vice nez 10% sociarznevyhodgnych dti, dale
zakladni Skoly které vzdlavaji dle Ramcového vzthvaciho programu zakladni
vzcklavani pro Z&ky slehkym mentalnim postizenim (dige RVPZV LM) nebo
vzklavaciho programu zakladni nebo obecna Skola (vygfilahy k RVP ZV pro Zaky
s lehkym mentalnim postizenim). DalSi podminkou poskytnuti dotace je vthvani
vice nez 40% socianznevyhodinych Zaki a nepetrzitA a prokazatelna realizace
podpirnych opaiteni pro socialéznevyhodiné zaky v uplynulych 3 letech.

V roce 2010 bylo pro tento program alokovano 100. ikE. Rozdlena byla vSak
necela polovinaéchto prostedki ve vysi 46.817.885,- K Nizky paet podpdenych
Zzadosti byl nasledkem fipS vysoké hranice procentualniho zastoupeni $swtia
znevyhodgnych Zak na zakladnich Skolach. Vramci rozvojového prografyly
podpdeny projekty 79 matskych a zakladnich Skokizovanych obcemi a 2 cirkevnich
Skol. Graf uvedeny niZe zna#aje prerozdleni dotaci podle kraj
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Graf¢. 2 P@et podpéenych pravnickych subjekpodle kraj.

Graf&. 3 Procentudlni rozlozeni dotace mezi ZS a MS

Procentulani rozloZeni dotoce mezi
ZSa M3

mzs
mMS

2.4.3 Dota&ni programy Ministerstva prace a socialnich ¥ci

» Evropsky sociélni fond

Ministerstvo prace a socialnickéof vyuziva prosedky Evropského socialniho fondu
(dale jen ESF) prostdnictvimOperainiho programu Lidské zdroje a zasinanost(dale
jen OPLZZ) a poskytuje finaéni prostedky opravinym subjekim vramci oblasti
podpory 3.2 - Podpora socialni integraceriplusnilki romskych lokalit Zamsrem této
podpory je napomahat socialnimwlesiovani gislusSniki socialré vylou¢enych romskych
komunit, zajistit dostupnost, kvalitu a kontrolwztb, ¥etré odstraovani bariér v jejich
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piistupu ke vzdavani a k zamstnani a v fistupu k investini podpae®.

V roce 2009 bylo vramci vyzvy. 19 podpeeno 35 projekt v celkové vysSi
246.096.265, - K avramci vyzvy¢. 15 byl podpeen Kralovehradecky a Ustecky kraj
v celkové vySi 32.731.852,- K Vyzvy jsou tématicky zasteny edevSim na podporu
vzklani zadavatél, poskytovatel, uzZivateti sluzeb, na podporu socialnich sluzeb
a dalSich nastrdj pasobicich ve prosggh socialniho zdenovani gislusniki socialré
vylou¢enych romskych komunit/lokalit a dale na podporocpsi poskytovani socialnich
sluZzeb a rozvoje partnerstvi.

V srpnu 2009 fedlozil vedouci Wadu viady CR po pgedchozim neGsggném
individualnim projektu Agentufynovou ?adost o finami podporu a v Z& 2009 byl
individualni projekt s ndzvem ,Podpora socialnitaglenovani ve vybranych romskych
lokalitdch prostednictvim prace Agentury pro socialnileiovani v romskych lokalitach®
schvalen hodnotici komisi MPSV v celkoveé vySi 49.880 K.. V souladu se schvélenym
projektem bude Agentura zastavat roli odbornéhozuttanta v oblasti financovani ze
strukturalnich fond EU, gicemz kltovy segment projektu —ima podpora projeln
v pilotnich lokalitach — bude realizovana preshictvim grantovych vyzev MPSV.

V navaznosti na tento individuélni projekt vyhlasiPSV v prosinci 2009 vyzvél 55
pro obce k pedkladani individualnich projekt vramci OPLZZ v celkové vysi
200.000.000,- K, jejimz prostednictvim si niZze obec fedlozit individualni projekt
zameteny na podporu socialnich sluzeb a dalSich nastpdsobicich ve prosgh
socialniho z&enovani islusniki socialé vyloucenych romskych komunit/lokalit.
V pripact obci, resp. socianvylouéenych lokalit, ve kterych gsobi Agentura, musi
aktivity projektu navazovat na tzv. lokalni straisgcialniho zalenovani.

» Evropsky fond regionalniho rozvoje

MPSV dale vyuziva prosgdky Evropského fondu regionalniho rozvoje
prostrednictvim Integrovaného opetraho programua poskytuje opravimym subjekiim
financni podporu v rdmci oblasti podpoB1 IOP — Sluzby v oblasti sociélni integrace
zan¥rené na sociakvylowené romské lokality/komunity

V zai 2009 vyhlasilo MPSV  vyzvi. 3 k predkladani Zzadosti o poskytnuti dotace
z prostedki Integrovaného opetaiho programu, oblasti intervenc®l b) Investini
podpora i zajiSteni dostupnosti takovych sluzeb, které umozni ngsfatusnili nejvice
ohroZzenych sociath vylowenych romskych lokalit 2p na trh prace a do spafaosti
v celkové alokaci 557.709.000,<K Vyzva je utena obcim, svazin obci a nestatnim
neziskovym organizacim mimo region hlavnihésta Prahy, které se za&fhna investice
do vybranych drulh a forem socialnich sluzeb a dalSi¢innosti ve stanovenych
lokalitact?. Ve spolupraci s Agenturou byly f@lany semin& pro Zadatele o podporu

* V rdmci oblasti podpory 3.2 OPLZZ byly vyhlaSengzvy pro gedkladani projekt jiz v roce 2008, a to
vyzva ¢. 19 pro grantové projekty v celkové alokaci 474.400,- K&, avyzva¢é. 15 pro individudlni
projekty kraji v celkové alokaci 95 500 000,<K

°V roce 2008 byl Badu vliady CR schvélen projekt ,Agentura vromskych lokalitachcelkové vysi

100.000.000,- K, avSak jeho realizace nebyla z&a@m, nebyly vydany podminky pouziti prestki na

realizaci tohoto projektu. Problémem se statamp finaréni podpora, kterou #fa Agentura poskytovat
formou zakazek na projekty generované lokalnimirgaistvimi. Ze strany Agentury totiz neni moZznéditra
sluzby, jejichz plani neni uéeno ve prosgch objednatele (Agentury), algeti strany (subjekt lokalniho

partnerstvi).

® Mezi podporované socidlni sluzby patapiklad odborné socialni poradenstvi, nizkoprahovézeai pro

déti a mladez, terénni programy, krizovd pomoc, kkimtiacentra,ci tzv. domy na pli cesty. DalSimi

podporovanymiinnostmi jsou investice do komunitnich center &nychéinnosti v socialé vyloucenych
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z Integrovaného opefaiho programu, kde byli Zadatelé seznameni s pddaminvyzvy
a predkladani zadosti. Na zaktadysledki analyzy socialé vyloucenych romskych lokalit
byly vybrany obce, kde bude uma&ha podpora v ramci aktivity 3.1 b), 5.2 ¢) IOP a
oblasti podpory 3.2 OP LZZ i&dpoklada se pilotni propojeni aktivit v oblastgeserace
domi a aktivit v oblasti socialniho Zenovani, lidskych zdrd@j a zamstnanosti s cilem
zlepSeni zivotnich podminek romské komunity. Sezrghranych lokalit bude fb&zne
aktualizovan na zakladanalyz atinnosti Agentury , fipadré na z&klad objektivizované
potteby investini podpory v ramci socianvyloucené romské lokality. €inna pomoc
bude uskuténéna zejména v souvislosti s realizaci pilotniho gktj Agenturou, ktera
bude zajisovat komplexni sluzby ip predchazeni socialnimu vyldeni a jeho
odstraiovani v socialsa vyloucenych romskych lokalitdch. Pilotni projekt je potio
v ramci OP LZZ, v oblasti Podpory 3.2.

Oblast podpory 3.2 OP LZZ jedena pro projekty neinvestiiho charakteru zagené
na poskytovani vybranych socialnich sluzeb a ngppad dalSich aktivit ve progph
piislusniki sociélré vylouéenych romskych lokalit/komunit. VyhldSenim vyzivy55 OP
LZZ Podpora socialni integracgiglusniki romskych lokalit v prosinci roku 2009 doslo
k provazanosti investinich a neinvestnich projekti zangienych na danou problematiku.
Vyzva ¢. 55 k gedkladani individualnich projektje ukena pro obce ve vybranych
socialrt vyloucenych romskych lokalitach, které hodlaji realizopabjekty v navaznosti
na vyzvu IOP, oblasti intervence 3.1.

« Dotani podpora socidlnich sluzeb ze statniho répe rdmci rozpstové kapitoly
313 - MPSV

Dle zakona¢. 108/2006Sh., o socialnich sluzbach poskytuje pdibgialnich sluzeb
a socialniho zdenovani v ramci doténi politiky MPSV ze statniho rozptu kazdorgné
financni podporu registrovanym poskytovditel socialnich sluZzeb, a to bez ohledu na
narodnostnéi etnickou gislusnost poskytovaiieki uzivateh socialnich sluzeb.

Vyjimkou je finartni podpora poskytovatigh socialnich sluzeb v socidln
vyloucenych lokalitach. Ani tam vSak neni mozné vysledde& pergz podle etnického
rozliSovaciho znaku. Na podporu poskytovatsbcialnich sluzeb, kiteposkytuji socialni
sluzby cilové skupi osob Zijicich v sociathvyloucenych komunitach bylo v roce 2009
poskytnuto ze statniho rozfia prostednictvim rozpoétové kapitoly 313 - MPSV celkem
60.911.818,- K. NegastjSi typ socialni sluzby poskytované éhto lokalitach jako
nastroj pedchazeni/odstii@vani socialniho vylateni ve smyslu zakona 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach jsou Terénni programy. Na $luzbu bylo v roce 2009 poskytnuto
46.168.666,- K ze statniho rozptu taktéz prosgednictvim rozpoétové kapitoly 313 -
MPSV. Je vSakieba mit na pa#i, Ze tato sluzba neni ¢ena vyliné cilové skupig
socialré vyloucenych Ron, ani jinych narodnosti.

2.4.4 Dota&ni programy Uradu vlady CR

Utad vlady CR vroce 2009 ferozaloval dotace ze statniho rozfto obcim
a nestatnim neziskovym organizacimikqrhazeni socialniho vyléeni a odstigovani
jeho disledki prostednictvim dvou podprograimA a B. Podprogram Ae zamdroval na
podporu terénni prace v sociélmyloucenych lokalitach na cely kalendad rok (ugeno
pro obce). Podprogram & zansioval na prevenci socialniho vyléeni a komunitni praci

romskych lokalitach, jedna se o vollasové, vzdlavaci, sportovni aktivity a odborné poradenstwekttni
prostedky poskytnuté v ramci IOP jsoutené na obnovu a piaeni movitého i nemovitého majetku.
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a na podporu islusniki romskych komunit i obyvatel vyl@enych romskych lokalit
s cilem pedchéazet socialnimu vyléeni a odstrgovat jeho dsledky (uteno pro NNO).

Programy se za#iuji na nasledujici priority

» oblast prevence socialniho vykmni kdy jsou podporovany zejmeéna terénni
programy, vzdlavani terénnich pracovrik zdravotd preventivni programy,
preventivni programy pro & a mladez, poradenstvi v romskych
komunitach/lokalitach, kde hrozi socialni vyéeuni;

e oblast komunitni prace ve vykenych romskych komunitdch/lokalitackdy jsou
podporovany projekty zagfené na podporu a pomoc lidem Zijicim ve vyleych
romskych komunitach/lokalitach k ziskavani dovedinéessSit svoji situaci vlastnimi

silami, s podporou dalSich osob nebo sfojen Gsilim dané komunity.

DalSim cilenym dotaim titulem je programPodpora koordinatai romskych
poradai. Pfijemcem této dotace muZe byt pouze kraj (s vyjimkibavniho nista Prahy),
ktery musi dotaci vyuzit na zabezpai poteb pracovni pozice krajského koordinatora
romskych poradc Dotace se vztahuje zejména na koordtimaaktivity sn&tujici
k romskym poradi@m na drovni obci s roZz&nou isobnosti.

Tabulka¢. 4 Rehled vySe ferozdtlenych finagnich prostedki v ramci dotanich program
Utadu vliadyCR

VySe finanéni podpory v ramci dotaénich programii

Podprogram A: Podpora terénni prace

Vy¢lenéno: 10 000000 Vycerpano:10 036 954 Podpdeno 39 obci, kde
pusobilo 64 terénnich

(doslo k grerozdtleni ipracovm’lﬁ.

financi z programu Podpor
koordinatofi romskych
poradd, které nebyly
vycerpany)

Podprogram B: Prevence socialniho vyl&ni a komunitni prace

Vycélenéno: 25 000000 Vycerpano25 000 000 Podpdeno 44 projekt.

Podpora koordinato# romskych poradaé

Vy¢leréno: 5 665000 Vycéerpano4 520 100 Podpdeno 13 kraj.

Tabulka&.5 Fehled vy3e finatni podpory v ramci programu Podpora koordinatammskych
poradd v jednotlivych krajich

o Gvazek . pridélena
Por. ¢. krajsky U ¥ad o pozadavek
koordinatora dotace

1 Jihomoravsky kraj 0,4 170 000 170 000
2 Liberecky kraj 0,8 400 000 400 000
3 Stedaiesky kraj 1,0 500 000 500 000
4 Olomoucky kraj 0,8 400 000 400 000
5 Moravskoslezsky kraj 0,9 417 000 417 000
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6 Plzaisky kraj 0,4 165 000 165 000
7 Zlinsky kraj 1,0 500 000 500 000
8 Vysaiina 0,3 150 000 150 000
9 Ustecky kraj 0,8 318100| 318100
10 | Jih@esky kraj 1,0 500 000 500 000
11 | Karlovarsky kraj 0,6 300 000| 300 000
12 | Krélovéhradecky kra 0,5 346 000 250 000
13 | Pardubicky kraj 0,9 450 000] 450 000
Celkem: 4616 100 | 4520 100
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3. KLi COVE OBLASTI INTERVENCiI ROMSKE INKLUZE

V této ¢asti bude pedstavena situace Rdmr dialezitych oblastech jejich Zivota, kde se
nejvyznamagji projevuje jejich spoléenska marginalizace a socialni vydeni. Kapitoly
jsou fazeny v souladu se strukturou Koncepce romske raxtega zafiuji se na oblast
rozvoje romské kultury a jazyka, dale na oblastéi&adani, zamistnanosti s f@sahem na
téma pedluzeni, oblast bydleni, socialniho vyeni, zdravotni p& a bezpéosti. Prvni
¢ast kazdé kapitoly uvadi obeckontext problému a zabyva se analyzou vychozasitu
Romi v dané oblasti za rok 2009. Jednou z bariér, k&mduje pesnost uvedenych
informaci, je neexistencergsnych etnickych statistickych dat o Romechér&nickych
dat je regulovan zékoneth 273/2001, o ochranpiislugniki narodnostnich mensin (84)
a zakonent. 101/2000 Sb. o ochrarosobnich udéj Udaje o romskych komunitach se
casto opiraji o kvalifikované odhady nebo o vysledignych a spiSe lokdimebo Uzce
tématicky zamsrenych vyzkuni, jejichZ vysledky nelze zpravidla zobecnit na atiwvSech
romskych komunit R.

Shir etnickych dat bude jednim z prioritnich tém@ského pedsednictvi Dekady
romské inkluzi 2010 — 2015 (dale jen Dekady), ktbt&le zahajeno §ervenci 2010.
Zastupci CR tak budou mit flezitost prezentovat zahra&nim (Eastnikim vlastni
zkuSenosti ziskané viiéhu vyzkumnych projekt MSMT, které byly zarfené na
vzklanostni Sance romskychétd a zaki zakladnich Skol. Sa@asti gedsednictvi bude
i odborna diskuse na dané téma spojei@Ssnim etickych probléima legislativnich
moznosti, dale budou viiéhu mezinarodni debaty hledany moznosti k zefekhvn
metodologie stru etnickych dat, zaji8hi piisné ochrany osobnich a citlivych UGilaj
tykajicich se fislusnosti k narodnosti etnické mensSia Bude zde prostor pro vytkeni
mechanism proti zneuZiti séru, ale i vystup takto zandienych vyzkumnych studii tak,
aby bylo nakladano s daty korektia vyhradg k tvorbe inkluzivnich politik a dalSich
opateni ke zlepSeni situace a socialni pozice znevyydi Roni v ceské spolénosti.
Odborna debata by ¢ prispet i plnéni tkolu ministra pro lidska prava vyhodnotit na
zéklad platné legislativy moZznosti 8tu dobrovolnych anonymnich, etnickych dat
vedoucich ke znalosti dopadotanich a jinych prograin

Druhd c¢éast kapitoly pedstavuje fehled nejzdsadisich zneén a kroki, které
uskutenily subjekty na narodni urovni (tj. odpiina ministerstva a dalSi instituce statni
spravy), na & navazuje popis zasadnich aktivitigkfadi dobré praxe, které prébly na
lokalni Urovni. Zde zasadrprispela ke zlepSeni situace znevyhedgich Roni obéanska
iniciativa, zejména nestatni neziskové organiz&taré na Urovni st a obci realizovaly
fadu proinkluzive zangienych projeki financovanych z evropskych strukturalnich fond
ze statniho rozptu a z rozpstu kraji i mést.

"Orgéany veéejné spravy nevedou evidendigiusniki narodnostnich mensin. Ziskani, zpracovani a pangiv
osobnich addj tykajicich se fsluSnosti k narodnostni men8ise fidi ustanovenim zvlaStnich pravnich
piedpisi. Udaje o pihlaseni se k narodnosti ziskarnito organy pi s¢itani lidu nebo podle zvlastniho
zakona, které umaiji uréeni k gisluSnosti k narodnostni men&imesngji byt pouzity pro jiny del, nez pro
ktery byly shromazghy a ulozZeny, a po statistickém zpracovani musgjzbiceny".
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3.1 ROZVOJ A PODPORA ROMSKE KULTURY A JAZYKA

3.1.1 Pozice romské kultury a jazyka \Ceské republice

Romské kultura doznala v poslednich letech razvajiky systematické podpm ze
strany Ministerstva kultury, Rady vlady pro narosimd mensiny, kr& a obci, nicméh
stéle neni fijimana tSinovou ¢eskou spolkénosti jako plnohodnotna séast ceského
kulturniho ddictvi. Nebezpénym trendem, ktery ohrozuje uchovani a rozvoj roénsk
kultury, je postupujici akulturate jazykova asimilace uviiitomské mensiny, kdy mladé
generace Rofhztraceji kontakt s tradhi romskou kulturou a postuprse sniZuje i jejich
jazykova kompetence hokib romskych jazykem, tim je ohroZentemos kulturniho
dedictvi Ronmui na budouci generace.

Vldda CR vnimé rozvoj a ochranu romské narodnostni idefaiko pirozené pravo
romské narodnostni mensiny. Rozvoj a prezentacskérkultury vychazi zistupu viady
CR k narodnostnim mensindm, ktery se Zage na podporu, uchovani, rozvoj
a prezentaci kultur narodnostnich mensin, dale owsiovani, gijimani informaci
a vzclavani v jazycich narodnostnich mensSin, multikulfurychovu a podporu integrace
romské komunity.Ceska republika je rowt vazanaEvropskou chartou regionalnich
a mensinovych jazyK, jejimz cilem je chranit historické regionalni @msinové jazyky
Evropy (Ketné romstiny), kterym hrozi postupny zanik &spiva k zachovéani a rozvoji
kulturniho bohatstvi a tradic Evropy.

3.1.2 Opafeni zan&frena na rozvoj romské kultury a podporu romského jagka

Rada kulturnich aktivit zaienych na prezentaci a rozvoj romské kultury vznikilky
dotaini podpde Ministerstva kulturlf, které pabszné zohlediuje specifické romské
aktivity v oswtové, kulturni a kultur& vzdlavaci oblasti. V rdmci svych existujicich
dotatnich programi podporuje nafklad vydavani periodickych i neperiodickych
publikaci, dale fjimani a Sfeni informaci o romské kulte, tradicich a historii ve
verejnopravnich médiich. Ministerstvo raiin vyznamg dotané podporuje ¢innost
brnénského Muzea romské kultury.

« Cinnost Muzea romské kultury

Historie Muzea romské kultury (dale jen Muzea) sabaoku 1991, kdy bylo zaloZeno
z iniciativy romskych intelektudl jako nevladni neziskova organizace. Sama mysSlenka
romského muzea vSak vznikla dalekdivd, jiz koncem Sedesatych let, kdycdsné
uvolreéni politickych pongra umoznilo fungovani Svazu Cik&fRomi (1969-1973, dale
SCR). Od roku 2005 se Muzeum romské kultury stamspispsvkovou organizact.

8 Pojem ,akulturace* poprvé uzili v roce 1935 RobBedfield, Ralph Linton a Melville J. Herskovits.
Akulturace je proces sociélnich a kulturnichémmke kterym dochéazi vidledku kontaktutznych kultur.
Akulturace souvisi s difizi kulturnich prvka s migraci etnik v prostoru. Na Urovni jednotivpak
akulturace vystupuje jako proces socialnitieni.

%Zprava je dostupnd na strankach  http://www.vladassets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/charta_cz_1.pdf.

10 Zdroj Informace podana ministrem kultury pro zgneéni Zpréavy o stavu romskych komuni€R za rok
2008, dopisem ze dne 2Gelana 2009.

1 7droj informaci - http://www.rommuz.cz/ a podkladozprava ciinnosti Muzea romské kultury v roce
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Muzeum usiluje o budovani sbirkovych fdnddokumentujicich kulturu aégny
Romi, spravuje fondy tradnichiemesel a profesi, typobydli, vybaveni interiéru, ésu,
Sperku, vytvarného uéni, pisemného materialu, audio, foto a videodokuawn ohlas
kultury Romi v kulture majoritni a sebedokumentace muzea. Shirkové fapdstupiuje
badatelm a véejnosti, krond toho pdada ifadu mimdadnych kulturnich akci, z nichz
Zprava pedstavi jen ty nejvyznamy$i. Sowkasti muzea je i knihovnétajici pres 6000
kusi romské a romistické literatury, absolventskych cpras romskou tematikou
a periodika.

Vystavy a zapojeni Muzea do realizace kulturnidtviak

V roce 2009 usp@dalo Muzeuntadu vystav. Od listopadu 2008 do Unora 2008n n
probshla vystava klasickychernobilych fotografii Pavia &by (*1975), studenta Institutu
tvaréi fotografie v Opav s nazvem_Trochu jiny 8 Od Unora do kitna 2009 zde
probihala mezinarodni fotograficka s&iuCeského rozhlasu Online s nazvem Romijpen
kdy 0kolem soutZich bylo zachytit Zivot Roiy jejich tradice a zvyky. Vystava
obsahovala vy nejen oceénych fotografii z dila 42 Zastrenych fotograth.

Od cervna doftijna 2009 uspi@dalo Muzeu vystavu kreseb s ndzvem Kazdy mame
jinou barvu Kresby a malby vytvidly romské dti z 1. zakladni Skoly v Jarovnicich, které
pochazeji z mnohdy neideného progedi nejétSi slovenské romské osady pobliz obce
Jarovnice na vycha@&dSlovenska. Na ni navazovala vystava fotografiaPésa - Sintové a
Romové ve fotografiich Rogiera Fokkehktera se uskudmila od listopadu do flezna
2010. Akoliv na prvni pohled jsou na fotografiich ¥tden lidské tvée, odehravaji se na
nich vSak hluboké a silnéfipehy (romské slovo ,paramisa® znamena ,pohadky",
vV preneseném vyznamuijpehy").

Od kwtna 2008 do tezna 2009 Muzeum usfamalo historicky prvni samostatnou
vystavu @l romskych soch@ z Ceska, Slovenska a Rakouska s nazvem Romska socha
2008 v ramci niz byla fedstavena dila 21 autorktei pracuji se tevem, kamenem,
hlinou, ale i dalSimi, netratiiimi materialy (chlebova idtlka, siporex, zweci kost atd.).
Soutasti expozice byla i dila uznavanych vytvatnijako je Rudolf Dzurkaii Bozena
Prikrylova.

Od dubna do #z& 2009 v Muzeu probihala vystava ohraakouské romské makiy
Ceiji Stojky Z i t*% Za dobu trvani vystavy ji navstivilo celkem 2838v3tvniki. Mezi
nimi byly i osobnosti viejného Zivota, jako prezideriieské republiky Vaclav Klaus,
predseda ODS Mirek Topolanek, eurokomis#adimir Spidlagi feditel Goethe-Institutu
Heinrich Blémeke. Vystava #éa velky medialni ohlas.

Odfijna 2009 do fezna 2010 zde probihala vystava Svaz GikKdomi (1969-1973).
Z historie prvni romské organizaceeskych zemichObdobi tzv. Prazského jara v roce
1968 s sebouimeslo také zformovani prvni romské organizace s. i#estoze mohla
pusobit pouze necelychéplet, dokazala uskutait celoufadu svych cil, které vedly ke
zlepSeni postaveni Rdnve spolénosti, dalece fesahovaly svou dobu &stavaji aktualni
dodnes. Vystava byla pojata interakéiyra proto byla s oblibou na¥$bvana zaky a
studenty, ktd se zde prozitkovou formou seznamili s fungovarpoliticko-kulturni

20009.

12 Ceija Stojka se narodila v roce 1933 v rakouskéyns®u do rodiny kséovnych Ronf, Lovari, kaiiskych
handlia. Po anexi Rakouska byla jako ostatni Romové peme&ina a nakonec s matkou a sourozenci
transportovana do O&timi, do tzv. cikdnského tadbora (Auschwitz II-Birke). Pozdji se dostala i do
jinych tabofi, snad je& horSich nez Ostim (Ravensbriick, Bergen-Belsen). Malovataa Ceija Stojka

v roce 1989 ve svych padesati Sesti letech.
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organizace, zarowvezde n&li moznost navrhovateSeni pro zlepSeni vztaimezi romskou
mensinou a majoritou.

Muzeum romské kultury se vroce 2009 inicialivpripojilo k realizaci kulturnich
aktivit porddanych jinymi organizace, niapv breznu 2009 fispelo aktivitami v rdmci
festivalu Jeden t. Zapojilo se i do festivalu BaSavslovenského atanského sdruzeni
Divé maky, které pomaha nadanynitain ze sociakh vyloucenych romskych rodin,
poskytuje dtem stipendia na rozvoj jejich talentu, podportjelaim na sednich Skolach.

Krome toho zajijcuje své shirkové fondy jinym kulturnim institucinmjinych ceskych
regionech a tim vyznamnpiispiva k &feni romské kultury vramci cel€R. Takto
zapjcilo shirkové pednety v roce 2009 najiklad Prach#askému muzeu v Pisku nebo
plastiky a reliéfy B. Rkrylové na Vystavu & zdravotré postiZzenych autorek vei®tisku
pro pomoc studefitn se specifickymi naroky na Masarykouniverzig¢ v Brné. Krome
prezentace romské kulturydeskych regionech pbézné Muzeum zafjcuje sbirkové
fondy i do zahraii. V roce 2009 putovaly sbhirkové&gqunety z fonduremesel, interiéru,
fotodokumentace, textilu a Spérdo Nemecka do Srbského muzea. Slovenskému Muazeu
kultury Romov na Slovensku fungujicimu v ramci S&nského narodného muzea byla ke
konci roku zapj¢ena autorska vystava Muzea Cigan &gprevelice lubi... pedstavujici
plakaty s romskou tematikou ze shirek muzea.

Tradiiné je Muzeum jednim ze spolufaalateli brnénské oslavy Mezinarodniho dne
Romi. Vyznamnych péinem je i tradini uspdadani_pietniho setkargako gipominky
prvniho hromadného transportu protektoratnich RaBrna a dalSickiasti Moravy do
koncentrgniho vyhlazovaciho tabora Auschwitz II-Birkenau.aisport proghl dne
7. brezna 1943, kdy bylo z bénskych néstskych jatek nakladnimi vagony odvezeiiesp
tisic romskych mug Zen a dti vS8ech ¥kovych kategorii, z nichZ &Sina nepeZila.

V roce 2009 byla vzpominkova akce usjmtAna dne 6.fbzna v prostorach stalé expozice
muzea. DalSi pietni setkdsé kona v Hodonéu KunStatu tradiné nejblizsi nedli k 21.
srpnu, datu, kdy bylo vroce 1943 z mistniho tzikamského tabora odeslano do
Auschwitz 1l-Birkenau tér¢ 800 Ronii. Pietni shromazohi bylo v roce 2009 poprvé
zahdjeno fimo v arealu byvalého protektoratnino tabora, vdéb: soukromého
rekre&niho stediska Zalov.

PrednasSkovainnost a besedy

V anoru 2009 byla Muzeem usf@alana pednaska z cyklu Kdo jsou Romovea téma
»,Romové ve vytvarném dni, kde prednaSela kunsthistéka PhDr. Jitka Sedt&ova.
Soutasti cyklu byla pednasSka s nazvemEya vypravujg v niz PhDr. Eva Davidova
diskutovala s &astniky o historii Rortn a dotkla se i vzniku Muzea romské kultury.
V dubnu 2009 prothla pednaska Kovéasstvi a dalSiremesla Rowh na SlovensKu
etnologa Slovenské akademigdvPhDr. Arne Manna, Csc. Sgasti gednasky byla
slavnostni prezentace katalogu sbirkového fondiictiech femesel, profesi a zastnani.
Nasledujici nisic grednesla Mgr. Helena Balabanova, expertka na&lazédni romskych
déti, svoji pednasku s ndzvemvVzdilavani romskych &i, aktualni situace, moznosti
reSenf. Na ni navazal odijna do prosince 2009 blokigdnédsek se spaleym tématem
»Romské détv nahradni rodinné p&‘. Jeho sodasti byla pednaska Romské dé mimo
svoji biologickou rodinu“ MUDr. Zdeika Novotného,ieditele kojeneckého dstavu
v Ostra¥ a dale pednaska Budovani individuality romského di¢ v neromské rodéfi,
kterou ripravila ogt Mgr. Helena Balabanova. Tento cyklus byl pro 209 ukoien
prednaskou Romské dét v neromské rodi#f s grednasejici Mgr. Martinou Vaakovou,
psycholozkou a romistkou.
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Prednaskov&innost pracovnik Muzea probihala i pro jiné vZvaci instituce. Jejich
cilem bylo Steni informaci o romskeé historii, kulel a jazyku zejména u mladSich
generaci. V lednu 2009 prétily lektorské programy Rorajmos-Soa-holocauske Dni
pamatky obtem holocaustu, kter&ipravilo Muzeum ve spolupraci s limskou pobdkou
Zidovského muzea. Tento program biggstaven i v Biskupském gymnazium v Brkde
se studenti formou ipdnasky dozsdéli zakladni informace o romském a Zidovském
holocaustu a mohli se osabsetkat s pagtnici Emilii Machéalkovou.

V bieznu 2009 se Muzeum zapojilo do tydne pratdsudkm a rasismu v ramci
European-Wide Acktion Week against Racism. Tenttetyprobihalo v muzeu spousta
aktivit pro Zaky a studenty na téma rasismu, lidbkyprav, diskriminace, uprchlictvi,
predsudk, romské kultury a kultury dalSich etnickych menskrogramu sedastnilo 350
zaka.

Muzeum dale organizovalagdnasky pro vysokoSkolské studenty, jak samostéiké,
v ramci jednosemestrovéhashu prednadek pro Ustav evropské etnologie filozofické
fakulty Masarykovy univerzity v Brh Stejré tak pdéadalo i akreditované semifgg
v ramci dalSiho vz&dlavani pedagogickych pracoviiikRomoveé — giny, kulturd', kterych
se astnili pedagogové, pracovnici poskytujici vaiasové aktivity pro Romy a zastupci
dalSich charitativnich organizaci.

Krom¢ prednasek praihla v Muzeu ifada besed. Jednou z nich byla beseda na téma
»Sowasna problematika romské komunity v 8rparadana ve spolupraci sd&@mskym
sdruzenim 1Q Roma servis a sdruzenim DROM, na aMazovala beseda tématicky
zametena na oblast bydleni. V prosinci 2009 Muzeum i&galo besedu s pa&miky SCR
spojenou s koncertem skupiny Bagarovci, v ramcipngtehlo udileni historicky 1. ceny
Muzea romské kultury.

Pro dti z okolni socialg vyloucené lokality #idilo Muzeum i Détsky muzejni
volnadasovy klub ktery funguje paraleths programem individualniho déavani. Deti,
které chodi na dawwvani, se mohoudastnit voln@asovych krouzk, vikendovych aktivit
(vylety, navstvy divadla, muzei a galerii atd.) a letnihdnmstského tdbora s vicedennim
pobytem mimo Brno. Btsky muzejni klub slouzi jako &ity motivacni prvek ke
vzklavani a k dotovani, &ast na krouzcich je navic bodovand#, gosazeni uitého
poctu bodi déti ziskavaji drobné odémy (nag. vytvarné a sportovni p@by), dti
s nejlepsi dochazkou navic koncem roku dostavésavi odngny. Tento systémifspiva
ke zefektivieni dochazky a &tSi motivaci dti k lepSim studijnim vysledin.

Vyuka romského jazyka

Vyznamné je i Usili Muzea romské kultury k uchovéminského jazyka. Muzeum se
dlouhodols zabyva jeho vyukou a péda kurzy romstiny pro pedagogy, studenty, ale
i laické zdjemce. V jarnim semestru navéwalo kurz pro zé&ateniky 10 frekventarit
Na podzim byl diky finaéni podpde MSMT CR otewen kurz pro z&teiniky a mirr
pokratilé, kterych se z&astnilo celkem 25 osob.

* Pribéh Upravy pietnich mist romského holocaustu v roce@9

Dne 4. kétna 2009 pjala vlada usnesend. 589 k uskuténéni zan&ru vytvorit
dustojné podminky k zaji&hi pamatky obBtem holocaustu na mistech byvalych
koncentrgnich tdbo@i v Letech u Pisku a Hodoninu u KunStattetw® Gpravy pietnich
mist a stanoveni spravce, ktery bude o mista tpaii@vat. Material byl spolugdkladan
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s ministrem pro lidsk& prava, kteryi pavrhu Upravy pietnich mist navazal na dopeng
variantyieSeniPracovni skupiny k romskému holocaustu rekterych bodech je poznil
a precizoval.

Pro efektivni napléni cile usneseni byla zvolena cesta dterai gesci. Ukolem upravit
pietni misto v Letech u Pisku bylo goeno Ministerstvo kultury prosdnictvim své
prispivkové organizace Pamatnik Lidice, Upravu pietniistanv Hodoni# u KunStatu
provede Ministerstvo Skolstvi, mladeZze &ovychovy. Vlada odsouhlasila i uvani
finanénich prostedki na Upravu pietniho mista v Letech u Pisku, na pdiekreg&niho
sttediska Zalov v Hodonthu Kun$tatu a na jehoigstavbu na mezinarodni \&évaci
a konferedni centrum k romskému holocaustu (dale ,CentrunovZl Ministr pro lidska
prava vzal na sebe ulohu koordinacesplrusneseni.

Od ¢ervna 2009 byly pod zastitou ministra pro lidskavar svolavany jednou &gsi¢né
koordinani schizky ve sloZeni nasstki MF, MSMT, MK, hejtmar kraji Jihateského
a Jihomoravskéhoieditele Pamatniku Lidice #editelky Muzea romskeé kultury. Tyto
schizky byly pagadany za &elem koordinace napbvani zmigného usneseni. Mimo to
ministr pro lidskd prava absolvovahdu dalSich ad hoc sitek se svymi prejsky
ministryni Skolstvi, mlddeze &lovychovy a ministrem kultury, na kterych geSily
neaiekavané problémy s najglvanim tohoto usneseni. Lzéedpokladat, ze se diky takto
zvolenému fistupu koordinace a meziresortni komunikace ptmayreSit fadu detai,
které usneseni vlady ani navrh Upravy pietnich méstSily. Zarové je nutné doplnit, Ze
se zatim i pes tuto rozsahlou koordi&ai ¢innost ministra pro lidska prava, nepéta
dosahnout napémi usneseni vlady v pIn&si

Uprava pietniho mista v obci Lety u Pisku

Usnesenim vlady'eské republikys. 589 ze dne 4. Kina 2009, které se promitlo do
zreéni ztizovaci listiny Pamétniku Lidice feSla pée o pietni tzemi byvalého cikdnského
tabora v Letech u Pisku doigobnosti této organizace.uWwdni realizace Uprav se
pozdrzela vzhledem k vyrovnani majetko-pravnicrakizts majiteli pozemi, na kterych
bude Uprava probihat. Krok tykajici se vyrovnanjatka-pravnich vztalnbyl vélenén i do
nového usneseni vIadyR ze dne 26. srpna 20Q@9 1065 k aktualizaci rozsahu Uprav
pietniho mista v Letech u Pisku, schvalenych usimasdady ze dne 4. &na 2009¢. 589
v némz vlada souhlasi ziglodu vérejného zajmu s nabytim nemovitého majetku, jima jso
pozemky na katastralnich tzemich obci Lety u Pikkalova Lhota a Orlik nad Vitavou
uvedené veasti Il materidlu¢. j. 1205/09, do viastnictvCeské republiky, za cenu
stanovenou znaleckym posudkem. Terilucenu vykupovanych pozenikcelkovou
hodnotou 414.540,-Ka k tomu poplatek 100.000,.- prosM Pisek za trvalé odti téchto
pozemk.

Poslanim Pamatniku Lidice je ve vztahu k pietnimistin v Letech zajistit pe
0 uchovani trvalé vzpominky na utrpeni Romternovanych v byvalém cikanském tébo
v Letech u Pisku detré p&e a Upravy pietniho mista. Tim bylo zavrSeno zfdzneani
dlouhodolsjSi snahy Vyboru pro odskodmi romského holocaustu, zmaeowi viady,
ministri pro lidsk& prava a dalSich zainteresovanych udtitaby stat fgvzal do pée
i toto pietni misto spojené s nasilim na romskéwinim obyvatelstvu v dob nacistickeé
okupaceceskych zemi v letech 1939 — 1945 a trvale uchovéxpbminku na historické
udalosti s timto pietnim mistem spojené.

V roce 2009 byla v zavu roku upravena zeatea pomnik na pietnim Uzemi, zhotoveny
informatni tabule v okoli Let, zpracovan a odsouhlasen projekiipravovanych
stavebnich Uprav, provedeno geometrické &amni vSech na statigvadnych pozemi,
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provedeno vytrovéiizeni na dodavatele rekonstrukce formotejreé soutze a zahajeno
Uzemni a stavebniizeni. Sodasti navrhovanyctreSeni nilo byt rovrez vybudovani
nawné stezky z obce Lety na pietni Uzemi KP Lety, alaste malé stalé expozice
vénované historii letského cikanského tabora i rorekéiolocaustu a vybudovani
socialniho zazemi. Realizacéchito Uprav by ma byt dokogena do ketna 2010.
Nasledsd by mel byt Pamatnik v Letech zapojen do jiz &dsenych badatelskych,
kulturnich, vytvarnych a vadivacich prograrin Paméatniku Lidice, a to zejména &em

k pedagogm a k mladezi. Pamatnik Lidice se proto bude &amat v souvislosti
s pamatnikem Lety na témata spojena s&asmymi projevy nacionalismu, rasismu a
xenofobie.

Vzhledem k nefedpokladdanému #&sicnimu skluzu ve stavebnitiizeni byly faktické
stavebni prace na rekonstrukci KP Lety zahajenya@&tkem dubna 2010 a realizace
rozdklena na dv¥ etapy. V prvni etaf) sterminem dokaeni do 11. kwtna, byla
provedena rekonstrukce hlavnfigtupové cesty k piethnimu Uzemi od jihu, vybudovano
parkoviS& pro autobusy a osobni vozy, vybudovany depliky ubikaci, v nichz je
umistna stala expozice a socialniméizeani, vybudovan ifirodni amfiteatr fed vlastnim
pietnim Uzemim, fivedena voda od véima, vybudovana vlastni studna jako zalozni zdroj
a pietni tzemi napojeno na elektrickou rozvodnaou Sowasré byla upravena n&na
stezka s 8 zastavenimi a upraveno Infocentrum v bbty a zhotoveny velkoplosné
informadni tabule ze vSech hlavnich sidnich tati k Letam.

Ve druhé etafy zahajené ihned po &wnové pietni vzpomince, pokmvala
rekonstrukce fistupové lesni cesty k pietnimu Gzemi od severyly dokorteny prace
spojené s odvoadnim prostoru v okoli firodniho amfiteatru. fevzeti stavby a slavnostni
zahajeni provozu by sedo uskutenit v polovirg ¢ervna 2010.

Krom¢ Uprav pietniho mista byla zprov@zma webova stranka www.lety-memorial.cz
a zpracovavaji se daidové aktivity, jako je naifiklad zapojeni vz&lavacich instituci,
piiprava projektu pro MSMT na akreditované stagani v tématu romského holocaustu a
propagace pamatniku v Letech.

Pietni misto v Hodonéu KunStatu

Uprava pietniho mista v Hodogiru Kunstatu swfuje k vybudovani vzglavaciho
centra romského holocaustu, kterym bylonMSMT naplnit i mezinérodni zavazky
k vyuce holocaustu. Sekundarnim cilem je zajisthranu pamatky, zamezit tak jeji
destrukci a ukotit nevhodny zfisob jejiho vyuZiti, ktery je v rozporu s pietni pbou
mista. P& o pamatku a pietni misto bude zabenyat vzalavaci a konfereini centrum
ve spolupraci s Muzeem romskeé kultury, a za tintelam bude Muzeu z&néna Zizovaci
listina. Muzeum romské kultury je dlouhodobubjektem, ktery se aktigrzapojuje do
p&e o pietni misto. V dubnu 2009 zajistilo vyhotovexiborného znaleckého posudku
ceny pandtniho kamene, dale zajifie uklid mista, drobné Upravy a iada pietni
shromazéni a medialt prezentuje historii tohoto mista.

Realizace uUpravy pietniho mista v Hod@ninKunstatu bohuZzel neprobihala v souladu
s usnesenim vIad¢R ¢. 589. Zasadnim problémem bylo zp&idv odkupu byvalého
rekrea@niho stediska Zalov v Hodonénu Kuns$tatu. Bez tohoto kroku by totiz nebylo
mozné realizovat ani dal&innosti, které vyplyvaji z pravni a ekonomické gmsl ani
zmenit ztizovaci listinu Muzea romské kultury.tBledky opozéni odkupu mohly byt
zavazejSi vtom smyslu, Ze vlada denila za timto Gelem finagni prostedky ze
statniho rozp&tu ve vysi 27.500.000,- pro rok 200% Ka pokud by byly na konci tohoto
roku presunuty dle rozpdovych pravidel do nespa@bovanych vydaj bylo zde vysoké

29



riziko, Zze uz nebudou k dispozici pro nakup centreoce 2010. Navic majitelka
rekrea@niho stediska Zalov opakova&nupozotovala na fakt, Zze neustalym odkladanim
odkupu ji stat vytvid fakticky v podnikani, protoZze od jara rila zZadné kroky
k naplreni aredlu v |t a na podzim. Tatoipkazka v podnikani mohla byt padem pro
podani zaloby, nebo dokonce k nenavratnému zneltedn@xistujicich dofy pokud by
se po selhani nakupu majitelka rozhodla zrealizplatovanou rekonstrukci.

Dne 9. prosince 2009 nakonec doSlo k podpisu srgloukoupi arealu ze strany
ministryné  Skolstvi jako vysledek vyjednavani mezi ministrgmmo lidska prava a
majitelkou Alenou Vojtovou, které bylo zahajenojaige 2009, samotnyipvod finagnich
prostedki prokehl 18. prosince 2009. V ssasnosti probihajiifipravné prace k vystagb
vzklavaciho centra.

Organizaci Uvodni faze projektu, tfipravami zaloZeni centra, jeho projektu, vystavby

a paéatki provozovani je patten zvlastni zmoamec ministryg Skolstvi mladeze
a tlovychovy JUDr. Radan \&erka, ktery koordinujetinnost ministerstva Skolstvi,
mladeZe a dovychovy, ministerstva kultury, ministerstva firan Gkadu ministra pro
lidsk& prava, obce Hodonin u Kunstatu, mikroregianMAS a daleleskych organizaci
zabyvajicich se danym tématem. Nasledné fungovédnma a struktura Centra jsou
nejasné, projednavana forma zalozeni obepnosgsSné spolénosti zatim nebyla
schvalena.

« Podpora uchovani romského jazyk&

Ani v porevolinim obdobi se nestala romstina &mti vyuky na zakladnich Skolach,
kde by mohla finést nejvice pozitivnich dopad Romstina je P vyuce gitomna na
zékladnich Skolach nejvice skrze asistenty pedagométti se socialnim znevyhodnim,
ktefi mimo jiné maji pomoci fekonavat dtem @ipadnou jazykovou bariéru. Kritérium
znalosti jazyka ovSem v praxi nebyva pro pracitesia pedagoga uptaivano, coz
nazn&uje, Zereditelé ani ditelé Skol nedostate¢ reflektuji bilingvnost romskych zak
Romstina neni na zakladnich Skoladfitggnna kromd piipadné spontanni komunikace
romskych dti o prestavkach a celkova atmosférac¢sme k preferenctestiny. Dosud se
setkavaji romsti Zaci na zékladnich Skolach s takdvpraktikami jako je zakazovani
pouzivani romstiny o ipstavkach, s tlakem na rodj aby preferovali v komunikaci s
détmi ceStinu atd. Romsti absolventi z&kladnich Skol nkokkadné vzpominaji na
vyjime¢né gipady witela, ktei o romstinu projevili zajem.

Odpowdnost za vyuku romstiny berou na sva bedra lawkteré vysoké Skoly,
neziskové organizace a vyznainn tomto ohledu fispiva svymi kurzy romstiny i
Muzeum romské kultury. Vyuka romstiny je tak dostapv Praze, Bry Ostra¥ a v
Pardubicich (obor sociélni antropologie). Vysokélgkumo#iuji vyuku jazyka omezené
cilové skupig student a z&azuji ji do kategorie poviknvolitelnych gedneta student
socialni prace nebo specialni pedagogildchT ktei maji @rilezitost seznamit se tématem
romského jazyka nebo maji moznost si jej gemitictvim vyuky osvojit, je minimum.
Studiem romského jazyka z hledisk&decké discipliny se samostatzabyva pouze
Semind romistiky Ustavu jizni a centralni Asie FF UK.

13 Zdroj: Jan Cervenka, Helena Sadilkova, Pavel Kubalik: ,MoZngstace sromstinou naeskych
zakladnich Skolach; Seminéomistiky Ustavu jizni a centralni Asie FF UK, Raa2010
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Vyzkumné aktivity v oblasti romstiny

V roce 2009 Ustav jizni a centralni Asie (dale Jdstav) zvéejnil zpravu s nazvem
MozZnosti prace s romstinou n&skych zakladnich Skolachiato zprava navazovala na
vyzkum, ktery Ustav proved| vroce 2008 s nazv&wciolingvisticky vyzkum situace
rom&tiny na UzemCR. Cilem projektu z roku 2009 bylo prim&ridentifikovat faktory,
které mohou ovlitiovat didaktickou praci s romstinou. Projekt se kétk zantioval na
moznosti vyuZiti romstiny n&eskych skolach jako vyovaciho pedmetu, na identifikaci
moznych metodologickych a sociokulturnich probiéspojenych s vyukou romstiny na
Skolach a ve spolupraci siteli, Zaky i jejich rodinami navrhnodutseni &chto problénd.
Vyzkum rovréz owioval kvalitu existujicichti nowe vzniklych didaktickych materiéla
romskych texi v praxi, gipadrg jejich modifikaci, a na reflexi této praxe ze siyagitelq,
Zalka, a — coz je nesmiéndalezité - i jejich rodéu. Mapoval také postoje k rom&tim jeji
vyuce u zmignych skupin. Z&srecna zprava z vyzkumného Beni realizovaného v roce
2009 shrnuje prorinu podminek pro mnoZnosti zawad romstiny do $kol ¥R od 50.
let 20. stoleti aZz do seasnosti, vytvl ursity obraz o jazykové situaci romstinyGR,
zabyva se moznostmi jejiho zavedeni do Skol a proyp| které by v souvislosti s tim
mohly nastat. Materiél rowti kriticky hodnoti dosavadni parky pro vyuku romstiny
a popisuje zkuSenosti ziskan&hbm realizace paralelnich kdrzromstiny na pti
zakladnich Skolach. Zé&wy shrnuji sociokulturni a metodologické obtize jepé
s moznym zavasim romstiny do programu zékladnich koCR, wetrg navrhi na
piekonani &chto bariér.

Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze 31 % romskyaHtigsou plre kompetentnimi mlugimi
romstiny, 18 % z&astrénych romskych é&i bylo vyzkumniky z&azeno do skupiny skoro
kompetentnich mlui, 23 % mezi pasivhkompetentnich miui a 28 % zdastrénych
déti jsou nekompetentni romsti mitiY. Vyzkum zjistil, Ze ve skupiholadskych &i je
97 % diti kompetentnimi mlusimi romstiny, pouze 3 % jsou skoro kompetentnimi
mluveimi.

Vysledky rovréz dokladaji zajimavou skuteost, Ze na specialnich a praktickych
Skolach je obeahdobra kompetence v rom&titastjSi nez je tomu udznych zakladnich
Skol, kde je vySSi zastoupeni romskych i aktei romstinu neovladaji. Tento vysledek
potvrzuje migni, Ze jazykova bariéra je deskem Skolstvi wvodem k perazovani

romskych dti na specialni a praktické Skoly. DalSi mozi&ipa tohoto rozdilu tkvi ve

1 P Seteni provedeném v roce 2009 byly jako metoda vyzkwyurity jazykové hry, které se sestavaly
z rekolika individualnich a skupinovych sauf, ve kterych bylo bodovano porozémi romstig a aktivni
projev vjazyce. Hry se uskuwaly celkem ve 44 mwstech v 13 krajichCR s vyjimkou kraje
Krélovehradeckého. V roce 2009 byl vyzkumny vzoogkoti vyzkumu z roku 2008 rozgh o dalSich 200
déti, odhad jazykové kompetence byl tedy tgigan celkem u 1 168 Zélod 6 let do 18 let. Nejgetrgji
byla ve vzorku zastoupenakova skupina &i od 10 do 15 let, ktera t080% celého vzorku. Velmi
okrajow jsou ve vzorku zastoupenytdve wku 6-8, resp. 17 a 18 let. Wiplizné 5% dti ndm gesny
vékovy Udaj chybi. Ve vzorku jsou @&co vice zastoupeni chlapci nez divky (53%ildZité je upozornit na
maly paiet olaSskych Rofhve vzorku (3%), ktery se nam nepéttanavysit ani cilenym p@édanim sowi

v lokalitach, ve kterych jsme‘pdpokladali, Ze olasti Romoveé bydli.

*Nize uvadime blizsi iedstaveni jednotlivych kategorii. [1] plrkompetentni mlugi: nema problém
porozungt mluveném slovu a plynule se v romstimyjadrovat. V hodig je &tSinou aktivni, pokud
odpovida romsky pak gramaticky spréyvpieklada / napovida ostatnimiipadré se projevuje v romsStén
pred a po hodia [2] skoro kompetentni mld¥: mluvenému slovu rozumi vybatnale vlastniho projevu v
romstirg je schopen siznou mirou obtizi. Pokud mluvi romsky, v zavislotitématu hleda slova akaly i
pouziva gramaticky nespravnéty. [3]- pasivié kompetentni: v zavislosti na tématu neni schoganéu
porozungt mluvenému slovu, Vv fijpac vlastniho projevu v romstintvori Gplré jednoduché, ippadré
gramaticky nespravné&ty. [4] nemluwi: nulova schopnost porozéimmluvenému slovu, nulova schopnost
vlastniho projevu. Lexikalni /gramatickd znalostyjga maximal® na arovni zakladnich slov a frazi, kterym
nékdy ani Upl nerozumi.
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vétSi kumulaci romskych i na specialnich a praktickych Skolach (coz do&jéad
i vyzkumy realizované MSMT), ktera e vést k osvojeni romstiny i wtd které do
Skoly nastupovaly bezétsi kompetence v romStinNa druhou stranu graf nezohhege
samotny faktor p&etnosti romskych &i mezi zaky dané Skoly — tate byt vysoka i na
zakladnich Skolach, zejména ve spadovych ,romskg&botach. Do kategorie nemlich
spadaji i romské i z romskych rodin, u kterych doSlo k jazykové &éh smeérem
k majoritnimu jazyku jiz fed rekolika generacemi. Witou roli mize hrat také negativni
postoj jejich blizkého okoli k uzivani romstiny,ekh mize rekdy byt pro romskeé
i neromské okoli znamkou niz8iho statusu.

Postupnou jazykovou smou prochazi finejmensim do uité miry mluwi
dochéazi k pozvolnému procesiephodu od bilingvismu v romstina majoritnim jazyce
k monolingvismu v majoritnim jazyce. Skupina kompetentnich mluyi ke klicova pro
mezigeneréni prenos romstiny, nelobezproblémova kompetence v jazyce je zakladni
podminkou pro fedavani jazykadem.

Vyzkumnici rovreéz v pribéhu vyzkumu identifikovali neinformovanost pedagdgich
pracovniki o jazykové vybavenosti jejich Zaka netidka pgeziravy postoj Kk jejich
kompetenci romstiny. Nizka informovanost pedagoge projevuje nejvice v oblasti
znalosti specifik bilingvni kompetence obé@disledka, které z ni mohou pro vvani
plynout. Poteba zvySeni miry informovanosti pedagataiista s pétem romskych Zzak
na Skolach, u nichz Ize¢ekavat, ze se v nich veitgi mie vzdlavaji bilingvni nebo
vicelingvni dti. Pritom soustavna prace s postoji pedagogickych pra&dvk romstirg
a \BtSi usili wnované zvyseni jejich informovanosti v praciésnai mluvicimi romskym
etnolektemcestiny by mohlo pspst ke zvySeni vzélanostnich Sanci romskychetd kdy
by pedagogoveé lépe porozeimjejich jazykovym problémim, otevela by se u nich
moznost vnimat ippadré nekteré projevy chovani konkrétnich Zé&k hodinach (nap
pasivitu nebo nizSi vykonnost romskych #aknejen optikou omezenych mentalnich
schopnosti, ale i optikourgkonavani jazykové bariéry. Nastaveni strukturyizaee
a ¢asového harmonogramu podpory romstiny na Skolackzebgtranyridicich instituci
mélo byt podmirno kritériem dlouhoda}jSi systematické prace.

Pravnitad Ceské republiky vyuku romstingmo#iuje. Rada Evropy, respektive Divize
jazykové politiky i Radé Evropy ve spolupraci s Evropskym forem Rom katovniki
vyzvala vroce 2007 Ministerstvo Skolstvi, mladede €lovychovy k implementaci
Ramcové osnovy pro vyuku romského jazktexd je v souladu se Spéigm evropskym
refereénim ramcem pro jazyRy. Uselem Ramcové osnovy pro vyuku romského jazyka
(Curriculum Framework for Romani - CFR) je poskyihspolé€ny zaklad pro zpracovani
ucebnich plaa a osnov, tebnic a jinych vyukovych materiala jazykovych zkousek ve
vzklavacich systémech po celé Evapcilem posilit rozvoj romstiny jako fungujiciho
matdgského jazyka Rofh v naSi moderni spalrosti. Ramcova osnova pro vyuku
romského jazyka (CFR) ma rosiza cil rozvoj jednotné a vyvazené spoluprace iRom
a Neromii, podporu desegregace ve ¥&vani romskych &i a zajiSéni rovnych
kvalitnich gilezitosti ke studiu, prava na vyuku romstiny jakoatédského jazyka
a fungujiciho plurilingvismu pro&i Romi a katovnika. Na zaklad této osnovy byly
v anglickém jazyce zpracovany Curriculum FramewlmkRomani, Portfolio I. a Il. and
Teachers Handbook (osnovy a portfolio 1. - pro wyutéti mladSiho Skolniho &ku
a portfolio Il. pro vyuku ¢ti starSiho Skolniho a metodicky manudl pritale). MSMT

®Spoleiny evropsky referami ramec pro jazyky (Common European Framework efefence for
Languages - CEFR) byl vyvinut s cilem vytito,spoleny zaklad pro fipravu plam na vyuku jazyk,
ucebnich osnov, jazykovych zkouSekgebnic atd. naifi¢ Evropou®.
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piipravilo v roce 2009 preklady vySe uvedenych matefiato ¢eského jazyka, do
severocentralniho romského jazyka a do lovarskéaelkdu romského jazyka (olaSska
romstina). Materidly budou nésledwyuzZity nejdive k pilotnimu o¥ieni ve Skolach
s vyzn&nym zastoupenim zékromského etnika a pro vyuku romistiky na FF UKo pr
pracovni semind pro Witele a do nabidek - systému dalSiho &adani witel.
Predpoklada se zpracovani dalSich didaktickych n#dlerkteré napomohou k gzeni
vyuky romského jazyka dle zajmu a konkrétnichi@otZzak v z&kladnich a #tdnich
Skolach.

Samotnou vyuku romstiny podporuje MSMT i dasté& v rdmci dotaniho programu
Podpora vzdlavani v jazycich narodnostnich mensin a multikaitwychovy z nthoz
byly v roce 2009 podgeny kurzy romského jazyka, ffmlané Muzeem romské kultury
¢astkou 100.000K Cilem kurd bylo zgistupnit zdjemém ziad studerit (etnologie,
pedagogiky, socialni pedagogiky, specialni peddgogitp.), &iteli a pedagogickych
asistent, socialnim pracovnikn, pracovnikm statni spravy i policidm, ktai se dena
pii své praci setkavaji a jednaji §99usSniky romské minority i zajeram ziad veejnosti,
kvalitni vyuku romského jazyka vyavanou odbornym lektorem a umoznit jim tak
sezndmeni s romskou kulturou a jeji pochopeni f@osictvim vyuky jazyka. Znalost
romského jazyka absolvémb kurzu umozni l|épe sromskou minoritou pracovat,
dorozungt se a jednat s jejimifislusniky. V ramci projektu Muzea byly realizovadya
kurzy, pro z&ateiniky a pro mirs pokraiilé. Kurzy vede romistka sékolikaletou
lektorskou praxi a romsky lektor. Vedle jazykovydbkci se mohou nav&inici
seznamovat i se sbirkami a expozicemi muzea anticd&icemi pro viejnost.

3.1.3 Podpora romské kultury na regiondélni arovni

Rada aktivit na podporu a rozvoj romské kultury @db i na regionalni Grovni a to
i diky dotani podpde kraji a obci. Nezanedbatelnou roli ¥esii powdomi o romské
kultuie a jazyku jak ve vztahu k Rdm, tak i ve vztahu k majogitmeli romské neziskove
organizace. fehled kulturnich aktivit, které prebly v jednotlivych krajich je uveden
v tabulce nize.

Tabulka¢. 6 Podpora romské kultury na regionalni Grovni

— | VySe dota&ni
E podpory ze Realizovanéginnosti za rok 2009
strany kraje
= | 30.000,- V kraji probhly romsky hudebni festival, ktery fama Sdruzeni romskych &
“ v Lysé nad Labem gehlidka romskych hudebnich skupin a tarieh soubai)
() e s 2 L, < . .
Qs a celostatni romské plesy &sti manzely prezidenta republiky.
g
n

" MSMT uz v roce 2008 podpito, prostednictvim dotaniho programu Podpora vddvani v jazycich
narodnostnich mensSin a multikulturni vychovy, readi vySe uvedeného vyzkumného projektu
Sociolingvisticky vyzkum situace romstiny na Gzefif-a zorganizovalo pracovni semie& problematice
romského jazyka -fffpravu na pilotazi osfeni vyuky romského jazyka. V tomto spolupracoval&MWI

v oblasti gipravy vyukovych podklal pro pilotni owirovani vyuky romského jazyka s tymem odbodnik
kteti tvorili experti - romisté a usgédalo v roce 2008 pracovni seniifraromskému jazyku, kterého se
z&astnili witelé romského jazyka zetstinich a vysokych Skol, z Muzea romské kultury lazefické
fakulty Karlovy univerzity v Praze.

33



Kralovehradecky

45.000,-

Organizace o.s. Souziti v Jar&iinporadalo Romfest. Zaroviev kraji probihal
Festival romskych soubibra skupin BaSavibend organizovany o.s. ROS. Tnad
byla padaddana oslava Mezinarodniho dne Rowe spolupraci &olika romskych
sdruzeni, dale oslava sv. MikulaSe (0. s. Lovlo $tho). Vyznama se na ptadani
kulturnich aktivit podili broumovské sdruzeni o.Zscit spolu. Ve Vrchlabi byl

uspdadana ve spolupraci s Muzeem romskeé kultury ¥ Bgrstava plastik v rdmai

festivalu pro nevidomé. Zaroitevroce 2009 Kralovehradecky kraj podid
realizaci 3. roniku Romského festivalu Sukar Diveied Divadlem Drak.

Jihomoravsky kraj

200 000,-

V kraji probihaly oslavy mezinarodniho dne Rowre nestech JMK(nap v Brrg,

v Mikulové, ve Veseli na Moray v Hodonir).

Vyznamna jecinnost Muzea romské kultury v Bfnkteré pispiva i k rozvoiji
a kvyuce romského jazyka, dale kamit pamatky obti romského holocaust
porddanim pietnich akci. Dne 28. 8. 2009 se uskilte pietni shromazthi
v Zalow v Hodonir u Kunstatu. Pietni shromasd prokehlo i v Cernovicich pi

prileZitosti 66. vyréi hromadného transportu Réne mistniho protektoratnih
cikanského tdbora do Qgimi.

Vyuka romistiky v JMK probihala n®edagogické fakuitMU v Brre (zaklady

romologie, romského jazyka - volitelnifgain®ty pro vSechny studenty MU.

V akad. roce 2009/10 bylo zapsano na vyuku romski@zgka celkem 11(
studenti, na zaklady romologie asi 73 student

Vyuka romského jazyka probihala v Muzeu romskéukyltkde se €astnilo kurz
35 astniki.

[

Ustecky

Kraj
nepodporoval
kulturni
aktivity Romi,
finaneni
podpora
zajiskna
z dotaci obci
Ministerstva
kultury.

dotané

byla

~

[e

V kraji prokehlo 30 romskych festival détské zajmoveé ¢innosti, kulturni
a sportovni akce pro ragi a Sirokou viejnost pdadané Skolami s vysokyt

podilem romskych 2&k dale oslava mezinarodniho dne Rom romské plesy.

V roce 2009 pro¢hl rovrez 4. r@nik festivalu romské kultury ROTAHUFEST
ktery zaji¥ovala Oblastni Charita Usti nad Labem a Kulturtgdisko Albis. Byl
zrealizovan i multikulturni festival &nobarevny festival. V Mot prokehl
17. ra&nik tradtniho romského festivalu ROMFEST. Tradli festivaly romské
1 hudby byly usptadany i v Chanay v Chomuto¥ a v Krasné Lip. Vyuka oboru
romistika v kraji neni zaji8ha. Univerzita J. E. Purkg¢nnabizi studefm
dobrovolny semin&Specifika souZiti romského etnika.

=

Karlovarsky

166.286,-

Realizace tradniho romského festivalu Baro Drom fadaného Romskyr
ob¢anskym sdruzenim Karlovy Vary, dale bylo realizav&portovni akce — utkar
romskych dti ve fotbale, na ¢ navazuje kulturni vystoupeni romskych hudebr
a tanénich soubal. V Chomuto¥ probihaly Mezinarodniho dne Rémktera
v kraji probiha nefetrzitt od roku 1970, Romské integrd centrum Khamoro 0.9
ma divadelni soubor, pada s nim zajezdy acastni se divadelnich saut.
SdruZeni o. s. Lo Jilo pdada kurzy a vystoupeni pro romské mazoretky.

n
i
nich

=N

D.

Liberecky

740.000,-

Liberecky kraj aktivity Romd podporuje cestou dafaich tituli. Podpdeny byly
projekty:

Konference ,Multikulturalita a menSiny

Vznik ,Komunitnich center”

Moravskoslezsky

247.400,-

DoSlo k realizaci Karvinského romského festivalurugenim Rom Severni
Moravy ve spolupraci s Ministerstvem kultury a Meskoslezskym krajem. By
uskut&nén 4. ra&nik festivalu narodnostnich mensin ,Prolinani kulineb Zname
se navzajem ve spolupraci Statutarnihistan Karvind s Vyborem pro narodnos
mensiny, Mstskym domem kultury a Regiondlni knihovnou Karvina

tni
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Olomoucky

Festival
Romani  Gii
a Zanikly st
byly podpdeny
¢astkami
25.000 K.,
jiné paadajici
organizace
nepozadaly d
dotani

Festival Romano Gili realizovany olomouckou pé&kmu SdruZzeni Rofh na
Moraw; oslava Mezinarodniho dne Rénve spolupraci se Statutarnimsstem
Olomouc, 0. s. SRNM, Charitou Olomouc a o.s. Podané; realizace 11. ¢nika

tradicni romské pouti, jejiz s@dsti byla m3e v bazilice Navstiveni Panny Marie

a tradéni kulturni akce; sdruzeni KAPPA — HELPtadalo Den Roiin v Prerow,
déle toto sdruZeni realizovalo projekt s ndzvenrd¥es Objektivos, ktery by
postaven na mezikulturnim dialogu mezi Romy a nitajorpopulaci, dale n
rozvoji pcitatové gramotnosti romskych &t prostednictvim  tvorby
a zpracovavani fotografii. n cti a mladeze v Hranicich zajife pdadani
hudebnich a tageich krouzk. Organizace vystavy Zanikly &y jejimz

Den matek a na vanoich akcich. Realizuji vytvarné a keramické diltaneni
a hudebni vystoupeni na vernisazi putovni vystaholeSovském zamku Romo

podporu. realizatorem jeCersk Ruzicka, predseda Vyboru pro od3ko#ii romského
holocaustu.
- Aktivity byly | V obcich kraje probihaly oslavy Mezinarodniho dnenR®, dale ojedisla
% | financovany vystoupeni romskych &i ze zajmovych krouZk v ramci ngstskych slavnosti.
o | z prostedki Roméstina je vytiovana na Univerzitv Pardubicich, na Fakglhumanitnich studii.
3 | sponzoi.
3
ol
> 18.000 K V kraji se uskutenil I. reprezentativni romsky bal v Plzni (krajenodpden
7 ¢astkou 12.000 K), dale IIl. celorepublikovy fotbalovy turnaj romgih muzstev
)g v Plzni (podpoen krajeméastkou 6.000 K). Obou akci se astnili predstavitelé
o Plzaiského kraje.
Kraj prabézreé | V Tabae prolghl romsky festival s nazvem ,Kerekate — v kruhuterného se
podporuje Gcastnilo na Sest set nawénika. Jihaesky kraj ve spolupréaci s Europe Direct
> | kulturni Ceské Budjovice paadal multikulturni festival k ifleZitosti Evropského dne akei
v .. R . . . . o,
o | aktivity Romi | proti rasismu ,Spokné za rozmanitost®, kde vystupovaly souboryzmych
Q e A . oy , S : A . 7
>3 | v ramci své| narodnostnich mensin. Romsky festivaliqualo i oltanskeé sdruzeni Spolu
£ | dotani politiky | zCeského Krumlova. K gédani kulturnich aktivit sefipojila i nizkoprahovg
~ | pro oblast| zatizeni pro dti a mladeZ Jiloro a V.I.P.ipméstské charit Ceské Budjovice.
kultury a| Vyuka oboru romistika v Jikeském kraji neprobihd. Tradg v kraji probihaji
folkloru. oslavy Mezinarodniho dne R@m
Byl realizovan Tyden Romské kultury sdruZzenim oHsrizont, Charitou Jihlava,
100.000,- Muzeem romské kultury a Multikulturnim vddvacim centrem Jihlava. Stasti
- akce byly pednasky, vystavy a workshopy. Centrum multikulthenvzdlavani se
= zabyvalo pednaskovowinnosti pro zakladni aigdni Skoly na téma ,Romska
?) historie, kultura a mentalita“. Oblastni Charitdldva pdadalo tan&ni souz
; Amen Khelas — tatime a realizovalo pravidelné vystavy vyrébfomskych dti
z aktivit svych z#izeni. Sdruzeni &i slunce CR paédalo vyuku tradinich
romskych tang pro cti a Wastni se s nimi spalenskych akci. Romsky jazyk
a romistiku vy@uje Stedni odborna Skola managementu a prava v dhlav
432.000,- Ve Zlia probihaly vystavy p@dané Sdruzenimét a mladeze Roin CR
zanttené na vystavu Knizky o Romech, dale Zdobené svécpyojekt vystava
> Cikanskych vanénich ozdob s finatmi podporou résta Zlina. V Roznay pod
% Radho&m prolehla akce Romské piseve Skanzenu. V HoleS§\sou pdadany
% akce Miss Roma, Roma Super Star. Romové vystupuutturnich akcich jako je

vé

ze Vsetina.
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© V roce 2009
< | celkow  kraj | dale zde probiha hudebni festival Khamoro, ,Srdéeodi, vystavy romskych
g podpdil kreseb v Do narodnostnich mensin, oslavy Mezinarodniho dne {Rgak
. | kulturni v Doneg narodnostnich mensin, tak i v ramalkterych ngstskych ¢asti Prahy
€ | aktivity Romi | Vyukou romistiky se zabyva Karlova univerzita v BraFilosoficka fakulta. Vyuks
T | ¢astkou romstiny zde neprobiha.
1.900.000 K,

Realizace divadelnichig@dstaveni ,Romano ilo* ve spolupractCseskou televizi

54
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3.2 OBLAST VZDELAVANI

3.2.1 Situace Roni v oblasti vzdilavani

* Predskolni vzdlavani

Znevyhodrni romskych dti zatind uz od ranéhoétbtvi a pokrauje v gredskolnim
véku, tedy v obdobi, kdy se rozviji jejich kompetendiezité pro vstup do zakladni skoly.
Romské dti ze sociokulturd znevyhodujiciho prostedi nemaji dostatekftipeZitosti
k rozvoji komunik&nich schopnosti, navic u nichipe byt kvalitni osvojeni vyiovaciho
jazyka znemoZno zivotem v jinojaziném progtedi, kde se howdoromskym etnolektem
cestiny. Eti zaroveh nemaji diky nedostaieé podpee ze strany rodi prilezitost ziskat
potrebny kulturni kapitdl a dalSi znalosti i schopnodtteré jsou pedagogickymi
pracovniky vyzadovany ip zapisu do zakladni Skoly a naslédn v prabéhu vyuky
na prvnim stupni ZS.

Ke zmirreni ¢i k eliminaci socialniho znevyhodni romskych dti muze vyrazw
prispét vyuziti wéasné pée, kter4 spéiva ve \asné diagnostice jejich specialnich
vzklavacich patb, na niz navazuje casnd pedagogicka intervence provazana
s intervenci socialni. Jejim cilem je celkova dizdce rodinného prostdi tak, aby byli
rodice schopni vytvit ditéti podnétné prostedi pro jeho spravny vyvo.

Jednou z cest jak zcela eliminowatzmirnit socialni znevyhodmi romskych éti, je
jejich  &cast v gedskolnim vzdlavani, které probiha v madskych Skolkach
a v pipravnych tidach. Zkusenosti z praxe dokladaji, Zasi romskych &i v mate'skych
Skolachje velmi nizka, kdy MS nawdtuji pouze d¥ pétiny z nich. Tento trend Ize vnimat
negativié, protoze pedskolni vzdlavani znevyhodinych romskych &i v MS
nejefektivrgji prispiva kjejich uspdnému pestupu na zakladni Skolu hlavniho
vzklavaciho proudu, zarosieve srovnani sipravnymi tidami zvySuje i jejich Sance na
to, Ze se udrzi vdinych Skolach vzflavajicich dle RVP ZV. Z tohotouwdodu je také
dlouhodoksjsi preddkolni piprava v MS odborniky preferovanaieg vyuzivanim
piipravnych tid.

Pricinou nizké dasti romskych &i v MS jsou nejastji vysoké néklady spojené
s dochazkou, dale nedostupnost rskgch Skolek ve vylotenych lokalitach, Spatna
dopravni obsluznost a fin&mi nar@nost dopravy pro nizk@gmové romské domacnosti.
Predskolni dochazka klade i dme naroky na disciplinovanost radi pii zajisovani
doprovodu ditte do MS, jeho poeb vyplyvajicich z dochazky do Skolky & ppolupraci
rodict s pedagogickymi pracovniky.

Ochotu romskych rodi vyuzit peedSkolni pipravu ovliviuje i pristup pedagag
k romskym dtem a jejich pipravenost pro praci s nimRada romskych rodi se obava,
Ze jejich @ti nebudou ve Skolcefimany jak ostatnimi &mi, tak i pedagogy, proto
preferuji radji vychovu dti v prirozeném prosgedi rodiny. VySe uvedené&ipiny nizké
Ucasti romskych éti ve Skolkach dokladaji pi@bu zvySeni dostupnosti migkych Skolek
ve vylowenych lokalitach, dale rozvoj dalSich alternatitnimoznosti pedSkolniho
vzklavani gimo v romskych lokalitach,fgemz vyznamnou roli v tomto ohledu mohou
hrat nestatni neziskové organizace. NefédileZitou potebou je vzdavani
pedagogickych pracovnik aby byli schopni reagovat na specifické feby
znevyhodgnych romskych &i. Zaroves je vSak zapdebi zvySit persondlni kapacitu
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Skolek a zlepsit jejich vybavenost vhodnymi pakami pro vzdlavani dti se specialnimi
vzklavacimi potebami.

Druhou moznosti f@dSkolniho vzélavani jsoupripravné fidy. Ty jsou utené pro
predSkolni pipravu €ch dti, které zdéznych divodi nemohou nav&vovat kEZnou
mategskou Skolu. Bti, které absolvuji fipravnou tidu ve \&tSin¢ piipadi zahajuji Uspgsns
povinnou Skolni dochazku wbné zakladni Skole. Efektivitatipravnych tid byla
zkoumana v letech 2008/20689kdy z vyzkumné studie jednozmg vyplyva, Ze jsou
jejich absolventi ve srovnani &i, ktefi neabsolvovali fedskolni pipravu vyznama

vvvvvv

Skoly). Nicmér bez dalSi podpory se tito Zaci postups&su iblizuji svym vrstevnikm,
kteri predSkolni vzdlavani neabsolvovali. Romskétd které navitvovaly dlouhodobji
matdgské Skolky, jsou na tom z hlediska udrzitelnostilavnim vzélavacim proudu lépe
nez ty, které dochézely ddipravnych tid. Efektivitu vzd&lavani v &chto tidach niize
zvysit propojeni fedskolni pipravy s programem asistémiedagoga prodi se socialnim
znevyhodgnim. Jednim z Uskali, které se v praxi projevugipravnych fid zizovanych
pii zakladnich Skolach praktickych wdévajicich dle RVP ZV LMP, je tendence
romskych dti automaticky pechazet po uka®eni dochazky vippravné tidé¢ do prvniho
rocniku praktické Skoly, kde se vddvaji podle osnov proéti s lehkym mentalnim
postizenim, coZ negativrovliviiuje jejich dalSi vzélanostni Sance.

Celkow predskolni vzdlavani v mateskych Skolkdch a vifpravnych tidach
absolvuje pouze 48 % romskycletid ze socialty vyloucenych lokalit nebo z lokalit
ohroZenych socialnim vylgenim. DalSi bariérou, ktera snizuje efektivitu ppaEickych
intervenci, je jejich nizka provazanost se soandirsluzbami, které by primagmmeély byt
zaneifené na socialni integrace réidliznevyhodgnych diti. Flexibilné na poteby rodta
reaguji nap social@ aktivizatni sluzby pro rodiny s &mi, které umo#uji rozvoj
potrebnych rodiovskych kompetenci k poskytovani odpovidajiciepé dit.

V tabulce nizZe je uveden &t gripravnych tid v jednotlivych krajich za rok 20091iP
sledovani trendu vefizovani gipravnych tid miZzeme zaznamenat pozvolny ustrjejich
dostupnosti, nicménstale existuji regiony, kde je i nadale jejiclR@onedostéujici.

Tabulkai. 7 Pa&et gipravnych rénika v jednotlivych krajich v roce 2009

. el | Potet zaka, ktefi je
Kraj . 'ZrIZUJICEIC& Pocet pripravnych t¥id navaRvuji
pripravné tridy
HI. m Praha 10 10 140
Jihoéesky 2 2 20
Jihomoravsky 4 4 56
Karlovarsky 17 25 339
Krélovehradecky 7 7 85
Liberecky 5 7 85
Moravskoslezsky 24 28 331
Olomoucky 8 8 99
Pardubicky 4 5 49

18 vzdslanostni drahy a vaganostni Sance romskych Zalka zaky zakladnich Skol v okoli sociain
vylou¢enych romskych lokalit, MSMT Praha 2009.
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Plzeisky 1 3 33
Stredatesky 7 78
Ustecky 69 71 843
Vysofina 3 3 38
Zlinsky 1 1 14
Celkem 162 181 2132

o Z&akladni vzdélavani

Znevyhodrni romskych dti v raném a v fedSkolnim ¥ku se zaéin& projevovat uzip
jejich zapisu na zakladni Skolu¢které romské &i v souvislosti s nastupem do povinné
Skolni dochéazky absolvuji odborné vy&eti ve Skolském poradenskéntizani k uteni
jejich rozumovych schopnosti a celkovéippavenosti na nastup do ZS. R¥gurocesu
diagnostiky byla ¥novana v posledni delvelka pozornost. Kritika zaznivala zejména na
samotnou volbu diagnostickych nastrojkteré dle kritikk nedostatné reflektovaly
specifické pateby romskych &i vyplyvajici ze socialniho znevyho#ii a ze Zivota
v jinojazy¢ném prostedi. Proces diagnostikyfippival k tomu, Ze byly romskéétl se
socialnim znevyhodmim diagnostikovany jako &l s mentalnim postizenim a tato
diagndza byla naslednndikaci pro vzdlavani ditte ve specialnichridach dle programu
vychazejiciho z RAmcového évaciho programu pro zakladni wtavani dti s lehkym
mentalnim postizenim a programu Zvlastni Skola. ddyani dle &chto standaril bylo
orientovano na pétby dti s lehkym mentalnim postizenim a&ovalo spiSe k praktické
vyuce. Absolventi &chto zakladnich Skol, kite do nich vSak byli umighi na zaklad
socialniho znevyhodimi, posléze nebyli vybaveni dost&tgmi znalostmi a schopnostmi,
které by jim umoznily usgné obstat v konkurenci zajerico stedoskolské vzglani
a absolvovat fijimaci zkouSky na gdni Skolu, coZz omezilo i jejich budouci ¥ahostni
Sance na ziskani vyssi urewedlani.

Kritika diagnostickych nastrajbyla v roce 2009 pro MSMT impulzem k provedeni
komplexni Analyzy diagnostickych nastfojvyuzivanych & Zakim ze sociokultum
znevyhodujiciho proskedi s gihlédnutim k romskymétem, Zakm a Zakynim kterou
realizovalo Vyzkumné centrum integrace zdra¥qginstizenych. Cilem analyzy byfeSit
otazku objektivity, korektnosti a validity diagnimitych nastra} pouzivanych v Skolskych
poradenskych zZ&enich a v klinické psychologické praxi ve vztakdiagnostikovani
(predevsim rozumovych schopnosti) romskyéti.d

Z analyzy Ize utit zawr, Ze metodika diagnostikovandtdz romské mensiny vyuziva
standardnich a validnich néstrojkteré nejsou, nevyuZivaji-li se izolowanale ve
vzajemné kombinaci, pro tuto cilovou skupinu disknujici. Objektivniho
a nezkresleného vysledku Ize dosahnout vyhradmiipad, Ze jsou tyto nastroje
vyuzivany jednotlivymi poradenskymi pracovistitgpbem doporenym, tj. zfisobem
lege artis®, coZ v prvnitads znamena, e ip diagnostikovani rozumovych schopnosti
klientd pedagogicko-psychologickych poraden, spe¢igladagogickych center a v praxi
klinické psychologie musi byt uplaivan anamnesticko-expla@ra pristup (tedy pistup
neugednosiiujici nalezy standardizovanych tieshteligence) s @trazem na komplexnost

¥ Tento postup je od roku 2006 stanovefyskou tstedniho metodického organu $kolskych poradenskych
zaiizeni vCeské republice — Institutu pedagogicko psycholagfick poradenstvi (Zapletalova, J., a kol.
Obligatorni diagn6zy a obligatorni diagnostika vdpgogicko-psychologickych poradnadRPPCR, Praha
2006, 107 stran, ISBN 80-86856-29-1.
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vySeteni, ktery spdiva v koordinaci a spolupraci psychologa a spethidlmpedagoga,
pop. dalSiho odbornika (n&ppediatra, logopeda, neurologa, socialniho pragayndale
i v komplexnosti uZivanych diagnostickych metod dapcich do  klinického
i standardizovaného instrumetda

Spravné vyuziti diagnostickych nasfroj predpoklada kvalifikované  uziti
diagnostickych nastrdj zkuSenost vysaijiciho, dynaminost jeho postupu, komplexnost
vySeteni a citlivost pi vyuzivani diagnostickych nésttojZzawry analyzy byly vyuZity pi
piipraw dalSich strategickych matetiaMSMT a @i pripraws metodického dopoteni
vztahujiciho se ke vathvani sociala znevyhodinych zaki. Zasadni je z tohoto hlediska
odborna piprava &ch, ktéi diagnostické nastroje v praxi vyuZzivaji, aby samsi naili
pracovat spravh a komplexg zpisobem lege artis. Proces diagnostiky samjoz
neovliviiuje jen vstup znevyhodného romského dite do povinné Skolni dochazky
v b¢Zné Skole, ale i jeho setrvani v hlavnim &lastacim proudu vippack, Ze se snizi jeho
Skolni UsgsSnost a projevi se dalSi &évacici vychovné problémy.

DalSi kritika zazniva i na_#gob informovani romskych rafli o disledcich jejich
rozhodnuti o tom, zda jejich ditbude vzdlavano v Bzné Skole dle RVP ZV nebo
v praktické kole dle RVP ZV LM Zakon sice dava rotlim svobodu volby o zisobu
vzklavani nezletilého dite, nicmég tuto volbu lze dinit pouze na zakladdostaténého
informovani o dopadech rozhodnuti na budoucilastni Sance die. Praxe ukazuje,
Ze souhlas romskych radi s umisénim dti do praktické Skoly s€asto nezaklada na
dostaténém mnozstvi a pochopeni obsahslesalych informaci o rozdilech ve vyuce na
obou typech 3kol a do jaké miry bude mit rozhodwliitina pripravenost ditte k geestupu
do sekundarniho stupwzdslavanf.

Krome asili g informovani romskych rodi pred ziskanim jejich souhlasu s vyukou
ditéte ve Skole se vathvacim programem pro Zaky s lehkym mentalnim pesfm, jim
také musi byt fedtim Was iniciativie predstavena a nabidnuta podpora ve form
inkluzivnich nastraj, s jejichZz pomoci bude moci disetrvat v BZné Skole a vzidavat se
dle RVP ZV. Za timto &lem MSMT diskutovalo v roce 2009 s odborniky pagdob
a zpisob ziskavani informovaného souhlasu ¢odse vzdlavanim dtem se socialnim
znevyhodgnim vzdlavani dle RVP zZV LMP. MSMT v3ak usiluje o to, atly budoucna
byla vyuka v praktickych Skolach vyhratrurcena jen dtem slehkym mentalnim

2 zarazeni a pefazeni zaka, ktery je vtivan podle RVP ZV LMP, do programu RVP ZV, je w&asnosti
mozné dle vyhlasky 73/2005 Sbh., o st&vani dti, zaki a student se specialnimi vadavacimi potebami a
déti, zaki a student mimorddre nadanych. Ustanoveni v 8 9, odst. 1 stanovujeza&azeni zdka se
zdravotnim postizenim daskteré formy specialniho vZthvani podle § 3 provadeditel Skoly na zaklad
dopor&eni Skolského poradenskéhofizani a souhlasu zakonného zéstupce Zaka nebtélmetzaka.
Ustanoveni § 9, odst. 3 stanovuje, Ze dojde-li knamné zn¢ specialnich vz&ldvacich paieb zaka se
zdravotnim postizenim, Faeeni tohoto zaka do rezimu specidlniho éléehni gezkoumd Skolské
poradenské Z&eni a pipadré navrhne Upravu tohoto rezimu. Yipadt prevzeti do jiného vatlavaciho
programu zeéaditeditel Skoly Zaka do tmiku, ktery odpovida dosazenym znalostem a dovéemos

L Svobodny vybr Skoly ze strany rodi by m¥l teoreticky vést k odstrani Skolni segregace. Bohuzel
v praxi se ukazalo, Zze svobodna volba ¢ddiegregaci fiwe i podpait, kdy neromsti rodie své dti ze Skol

s vysokym podilem romskych zakodhlasuji. Stejy tak mohou i romsti rode svou volbou fispivat
k segregaci vlastnichétl. Seteni mezinarodni organizace Amnegternational se za#ilo praw i na
divody, které vedly romské rath k rozhodnuti umistit romskétd bud’ do spadové romské skoly, nebo do
praktické Skoly vz#lavajici dle osnov @enych pro dti s lehkym mentalnim postizenim. Mezi ¢e$tjSi
divody patily blizkost Skoly bydlisti zaka, obavy romskychdiéi ze Sikany a diskriminace jejich & ze
strany spoluzaki pedago§ v bézné neromské Skole, obavy z nezvladani vyuky alspiehu romskych
déti v bszné Skole hlavniho vathvaciho proudu, kde by na ibyly kladeny vy$si narokyNékteri romsti
rodice @i rozhovoru s vyzkumniky uvedli, Ze se setkali r&&rs ne¥ficnosti ze strany vedeni
neromskych Skol, kdyZ cél prihlasit své ditte do jejich zézeni.
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postizenii®>. Ursitym nedostatkem je rov#l neexistence furdkhiho a dostatas
flexibilniho mechanismu, ktery by umoZniligzkum vysledk diagnostiky u i
neopraviné umistnych v segmentu specialniho walani na zaklad socialniho
znevyhodgni a jejich rychlou reintegraci d@&inych zakladnich skol.

Ke zmapovani podilu romskychétd v praktickych 3Skolach, iniciovalo MSMT
Monitoring RVPR ktery proved| Ustav pro informace ve v#lbani. Tento monitoring &h
dva cile. Jednim z nich bylo zmapovat, kolik #&e na z&kladnich Skolackiuodle
vzklavaciho programu RVP ZV a program Zakladni, ObexNarodni Skola a kolik dle
vzdslavaciho programu zahrnujiciho RVP ZV LMP a prograwéstni $kol&®. Druhym
cilem bylo odhadnout, jaky podil ze vSechi&akobou sledovanych proudech tvoomsti
zact”. Vysledky vyzkumu dokladaji, Ze je celkov CR bez ohledu na etnicitu dle RVP
ZV vzdélavano 96,79% zak zatimco 3,21% se jich v&dva v segmentu specialniho
vzklavani dle RVP ZV LMP.

Pri zohledrgni etnicity bylo zjiSéno, Ze v Bznych Skolach, u nichz vyuka probiha dle
RVP ZV prochéazi povinnou 3Skolni dochazkou 3,22% skyoh Zak, zatimco
v praktickych Skolach vyiujicich dle RVZ ZV LMP se jich vzflava celkem 35,32%.
Z celkového pétu vSech romskych zékzakladnich Skol nawstuje Skoly vywujici dle
RVP ZV LMP jednaitetina (ffesré 26,70%), zatimco z celkového gpo ostatnich zak

navstvovalo tyto Skoly 2,17%. PodroB8i udaje doklada nize uvedena tabulka a grafické
znazorgni vysledku.

Tabulka¢. 8 Rehled pétu zaki vzatlavanych ve sledovanych vddvacich proudech

podil Zak G

prehled stupe i ZS RVP zV RVP zZV LMP celkem v RVP ZV LMP

1. stupen 9 363 2 460 11 823 20,81 %

2. stupen 6 209 3211 9421 34,09 %
romsti Zaci celkem romsti 15572 5671 21 243 26,70 %

1. stupen 256 446 3765 260 211 1,45 %

2. stupen 211 800 6 621 218 421 3,03 %
neromsti Zzaci | celkem neromsti 468 247 10 385 478 632 2,17 %

22 7a timto @elem MSMT na jée 2010 pipravilo novou vyhlasku ke vatavani dti, 74k a student se
specialnimi vzdlavacimi potebami, ktera by #a nahradit sotasnou vyhlaskd. 73/2005 Sb.

% 7 celkového petu 4189 oslovenych zakladnich kol (tj. vSechnyladhi Skoly vCR) se projektu
Ucastnilo celkem 2 797 Skol. Z toho bylo nutné odstravident® chybré ¢i extrémre malo vyplrEné
dotazniky. Celko¥ bylo tedy zpracovano 2 713 dotazihik navratnost takinila 64,8 %. Je vSakdba jest
prinlédnout ke skutmosti, ze Skoly, které vywiji vyhradré podle jinych prograiin (RVP ZSS a programu
Pomocna skola), a Skolyimemocnicich, které své zaky nevwii soustavi a systematicky podle Zzadného
z uvedenych prograim byly piredem upozorny, Ze se jich toto Sini netyka.

24 Pro poteby tohoto S&eni byl za romské dif 7akagi Zakyni obect povaZovan takovy jedinec, ktery se za
Roma sam povaZuje, aniz by se k tétislpSnosti za vSech okolnosti (fiapii s¢itani lidu) sam hlasil, nebo
je za Roma povaZzovan vyznamniasti svého okoli na zakladkut&nych¢i domrélych (antropologickych,
kulturnich nebo sociélnich) identifikato{MPSV 2006: 10). Vzhledem k¢élu tohoto Séeni, kterym je
podpora rovnéhoifstupu ke vzdani, je za kifovou povazovana zejména drutdst definice, a to jestli
okoli dotyného ditte, zaka nebo Zakyn(tedyieditel Skoly¢i ucitel) dotywné di€, zaka, zakyni za Roma
povazujeReditelé byli proto pozadani, aby sathpomoci tidnich witela provedli odhad romské etnicity.
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Graf¢.4 Podil Zak v programech dle etnicity
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Nasledujici tabulk&. 9 a grafé¢. 4 znazaiuji podil romskych zak romského etnika
mezi Zaky umisihymi do Skol vzdlavajicich dle RVP ZV LMP dle kraj

Tabulkac¢. 9 Podil romskych Z@kromského etnika vzthvanych dle RVP ZV LMP dle kraj

Praha 44 135 941 45 076 2,09 %
Stredo €esky 52 777 1897 54 673 3,47%
Jiho éesky 31197 1007 32 204 3,13%
Plzensky 25 240 913 26 153 3,49%
Karlovarsky 13 802 1308 15110 8,66%
Ustecky 40 666 4 801 45 467 10,56%
Liberecky 18 861 1117 19 978 5,59%
Kralovéhradecky 24 344 1109 25 453 4,36%
Pardubicky 28 577 749 29 326 2,55%
Vyso €ina 28 478 402 28 880 1,39%
Jihomoravsky 49 842 1 250 51 093 2,45%
Olomoucky 31 632 1265 32 898 3,85%
Zlinsky 30411 490 30902 1,59%
Moravskoslezsky 58 927 3795 62 723 6,05%
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Graf¢. 5 Podil romskych a neromskych #dkkrajich

Podil romskych a neromskych Zék 4 v krajich

Moravskoslezsky
Zlinsky
Olomoucky
Jihomoravsky
Vysocina
Pardubicky
Kralovéhradecky
Liberecky
Ustecky
Karlovarsky
Pizerisky
Jiho¢esky
Stfedocesky

Praha

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Podil segregovanych romskych #éage ve vyzkumném souboru liSil v jednotlivych
krajich. Nejnizsi podil romskych Zzakizdlavanych dle RVP ZV LMP uvedla Vy&ma
(1,39 %) a nejvyssi podil naopak uved! kraj Usteddy;56 %), dale Karlovarsky (8,66 %),
Moravskoslezsky (6,05 %) a Liberecky (5,59 %). \é@ily Seteni poukazaly na nerovné
vzklanostni Sance romskych Zake srovnani s ostatnimi Zaky, jelikoZz prgpddobnost,
Ze romské débude vzdlavano podle RVP ZV LMP je daleko vy3Si nez u odtdt diti.

Podpora znevyhodnych romskych é&i v pribéhu zakladniho i gedoskolského
vzklavani spoiva ve vyuZziti poradenstvi v oblasti wavani a vychovy znevyhodného
s uplatnim individuélniho pistupu pedagoga a ve vyuZziti dalSich inkluzivniéstroji,

z nichZz nejvyznam$)Sim je program asistent pedagoga pkii,dZaky a studenty se
socialnim znevyhodmim.

Pisobeni asistefit pedagoga ve fidach zvySuje udrzitelnost znevyhe@dgch
romskych dti v hlavnim vzdlavacim proudu, protoZze jim asistent pedagoga p@mah
zvladnout pozadavky, které jsou n& pii vyuce kladeny. Jsou-li asistenty Romove,
poméhaji navic romskymétem s vyuzitim romstiny lépe si osvojit Wavaci jazyk.
Asistenti gisobi i na pedagogy aqdavaji jim zkuSenosti ze Zivota v romské komynit
podporuji divéru romskych rodii ke Skole a pisobi také na romské Zaky jako pozitivni
vzor®. Nejvice toto vyrovnavaci ogani vyuZivaly zakladni praktické Skoly s vy3Sim
podilem romskych Zdk NiZze uvedend tabulkaiguistavuje dostupnost programu
v jednotlivych krajich. V roce 2009 MSMT finam¢ podpdilo 451 asisterit ve Skolach

\/zdglanostni drahy a vatanostni Sance romskych Zaka zaky: zakladnich Skol v okoli sociain
vylou¢enych romskych lokalit, MSMT Praha 2009.
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ztizovanych kraji, obcemi, ve Skolach soukromych ikevnich. V rdmci uvedeného
rozvojového programu bylo timto programem pokryt0-85 % pozadavk Skol
(prostednictvim krajskych &adi). Praxe bohuZel doklada, #Fada kraj program asistet
pedagoga nekofinancujecarpa finakni podporu pouze v rdmci rozvojového programu

MSMT (viz tabulka nize), coz Ize vnimat jako $patmoaxi.

Tabulka¢.10 Program asistelhpedagoga v roce 2009

Heas vike VySe dota&ni
vzdélavacich| Pocet asistenti schvélené ypo dpory
Kraj instituci pedagoga v dotace za rok
realizujicich krajich 2009 z programuk20_0 Ik
program MSMT strany kraje
HI. m. Praha 10 18 2.554.899,- 0
Stiredatesky 32 45 (33,,5 7.431 018, 0
prac.mist)
Ustecky 51 77 (74 prac.mist]  13.086.472}- 3109 657
Jihoéesky 10 19 3.219 123, - 0
Karlovarsky 24 24 (18 prac.mist 2.894.073,t 0
Kralovehradecky 13 18 3.392.760,- 0
Liberecky 23 23 (21 prac.mist 3.820.961,t 0
Pardubicky 15 27 4.026.784,- 0
Plzeisky 10 12 (8,3 prac.mist 1.664.023,} 0
Vysoéina 6 11 (8,2 prac.mist 1.442.716, 0
Jihomoravsky 17 39 (34 prac.mist 6.140.225,; 717.000,-
Moravskoslezsky a1 751262\ 93037.871-|  2.591.000.-
prac.mist)
Olomoucky 34 36 prac.mist 7.498.799, 0
Zlinsky 15 13 2.168.252,- 0
P¥imo Fizena org. —
Qétsky domov, ZS a 1 3 763 570,- 0
SJ Sedlec-Péice
Cirkevni Skoly 2 11 1.821.733,- 0
Celkem 270 451 (378,62 | 24 963 279 6.417.657
pracovnich mist)

e Sekundarni vzd&lavani

Znevyhodrni romskych zak se vyrazji projevuje i @i jejich prestupu do
sekundarniho stugnvzalavani. Rada z nich na dal$i védvani rezignuje a neusiluje
o dalSi studium zidrodu nizké Skolni UugBnosti, nedostateé podpory ze strany rodiny
¢i vlastni motivace diky chyfjicim pozitivnim profesé pracovnim vzairm. Romsti
absolventi ZS ze soci&lnvylouenych lokalit se pohybuji totiz v préstli, kde jsou
nezandstnanost a vykon nekvalifikované manualni pr&&ab. Diky ¢mto trendim tvori
Romové vyrazny podikth uchazei o zangstnani, kt& se chodi evidovat narad prace
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ihned po dokoteni zakladniho vzdani. Misto vydeni posléze absolvuji pouze
rekvalifikacni kurzy, @gestoZze je rodiim na Gadech prace vystlovano, ze timto
zpisobem dif ziska pouze ogdéeni a ne vyeni list. Tento faktor pak néasleén
negiznivé ovliviiuje jejich budouci pracovni kariéru. U této cilaslaipiny je nutné klast
duraz na to, aby se vrétila &pprocesu vz&avani, kde sefjfpravi pro vykon budouciho
povolani.

Sance romskych zékvzdslavanych dle RVP ZV LMP jestoupit na $edni 3kolu
ukorgenou maturitou srovnava s romskymi absolveringch ZS opt Monitoring RVP
V¢étSina zak (vice nez 95 %), kié absolvovali zakladni vztini podle pilohy pro lehké
mentalni postiZzeni, studuje dale ngedhich Skolach poskytujicich wéini bez maturity.
V piipadst romskych Zaki a zak nejvice absolvedt RVP ZV LMP gechazi na SS
s vywnim listem — kéd E (65 %) a jenom 0,93 % z nichto#silo na stedni Skolu
ukontenou maturitou. Viipack romskych absolvetvzdilanych na Bznych Skolach
podle RVP ZV nastoupilo do maturitniho studia viwez 30 %. Sééni tedy ukazuje
velkou pravdpodobnost toho, Ze pokud Zak absolvuje zakladnélamd upravené podle
RVP zZV LMP, dosahne pouze naestni vzalani bez maturity.

» Terciarni vzdélavani
Vyrazre nizky je stale p&et romskych absolvemtstednich Skol, k8 pokrauji ve
studiu na vysoké Skole nebo vysSi odborné Skolaéiai, ktera jim brani pokéavat ve

studiu je krond nizké motivace samotnych absolve8iS i finagni nar@nost studia, nizka
podpora ze strany rodiny, ktera preferégsto co nejrychlejsi nastup potomka na trh prace.

Tradicnim projektem a osdcenou praxi na podporu vysokoSkolského studia
romskych absolveitstednich Skol je projekbza dureder - Pokréyj I, které realizovalo
vroce 2009 sdruzeni Slovo 21, o. s. Cilem projebyio podpdit romské studenty
v dokorteni stedni Skoly a kvalité je pipravit na gijimaci fizeni na vysoké Skoly a tim
piispst ke zvySeni Us@nosti u pijimaciho fizeni. Uspdnost absolveft kurzi pri
ptijimani na VS se v dlouhodobémupiéru pohybuje nad 50%, coZ je velky ésh.
Zakladni aktivitou projektu byly v roce 2009igravné kurzy k pjimackam pro romské
studenty a absolventyietinich Skol. Nabidka kukzse odviji od toho, o jaké obory maji
stredoSkolaci zgjem, co by it studovat a na jaké vysoké SkoletigPavny kurz je
posléze upraven v souladu s poptavkou romskychenstiudi pozadavk vybranych
vysokych $kol k fijimacim zkouskam. V jednotlivych krajicBR pasobili regionalni
koordinatdi, ktefi konzultovali se zdjemci jejich moznosti a pomgimi s vybirem Skoly
a studijniho oboru, zaroiigim asistovali pi vyplnovani a odesilaniiinlaSek a pomohli
jim vyhledat i vhodné lektory pro ifpravné kurzy. Projekt byl ten konkrétg
sttedoskolakm z  Moravskoslezského, Olomouckého, R&ke&ho, Usteckého
a Stedateského kraje.

Finartni nar@gnost studia je u chudych romskych studembozné kompenzovat
prostednictvim dotace MSMT na podporu socéékmevyhodgnych studerit ze statniho
rozpaitu. Dotace jsou poskytovany soukromym deyeym vysokym Skolam zacalem
umozreni vysokoskolského studia i studé@mt z nizkogijimovych doméacnosti (a tocetre
znevyhodgnych romskych studeif®. Vysokym $kolam soukromym byla v roce 2009

%y ramci programu bylo mozné pozadat hap dotaci na pdzeni webnic, studijni literatury, debnich
pomicek pro své knihovny (a tyto pakijpovat gednosti socialé znevyhodinym studentm, ktei si je
koupit nemohou); o dotaci na posileni stipendtizmavanych vysokou Skolou v souladu se stipendijnim
fadem v pipact tizivé socialni situace (jednorazovi opakovas); o dotaci na studijni, socialni,
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v rdmci tohoto programu poskytnuta dotace ve vy8B32.000K, veejnym vysokym
Skolam dotace ve vysi 70.477.000 Ka socialni stipendia.

3.2.2 Realizace opa&eni ke zvySeni vz8lanostnich Sanci Roni v roce 2009

e Cinnost MSMT

V roce 2009 MSMT pok#gvalo v intenzivnim usili ) nastaveni modelu inkluzivniho
vzklavani v ¢eském vzdlavacim systému, tak aby dokazal flexiBilmeagovat na
specialni vzdlavaci poteby znevyhodénych zaki, vcetrg téch romskych ze sociokultutn
znevyhodujiciho prostedi. Krong inkluzivniho vzalavani viak MSMT wnovalo
pozornost i inovaci multikulturniho vZvani a rozgeni vyuky romského jazyka.

Patatkem dubna 2009 byla Vyboru ministRady Evropy pedloZena zprava o vykonu
rozsudku Evropského soudu pro lidska pravadee ®. H. a ostatnikde byly gedstaveny
planované zrny ke zvySeni vz&lanostnich Sanci znevyhatirym romskych &i (Zprava
vlady CR o obecnych opanich k vykonu rozsudku Evropského soudu pro ligskas).
Zprava pedstavila planovana ogahi MSMT, ktera by ma zabranit dalsi diskriminaci
romskych dti a zvysit jejich vzdlanostni Sance. Na tento dokument navazoialeha
zprava VIadyCR k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidské&aprainformace o
vysledcich Sééeni a o prvnich dinenych zavrech, kde byly gedstaveny vysledky
realizovanych vyzkumnych studii, které dokladajgregaci romskych di z hlavniho
vzdklavaciho proudu. Ke zmapovani situace romskyéth zadalo MSMT v roce 2009
provedeni jiz zmiétné Analyzy diagnostickych nastrojuzivanych aci zakim ze
sociokultur@ znevyhodéného prostedi s gihlédnutim k romskym étem (dale jen
»2Analyza“), kterou vypracovalo Vyzkumné centrum integraceaxdirt postiZzenych
a Monitoring RVP ktery realizoval Ustav pro informace ve wvani (UIVY'. Vystupy
byly podkladem pro tvorbu systémovych deat, ktera budouipdstavena nize.

1) Tvorba a naplovani strategickych material

Oceréni si zaslouzi intenzivnéinnost pracovnik MSMT pii tvorbé a naphovani
strategickych materié) které budou-li v praxisledré realizovany, povedou ke zvyseni
vzklanostnich Sanci romskyckitd

V roce 2009 fpravilo MSMT a pgedloZilo viad CR ke schvéleniAkcni plan
Koncepce sasné pée o diti ze sociald znevyhodujiciho prostedi Akeni plan byl
schvéalen usnesenim vIadiR ze dne 20. dubna 20@9454. Dokument vymezuje ramec
aktivit realizovanych s cilemipdchazet vzniku socialnich handigap jejichz disledku se
déti socializujici a nasledntrvale Ziji v sociald znevyhodiujicim prostedi a diky tomu
nedosahuji napémi svého vz#avaciho potencidlu arpdiasré ukortuji vzdlavani.
Cilem dokumentu je vytvat predpoklady pro zvySeni jejich Skolni @Sposti,
prodlouzeni vz&lavaci drahy a nésledné pro ziskani kvalifikaceoaut od raného a

psychologické aj. poradenstwinito studenim; o dotaci na ochranné péoky, zakoupené pro vysokou
Skolu a zafj¢ované ¢mto studentm.

27 Seteni UIV navazovalo na dvanalyzy realizované v pioshu roku 2008: ,Vzdlanostni drahy a
vzdlanostnich Sanci romskych Zékyp zaki ZS v okoli vylogenych romskych lokalit* (GAC, s.r.o.) a
JAnalyza individualniho pistupu pedagag k Zakim se specialnimi vativacimi potebami* Clovek

v tisni). Vystupy Seeni UIV potvrzuji zasry téchto analyz a komplement&rmophiuji data oceském
vzklavacim systému a krocich, které jefpbi realizovat pro jeho zlepSeni a zefekiinjak z pohledu
Zali, tak z pohledu pedagdg
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piedSkolniho ¥ku znevyhod#nych dti. Material je v souladu s programem Systému
véasné intervence vypracovanym Ministerstvem vnitra sa Navrhem op#&eni
k transformaci a sjednoceni systémueé ohrozenédi vypracovanym MPSV.

V ramci poskytovani §asné pée jsou v jednotlivych lokalitach realizovany s vifira
dotaci ze statniho rozgto i z ESF konkrétni projekty. Jejich cilovou skumii jsou
zejména rodiny, které fiznych divodia neposilaji své di do zadné z foremipdskolniho
vzklavani. Opaeni v dokumentu se maji zaft na budovani kapacityiedSkolnich
zatizeni a na zvysSenitipravenosti pedagogickych pracovajkktei v nich pisobi, pro
praci s étmi ze sociokulturé znevyhodujiciho prostedi, také na propojeni pedagogické
intervence s vhodnymi socialnimi sluzbamiésajicimi k socialni integraci vylaienych
rodin. Realizace op@ni akniho planu by ma probihat do konce roku 2010
a predpoklada satinnost resoft MSMT, MPSV, MZd i aktivni spolupraci s dal$imi
subjekty, zejména s NNOiiPkonkretizaci a koordinaci ukdlAkéniho planu na Urovni
kraji a obci se rowt predpoklada spoluprace s Agenturou pro socialriezavani
v romskych lokalitach. Cilem je dosazeni odpovidajimiry koordinace, vzajemné
provazanosti a synergickéhdgmbeni realizovanych aktivit jako nezbytnéthedpokladu
pro efektivni naplovani Akeniho planu.

Druhym zasadnim strategickym dokumentem, jehodtvgrobihala v roce 2009, byl
Narodniakeni plan inkluzivniho vzthvani (dale jen NAPIV). Tento material vymezuje
ramec aktivit realizovanych s cilem zajigit rovného pistupu a rovnychiflezitosti vSech
osob ke vzdavani. Jeho saasti je zavedeni nutnych opati k ukoeni getrvavajici
segregani praxe Weském Skolstvi a seasré k prevenci jakychkoli diskriminanich jeva,
se kterymi se setkavaji i romskétid Zakladnim cilem planu je zvySit miru inkluzito
pojeti vzalavani véeském vzdldvacim systému a kotrym cilem je pak fsobit
preventivié proti socialni exkluzi jednotlivici celych socialnich skupin. NAPIV ma 12.
pilita, které jdou nafi¢ celym vzalavacim systémem odteudSkolniho vz&8avani
k terciarnimu vzdavani na vyssich odbornych a vysokych Skolach.rh@axana opdaeni
se vztahuji k oblastematbZitym pro celkovou koncepci vidivaci soustavy’R jako je
zmena legislativa, v odborné fipraw pedagogickych pracovnik v diagnostice
a poradenstvi, dale podpora vyzkumu, PR a meddizé@matu. Dokument byl jiz
schvalen viadogR dne 15. tezna 2010 usnesenim206.

2) Pripravované leqgislativni zény

Vroce 2009 byla zahajena intenzivnfigsava zmdn vyhlaSek ¢. 72/2005 Sb.,
0 poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach ssi§kbl poradenskych daenich
ac. 73/2005 Sb.p vzalavani diti, Zaki a student se specialnimi vzthvacimi potebami
a deti, zaki a student mimaadre nadanych Navrhy znén byly v leznu roku 2010
piedloZzeny do meziresortnihd@ipominkovéhoiizeni, od dubna probihalo vnitroresortni
pripominkovérizeni tak, aby mohly byt v Kinu 2010 pedlozeny Legislativni Radviady.

Navrh novely vyhlaSky 72/2005 Sb. zavadi nova mHavipro informovani rodi
a zakonnych zastupo pravech a povinnostech vyplyvajicich z poskytoyoradenskych
sluzeb ve vzé&lavani. Uvadi povinné informace, které poradny nrogicim poskytnout
v piipact, Ze doporti vz&lavani ve vzdlavacich programech pro¢til s mentalnim
postizenim (rozdily v dosaZzeném ¥l&hi, mozné tisledky pro pracovni a spéknské
uplatreni). Timto zgisobem je nastavena zaruka poskytnuti skwteénformovaného
souhlasu ze strany radi. Dale zavadéasové lfity pro zahgjeni sluzby od podani zZadosti
(do 3 n@sial) a Ihitu pro zpracovani zpravy (do 30 tn Umoziuje pracovnikim
pedagogicko-psychologickych poraden provedeniesétv domacim prostdi ditte
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zejména v fpadech, kdy neni mozné jinak ziskat informace wi#b pro provedeni
diagnostiky.Casto kritizovany diagnosticky pobyt se ve vyhlagkeacuje a je zarove
podmirén dopordenim Skolského poradenskéhdizani. No¥ jsou definovanyinnosti

asistenta pedagoga.

Navrh nové vyhlasky nahrazujici vyhlaSku 73/2005 Blmezuje povinnosti Skol ve
vztahu k dtem se socialnim znevyhotihim (zahrnuje i romské él) a znemoi#uje
vzklavat dtti bez mentalniho postizeni v programech a Skolgamostaté urcenych
détem s mentalnim postizenim. Blize je zde definov&kapina Zak se socialnim
znevyhodgnim a jejich pravo na pigtbnou podporu ze strany Skoly. Ré¥ne zde jash
stanoveno, Ze Skola je povinna informovat ¢ed» vSech tisledcich zgazeni di¢ do Skoly
pro mentald postizené. Novela vyhldsky @w@ziuje individudlni integraci, jako
preferovanou formu vzatavani, zavadi tzv. vyrovnavaci ofeti zandrena pedevsim na
rozvoj individualnich vz8lavacich moznosti zZékse socialnim znevyhodnim (W&etns
romskych zak). Cilem definovanych vyrovnavacich ofmti je vyrovnani vstupniho
znevyhodgni 2aki, tak aby se mohli Ugpre vzcklavat dle vzdlavacich prograirin bézné
Skoly.

3) Kurikularni reforma

V roce 2009 pokrgmvalo MSMT v uskuténeni kurikularni reform$?, jejimz cilem
byla zména ramcovych vzavacich prograrf®. Tato reforma ma velky vliv na
vzklavani a vychovu &i a zak v oblasti multikulturni vychovy, nelfoméni celkovy
piistup ke vzdlavani, zarovie ddva Skolam &si autonomii. Multikulturni vychova tak
nag. poskytuje zakm zakladni znalosti ouenych etnickych a kulturnich skupinach
Zijicich v ¢eské a evropské speoteosti, rozviji dovednost orientovat se v pluralitni
spole&nosti a vyuzivat interkulturnich kontadiktk obohaceni sebe i druhych, rozviji
schopnost poznavat a tolerovat odliSnosti jinyctoddostnich, etnickych, ndbozZenskych,
socialnich skupin a spolupracovat Hspusniky odlisnych sociokulturnich skupin. Z&ci
jejim prostednictvim ziskaji dovednost rozpoznat projevy rasoesnasenlivosti, coz
napomaha prevenci vzniku xenofobie, kkotaho si Zaci osvoji znalost zakladnich pdjm
multikulturni terminologie: kultura, etnikum, idétat, diskriminace, xenofobie, rasismus,
narodnost, netolerance aj. Druhaéma ramcovych vzidavacich prograrin opét pisobi ve
prosgch znevyhodénych romskych &i a vytv&eji prostor pro realizaci inkluzivniho
pristupu ke vzdavani.

S platnosti do roku 2011 jsou nabizeny &iabory stedoSkolského vzdavani
Socialni ¢cinnost v prostedni etnickych minorit a Pedagogika pro asistergySkolstvi
Tyto obory jsou nabizené pouze v dalkové féormedilavani a jsou otgené svym
zantienim pro zaky z romské mensSinyéniito programy MSMT podporuje zvySovani
vzcklanosti romské mensiny, zejména ddgph ROmi. Mezi povinné pednety ucebniho
planu jsou zéazeny pedmety jako multikulturni souziti, vybrané metody sdoidprava,
socialni politika, socialni komunikace a zakladsnistiky.

2 podrobg;jsi informace k rAmcovym vztavacim prograriim a kurikularni reforr jsou k dispozici nap
nawww.rvp.cz wWww.msmt.cz www.vuppraha.czavww.nuov.cz

29 Ramcové vzdavaci programy vymezuji povinny obsah, rozsah éngaky vzalavani; jsou zavazné pro
tvorbu Skolnich vzé&lavacich prografiy tvorbu a posuzovanicebnic a debnich texi a dale zavaznym
zakladem pro stanoveni vyS@délovanych finagnich prostedki.
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4) Tvorba metodickych pokym dalSi vzdlavani pedagoqickych pracoviik

Metodické doporéeni ke vzdlavani sociald znevyhodsnych zak pripravované
vroce 2009 obsahuje dopoami k vytv&eni prostedi pro realizaci vyrovnavacich
opateni tak, aby fipadné socialni znevyhoém u nich nebylo bariérou pro dosahovani
dobrych 8kolnich vysledk Doporwenf® obsahuje postupy pro diagnostikichto Zak
s cilem, aby byli vz&lavani v ramci hlavniho vzthvaciho proudu, a tim figpeje
k dodrzovani lidskych prav a vytieni prostedi pro rovné plezitosti ke vzdlavani.
Doporuweni bude vydano vroce 2010 v navaznosti n&ngmvyhlasek 72/2005 Sb.
0 poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach askkch poradenskych #aenich
a 73/2005 Sh. o vZthvani dti, zaki a student a se specialnimi vZthvacimi potebami
a diti, Zalki a student mimoradre nadanych.

MSMT nabizi pébézneé Skolam metodickou podporu v oblasti zasdidinkluzivniho
vzklavani a multikulturalismu. Ve vztahu k inkluzivnimzdslavani byl oteven webovy
portaf! pifkladi dobré praxe v oblasti inkluzivniho wgévani, kde Skoly sdili pozitivni
zkuSenosti i v oblasti vathvani romskych &i v hlavnim proudu vzgavani. Dlouhodo®é
je rovrez provozovan metodicky portal zabegpgci informovanost a inspiraci pro
aplikaci klicovych kompetenci vramci realizace ¥éVvani. Znény prostor je zde
vénovan popisu konkrétnich interaktivnich ¥gwacich lekci, které podporuji dynamiku
pedagogického procesu. Tento portal se &bvemabyva speciatnotazkam extremismu,
rasismu a diskriminace.

Kromé metodické podpory MSMT podporuje celtadu projeki dalsiho vzdlavani
pedagogickych pracovnikv rdmci dotaniho programuPodpora vzdlavani v jazycich
narodnostnich mensin a multikulturni vycho®rogramu na podporu vzthvani diti,
Zaki a studeni se socialnim znevyhoghim a z evropskych strukturalnich fond
Pokraovaly prowiené aktivity zamené na vzélavani budoucich i stavajicich
pedagogickych pracovnik které realizuje ndjklad Masarykova universita v BEnNow
byl realizovan kurz pro studenty pedagogickych ahmr Ostravské universitapod. DalSi
vzaklavani se uskutsovalo v seminfich akreditovanych MSMT.Radu seminé
organizoval Narodni institut dalSiho &évani (NIDV), coz je organizacefimo fizena
MSMT. Na rok 2010 je planovano vydani metodickéhaterialu pro ditele: ,Uspsdné
cesty ke vzdlavani dti ze sociokulturé odliSného progedi s ohledem na problematiku
extremistickych ideologii a tofpdevSim rasismu.” Tento material o rozsahu ccatfad s
bude uéen pedagogickym pracovrik zakladnich Skol jako podmy material na
odpovidajici semiri@.

Vyzkumny UGstav pedagogicky (VUP) realizuje dlouhiofio projekt Teacher
education for inclusioh(Vzdélavani «itela pro inkluzi), ktery se za#iuje na pipravu
a dalSi vzdlavani witela v oblasti inkluzivniho vz&lavani a na komparaci inkluzivnich
piistupi v jednotlivych Evropskych zemich aastni se ho vSechnjlenské staty EU.
Cilem projektu je rozvijet zakladni znalosti o zd¥rd inkluzivnich postup, o jejich
ustanoveni a nasledné implementaci v praxi. ¢8stil projektu je také @vovani
inovativnich gikladi a vytv&eni dopordeni v ramci dané problematiky. DalSi ¢avani

% Je zantreno na vzdlavani diti v matéskych $kolach, zékladnich $kolach hlavnihodlédaciho proudu a

na poskytovani poradenskych sluzeb — konkréia diagnostiku mentalniho postizeni. Obsahuje sadu
konkrétnich doporteni zakladnim a matskym Skolam, jak podgid Skolni UsgSnost dti se socialnim
znevyhodgnim a vytvdet prostedi otevené i Emto ditem a zalkm. V oblasti diagnostiky dopotuje
konkrétni postupy, které odstigi riziko zkresleni vysledku vifpac déti se socialnim znevyhodnim
(véetrg romskych). Vychazi z dopatani formulovanych v analyze diagnostickych nastr@galizované

v roce 2009, o které informujeme nize.

3 http://www.inkluzivniskola.cz/dalewww.rvp.cz
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pedagogickych pracovnikpro oblast $edniho odborného vZtvani je organizovano
Narodnim ustavem odborného walani.

» Koordinace aktivit na podporu inkluzivniho vzdélavani a jejich realizace na
lokalni arovni

Aby se pod#lo ucinné naphovat vySe uvedend opahi, je nutné zajistitip jejich
realizaci sodinnost instituci na narodni Udrovni se w¥Ebacimi institucemi
a Skolskymi poradenskymi pracovisti na lokalni dmovZa timto @elem MSMT
spolupracuje #&genturou pro socialni zéennovani v romskych lokalitaghskrajskymi
koordinatory pro romské zaleZitgsjejichz ¢innost byla pedstavena v Gvodu materialu.
Navic vdak MSMT v roce 2009 podiilo vznik komplexniho projektiCenter podpory
inkluzivniho vzdavéani (dale CPIV) financovaného z evropskych struktudrfond: a ze
statniho rozpétu.

Cinnost Center podpory inkluzivniho v#vani na regionalni Grovni

Cinnost center byla zahajena nasau Skolniho roku 2009/2010 v deviti¢stech
v CR (konkrétr v Brrg, v Ceskych Budjovicich, v Hradci Kralové, v Karviné, v Mast
v Olomouci, v Opa¥, v Plzni a v Praze) a jeho realizatorem je Instgadagogicko-
psychologického poradenstvi. Projekt CPIV se &aje na o¥ieni a nastaveni podminek
inkluzivniho vzdlavani na $kolach ¢R. V ramci projektu byla ve vybranych lokalitach
vytvorena regionalni Centra podpory inkluzivniho #As¢éani, ktera svymi sluZzbami
pokryvaji v3echny krajeCR. Tym odbornik jednotlivych center, ktery je tven
koordinatorem, pedagogem-didaktikem, psychologepecidélni pedagogem, socialni
pracovnikem, projektovy manazZerem a kulturni ami@gem, spolupracuje s vedenim
jednotlivych Skol a pomaha jimtipvytvareni podminek pro zajisti distribuce vzéavani
podle moznosti a schopnosti #&kyv dodrzovani rovnosti figtupu ke vzdavani, zvlast
pak u Zak s potebou podprnych opaiteni

Projekt Center navazuje na pradeslisek integrace mensin (SIM). Opr@innosti
stredisek vSak doSlo k &itému posunu a ke zn¢ cilové skupiny projektu. Btdiska
integrace mensSin se priméraabyvala praci séimi ze sociokulturé znevyhodujiciho
prostedi, kterym se snazila pomoci se zvladanim obfidjemych se Skolni dochazkou.
CPIV presouvaji &zZiSt své cinnosti vice k pedagogickym pracovaik a k podpte
komplexni prominy podminek vytiovani ve Skole. Centra vychazeji iegpokladu, Ze
podpora zarkiena na pedagogy a jejicligravenost pro praci sectni se specialnimi
vzklavacimi potebami pinese v kon&ném disledku pozitivni dopady i na situaci
znevyhodgnych cti. Tento zamr se odrazi i v poslanim CPIV, kterym je podpora
Skolskych poradenskych ifaeni a Skol, aby dokazaly postépsamy zavégt vhodné
nastroje (tj. metodiky, formy vyuky apod.), kteréonmpohou nagiovat individualni
vzklavaci poteby kazdeho dite.

Ve svém regionu vybiraji pracovnici Centra ve sprdai s krajskymi a obecnimi
Urady deset az patnact Skoki Rybéru jsou zastoupeny Skolyizné velikosti a siznou
mirou poteb v oblasti inkluzivniho vadavani. Mezi nimi je vZdy stanovena jediadve
Lpilotni* Skoly, kde se pracovnikn dai naphovat principy inkluzivniho vz#avani.
Cinnost projektu CPIV probiha nachto Skolach v &kolika rovinach, z nichz prvni
zahrnuje mapovani p@b, tvorbu Skolnich podpnych program, metodickou podporu
a poradenstvi, odborné a projektové poradenstvialidh subjekim, vzdlavani
a metodické vedeni pracovhilCPIV a analytickoinnost. V tomto obdobi bylo v rdamci

projektu ukodeno mapovani ptb Skol zapojenych v roce 2010. Mapovani phid ve
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vSech regionech, s vyjimkou Piakého a Karlovarského kraje, kde se pracédwiE®IlVv
teprve konstituovalo.

Mapovani bylo zakladem pro tvorbu evaln&ch studii Skol (dale jen ESS), coz? je
soubor dokumeit analyzujicich situaci v dané Skole. Tvorba ESRimlala ti Gzce
propojené cile 1) poskytnout pracovinik CPIV dostatek vstupnich informaci o dané
Skole s drazem na identifikaci problematickych témat, ktbyamohla ovlivnit jak praci
tymu CPIV, tak moznost zavé&al principl inkluzivniho vzalavani na Skole, 2)ipdlozZit
nastroje séru dat, tak aby data ziskana v ramci celého projbkta relevantni a navzajem
srovnatelna, 3) poskytovat metodické nastroje,&fmmohou tyram CPIV zintenzivnit
a prohloubit komunikaci se Skolou samotnou i korkaai uvnit jejiho pedagogickéeho
tymu. V ramci ESS byly vytieny zékladni profily Skol, jejich zapojeni do pije
SWOT analyza, logicky model pomoci a jejich Zaséni s neziskovymi a jinymi
organizacemi. Déle byla ve Skolach vyhodnocenakptefost pedagogickych pracoviik
na zaklad vyplnénych dotaznik dalSiho vzdlavani pedagag a ziskany péty zaki
se specialnimi vadavacimi potebami. Probhl rovrez sker informaci o vybavenosti Skol
didaktickymi a kompenzaimi pomickami. Na zakla#l realizovanych evaldaich studii
Skol byla vypracovana tzv. Metodika evalna studie Skoly, ktera poslouZiti pdalSi
¢innosti CPIV. V sodasnosti byla zahajena intenzivni tvorba Skolnickdpbmych
programni pro participujici Skoly.

Projekt CPIV zapojenym Skolam poskytuje i odbormpaumoc i podavani projekt,
pii konstrukci individualniho vz&lavaciho planu neborikonstrukci Skolniho podpného
planu. Zprosedkovava jim dalSi vzdavani pedagogického sboru, nakup fioek na
podporu inkluzivniho vzidavani, ptibéZnou konzulté&ni a poradenskou pomoc
(poskytovani psychologickych a specigfpedagogickych sluzeb a poskytovani socialniho
poradenstvi). Pracovnici CPIV pomahaji Skolam piskavani asistefit pedagoga,
logopedi a @i vytvareni strategie prevence rizikovych forem chovaniizBy projektu
CPIV jsou uteny cilovym skupinam pedagogickych pracovnikapojenych Skol
a Skolskych poradenskych pracavi@®PP, SPC, SVP, DVPP), vedoucim pracofmik
Skol a Skolskych Z#&eni, pracovnikm NNO, jejichZ¢innost se zagtuje na praci s &mi
a mladezi, zejména sétthi a Zaky se specialnimi vddvacimi potebami a Zaky
ohroZzenymi pedcasnym odchodem ze vddvani.
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3.3 OBLAST ZAMESTNANOSTI

Nezangstnanost je ufady Rond jejich dominantnim socialnim problém, ktery
podmiiuje nasleda jejich vyloweni i v ostatnich oblastech Zivota. S negstmanosti jde
ruku v ruce chudoba, omezeni gpbly, FedluzZeni, nejistota v oblasti bydleni, omezeni
vzklanostnich Sanci, atd. Nez&imanost a z ni vyplyvajici zavislost na socialnich
davkach je také vyznamnym faktorem, ktery omlile postoje majoritnéasti populace
k Romim. Efektivni feSeni nezasstnanosti sociathvyloucenych Roni a ekonomické
zavislosti na systému socialnich davek bude znameoaitivni dopady nejen na
socioekonomickou situaci Ram ale i na zlepSeni vztAhmezi majoritni spokenosti
a [islusniky romskych komunit.

Vldda CR vniméa uplaténi sociali vylouenych Roni na trhu prace jako zékladni
predpoklad zlepSeni jejich socioekonomického postiaverspolénosti. Vychodiskem pro
tvorbu opaiteni v oblasti zagstnanosti je i ve vztahu k této cilové skupiBvropska
strategie zagstnanosti, z Lisabonska strategie a z Narodni progreforem pro obdobi
2008 - 2017

3.3.1 Situace znevyhodimych Romi na trhu prace v roce 2009

Oproti minulému roku, kdy #a nezamistnanost Roiin vice mér strukturdini
charakter, se pozice Ramma trhu prace progresi¥rehorSila diky hospodské recesi,
kvuli niz prichazeli o zarmsstnani i kvalifikovani pracovnici s vysSi Urovnidéténi nez je
obvykla vromskych komunitadh Vroce 2009 doSlo kztaému propoushi
zanmestnan@ a na trhu praceipvySovala poptavka po praci nad nabidkou. Veznse-li
v Uvahu vzdlanostni a kvalifikéni struktura romskych uchafZe o zangstnani, je zde
bohuzel minimalni prostor pro jejich uplétn se na trhu prace.

Znevyhodgni se stupuje u romskych obyvatel vyl@genych lokalit, kt& maji
vzhledem k nedostatku pracovnichlgritosti, velmi malé Sance na pracovni ugiatrea
motivujici mzdu. Mistni pracovni trhy se naopakvajgpasti pro obyvatel€dthto lokalit,
protoze jejich moznosti doji#tl za praci jsou malé diky nedostatému @ijmu nebo
i 8patné dopravni obsluzndéti Zpravy o situaci v krajich uvadi kvalifikované haly
miry Q5ezarﬁstnanosti ve vylotenych lokalitach, ktera se pohybuje v rozmezi ot 70
10096™.

¥Narodni program reforem pro obdobi 2008 - 2011 j#né verzi dostupny na internetovych strankach
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/member-st2088-2010-
reports/NARODNI%20PROGRAM%20REFOREM%202008-2010%R@B¥E. pdf

% Primérna mira nezatsstnanosti byla v roce 2009 8% (v prosince 2009 llas@,2%), zatimco pmerna
mira nezamstnanosti byla v roce 2008 5,4%.

3 Socialni exkluze na lokalni trovni, VUPSV Prah@20

% Realizatsi vyzkumného projektu ,Dlouhodoby monitoring siteacomskych lokalit <eské lokality
uvedli v za¥regnych zpravach kvalifikované odhady miry nezatanosti ve zkoumanych vyléenych
lokalitach. V Usti nad Labem se odhady responidgohybovaly od 80% az po tvrzeni, ze v loKatitkdo
nepracuje. V mosteckém Chagowemaji praci vice neZitctvrtiny tamnich obyvatel. Podle odhad
socialnich pracovnik se nezawstnanost tykd 75 — 80 % Rdnwijicich v Chebu. Odhadovana mira
nezandstnanosti v lokalitach Sluknovska se pohybovala in®2% - 95% (vyzkumnici se setkavali
i s odhady 100%). Jistou vyjimkugzstavoval Broumov. Dle vypésdi terénnich pracovnikzde tvdi 70%
romské populace romské rodiny, ve kterych ma ldgabmestnani (sezénni prace nejen v mistnich
podnicich, zednickych firmach, ale itegné prosgsSné prace) alespgedenclen rodiny a ostatni jsou ti, jez
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NejnizSi Sance na ziskani zgstmani maji Romové bez pebné profesni kvalifikace
S nizkou urovni vz#ani (tj. zakladni vzélani nebo nedokamené zakladni vadani) bez
pracovnich zkuSenosti. Tato skupina neodpovidad dpopt po praci ze strany
zantstnavatal, kteri maji vySSi pozadavky na uUravekvalifikace, vzalani, pracovni
zkuSenosti a pracovni flexibilitu. Dlouhodbhezantstnani Romové navic ztraci motivaci
k praci a pracovni navyky. 8mito handicapy se jim naslegimeddi obstat v konkurenci
kvalifikovanych zajemg& o zangstnani, kterych bylo diky masivnimu propaumstyv roce
2009 cel&ada. Nekteti Romové jsou ochotni doplnit si kvalifikaci a newithji samotnou
mysSlenku jejiho zvySovani (napabsolvovanim nejzrejSich rekvalifikanich kur#i), ale
jejich racionalni volba, kterd pita s faktory jako je delSi doba trvani kiurzrvotni
finan¢ni naklady na jizdné,cekavana ztratéasu z dvodu dojizéni a obavy z neugphu
a selhani, je vedou k tomu, Ze se mySlenky na tiéke&i vzdaji.

Zavaznym problémem je ro¥h dlouhodoba nezasstnanost mladistvych Raimkteri
jsou absolventy zakladnich Skol nebtegtasre ukortili vzdélavani ged dokokenim
stredni Skoly. Tyto skupiny romskych uchazaemaji dostatekipezitosti ziskat pracovni
zkuSenosti, které by postupefasu zlepSovaly jejich pozici na trhu prace. Dikynto ze
v¢éas nezahaji svou pracovni kariéru, nemaji mozrustijet své kikkové kompetence,
budovat si profesni ambice a netiase organizovat sy ¢as.

N4

Ackoliv maji Romoveé s vysSim vZnim a profesni kvalifikaci®Si Sance na ziskani
zamestnani, ndla negativni vliv na jejich pracovni upl&mi i diskriminace ze strany
zantstnavatal ¢i zprostedkovatelskych agentur. Dle &s=ti EUMIDIS z roku 2009 se
33% romskych respondénsetkalo v poslednim roce s diskriminaci na trhécer Velmi
castym jevem je bohuzel i rezignace fieSeni diskriminace. Tento trend je nutné zvratit
a podporovat intenziwsi monitoring diskriminace na trhu prace a&avjak ve vztahu
k Romim, aby ziskali poddomi o mozZnostech jejihaeSeni, tak i ve vztahu
k zamgéstnavateim, aby se nalili zavadt do svécinnosti antidiskrimindni mechanismy
a prosazovali na pracovisti rovn¥igtup.

Romové, kté neuspli na klasickém trhu prace v segmentu legalniho ¢sanavani,
hledaji casto_alternativni zdroje obZivy prvnifac je hledaji u poskytovatilnelegalni
prace, kt#& vstupuji na Uzemi socianvylou¢enych romskych lokalit a hledaji zde
pracovni silu, ktera je ochotnd pr@& pracovat a zarowe akceptovat nedodrZzovani
pracovig-pravnich pedpi$i. Rada nelegakh pracujicich si bohuZel netdomuje
dlouhodobé dopady vykonu nelegalni prace, kterdyvgji z jejich nedasti v systému
socialniho a zdravotniho pogsii, kdy jim pro gipad nemoci, dlouhodébnegiznivého
zdravotniho stavui st&i neplyne narok na souvisejici socialni davky, kfowho se
nezidka stavaji dluzniky u zdravotnich pdj&en. Tito pracujici nemaji také Sanci
dovolat se napravy Vfpac, Ze jsou poSkozeni poskytovatelem nelegalni praeg.
utrpi pracovni Uraz. | kdyZz existuje legislativnpréava tykajici se_nelegalni prace
a souvisejicich sankci v zakot. 435/2004 Sb. o zarmtnhanosti, neni tento negativni jev
dostaténé podchycen, jednak zZidodu prokazovani, Ze se jedna o vykon nelegélrdepra
a jednak z Gvodu nedostatamych personalnich kapacit kontrolnich Gtvaradu prace.

Krom¢ nelegalni prace vSak dlouhodoba negstmanosti, opakované neéshy
a celkova deprivace podporuje ifeii rizikovych forem chovani jako je uzivani
navykovych latek, gamblerstvi, drobn& kriminalitenajetkova trestnéinnost, atd. Stegh
tak se nezagstnani Romové bez stabilniho a dostiaého @ijmu stavaji obti nekterych
poskytovatel financnich produkd ¢i lichvara, ktei zneuzivaji jejich krizové finami

praci nemaji a vyuzivaji jinychippydélka (obéasné ,melouchy”, stavebni a kajéé prace pro vzdalejsi
i pro mistni podniky a soukromé osoby, aledrstelezného Srotti obcasné kradeze).
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situace a nizké fin&ni gramotnosti a nabizeji jimijgky ¢i jiné produkty za nevyhodnych
podminek, kdyfada z nich vede jejich uzivatele kepluzeni. Zptné¢ pak samotné
piedluZeni funguje samo o sofako dalSi bariéra v uplatni Romi v segmentu legélniho
zanestnavani, protoze by pak byl jejiclfijpm ohrozen exekugii dalSimi srazkami za
Ucelem splaceni didh Ke zlepSeni situaceifgdluZzenych romskych domacnosti bglm
prispét novy zakon o spégbitelském Usru, jehoz piprava probihala intenziénv roce
2009 a 10. tezna 2010 byl schvalen Poslaneckognsovnou.

Krom¢ nizké urove profesni kvalifikace a vatani zde funguji dalSi bariéry
v Us@sném uplaténi Romi na trhu prace. Piatsem faktor ¥ku, kdy mnoho romskych
mladistvych, kt& predcasré ukortuje vzdlani a z#éazuje se do skupiny mladistvych
uchazéu o zangstnani evidovanych naradu prace. V romskych komunitach je bohuzel
podil mladistvych uchazé o zangstnani vyssi s ohledem na omezen&larstni Sance
romskych dti a nizkou motivaci k dalSimu pokia/ani ve studiu na i®dnich Skoléach.
Kvalifika¢ni pozadavky zagstnavatel a absence pracovnich zkuSenosti snizuji u této
cilové skupiny Sanci na ziskani zgsmani. Co se & mladistvych Rorin je stale vice
zapotebi podporovat realizaci progréirkteré jim umozni navrat do procesu #ta&gani,
aby si mohli doplnit pdebnou kvalifikaci. Tyto programy jsou ktivé pro pedchéazeni
jejich budouci nezasstnanosti. Bariérou fize byt samazjme i vysSi ¥k jako faktor,
ktery funguje stejtjako u ostatnich skupin nezastnanych starSich 50 let, kdy se olkiecn
sniZzuje ochota za#stnavatel zanmestnavat starSidkové kategorie uchazé Kumulované
znevyhodgni Romu prohlubuje i _nefiznivy zdravotni stav ktery nasobi handicap
zejména u nizkokvalifikovanych Ram ktei jsou odké&zani na vykorasto fyzicky
narané manualni prace, ktera vyZaduje naopak fyzickgkomnost a dobry zdravotni
stav.

Specifickou pozornost vyZzaduji na trhu prace romskéy, které jsodasto z dvodu
matdgstvi a pée o nezaop&né dti dlouhodol odtrzené od d&asti na trhu prace.
Dlouhodoba netast néla negativni vliv na jejich zadéstnatelnostRada romskych Zen
v rodindch narazi narpdsudky a neochotu poditoe v budovani profesni kariéry. DalSi
piekazkou v jejich aktivni participaci na trhu pragmu i jejich specifické pozadavky na
pracovni misto, které vyplyvaji z ieby harmonizovat praci s rodinnym Zivotem (hap
preference romskych Zen pracovatdaat€ny pracovni Uvazek, piaba pée o nemocné
deti, atd.).

3.3.2 Realizace cilenych politik ke zvySeni zastnanosti Romi

« U¢ast Romi v aktivni politice zaméstnanosti

MPSV, konkrétg Sekce politiky zamstnanosti, podporuje na mistni Grovni v rdmci
aktivni politiky zangstnanosti realizaci cilenych opati pro uchazm z odliSného
sociokulturniho prosedi.

Urady prace v prvnim pololeti roku 2009 zaznamenadlyist uchaz&l o zangstnani.
Dle odhad pracovnik UP*® se vroce 2009 #adilo do nastrdj aktivni politiky
zamestnanosti vice nez 3 000 Réma do program na podporu zasstnanosti
realizovanych v ramci opemiho programu rozvoj lidskych zdfoja zangstnanosti
financovanych z ESF dalSich 2 850 Ron§& vice nez 26 tisici Romy byly uzeny
individualni akni plany (IAP), které jsou standakdmabizeny uchazém s délkou
evidence vice neZpmesial. V ramci IAP jsoudmto Ronim intenzivré zprostedkovany

% Udaje vychazi z dotaznikového #&eti z roku 2010, které realizovala vroce 2010 Sefolitiky
zantstnanosti MPSV.
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pracovni nabidky a je jim poskytovana zvySen&pntiujici k jejich uplatgni na trhu
prace. Prosednictvim cilenych prografm tzv. Regionalnich individualnich projekt
(RIPG) financovanych z ESF a realizovanych g@nymi Gady prace na urovni
jednotlivych kraii, je poskytovana pomodigvySovani motivace, kvalifikace a naslednéem
vyhledavani zagstnani obtizé& umistitelnym skupindm uchaZe o zangstnani, mezi
nimiz jsou zastoupeni také&iplusnici romské komunity.

Tabulka¢. 11 Odhad p#tu piislusniki romskych komunit v evidencicgidu prace

KRAJ CELKEM MUZI ZENY

Jihatesky kraj 1300 730 570

Vysaocina 649 387 262

Pardubicky kraj 428 228 200

Moravskoslezsky 7136 3980 3156

Liberecky 1800 1000 800

Plzaisky kraj 2592 1350 1242

Karlovarsky kraj 3750 2015 1735

Kralovehradecky ki 1050 550 500

Ustecky kraj 8500 4300 @20

Jihomoravsky kraj 4828 2355 2473

Olomoucky kraj 2274 1176 098

HI. mésto Praha 2450 1140 1310

Stredaiesky kraj 2430 1250 1180

Celkem 39 187 20461 18 726

Tabulka¢. 12 Z&azeni Rom do nastraj aktivni politiky zangstnanosti
Aktivity Nastroje Porad. Programy IAP Uplatnit. Celkem
APZ programy ESF na TP
Kraj C | Z C Z| C VA C VA C VA C| Z
Jihatesky | 171 | 71| 106 | 50 150 65 158 72 483 161 106819
Vysotina | 120 | 68 39 17 33 3 4868 208 210 1p8 890 404
Pard,ubick 37 | 11 53 32 3 2 256 124 79 31 458 2P0
y

Moravsko| 269| 109 543 | 260/ 523 | 245| 6016 2631 608 230 7959475

37 vySe uvedené Udaje vychazeji z dotaznikovéhieseprovedeného MPSV iésné Gdaje v této oblasti
nejsou zjigovany, nelze tedy ipsré identifikovat specifickou miru nezawstnanosti Rorin a dopady
progrand aktivni politiky zangstnanosti na jejich situaci, protozeéady prace 'R v souladu se zakonem
¢&. 273/2001 Sb. o pravechigludniki narodnostnich mensin (8 4, odst. 2) nevedou ewidgifslusniki
narodnostnich mensin a nevyvijeji ve vztahu k niirzadnou cilenou aktivizai politiku.

55



slezsky

Liberecky | 180 | 60 70 300 240 90 1000 50

(&)

190 70 168160

(&)

Karlovars| 170 | 55| 115| 57 65 25 2400 80 220 50 297B7

ky

Kralovehr| 80 | 30 40 15 0 0 390 170 80 36 590 2p0
adsky

Ustecky | 650 310 240 | 115/ 380 | 180| 10000 4800 | 1820 880 | 1309 6285

JiM 245 | 143] 145 | 61| 641 272 917 424 7711 272 2713624

OL 184 | 37| 131 | 106 88 44 | 1203] 610 254 65 1860862

PR 29 9 16 8 6 2 800 43( 9 p. 8%8 4pbl

SCK 292 | 147 247 | 140 337 | 172| 1600] 760] 230 120 270&339

PLZ 281 | 115 54 22| 115] 39| 1350 1242 156 5/ 195K475

Celkem | 2708 116| 1779 | 913 2581 1139| 26578| 12773| 5106| 2081 | 3880| 2052

Urady prace realizuji programy obegcrpro viechny skupiny znevyhathych
uchazéu o zangstnani bez ohledu na etnicitu (v souladu s § 3®mzak. 435/2004 Sb.,
0 zangstnanosti — nap pro osoby strasi 50 let, uchaeedlouhodob nezandstnané
a obtizg umistitelné na trhu prace, oséén matky s dtmi, osoby se zdravotnim
postizenim a mladistvé do dvaceti let).&¢hto skupinach jsou ro¥a zastoupeni romsti
uchazéi 0 zamistnani.

MPSV podporuje provazanost sluzeb v oblasti &dnanosti se socialnimi sluzbami.
V tomto smyslu proSkolilo row¥ 75 vzalavateh v oblasti planovani rozvoje sociélnich
sluzeb metodou komunitniho planovani. WVadatelé v oblasti planovani rozvoje
socialnich sluzeb (tzv. metodici) se mohou &&wat i na propojovani socialnich sluzeb
s ostatnimi aktivitami, ndpi se sluzbami za#éstnanosti. Vz&8avatelé roviz pomahaji
i obcim, které se ke komunitnimu planovani inieiti pripojily. Na provazanost
verejnych sluzeb zagstnanosti se socialnimu sluzbami, které podponiggraci Rom,
se zamiifuje i Agentura pro socialni zéesiovani v romskych lokalitaghktera pi tvorbeé
inkluzivnich lokalnich strategii socialniho ¢kovani spolupracuje v ramci lokalnich
partnerstvi i s fady prace a propojuje jejictinnost s poskytovateli socialnich sluzeb.

Vyzkumné studie provedené v letech 2008/2009, kseré&ansiovaly na hodnoceni
cilenosti a efektivity vijnych sluzeb zadstnanosti ve vztahu ke znevyheédygm
skupindm uchazé na trhu prace, detre prislusniki romskych komunit uvagi, ze
nekvalifikovani uchazg absolvuji nejastji veiejr¢ prosgsSné prace a vyuzZivaji
i spole&ensky @elna pracovni mista. Mértasto nastupuji do rekvalifikaich program
a vyuzivaji moznost profesniho &éivani, coz jsou nastroje, které nejlépe reaguji na
jejich chykgjici profesni kvalifikaci. Rekvalifikéni programy jsou vice nabizeny
vyuéenym a dtedodkolsky vz8anym uchaz&im, u nichZ pracovnici UPekavaji, ze
programy usgsre ukorti a lépe vyuziji i ziskané o&sdc¢eni. Preference pracoviikiradi
prace pi vybéru prograni pro znevyhodéné Romy se zakladnim vddnim ot snizuji
Sanci této cilové skupiny na zvySeni profesni Kkalce. V tomto ohledu je nutné
intenzivrgji motivovat znevyhodéné Romy v poradenskych programech ke zvySovani
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kvalifikace a aktiviji jim nabizet vhodné rekvalifikani programy a profesni vycvik.
V procesu vybru vhodnych kandidatdo poradenskych a rekvalifikaich program je
vhodné spolupracovat s mistnimi neziskovymi orgaremi, které v romskych
komunitach jgsobi. Vyznamnym motivaim faktorem k nastupu deécdhto program je
pro znevyhodéné Romy provazani absolvovani programu se zisk@némovniho mista
u zantstnavatele, kde rekvalifikace nebo pracovni vygrigbiha.

* Verejna sluzba jako nastroj aktivizace dlouhodob nezanéstnanych Romi

Efektivré je hodnocena Yejna sluzba jako nastroj aktivizace nezamanych Rorn,
kteri jsou zarova dlouhodobymi fjemci davek v hmotné nouzi. Ygna sluzba je
legislativre ukotvena v zakan¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi. Ve zpravach
o situaci v krajich je tento nastroj hodnocen peaé, rovrez samotni Romové ognmaji
zajem.

Autori zprav o situaci v krajich uvéfl jako jednu z pekazek realizace yginé sluzby
nedostatek iplezitosti k jejimu vykonu na lokalni arovni. Zigp zkuSenosti vyplyva, ze
fada obci nefistoupila k vykonu viejné sluzby nebo je sluzba realizovana v lokalitach
vzdalenych od bydligtnezandstnanych Rorin Obce, které v@jnou sluzbu #izuji, pak
nemaji dostateou kapacitu zamsstnavat ,pespolni“ gijemce davek v hmotné nouzi.
DalSi pekazkou je dojizghi, kdy Romové s nizkymi ifjmy nemaji prosedky na
cestovani za praci v ramci regné sluzby. Dlouhodablze tedy sledovat ipvaZujici
poptavku po viejné sluzb, ktera pevySuje jeji nabidku(nedostupnostrejeé sluzby je
pocifovana nejvice u &sich nest). Nekteré obce (nap v Usteckém kraji) nemaji také
dostatek finatnich prostedki na zakoupeni pracovnihodandi a ochrannych agt pro
zamestnance.

Opané vnimaji problém pracovnici MPSV, kieprovedli analyzu viejné sluzby po
roce jejiho fungovani (za rok 2009). Ze &dv hodnoceni vyplynulo, Ze jakotdody
neorganizovani vejné sluzby obce v prvnfad uvadly, Ze osoby v hmotné nouzi
neprojevuji zajem o tuto sluzbu, a nebo se dlouhbdwijemci davek neobraceji
s pozadavkem zaveést fegnou sluzbu na zastupce obce. Mnoho obci orgdnizhj
vefejnou sluzbu poukazovalo na skirtest, Ze nenaplni vSechna vyitena mista, tzn. Zze
nabidka je ¥tSi nez poptavka. Zafilad Ize uvést msto Litvinov, kde organizatd
vytvorili 340 mist a naplnili jich pouze 150 mist. Zipkumu roviz vyplynulo, Ze obce
nemaji dostatmé powdomi o véejné sluzb a jejich moznostech, a proto bude MPSV
verejnou sluzbu dale propagovat a vytivaceleny navod (broZuru), jak i&gnou sluzbu
organizovat.

Prekazky pi vykonu veéejné sluzby by rly byt predmétem dialogu odpasdnych
instituci (tj. pracovnik MPSV, v jejichz gesci je metodickd podpora ofiggromoci
v hmotné nouzi, dale pracoviikpowienych obecnich iadi a obecnich iadi obci
s roz&fenou fisobnosti a krajskychiadi jako orgai pomoci v hmotné nouzi a dalSich
poskytovatel, kteri sluzbu realizuiji).

» Priklady UspéSnych projekta cilenych na zvySeni zagstnanosti Romi

Na lokalni urovni se rozviji siposkytovatal sluzeb, jejichz cilem je rozvoj lidskych
zdroja u pislusniki romskych komunit, usnaéni jejich @istupu na trh prace a zardve
stabilizace socialni situace tak, aby se mohli §ed& na pracovni kariéru. ddteré
aktivity funguji vrezimu socialnich sluzeb (tapodborné poradenstvi v oblasti
zamestnanosti, terénni socialni prace podporujici naaiilRomi k hledani prace v jejich
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piirozeném prosedi, zprosiedkovani zarstnani a komunikaci mezi znevyhadgmi
Romy se zawrstnavateli, atd.), jiné majifesah spiSe do oblasti wavani nebo maji
charakter rekvalifikénich program a pracovniho vycviku. Tatotsse rozviji hlava diky
Sttdré podpte z ESF, kdy aktuatn cerpaji poskytovatelé datai podporu v ramci
Opera&niho programu Lidské zdroje a z&stmanost. Nicmén sit’ aktivit na podporu
zanestnanosti Rorin neni souvisla a jejich dostupnost je nejvicerglmta zejmeéna ve
venkovskych oblastech, kde jsou soctahgloucené romské komunity.

Manusiija - program na podporu zadatnavani romskych zen

Na poteby romskych Zen se znevyh@dou pozici na trhu prace reagoval v roce 2009
projekt sdruzeni organizace Slovo 21 s nazvgianusSiija - program na podporu
zanmestnavani romskych Zérktery probiha od z& 2009 do srpna 2011 a je financovany
z Evropského socialniho fondu, z Operidnio programu Lidské zdroje a zésinanost.

Cilem projektu je zlepsit zafstnatelnost skupiny 60 romskych Zen #ektaja CR
(konkrétré z Olomouckého kraje, Usteckého areBtteského kraje) a napomoci jim
k odstragni prekazek, které jim brani wasti na trhu prace. @imi cili je posilit Zeny
v mekkych dovednostech patbnych pro usggny vstup na trh prace; dptupnit jim
nabidku rekvalifikanich kurZi, umoznit jejich absolvovani a posilit tak jejich
zantstnatelnost, a v neposledfad® i podpdit a motivovat Zzeny k zalozeni Zivnosti
a k sebezagstnavani.

Souasti projektu jesérie motivénich workshofp ke zvySeni a upe¥ni sebewdomi
romskych Zen, ke zlepSeni jejich komurikich a sebeprezertsich dovednosti. Na
zékladni vycvik bude navazovatabidka rekvalifikénich kurzZz v oborech které
odpovidaji poptavce po praci ze strany gstmavatel v regionu anabidka absolvovani
kurzu zaklad podnikani
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3.4 OBLAST BYDLENI

Romoveé i nadale pdatmezi jednu z nejohrozésich skupin s marginalizovanou pozici
na trhu s byty, kde ve&tsi mie podléhaji strukturalnim bariéram a diskrimin&zblast
bydleni pati jednoznané k prioritam sodasné vlady. VladaCR vnima bydleni jako
dulezity ukazatel celkové kvality Zivota obyvatelswaisdomuje si dopady neuspokojivé
bytové situace na dalSi oblasti Zivota vylenych Ronmi (nhag. na zdravotni stav,
participaci na trhu prace, proces socialnih@letmvani, dostupnost a Usost ve
vzklavani, moznosti smysluplného traveni volnéhasu, apod.).

3.4.1 Situace znevyhodimych Romi v oblasti bydleni v roce 2009

Dostupnost a kvalita bydleni je podria celou fadou faktol, z nichz asi
nejzavazyjsi je chudoba vyplyvajici ze zhorSené pozice Rama trhu prace. Nejvice
ohroZzenou podskupinou se specifickymiipbami v oblasti bydleni jsou nizkidjmové
vicetlenné romské domacnosti s komplikovanou Zivotnuagii provazanou celym
komplexem dalSich socialnich probms nedostat@ymi socialnimi schopnostmi,
S nizkou orientaci na trhu s byty a s nedosigt® pravnim pogdomim.

Pro nizkopijmoveé romskeé rodiny je vigledku chudoby obtizné si bydleni nejen najit,
ale také si ho udrzet diky ri@tajicim nakladim na bydleni. Nedostateé @ijmy, které
znemo#uji romskym domacnostem vyuzit dnes jiz standamdoznosti podpory jako je
stavebni sp@ni nebo hypotéky, je udrzuji v segmentu nekvldarbydlenj u rthoz chybi
zaruka dlouhodobého kontraktu. Figahnar@nost bydleni zvySuje w¢hto domacnosti
pravdEpodobnost vzniku dluhspojenych s bydlenirij. dluhi na najmu a dlulhza sluzby
souvisejici s uzivanim bytu)rétlem je zapoebi zminit, Ze za dluhy nestoji jen higpiva
financéni situace, ale i ¢ité Zivotni strategie socialnvyloucenych Rond, predluzeni
a nizka finatini gramotnost.

Pretrvavajicim problémem je nejen chudoba komplikévgedluzenim, ale i Spatny
staveb® technicky stav obydliv sociali vylouéenych romskych lokalitach. Vyzkum
»Sastipen — Zdravi a romskd komuhitaverejnény v roce 2009 vnima nizky standard
bydleni a nevyhovujici hygienické podminky jakorjadz @icin Spatného zdravotniho
stavu sociala vyloucenych Rond. V malych bytech bydli néidka vic&lenné
domacnosti, kde jednotlivilenové nemaji dostatek prostoru a soukromi. Nizkalita
bydleni nasledhineumoauje vylowtenym romskym rodinam vytvid vhodné a podétné
podminky pro vychovu a rozvogt, kterym bydleni znemaije jim kvalitni gipravu na
vyuku do Skoly, zarovejim nenabizi moznosti k efektivnimu vyuZiti volmétasu.

Spatny technicky stav budov zvy3uje i néklady naldryi. Ve starych zastavbach
nejsou instalovany #tice spoteby pro jednotlivé byty, je zde pouze sgole mefic¢
spoteby, takZe jsou naklady za energie rad@vany mezi jednotlivé najemce. Tento
systém neumaitlje obyvateim domu sledovat skuteou spatebu za energie a svobadn
rozhodovat o nie spoteby energii a planovat v souladu s tim i vydajenZaZpisob
rozpaitavani néklatl za sluzby je nespravedlivy a demotivujici ve vatdhplaticim
najemnikim, kteti doplaceji na neplatici domacnosti nebo najemiasti, &debiraji energie

nelegalr.
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Pronajimatelé také nevyuZivaji dostate nastroje Vasné prevence ve vztahu
k zadluZzenym najentien, pritom vasnéreSeni dlub piinasi pozitivni dopady nejen pro
ndjemce z hlediska udrZitelnosti bydleni, ale i pronajimatele z hlediska navratnosti
dluzného najmu. Zejména soukromi pronajimatelé viagivaji radikalni postupesSeni,
ktery jim umo#uje oktansky zakonik, kdy davaji dluzrik, jenz neuhradili vice ne#it
najmy vypo¥d z najmu bytu. Ztrata bydleni posléz&nasSi krizovou situaci nejen pro
vystthovanou domécnost, ale klade i vysoké néarokycimaost ze strany obci, které
v kong&ném disledku situaci osob beziptreSi nefastji feSi, gitom véasna intervence do
situace zadluZzenych najemfiky mohla zabranit ztr&tbydleni. Romské rodiny, které
prisly o bydleni, tak&asto migruji v krajich a #taji ubytovani, coz ap piinasi celou
fadu problém a negativnich dop&dzejména na situaciét v povinné Skolni dochazce,
které opakovahmeni Skoly, coz snizuje jejich Skolni G&most. Komplikované je rov#
vyfizovani jakychkoli tednich zalezitosti diky trvalému pobytu na Gzemjgh obci.

Zavaznou bariérou, ktera brani i Iépe fityah zajiSenym Romim ziskat kvalitni
bydleni, jsou_diskrimingni a dalSi protizdkonné praktiky pronajiméatéj. soukromych
pronajimatel, obci nebo ze strany realitnich kané@laNerovné zachazeni s romskymi
zdjemci o bydleni je bohuzel v praxi postihovanpmgcné, a to i [fes to, Ze je dostupna
vhodna antidiskrimingni legislativa, kterou lze v tomtoripad aplikovat. Co se tie
obecniho bydleni, Ize pozitignvnimat dozorovoucinnost ministerstva vnitra, které
v rdmci dozorové a kontrolnéinnosti v systému statni a mistni samospravy séeduj
zakonnost nastaveni podminekikspupu k obecnimu bydleni.fiRosna je v tomto ohledu
i ¢innost véejného ochrance prav, ktery ieanu 2010 vydal dokumentDgpporuseni
ve'ejného ochrance prav k nagvani prava na rovné zachazeni s Zadateli o prongje
obecniho byttt Tento material je wen zejména zastufpm obecnich samosprav, ale
i Siroké véejnosti, hlavis tém lidem, ktéi se dostanou do role Zadatel obecni bydlerir.

Obyvatelé sociak vylouéenych romskych lokalit jsou nuceni snizit své n§rok
a atekavani p hledani ubytovani, protoZe jejich volba je limiéma omezenou nabidkou
bydleni na Uzemi lokalit. Yac€ z nich jiz byla dokotena rozséhla privatizace bytového

3 Mezi nastroje ¥asné prevence ztraty bydleni fpatastaveni systémucasné kontroly Ghrady najmu
u najemd tak, aby byl ¥as podchycen nedoplatek na najmu. Propojegéni situace se zadluZzenym
najemniky s individualizovanou socialni pridie zlep3eni socioekonomické situace zadluZzené clowsé a

k rozvoji kompetenci najemnikpotebnych pro oblast bydleni. Na Grovni obecniho hydlee vytvdit
spolenou metodiku prace se zadluzenymi najemci. MeAidadateni, kterd pozitivia pisobi i na motivaci
zadluzenych najemnik k uhra¢ dluhu pati uzaveni splatkového kalent# s ohledem na rozpet
domécnosti; #zeni zvlaStnihoiliemce u pijemal piispsvku na bydleni, dale poukazani doplatku na bydleni
pronajimateli; uzateni najemni smlouvy s dluzniky na dobuitmu a opakova ji prodluzovat pokud
najemnicitadre splaci dluh a plati najem; moznost odpracovatwi ¢hag. Uklid spol€nych prostor domu,
verejného prostranstvi); prominuti poplatk prodleni pi pravidelném splaceni dluhu; propojeni bydleni se
socialni sluzbou u nespolehlivych najeminikteri nejsou schopni dodrzovat splatkovy kalendgowasti
téchto sluzeb by o byt poradenstvi a soustavna é&sy jejimz cilem bude zvySeni informovanosti o
povinnostech a pravech vyplyvajicich z najemnihdalva, o zfisobech feSeni probléidin spojenych

s bydlenim, pofy k monitorovani a ke dasnémureSeni probléiin v oblasti bydleni Ize vyuzit i institut
domovnictvi. Jako efektivni nastrojéasné prevence lze vyuzit i komunitni praci v obldstdlenti,
prostednictvim niz Ize spojit ndjemniky ve spaiém Usili zlepSovat kvalitu bydleni v dépspol&ng feSit
problémy spojené s bydlenim, kteréegahuji ramec jednotlivych domacnosti a vztahujiksedrzie
spolenych prostor v dogh

%9 Material si klade za cil usnadnit obcim orientagizpisobu, jakym se promitéa antidiskrimimea zakon do
nakladani s bytovym fondem v jejich majetku. Dogeni obsahuje i rozbotady konkrétnich situaci
a pipadi, které nazor&ilustruji pouziti antidiskriminéniho zdkona a umoZzni obcim postupovat tak, aby se
nevystavovaly moznym negativnimisledkim nerovného zachazeni. Dokument obcim nabizi desate
rovného zachazeni wigtupu k bydleni, dale pravni ramec problematikyného zachazenitipposkytovani
bydleni, gedstavuje i pravni pragtdky ochrany fed diskriminaci, zabyva se uzivanymi diskriminufici
kritérii pti volbé a pouzivani pravidel pro pronajem obecnichibyt
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fondu, takZe vlastnikem ét8iny byti neni obec, ale jsou jimi soukromi vlastnici.
Spoluzodpowdnost za problémy Raoinv oblasti bydleni se tedyigsunula z obci na
soukromé pronajimatele. V praxi se bohuZel ukazdge,fada ¥chto pronajimatél
nerespektuje dobré mravy a legislativu chranicmgap prava najenic kdy zneuzivaji
Spatné, mnohdyipmo krizové bytové situace romskych rodin, kte@jschotné fijmout
nekvalitni ubytovani se smlouvou, ktera jim nedéedtaténé zaruky a jistoty bydleni.
Praxe doklada, Ze nejm&nnara@nymi néjemci jsou romské rodiny bezrigieSi
s nezletilymi dtmi, které ¢eli realnému riziku odebrani¢d a gijeti bydleni i za
nedistojnych podminek je proérjedinym vychodiskem. Néasgji uzivanymi praktikami
ze strany pronajimatiel byva vybirani neusié vysokych najm, které zdaleka
neodpovidaji kvali bydleni nebo nevhodné zasahy do soukromého Zikmteskych
rodin. Najemci postizenimito praktikami se bohuzel diky neexistenci najesmiouvy
nemizZzou dovolavat spravedinosti a ochrany prav u soNdupodobném principu funguje
fada komamich ubytoven, které prosperuji ve vyiemych lokalitach. Jejich najemnici
plati vysoké ndjemné za&hby si za jinych okolnosti mohli pidit standardni bydleni na
oteweném trhu s byty. Velkoucast najmu jim hradi &Sinou socialni odbory
prostednictvim davek na bydleni, coz znamené ekononutiéty i pro obecni rozget,
ktery by mohl byt vyuzit mnohem efekti§inv piipadt, ze by obce nabidlgmto rodinam
socialni formu bydleni.

NelUsgch Romii na soukromém trhu s byty zvySuje poptavku Rgoo obecnimgi
piimo socialnim bydleni, protoZze od tohoto typu bwgdlsi slibuji nizSi najem aé&tsi
jistotu prondjmu. Msta vSak po masivni privatizaci obecniho bytovéralfi nedisponuiji
dostaténou kapacitouéchto byfi, které by odpovidaly finamim moznostem chudych
romskych rodin. Pokud je na Urovnistci obci réjaka forma socialniho bydleni zajigg,
potom jsou fi obsazovani Wlernénych byt preferovany jiné cilové skupiny (nap
senidi, osoby se zdravotnim postiZzenim).

V nejkriti¢téjSi situaci jsou vyloteni Romové bez ifstreSi. Ti ztratu bydlenfeSi
nékolika zpisoby. V prvnitad® vyuzivaji_ neformalni zdroje pomoci za strany Sigkdiny.
V dusledku pistéhovani rodiny k fibuznym vznika gelidréni a rychlejSi opaebeni
bytu, celd domécnost je navic ohroZzena v¥powe najmu diky ubytovani nenahldSenych
osob u pronajimatele. DalSi nestandardni mozmysiieni jsou vySe zmémé komeéni
ubytovny, které ale rodinAm nenabizi dostatekvalitni bydleni a vhodné zdzemi praipé
0 nezletilé dti. Rada obci, st a zejména nestatnich neziskovych organizézije
v souladu se zakonetn 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach azylové ddPoptavka po
tomto typu bydleni ze strany romskych rodin béxfesicasto pevySuje jeho nabidku.
Zcela ojedigle je tato sluzba poskytovana uplnym a viéteydm rodindm. Z praxe
vyplyva, Ze ani azylové domy nenabizi dostaéereSeni situace romskych rodin bez
pristresi.

3.4.2 Opakeni ke zlepSeni bytové situace romskych komunit wwce 2009

» Dotaéni podpora Ministerstva pro mistni rozvoj

Zakladnim vychodiskem prieSeni nefiznivé bytoveé situace znevyhashych Ront
je zvySeni jejich prostorové mobility, tak abglimmoznost bydlet i mimo Uzemi sociéln
vylou¢ené lokality; dale kompletni revitalizace soc&layloucenych Gzemi; zvySeni
dostupnosti bydleni pro nizktipnové romské domacnostifisledné prosazovani rovného
piistupu k bydleni adasna prevence ztraty bydleni. VySe uvedena vyckagi®u v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj ve spolupraci s keapbcemi, posledni z nich (tj. prevence
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ztraty bydleni) je spiSe v gesci obci, pronajintageMinisterstva prace a socialnicéciy
které dotan¢ ze statniho rozgtu ¢i z ESF podporuje realizaci socialnich sluzeb, jez
mohou pispét ke Wasné prevenci ztraty bydleni¢mto sluzbadm budeénovana pozornost

v kapitole socialni vylogeni.

Revitalizace sociathvylouwenych romskych lokalit

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR) pgskje vyznamnou dotai podporu
krajam a obcim progednictvim prosedki z evropskych strukturalnich foldcilenych
k zamezeni #ni socidlniho vyloteni v romskych lokalitach. MMR jakeidici organ
(daleRO) Integrovaného oper&niho programu (dale IOP) ramci své&sinnosti realizuje
n¢kolik opateni napomahajicich integraci vyt@mnych romskych komunit.

V ramci I0OP, ktery je realizovan v programovém dtid®007 — 2013, jsou éwblasti
intervence, které se zabyvaji invésti podporou integrace sociéliylou¢enych romsky
komunit:

1. Oblast intervence 3.Bluzby v oblasti sociélni integrac— jednim z cil je feSeni
problémi nejvice postizenych oblasti, které vyplyvaji zyadené Analyzy socian
vylou¢enych romskych lokalit a absdm kapacity subjekit pasobicich v této oblasti.
Pomoc se za#iiuje na vznik socialnich sluzeb a center, které pgwuoobcim
a regiomim Usg@Esne reSit problémy v analyzou identifikovanych sociairylou¢enych
romskych lokalitach a umozni tak navrat uZivatgichto sluzeb na trh prace a do
spole&nosti. Cilem je zaji$hi provazanosti investich poteb s aktivitami, kterée
budou podporovany vramci Evropského socidlnihodfor{Oper&niho programu
Lidské zdroje a zadstnanost). Vyzva k IOP 3.1b je kontinuéloteena od 30. za
2009.

2. Oblast intervence 5.ZlepSeni prostdi problémovych sidiéS— v ramci vykrovych
kritérii byla mésta motivovana zahrnout i@Sit v ramci zény Integrovaného planu
rozvoje nesta (dale jen IPRM) socialrvyloucenou romskou lokalitu. Zvlastni skupinu
IPRM pak tvdi pilotni projekty. Jejich cilem je @it moZnosti ndvaznosti regenerace
domi v problémovych sidlistich obydlenycltasti socialg vylou¢enymi romskymi
doméacnostmi na aktivity v oblasti socialniho c¢leaovani, lidskych zdrdi
a zamstnanosti. Ze 41 #st Zadajicich o podporu vintervenci 5.2. ZlepSeni
problémovych sidli§ si 19 nést zahrnulo do zény IPRM také soci@haylou¢enou
romskou lokalitu. K pilotnimu projektu sefiplasilo 6 nest. Ze zbylych rést bylo
bodo¥ zvyhodréno 8 nest, kterd ve svych planech zohlednileSeni v sociakn
vyloucenych romskych lokalitach. \ét¢hto mestech bude probihat {ezny
monitoring, tykajici se speciamaplréni aktivit na socialni zZgenovani.

MMR se jakotidici organ v ramci IOPu zavéazalo v programovémudoéntu zejména
k Us@Sné realizaci pilotnich projekt Do intervence 5.2 c) sefiplasila mésta Most,
Kladno, Brno, Ferov, Ostrava a Orlo¥& Pro efektivigjsi koordinaci, spolupraci a sdileni
zkuSenosti vSech zainteresovanych subjekbblastiteSeni romské problematiky pomoci
strukturalnich fond ztidil RO IOP pracovni skupinu ,PILOT*. Tato skupina je&t0a ze
zastupé RO Oper&niho programu lidské zdroje a zastanost (MPSVY, RO

0 vyhlasené vyzvy do aktivity 5.2 c) - Ostrava 202809; Most 23. 8. 2009i&ov 1. 9. 2009; Orlovéa 3. 9.
2009; Kladno 25. 1. 2010; Brno plan 2010

“1 Dle pracovnik MPSV v3ak zatim nebyli zastupRiO Lidské zdroje a za#stnanost fizvani na 7adné
jednani pracovni skupiny ,PILOT", zaroveneprokhlo ani zadné oficialni jmenovani zastipdo této
pracovni skupiny.
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Operaniho programu Vz#lavani pro konkurenceschopnost (MSMT), AgenturyadR
vlady pro zalezitosti romské mensiny a manaiBeRM vySe uvedenych &st.

Spoluprace na této platfoinje piinosna nejen pro samotné&sta, ale RO. Na podsit
pracovni skupiny ,PILOT" iniciovala Agentura na M¥Sndividualni vyzvu pro obce
v rdmci OP LZZ oblasti podpory 3.2. Podpora sodiahegrace fislusniki romskych
lokalit. Tato vyzva je ufena pro mista, kde psobi Agentura a #ha by dostaténou mirou
podpdit mékkeé aktivity ve ngstech, ktera sefimlasila do intervence IOP 5.2 c). Strategie
IPRM mesta Most a realizované projekty na podporu romskyadjekts byla usgsn
prezentovana v Bruselu na konferenciguané EK ,EU projects in Fayour of the ROMA
Community*“. Zastupci EK ocenili ffistup nésta Most jako fikladu velmi dobré praxe
a pochvalili aktivitu mistni politické autorityileSeni problérin

V ramci vSech IPRM bylo vyhlaSeno 77 vyzev, v&mné dob probiha hodnoceni
a schvalovani jednotlivych projektv jednotlivych méstech. K 22. lednu 2009 bylo
piedlozeno na CRR (Centrum regionalniho rozvoje) piéjeki, 40 projekd bylo
doporuieno k financovani, 11 projaktma vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace. V ramci
IPRM Ize u pilotnich projekit konstatovat, Ze realizace ¢kkych prograni“ byla usgsne
zahajena ve vSechgstech a v roce 2010 je nutné se ZanspiSe na investi projekty
v rdmci priority 5.2 c).

ZastupciRO IOP jsou také&leny Pracovni skupiny pro zalezitosti romskych komunit
vramci ESF g MPSV. Na pravidelnych sdlzkdch dochézi k vyhodnocovani situace
projekti s romskou problematikou, redkladanych a realizovanych v jednotlivych
opera&nich programech a vyné zkusenosti mezidgastniky.

Podpora dostupnosti socialniho bydleni

Od roku 2003 Ministerstvo pro mistni rozudgli realizaci dvou prograincilenych na
domécnosti, které se nemohou fitiah podilet na ptizeni bytu, pipadré je nektery ze
¢leni domécnosti navic jinak znevyhain (nag. ze zdravotnickti jinych socialnich
divodi). Ve vztahu k Roriim u nichZ je pdtba bydleni ohroZena se jedna hkawm
podprogram ,Podpora vystavby podporovanychibfthrarené a vstupni byty). Bohuzel
neexistuji pesné Udaje o tom kolik romskych rodin s nizkymiijrpy v téchto
podporovanych bytech bydli, takZze nelze dostuptéisetformy bydleni pro Romy dolozZit
piesnymi udaji.

Vyznamny je v kontextu sledovaného tématu zejméstacdi titul ,Vstupni byty“,
které jsou ufeny jako socialni bydleni pro osoby s nizkyrijrpy v negiznivé socialni
situaci zmisobené socialnimi okolnostmi jejich Zivota, a ktené @i vyuziti vSech
stavajicich nastrajsocialni a bytoveé politiky nemajiigtup k bydleni. Aby tento program
byl vice dostupny pro sociarnvylouéené Romy, chysta resort MMR Upravy v definici
cilové skupinu tohoto podprogramu, aby byla jedada®vymezena a zahrnovala i osoby
ze socials vyloucenych romskych lokalit a rodiny ohroZzené odebraditéte do Ustavni
vychovy z divodu nevyhovujiciho bydleni. Tabulka uvedena nikedgtavuje podporu
dotani podporu na vystavbu Vstupnich toytroce 2009.

Tabulka¢. 13 Dot&ni podpora vystavby Vstupnich layt

celkové finartni finanéni
Rok | dotaeni titul pocet zahgjenych byta p,rpstltedky na pr(v)st,redky )
v daném rocé! zahdjené byty v mil. | uvolnéné v daném
K & roce v mil. K&
2009 | Vstupni byty 130 67,058 67,058
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V roce 2009 bylo row¥ vladou schvaleno haeni vlady ¢. 333/2009 Sb.,
o podminkach pouZziti fin&nich prostedki Statniho fondu rozvoje bydleni ke kry#sti
nakladi spojenych s vystavbou socialnich tbybrmou dotace pravnickym a fyzickym
osobam, které nahradilo iizeni vliady¢. 146/2003 Sb. Formou podpory je investi
dotace, jejimz fijemcem nize byt jakakoli pravnick#&i fyzicka osoba, kterd se zavaze
nakladat se socialnimi byty postavenymi s dotasbwladu s podminkami fiaeni viady.
Socialni byty jsou weny @ijemaim opakovanych davek v hmotné nouzi nebo osobam
vymezenym limitermcistého gijmu v zavislosti na velikosti domécnosti a dalelmsn,
které maji jest dalSi socialnici zdravotni handicapy, které je znevyhogd v pristupu
k bydleni.

Nové byl za rok 2009 oteen dot&ni titul ¢. 5 v rdmci programuPodpora obnovy
venkovas nazvemPodpora zapojeni romské komunity do Zivota obcepa@esosti
Zadatelem o dotaci mohou byt obce do 3000 obyvaielé maji ve svém katastru
minimalré 4% romského obyvatelstva. Podporu v tomto ¢dta titulu ziskaly Kobyla
nad Vidnavkou, Vojkovice, Hoka, Trmice a Spalené Hoi.

» Opatieni ke zlepSeni bytové situace romskych komunit dakalni arovni

Jak jiz bylo vySe uvedeno, cdid@da nést za&ala iniciativre vytvéret Integrované plany
rozvoje nésta se zamrem vyuZzit doténi podporu z evropskych strukturalnich fanzha
Ucelem revitalizace sociain vyloucenych romskych lokalit a zajiti dostupnosti
programii snmetfujicich k socialni integraci jejich vyléenych obyvatel. Tento trend Ize
vnimat jako pozitivni, kdy ®sta zahdjila strategické planovani, jehoz vystugsny
komplexni plany prostorové a sociélni inkluze Riom

DalSim pozitivnim trendem je zvySujici se zajem iodcmest o oblast socialniho
bydleni pro nizkofjmové skupiny obyvatel, detrgé prislusniki romskych komunit.
Nejvice preferovanou formou bydleni pro domacndsie ¢lenové nemaji v této oblasti
potrebné kompetence, je podporované bydleni s vyuptéstupného systému bydleni.

Bydleni s doprovodnym socialnim programem

Jednim z pikopniki toho prostupného systému bydleni je ostravské Zsdiu
Centrom, o. s., které realizuje projekt s nazv@ydleni s doprovodnym socialnim
programem Sdruzeni vytviilo tristupiovy oboustran& prostupny systém bydleni. Il
stupa bydleni ozna&uje stav, kdy najemci bydli v nevyhovujicich podké@oh v bytech,
na ubytovnach, v neoprédum obyvanych prostorach nebdimo na ulici. Ke zlepSeni
jejich bytové situace jim je nabidnut Il. stupéydleni s podndjemni smlouvou a se
smlouvou o poskytovani socialnich sluzeb. UzZivatgdto fazi je&t nema vlastni ngjemni
smlouvu, pi podpisu podnajemni smlouvy se zavazujecksti v socialnim programu.
Pokud se najemce v Il. stupni bydleni &ii, prestupuje do bydleni 1. stupn
s nejkvalit&jSimi bytovymi podminkami, vémz bydli prvni rok na zakl&dpodnjemni
smlouvy s pislibem vlastni najemni smlouvy. V tomto stupniystajemnikm nabizeny
sluzby omeze¥) ale stale je zde podminka spolupracovat s teménsbcialnim
pracovnikem a vyuzivat odborné socialni poradendByity, které jsou najentin
poskytnuty, jsou v majetku samosprawy soukromého pronajimatele. Doprovodny
socialni program zahrnuje terénni praci, ktera yomavana romskymi za¥stnanci
organizace a poskytovana jak Kkliemt umisénym do projektu, tak osobam, které
v projektu umisiny nejsou. Dale #li najemnici moznost dastnit se kurz hospodarného
vareni a zdraveé vyzivy; kurzu udrziskych a zednickych praci a vych@évwmzdlavacich
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aktivit pro ckti. Projekt v roce 2009 probihal vdgtskych obvodech Vitkovice, Radvanice
a Bartovice, Slezska Ostrava, Moravska Ostravidve?

Pracovnici Sociologického Gstavu AQR, v. v. i. ve spolupraci s Agenturou temili
vroce 2010 studii s ndzvenPgdpora dostupnosti bydleni pro lidi akdtrohrozené
socialnim vylodenim — mezinarodni perspektiva a navrhy egait vCR'. V této studii
rozviji koncept podporovaného bydleni a prezenmgiranini zkuSenosti s realizaci
prostupného systému bydleni pro lidi ohroZzené $uici vylouenim. No¥ se v této
studii zabyvaji garamim poji§ovacim systémem, ktery nabizi pronajimatel kte'i se
ho astni (soukromym vlastnikn, obcim¢i NNO), uritou garanci splaceni najmu
Vv piipadt, Ze najemci nejsou schopni najem hradit.
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3.5 OBLAST ZDRAVI

Odbornici zabyvajici se studiem zdravotniho stavpupace poukazuji na nestajici
rozdily v ukazatelich zdravotniho stavu mezi jetwahi socidlnimi  vrstvami
a skupinami obyvatelstva, to itgs zvySujici se Zivotni Uroie Jednou z ohroZzenych
skupin obyvatelstva, kterd vykazuje horSi zdravostav ve srovnani s majoritnim
obyvatelstvem, jsou socid@nvylouceni Romové, fitom zdravi je dlezité i z hlediska
jejich sociélniho z&8enovani, protoZze podmuje nap. jejich ekonomickou nezavislost
a participaci na trhu prace. d&éo zdravotni stav etnickych mensSin je celoevropsky
tématem, které vyZzaduje aktivnifigtup statu se zapojenim samotnyctisipSniki
etnickych mensin.

3.5.1 Zdravotni situace Roni v roce 2009

Soustavna pozornost bylaR vénovéna identifikaci nerovnosti ve zdravi dsfupu
Romi ke zdravotni p& uz v r. 1998, kdy byl z prosdki IGA Ministerstva zdravotnictvi
financovan pilotni projekt & 3621/3 Zdravotni stav romské populac€R, nasledd pak
vr.1999 a vr. 2000 projekt Determinanty zdravinsié populace. Zéwy jejich feSeni
vedly Radu vlady pro zélezitosti romské menSiny anidferstvo zdravotnictvi
k vypracovani napkzdravotri socialnich pomocnika nasledé k realizaci jejichtinnosti
—viz bod 3.5.2.

V roce 2009 byla zwejnéna narodni zpravaRomska populace a zdravi Ceska
republika — Narodni zprava 200°? jako jeden z vystupmezinarodni srovnavaci studie
SASTIPEN ,Zdravi a romska populace“ktery byl koordinovan Spa&fskou nadaci
Fundacion Secretariano Gitano. Vysledky narodndistibyly prezentovany jak €eské
republice, tak i ve Spatlském Madridu. Cilem vyzkumu bylo analyzovat zdiavituaci
romské populace a nasleédnavrhnout specifické strategieceanosti v oblasti zdravi pro
tuto cilovou skupinu obyvatel.

Mezinarodni srovnavaci studie poskytla Sirokou Ekaformaci o zdravotnim stavu
romské populace €eské republice. Vyzkum odhalil, Ze Romové cetkownimaji
subjektivré své zdravi jako velmi dobré nebo alespiobré®. Alarmujici nebyly ani daje
o chorobach a diagnostikovanych zdravotnich prob#fi. Autori studie v zawretné

42V listopadu 2008 se @eské republice uskuteil sbér dat u vyzkumného vzorku 1200 respondef®00
dosglych a 400 nezletilych). Na vyzkumu spolupracojako tazatelé aktivisté z romskych neziskovych
organizaci. Vyzkum se uskutal ve vybranych lokalitach (od nejmensich sidepazvelkongsta) na celém
tzemiCeské republiky (s vyjimkou Jikkeského kraje a kraje Vy&ma) tak, aby ve vybranych lokalitach
bylo cca 30% respondéntzijicich v socidld vylouéenych lokalitach. \&ervnu 2009 se uskutsil
mezinarodni semiftd na mz byly diskutovany vysledky vyzkumu. Disemin& semind, shrnujici
vysledky vSech narodnich gedi, je planovan néjen 2009.

43 Vvyzkum doklada, Ze pohled Rdnma vlastni zdravi se nelii od natarstatni populace, kdy 17 %
responderit vnimalo swj zdravotni stav jako velmi dobry, 48 % jako doh23% jako piimérné dobry (4.
nékdy dobry, rkkdy Spatny), 9% jako Spatny a 2% jako velmi Spatgtvrdilo se, Ze vnimani vlastniho
zdravi se zhorSuje se zvySujicim gkam, intervenujici prodmou byla roviz Urovei vzcklani.

44 Krome subjektivniho vnimani zdravi byl sledovan zdravstav i optikou diagnostikovanych nemoci.
Nejvice chronickych chorob bylo zaznamenano ¥kuvnad 60 let a vice,ffgemz u romskych Zen se
projevila kumulace &Siho p@tu onemoc#ni. Krome véku melo a Urové zdravotniho stavu i vatini. Od
praméru se také odliSuje horSi zdravotni situace R@medokodenym zakladnim vadanim. Rozdily ve
zdravotnim stavu se projevily i ve skupinezamistnanych Rorfy, kde se projevuje kumulace vice nemoci
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zpra¥ upozonuji na fakt, Ze i pes tato relativé priznivd data existuje mezi Romy
skupina, jejiz zdravotni stav je horSi nez odpovigdédenym celkovym udan. Jeji
velikost se v zavislosti na pouzitych kritériichomiméru pohybuje v pasmu od jedné
desetiny. Jednalo se 0 9% dotazanych ®ddtei pocituji svij zdravotni stav jako Spatny
a 2% osob, které vnimaji gvzdravotni stav jako velmi Spatny. Pozornost jenguovigz
vénovat jednéctvrtiné responderit s diagnézou 3 a vice diagnostikovanych nemoci.
Vyznamnou intervenujici pro¢nou, ktera ovliviovala zdravotni stav zkoumanych Rim
byl vék, piicemz alarmuijici je, Ze podjmérny a horsi zdravotni stav se projevuje uz ve
vékove skupig starSiho gedniho ¥ku (45 — 59 let), stefntak je velmi vyrazny vyskyt
diagnostikovanych u skupiny respondenad 60 let. Ve skupénstarSiho sedniho ¥ku je
proti praméru v populaci dvojnasobny vyskyt & vice chorob nebo zdravotnich probliem
ve skupir nad 60 let je vyskytethto nemoci 2,5 kratétsSi ve srovnani s celkéweskou
populaci.

Vyskyt chorob v ohroZzenych skupinach Ronsouvisi s jejich Zivotnim stylem
a zdravotnim chovanim. Jednda se zejména eéekduZ dat vyzkumu jeregjmé, ze veSkera
opateni, os¥ta a debaty vedené v poslednich letech kolentdmRomni a jeho vlivu na
jejich zdravotni stav nemaji na chovani Rowfiv. Co se tye Zivotniho stylu, problémem
jsou i stravovaci navyky a nedostatek pohybu, kiergharakteristicky pro&sSinu Roni
nad 16 let, kt# travi volnycas sedavym Zisobem a pasivn

Udaje vyzkumu rovéZ poukazuji na zavaznou sociokulturni podimiist zdravotni
situace Rom. Jednim z projevtéto podmignosti je vnimani vyznamu zdravi a nahled na
nemoc. V postojich romskych respondenke zdravi lze rozpoznat spiSe pasivni
a instrumentalni postoj, ktery se projevuje ned®&ckn oblasti prevence a atributu
zdraveho zfisobu Zivota. Tento specificky rys, odliSujici Romy majoritni spolénosti
hraje velmi dlezitou roli ovliviiujici nejen kvalitu zdravi romské populace, ale
i piedpoklady pro sociélni vzestup alemeni vylowenych Rond do spolénosti.

Mezi sociokulturni faktory podmujici zdravotni stav romské populacetpatytologie
hodnotové schéma jeho orientace a z nich vyplyvajici vztah k thé®u zdravi jako
k hodnot, stejre jako vztah ke zdravi okoli a jeho hod#otradovany zpsob Zivota
odlisny od zfisobu Zivota majoritni populace; odliSné vyZivovékinsti a zgsob
stravovani; odlisny vztah k nemoci a k prevenci jejiho vzr@ikutoho vyplyvajicodliSné
chovéni v pipad® onemoceni. Na zdravotni stav m& vlivsocioprofesniho zazeni,kdy
velkacast respondeditprovadia nekvalifikovanou a fyzicky natmou praci ve zdravotn
rizikovém prostedi a proZivala stres diky sloZité Zivotni situeminplikované celodadou
problémi vyplyvajicich ze socialniho vyl@eni.

Pri poskytovani zdravotni gé prislusnikim romskych komunit musi brét zdravotnici
v Gvahu ikulturni bariéry ve vztahu zdravotnik paciénzdilné tradice, zvyky okigje,
zpusob Zivota, vztah k nemoci samé)ii Rliagnostice je nutné ptat s kulturne
podmirnym zgsob projevu a s odliSnou formou prezentace ol#éripver mize dojit ke
zkresleni ziskanych informaci diky neznalssttialniho pozadi onemadni, pricemz tyto
faktory bohuzel mohou vést k problém v rozpoznaniiiin télesnych potizi, k vyvoji

ve srovnani se zamstnanymi Romy. Neépstji diagnostikovanymi chronickymi chorobami byly mémy a
dalSi bolesti hlavy (28%), na druhém mistysoky krevni tlak (19%), dale podil 10 — 14% Roitmpi
choroby, jako jsou deprese, vysoka hladina chalelstezaludéni vied, onemoceni srdce, alergie, @ébové
problémy, artritida, revmatismus. Wtginy nemoci dochazi kéetelnému rozdilu mezi muzi a Zenami (hap
u depresi je rozdil 9% mbiza 17% Zen, u migrén a dalSich bolesti hlavy 21%am81 % Zen). Urazy
nep‘edstavuji u Rori velky problém, v pibéhu poslednich 12 &siol utrpsla rgjaky Uraz asi 1 desetina
Romi. Vyzkum potvrdil roviez vysokou spdiebu 1€k, kdy kolem 70 % Roify wetné mladSich ¥kovych
kategorii, uvedlo minimathjeden Iék, ktery v dané délzivali, 10% uziva 6 a vice l&k
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chronickych potizi. Zdravotni stav bohuzel oiliye fada pidruzenych probléiin
souvisejicich se Zivotem v socidlmyloucenych lokalitach, jako je népSpatny stavekin
technicky stav obydli a nizky hygienicky standaieni infekinich chorob fispivaji
spole&na socialni zdazeni, chykjici koupelny a sdileni malych prostaitsim pa@tem lidi.

Vyzkum potvrdil, Ze jednim z prioritnich poZzada&vje zavedeni os¥ov¢ zdravotnich
aktivit cilenych na romské komunity se Sirokym dpek informaci, jejichz hlavnim cilem
je celkové posileni fiedpoklad pro zlepSeni zdravotni situace Rinkteré povedou
k zajiseni dostupnosti informaci pro vSechny skupiny Roaéle ke zvysSeni zajmu Ram
0 prevenci a zdravém #épobu Zivota, k posileni schopnosti Romformovarg a efektivig
postupovat v situacich, kdy se v rotivyskytnou ®jaké zdravotni problémy, ke zvySeni
schopnosti Rorin orientovat se v systému zdravotni¢@éa zdravotniho poji&ti,

k minimalizaci rizikového chovani zvySenim infornamosti o jejich dsledcich na
zdravotni stav, k posileni suverenity Rom k zabrdéni toho, aby byly diskriminovani
v oblasti zdravotni g, k posileni komunikace a odstoaani bariér aigdsudk v oblasti
zdravotniho chovani Raim

Krajsti koordinatéi zminovali opet negativni dopady néfznivého zdravotniho stavu na
ostatni oblasti Zivota vyl@enych Roni. Vysoka nemocnost uétl sniZzuje jejich Skolni
uspsnost, dlouhodobé a opakované pracovni neschopwedtu k problémim Romi
v zanestnani a 8kdy i k ukorteni pracovniho po#nu.

Zajisteni zdravotni p& pro vylokené Romy souvisi s tim, jak maji zajist zdravotni
pojisStni a registraci u léké. Neékteri z koordinatoit se v praxi setkali s komplikacemi
v oblasti zdravotniho poji&ni, které vznikly diky mediath znAmé kauze pojidvny
Média, ktera zadelem ziskani novych kliefitnajala dealery, ki€ obchazeli domacnosti a
provadli ndbory novych pojignci, kterym nabizeli zdarma fin&ni poukazku v hodnét
250 — 400 K a vyuzivali daldich praktik v rozporu s dobrymiavy. Rada Ron
pristoupila na nabidku spaleosti a rozhodla se@registrovat se k ni, aniz by sidgagomili
dusledky svého jednani, z nichZz nejzavgznbyl ten, Zefada oSdtijicich 1ékaa nenela
s touto pojifovnou uzavenou smlouvu o Uhr&dposkytnutych zdravotnickych Ukén
Obdobné probléemy se vyskytly i v souvislosti s fmiyzdravotnimi pojisovnami. Vyse
zmingné potize nazraji potrebu os¥ty, ale i WtSi regulace praktik, které vyuZzivaji jak
zdravotni pojisovny, tak i jimi najati deale

Nemalym problémem jsou dluhy na zdravotnim péiigtkteré se neidka dostavaji do
stadia exekuce. Dluhy ét8inou vznikaji v obdobi, kdy vyl@eni Romové ukatili
dobrovolrg nebo byli vyazeni z evidencetadu prace a zaroienemaji zaréstnani.
Pricinou vzniku dluhu byva i jejich neinformovanost ont, Ze pispivat do systéemu
zdravotniho pojigni vyplyva ze zakond&. 48/1997 Sb., o ¥ejném zdravotnim poji&ni.

3.5.2 Opakeni ke zlepsSeni situace romskych komunit v oblastdravi

* Realizace programu ,Zdravotné socialni pomoc* v roce 2009

Dulezitym programem pro oblast prevence a zlepSemavothi situace Rofn je
program Zdravotre socialni pomot Klicovym nadregionalnim poskytovatelem
programu je organizace Drdm které v roce 2009 zafstnavalo 8 zdravotnsociélnich
pomocnik/pomocnic @isobicich v 10 lokalitach v ramci 4 kiiay CR (tj. v Olomouckém
kraji, v Jihomoravském kraji, v Moravskoslezskémjkrv Jiha@eském kraji. V roce 2009
vyuzilo program 317 uZivatel (96 mui a 221 Zen), se kterymi bylo uzemo 608

> Informace o programu Zdravatsocialni pomoc vychazeji z podkiadkteré poskytla ke Zpré&w stavu
romskych komunit za rok 2009 organizace Drom.
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zakazek, v ramci nichz se usk&n&no 3 044 intervenci,figemz nejvice se jich tykalo
poradenstvi (34%) a jednani v zajmu uZivatele (262dyavotr socialni pomocnici byl
ve svych intervencich U&gni, podélo se jim Uspsre ukortit 73% zakazek klierita u 46
% klienth se pod#lo pozitivné ovlivnit jejich postoje ke zdravi. UZivatelé pragnu
negastji za zdravot# socialnimi pomocniky dochazeli s problémy tykajicée registrace
u lékan (praktickych, pediafr, stomatolo§ a dalSich specialis), dale se Zadosti o pomoc
pii vytizovani davek socialni pé, invalidnich dchodi, kompenzénich poniicek

a institucionalni p& spojené s néjznivym zdravotnim stavem. DalSi oblasti bylo
vyiizovani chyljicich nebo poskozenych ikazi pojiS€nce a v neposlediiad také
zmeny zdravotnich pojiven.

Pracovnici programu identifikovali jako zakladniriay, které negativh ovliviuji
zdravotni stav Rofh 1) institucionalni bariéry které vychazeji ze systému zdravotni
a zdravotd socialni pée jako je Spatna dostupnost zdravotntep&e vylogenych
lokalitach, tak iindividualni bariéry které spoivaji v postojich, navycich samotnych
Romi (zejména zanedbavani prevence, htavstomatologické a gynekologické,
nedodrzovani kebného rezimu a nezdravy Zivotni styl). Na oblasavi vyrazg pasobi
faktor socialniho vylogeni, ktery u€uje kvalitu Zivota (konkréth Zivotni jistoty, kvalitu
bydleni a jistotu domova, pebu pée o vlastni zdravi, kvalitu stravy). Alternativou
tohoto programu je vathvani terénnich a terénnich socialnich pracavtdak, aby krons
jiného byli schopni efektivposkytnout podporu i v oblasti zdravétsocialni oblasti.

Tabulka. 14 Pget zdravots socialnich pomocnikpodle kraiji

Kraj Pocet zdravotné socialnich pomocnilki
HI. m. Praha nepisobi v kraji
Jihoéesky zapojeni kraje v roce 2009 (1 pomocnice Vv lokdfitachatice a Volary)
Jihomoravsky 2 pomocnici fisobici ve 4 lokalitach (Brno, Ivanovice na Hangdhav,

LanhoZhot, Zastavka u Brna)

Karlovarsky nepisobi v kraji

Kralovehradecky | nepisobi v kraji

Liberecky nepisobi v kraji

Moravskoslezsky | 2 pomocnici (lokalita Bruntal, Karvina (HranicestRvice u Karviné)

Olomoucky 4 pomocnici (lokality Olomouc, Jesenicko, JavorniekProstjovsko).
Pardubicky nepisobi v kraji

Plzeisky Nepisobi v kraji

Stiredatesky nepisobi v kraji

Ustecky nepisobi v kraji

Vysodina Nepisobi v kraji

Zlinsky 1 pomocnik ve Vsetin

Celkem 10 pracovnilt

Z informaci z terénu je patrné, Zékaliv ma program bezesporu pozitivni efekty na
zdravotni situaci Rof) stéle je nedostateé pokryti CR touto sluZbou v ptébnych
lokalitach. V rekterych krajich byly realizovany i jiné o&evé aktivity zanifené na
zdravi zivotni styl. V Usteckém kraji napCentrum socialnich sluzeb &sta Vansdorf
realizuje zdravot# oswtové a preventivni vikendové pobyty prétidz méstské ubytovny.
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Nicmeére Usili pi realizaci os¥ty je i nadéale nutné zvysit a intenzéjindo nich zapoijit i
zdravotnické pracovniky primarni zdravotnteeOs¥ta by se nila podle nich zawiovat
zejména na oblast zdravé vyzivy, omezovanii&oij konzumace alkoholu a dalSich
navykovych latek, motivaci k vyuzivani preventivmiprohlidek a &kovani (zejména
v oblasti pée o dit), na gynekologickou prevenci a planované ¢odstvi, na oblast
stomatologie a nutnosti dodrZzovanicdéného rezimu. Krajsti koordindtose snazili
v minulém roce aktivé spolupracovat i s koordinatory protidrogové presgen zajistit 1

s

dostupnych zidzeni pro drogo¥ zavislé i v lokalitach, v nichz Ziji Romove.

3.5.3 Problematika sterilizaci romskych zetf

Rada vlady pro lidsk4 prava vytia novy podit ke sterilizacim Zen ¢R
provedenym v rozporu s pravem, ktery navazovaliedghozi podét Vyboru pro lidska
prava a biomedicinli z roku 2007, ktery nebylipdloZen vlad v roce 2007 vzhledem
k fad rozpoi s jednotlivymi resorty. Poah z roku 2009 bral v Gvahufipominky
ostatnich resaiit a byl gepracovan v souladu s nimi.cKoliv byl jeho obsah vyrazn
zredukovan, zachoval si podobu, kterou lze povaza@auspsnou. Jeho s@asti byl
navrh opateni, ktera by m@a |épe objasnit praxi protipravnich sterilizacipgedejit
opakovani podobnych iipadi. Cilem podgtu byl také navrh, aby vlada vyslovila
politovani nad zjignymi individualnimi pochybenimiip provadni sterilizaci v rozporu
se smdrnici Ministerstva zdravotnictvi.

VladaCR vzala podit na wdomi dne 23. listopadu 2009 usnesefirh424. V tomto
usneseni zarovieverejné vyslovila politovani nad zjigshymi individualnimi pochybenimi
zdravotnickych pracovntk pii provadni sterilizaci v rozporu se smmici Ministerstva
zdravotnictvi z roku 1971 a uloZila ministryni zdo#nictvi, aby pijala opateni, ktera by
méla |épe objasnit praxi protipravnich sterilizacpi@dejit opakovani podobnycltipadi
v budoucnu. Jednalo séegdevsim o ukol pro ministryni zdravotnictvi, abgdd predloZila
informace o plani opateni navrzenych poradnim sborem k otazce protipcavsterilizaci
a o jejich @innosti, dale, aby zadila otazku sterilizaci do programu Odborného féra
a oslovila pimo fizené organizace a prostinictvim krajskych fadi také zdravotnicka
zaizeni vCR, kterd poskytuji pé v oboru gynekologie — porodnictvi s cilem égeni
dodrzovani pravnichipdpisi pii provadni sterilizaci.

O plreni téchto opaitteni ministryg zdravotnictvi informovala vliadu na jejim jednéni
dne 25. ledna 2010,figemz tyto informace odhalily zavazné problémy, ktgrénutné
feSit. NejzavazgSim z nich je neexistence komplexni pravni Uprarguvadni sterilizaci,
neba sowasna pravni Uprava je nevyhovujici. Krowelmi striéného ustanoveni 8 27
zékona¢. 20/1966 Sb., o @€ o zdravi lidu, ve z&éni pozdjSich gedpidi, zakrok
sterilizace upravuje pouze 8mice Ministerstva zdravotnictviCSR LP-252.3-109.
Listopadu 1971, o provédi sterilizace ze dne 17. prosince 1971.

*5Zdroj material Rady vlady pro lidska prava s nazv@iehled kléovych informaci tykajicich se sterilizace
Zzen“, 2010.

*/ minulosti se otazkou protipravnich sterilizacbyaalo rékolik subjekfi, z nichz nejvyznamisi jsou
Seteni uskuteénéné veéejnym ochrancem prav, kterd ochrance naslemhrejnil ve své souhrnné zprawe
roku 2005. Na zakladvysledki svych Sdeni ochrdnce pozadal ministryni zdravotnictvi, adrgSetila
postupy zdravotnickych pracoviiilii provadni sterilizaci u konkrétnich Zzen a aby za timtelém ustavila
znaleckou komisi. Zayry Seteni tohoto poradniho sboru ukazaly, Ze k pochybp&nprovadni sterilizaci
dochazelo. Poradni sbor ale zarnowzavel Seteni s tim, Ze se v zadnéripgac nejednalo o celostatni ani
raso¥ ¢i narodnostd podmirgnou politiku, nybrZz Slo pouze o pochybeni jedngitiv zdravotnickych
zaizeni. Znalecké komise Ministerstva zdravotnictkdumaly, zda ze zdravotniho hlediska byly sterdeza
provedenyege artisa v Zzadném projednavanétfigads nebylo shledano pochybeni.
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Problematickym se také jevi podavani kvalifikovamyoformaci o zakroku iiedtim,
nez pacient ké&mu dé souhlas. Wity posun od minulosti tykajici se zlepSeni tetoaste
v souvislosti s podavanim kvalifikovanych informadiékaskym zakrokem a vyslovenim
informovaného souhlasu lze sfiatat v postupnémipimani zaruk v pedpisech zakonné
a podzakonné pravni sily. Nalezitosti informovanébauhlasu, jakoZz i nalezitosti
prohlaSeni o odmitnuti dop@ené zdravotni E€ jsou v sotasné dob zakotveny
vyhlaskoug. 385/2006p zdravotnické dokumentaci, vedni pozdjsich gredpigi®®.

Zakonnym zfisobem neni ani ukotvena povinnost, aby mezi infedném o povaze
a Welu zakroku, jeho trvalych néasledcich a moznyclicich a udlenim souhlasu se
zakrokem, prothla uckita minimalni lhita, kterou bude mit Zena na zvazeni
a kvalifikované rozhodnuti o provedeni vykonu. Thiitta by nela zabrénit situacim, kdy
Zena souhlas sice da, adsre pred zakrokem (nebo v ramci zakroku —dasgji porodu)
bez patticné doby na uvazeni svého rozhodnuti a jeho projgdngnymicleny rodiny, jak
se stavalo v minulosti. Novou a komplexni Upraval makotvit zakon o specifickych
zdravotnich sluzbach, ktery mezi souhlasem a z&knokimo jiné také vymezil povinnou
Ihatu 14 dri. Zakon byl vSak zihodi zmeén na politické scénstazen z projednavani
v Poslanecké smovre, reformni pravni Uprava provéd sterilizaci tak nebylaiata.

Co se tye individualni odpogdnosti lekdi, akoliv v nékterych gipadech byla
podana trestni oznameni, Zadny iékakonec tresthodsouzen nebyl a trestni stihani byla
zastavena nebo nebyla ani zahjena. PoZadavekna@nii odSkodgni byl nekterymi
Zenami vznesen i kizeni olganskopravnim - cestou Zaloby na ochranu osobnosti.
Vzhledem k velmi tvrd aplikované objektivniitleté proméeci lhité byl soudy pozadavek
na odskodéni ve \tSirg pripadi zamitnut jako prondeny. Jen ve vyjim@ych gipadech
se stalo, Ze byla Zena nakonec odSkndnV sogasné dob je tedy téndf nemozné, aby
Zeny, kterym byl zakrok proveden v minulosti vzaé]gi nez 3 roky, byly odSkodny.

Vroce 2009 rozhodoval Ustavni soud o dvou uUstéwrstiznostech na tvrzenou
neopravinou sterilizaci. V obou fjppadech oznal soud Ustavni stiznosti jako
neopodstaténé. V druhém fipadt soud potvrdil rozhodnuti obecnych séudkteré dle
minéni soudu rozhodly v souladu se zakony, zafowsak uznal, Ze sterilizace
stsZovatelky byla provedena protipréavmento vyrok soudu je plomovym okamzikenr.

V sowasnosti seffipravuiji stiznosti n&€R u Evropského soudu pro lidska prava.

*80d roku 2001 jeCeska republika také vazana Umluvou na ochranu yirtskprav a éstojnosti lidské
bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a medicitymluva o lidskych pravech a biomedigivyhlasena
scklenim Ministerstva zahragniich wci pod ¢. 96/2001 Sh.m.s.), ktera¢k 5 zakotvuje pozadavek na
svobodny a informovany souhlas pacienta s jakymakzdikrokem v oblasti @@ o zdravi a také pravo byt
fadre informovan o Gelu a povaze zakroku, jakoz i o jehésbbdcich a rizicich, detrg prava kdykoliv
svobod®r swij souhlas odvolat. V roce 2007 byl také vésthiku Ministerstva zdravotnictéi 8 vydan vzor
informovaného souhlasu ke sterilizaci vejcooktery obsahuje nejenom popis vykonu sterilizade,také
prohlaSeni Iék& o seznameni pacientky s vykonem a prohlaSenémikgi o tom, Ze byldadre a podroba
seznadmena s danym vykonem, jakoZ i s jeho nasladkyZznymi komplikacemi. Takovyto informovany
souhlas se zakrokem ma byt &asti zdravotnické dokumentace vedené o pacientce.

9 Neddeseni problematiky sterilizaci stale poskozuje pki v zahranii. Z mezinarodnich organizaci se
véci mimo jiné zabyval Vybor pro odstrari diskriminace zen (CEDAW, vramci OSN), ktery své
zawrecné dopordeni ze srpna 2006 adresougské viad a vyzval ji k zajifni odSkodani obeti
nedobrovolné sterilizace. Také Vybor pro odstrarvsech forem rasové diskriminace (CERD, v ram8N)
podpdil nutnost reparaci a vyvozeni trestni odgdnosti za protipravni praxi, a dalefizeni fondu, ktery by
financné podpdil naroky olEti. Vybor ¢eskou vladu pozadal, aby ho o svych krocich dafernmovala.
Otazka sterilizaci byla row# predrmétem dopordeni, ktera bylaCR adresovana dem Univerzalniho
periodického pezkumu v Ra8 OSN pro lidska prava. Zakonnymi podminkami pravédterilizaci vVCR se
zabyval i Evropsky vybor pro zabr&m muieni a nelidskémtii ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT,
v ramci Rady Evropy). Vybor vyslovil obavy tykajise zadkonnych zaruk v otaztékarskych zakrok na
osobach zbavenych agobilosti k pravnim Gkokm a kritizoval, Ze je VCR moZné prova#t intrusivni

71



3.6 SOCIALNI VYLOU CENi

3.6.1 Popis situace

Socialni vylogeni ohroZzuje neboifmo postihuje celotiadu skupin obyvatelstv@R,
znepokojiva je vSak skuteost, Ze vyznamny podil z nich t¥osocial vylouceni
Romové&’. Nejviditelrsji se problém projevuje existenci sociéimylousenych romskych
lokalit, které vznikly & uz fizenou (pevazre bytovou) politikou obci nebo samovolnym
sesthovanim Rom na vylowena Uzemi viksledku jejich chudoby a n#jeti ze strany
majoritni populace. Na druhou stranu je vSak natigaznit, Ze vyznamny podil Ram
neni vylokenych a Zije uvnit¢eské spolénosti standardnim Agobem Zivota.

Existence sociath vyloucenych lokalit a dopady prostorové segregace popsané
v piedchozich kapitolach Zpravy se bytdsimetykaji jen jejich romskych obyvatel, ale
i Neromi, ktei bydli na tzemi ddenych obci a gst. VyzkumDlouhodoby monitoring
situace romskych lokalit €eské lokalityrealizovany v roce 2009 v &skych pilotnich
lokalitach Agentury dokladd, Ze neromsti obyvatseiést, kde se zkoumané lokality
vyskytuji, vnimali existenci vylatenych romskych lokalit jako naléhavy probléem a jako
jednu z priorit, na niz by sed&a zangfit i komunalni politika mist a obci. Z vysledk
dotaznikové Séeni vyplynulo, Ze neromsti respondenti preferoylifeSeni problému
vyloucenych romskych lokalit v prvniadé investice do op#ékni zamdtenych proti
neplattaim a €m, ktei zneuZivaji socialni davky (78% respondgntDruhé misto
v preferencich zastavalo posileni prace policiegréktvnimalo jako prioritu 40%
responderit. Déle by podle nich ghy byt investovany viejné zdroje do 8hovani
obyvatel romskych lokalit za hraniceé¢sta, kdy tento nazor zastavalo 34% dotazanych.
Vyznamré vSak respondenti také podporovali investice doéh@ni romskych &i
(29%), déle investice do oblasti podporovanéhocgamavani, tréninkovych pracovigro
Romy (28%) a do rekvalifikanich kurzi pro dosplé Romy (20%). Vdchto ndzorech se
odrazi tSi preference investic spiSe do represivnich eviaétnich opaiteni, ktera by
méla byt z pohledu neromskych respondesautasti inkluzivnich politik.

Rozsah chudoby a mira socialniho vyleni v romskych komunitach jsou natolik
zavaZzna témata preeskou spoknost, Ze jim vliad&'R prib&zng vénuje pozornost #adi
je mezi své priority. V roce 200%i@mla za &elem zlepSeni situace vyléenych Roni
n¢které strategické materialy, které byly na Romy’ Ispecificky cilené, nebo do nich byli
znevyhodgni Romoveé zahrnuti jako jedna z cilovych skupinm&@m €chto strategii
bylo prosazovaniffstupu Roni ke zdropm a sluzbam, zejménaigtupu k zamsstnani,
piiméenému bydleni, k systému socialni a zdravotni oghraMateriadly vesrés
podporovaly vyuZziti aktivizéniho gistupu v procesu socialniho¢siovani.

lékarské zakroky, jako jsou chirurgicka kastrace a litade, s pouhym souhlasem opatrovnika. Na
verejného ochrance prav se veécw protipravnich sterilizaci obratilo Evropské aembt po prava Roin
(European Roma Rights Center). Otazkou se zabyakéaliga lidskych prav, Amnesty International dstla
nevladni organizace.

0 Obyvateli romskych lokalit jsoutpvaz Romové, i kdyZ nelze mluvit &ists etnicky homogennim
sloZzeni obyvatelstva, kdy minoritnfast obyvatel lokalit tvii CeSi nebo zastupci jinych etnickych a
narodnostnich mensin¢koliv jim okoli ¢asto gisuzuje romsky fvod.
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3.6.2 Inkluzivni politiky ve vztahu k socialré vylou¢enym Romim

« Strategické dokumenty zangiené nareseni situace vylogenych Romi**

Dne 21. prosince 200%ifla viadaCR usnesenind. 1572 materiakoncepce romské
integrace na obdobi 2010 — 2Q13edn& se o strategicky dokument, ktery obsahuje
opateni smgtujici k vyrovnani Sanci a vstupnich znevyh&dnRomi, jenz jim brani
plnohodnotg participovat na kulturnim, spalenském, ekonomickém a politickém Zigot
vétSinové spolénosti. Hlavnim cilem politiky statu v oblasti rongskntegrace je piné
zapojeni Rom do spolénosti a zlepSeni jejich postaveni ve vSech sfétaadta. VIada si
klade za cil dosahnout zlepSeni socialniho postaRemi v klicovych oblastech jejich
Zivota jako je vzdlavani a pracovni trh, bydleni, oblast socidlnteazotni ochrany. Dale
usiluje o dosazeni porozémi mezi gislusniky romskych komunit a ostatni sgolesti.
Kromé teSeni sociélnich otazek se material &aje i na rozvoj a uchovani romského
jazyka i na dstojné uctni okéti romského holocaustu. Seasti materialu j&ealizani
plan koncepce romské integrace 2010 - 204 je uveden celkovy vgt Ukohl pro
jednotlivé resorty a dopotani pro dalSi subjekty, které vyplyvaji z jednoftta opateni.
Mezi realizatory opdeéeni jsou zahrnuty i kraje a obcéig@mz jim nejsou kladeny zavazné
ukoly, nebd to vladt znemoauje legislativa tykajici se Uzermsamospravnych celk ale
pouze doporéeni. V nich se odrazi o&iené postupy aifklady dobré praxe, které vedou
ke zlepSeni situace romskych komunit. Koncepce &zela roviz z dlouhodobého
zameru VIady CR k realizaci politik romské integrace, ktery jaigasti dokumentZasady
dlouhodobé Koncepce romské integrace do roku ZpREery viada fijala v roce 2006.

Situaci sociéla vyloucenych osob a osob ohroZenych socidlnim wéoim reSi
Narodni akini plan socialniho zalesiovani 2008 — 2010 (dale jen NAPSI), jeho?
naphovani je v gesci resortu MPSV, ktery zastava rtdivhiho koordinaniho subjektu.
Situace vylodenych Ron je rovrez prednttem zajmuKomise pro socialni zéesiovani
fungujici pod MPSV, mezi jejigleny jsou i zastupci kancét Rady vlady pro zalezitosti
romské mensiny ackteri krajSti koordinatti pro romské zalezitosti. Komise je slozena ze
subjekfi, které mohou svowinnosti vyznamé# ovlivnit socialni inkluzi vylodenych
skupin obyvatelstva (tj. zastupci statni spravysta@dci krafi a obci, vladnich fadi
a experi).

Rok 2010 bude ve znameni aktualizace NAPSI na ddigté obdobi. Vyznamnou
aktivitou, jejimz cilem je fizvat varejnost a umoznit ji participacitiptvorbé Narodniho
akéniho planu socialniho Zkenovani je iniciativaNAPSI spolul, kterou zahajilo v lednu
2009 gt nestatnich neziskovych organizaci, jez dlouhéd@si problematiku chudoby
a socialniho vyloteni v Ceské republice. Qfanské sdruzeni IQ Roma servis se pokusi
spolené se spolénosti Clovek v tisni, Socioklubem, sdruZenim SKOK acabskym
sdruzenim EAPNCeska republika v nadchézejicich dvou letech zlgp®ites socialniho
zasleriovani lidi, ktéf se z fiznych divoda ocitli na okraji spolénostP*. Jednou z déich
cilovych skupin, se kterou vigsehu iniciativy pa&itaaji jsou i sociakvylouceni Romové.

*17droj Informace ministra prace a socialnicitivpodané ke Zpréwo stavu romskych komunit@R za rok
2009.

°2 74sady byly fijaty jako priloha k usneseni viady ze dne 12. dubna 203®3.

3 Prioritnim cilem tohoto dokumentu je podipointegraci znevyhodmych skupin obyvatelstva
prostednictvim Siroké Skaly opiani v oblasti socidlnich sluzeb, ¥#vani, prograr v oblasti podpory
zanméstnanosti a prograima podporu prevence sociélpatologickych jei. O dosahovani cila naphovani
tohoto planu vypracovava MPSNarodni zpravu o strategiich socialni ochrany a &laiho zadlesiovani,
kterouCR predklada Evropské komisi.

>4 Zdroj http://www.eapncr.org/view.php?cisloclanku=20090200

73



DalSi vyznamnou iniciativou, do niz se uz wlgthu roku 2009 zapojila i Rada vlady
pro zalezitosti romské mensiny, fevropsky rok boje proti chudab a socialnimu
vylou¢eni 2010(dale jen EY 2010), ktery byl vyhlasSé&tvropskou komisi. Za realizatora
kampag a aktivit spojenych stimto tematickym rokem byloceno MPSV, které
v souvislosti s nim vyhlasilo Datai program EY 2010. V ramci programu bylo vybrano
12 projekfi, v nichz se odrazeji priority stanovené v Narodpinmgramu Evropského roku
boje proti chudob a socialnimu vyloteni. Tyto priority jsou v souladu s prioritami
identifikovanymi ve Spokné zpra¥ o socialni ochrana socialnim zdenovani z roku
2007 a do jejich formulovani byl zapojen i zastugaacelée Rady vlady pro zalezitosti
romské mensiny.

Prioritami jsou:

a. Prevence socialniho vyléeni v disledku gedluzenosti;

b. Pristup na trh prace osobam vzdalenym tomuto trhonedpt aktivniho zdenovant;

c. Aktivizace Uzemni viejné spravy p tvorb¢ a hodnoceni narodnich a mistnickirdkh
plani boje proti chudoba socialnimu vylotent;

d. ZvySeni Grovi vza&lanosti a tim konkurenceschopnosti chudych a wgawch lidi na
trhu prace;

e. Podpora fimétreného bydleni sociérohrozenych skupin@sSeni bezdomovectvi.

Uvedenych 12 projelitse zamfuje gredevsim na os#ovou, aktiviz&ni a vzalavaci
¢innost. Vzhledem k charakteru projékipati mezi cilové skupiny vSechny osoby
ohrozené riziky, na & reaguji priority EY 2010, detré socialé vyloucenych Ron.
Projekty budou realizovany vigs¢hu roku 2010.

MPSV, zejména zastupdidiciho organu (dal®RO) OP LZZ se spolupodileji na
¢innosti European Network on Social Inclusion and Roma utiderStructural Fundscoz
je mezinarodni $i zameéifena na moznosti vyuziti foadpro otazku romské inkluze.
V ramci této sk pracuji takéif pracovni skupinyCR pisobi ve skupit zamttené na
zaméstnanost. Po dobu existence &it(jejimz spolu zakladajicimilenem je CR
prostednictvimRO OP LZZ) dochazi k vyemé prikladi dobré praxe, i@davani informaci
o politikach a opdenich jednotlivych zemi, zejména ve vztahu k ESBu J¥ipravovany
materidly, jeZ slouzi jako podklady pro praci Evsk@ komise.

Situaci socialé vyloucenych Rond se bude zabyvatStrategie boje proti socialnimu
vylow'eni Za ukol zpracovat tuto strategii zodpovida dieaseni. 331 ze dne 23.fbzna
2009 ministr pro lidska prava. Padem pro tvorbu této strategie byl material MV
piedloZzeny vlad pro informaci s nézvemdentifikace zasadnich problémv oblasti
socialniho vylodeni Ministr pro lidska prava zahajil se zapojenim exp v roce 2009
intenzivni gipravu materialu.

% Informace o aktivitach a vystupech je moZno natézadrese www.euromanet.eu
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« Cinnost Agentury pro socialni za&lefiovani v romskych lokalitach v roce 2009

Agentura psobila vroce 2009 ve 13 pilotnich lokalitach, ko#tke v Brre,
Broumow, Bieclavi, v HoleSo¥, v Chebu, na Jesenicku, v M&sv Frerow, v Roudnici
nad Labem a ve Slezské OstraKromeé téchto mest spolupracuje s Litvinovem, kdy
spoluprace s gstem byla zahdjena dodéteé na zaklad usneseni ze dne 12. ledna 2009
¢. 62. Podminkou ffjeti Litvinova mezi lokality Agentury bylo zpracéwi relevantniho
strategického dokumentu. Nacasku prosince 2009 vyhlasil ministr pro lidska mav
vyzvu pro obce k&gsti viizeni o spolupraci s Agenturou od 1. dubna 201Giéznu
2010 vybral Monitorovaci vybor Agentury #ilplaSenych obci dalSich 10 lokalit.

Agentura podporuje takova operti, kterd pomohou samospravam v procesu socialni
integrace obyvatel ohrozenych socialnim vglnim a v rozvoji sociat vyloucenych
lokalit v kontextu celé obcefsta a vSech jejich ohni. Zakladem projektu Agentutyjje
spoluprace s #sty/obcemi/regiony zaloZzena na ustaveni lokalniatingrstvi, ktera jsou
tvoiena vedenim obce#sta, zastupci nestatnich neziskovych organiza@idiy Skol,
Policie CR a daldimi subjekty. V roce 2009 spolupracovalamgra v ramci lokalnich
partnerstvi se 139 institucemi ze 13 pilotnich libka

Kli¢ovou roli procinnost Agentury na lokalni Urovni zastava lokalohkultant, ktery
je zangstnancem Agentury. V prviiadk lokalni konzultant na zatku svého fisobeni
zajisti realizaci situai analyzy vylodené romské lokality, ktera ma poskytnout lokalnim
partnetim expertni podklady pro tvorbu cilené spoke strategie socialniho &enovani.

V roce 2009 byly takto vytéeny situ@ni analyzy v Chebu, Mostu, Usti nad Labem,
v Broumo¥ a Sluknovsku, dale byla zpracovana analyza situad@homuto¥

s pihlédnutim k exekucim davek hmotné nouze. Po raalizitugnich analyz, pap
doplnkovych tématicky zagfenych vyzkuni, iniciuje lokalni konzultant dialog mezi
lokalnimi partnery a podporuje jetiptvorbé cilené lokalni strategie fleSeni situace
socialrt vylou¢cenych romskych lokalit. Tento postup se odrézi poslani Agentury,
kterym je propojovat subjekty na mistni Urovni tak, aby spodgovaly g socialnim
zadlennovani Jednotlivym partném poskytuje v pibéhu tvorby i realizace strategie
metodickou podporu a pomodéi fvorb¢ a realizaci projeki smetujicich k integraci Rotin
(tj. Sikeni informaci o vhodnych dataich titulech, analyzy ptgb v jednotlivych
lokalitach, ngteni cilenosti a efektivity stavajicich integnéch opaieni).

V roce 2009 bylo lok&lnimi partnery ve spolupradigenturou pipraveno celkem 72
projekii, pricemz nejvice jich vzniklo v lokalitach Sluknovskadj1Mostu (13), v Chebu
(8), v Rerow (7) a v Usti nad Labem (5). V obdobi roku 2009obykalizovano ve
spolupraci s Agenturou 16 projéktkdy nejvice z nich prainlo na Jesenicku.ifemai
podpory bylo v ramciéhto projekéi za rok 2009 celkem 17 889, nejvice jich bylo ze
Sluknovska (3200 ffjiemal), z Mostu (2950) a nardtim misé z Frerova (2900).
Predpokladané naklady na realizaci projgfsou odhadnuty na 593.100,¢ K

Projekt Agentury je zarowekoncipovan i jako nastroj pro &teni vSech potencialnich
feSeni na lokalni a centralni urovni v oblasti dod za&lenovani a jeho vystupem budou
v praxi owiend doporteni pro metodiku statni politiky socialniho cleiovani
v romskych lokalitach. VSechny vystupy, zejménavatovni dokumenty (analyzy z lokalit
a analyzy funknosti inkluzivnich politik) jsou weny pro @ely Zadatele, tj. Agentury

%6 Kli¢ovymi aktivitami, které se v rAmci projektu odelirgoupodpora vzniku spolupréce s obcemi a vznik
lokalnich partnerstvi, tvorba sittrmich analyz, tvorba lokalnich strategii socialn#&lenovani, realizace
opateni planovanych ve strategiich socialnih@let@vani, evaluace prace lokalnich partnerstvi a sigesr
¢innost oddleni koncepci a analyz, vddvani lokalnich konzultafita metodickd podpora, PR prezentace
projektu,fizeni a koordinace projektu.
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(resp. Gaduvlady CR), pog. pro dalsi Gsedni organy statni spravy. Pih@stnictvim
projektu je rozvijena&innost oddleni koncepci a analyz, které ma na starosti odiorn
podporu lokalnim konzultaftn a jejich asisteim v tématech Uzce souvisejicich s jejich
praci.

* Realizované vyzkumy a analyzy tykajici se sociatnvylou¢enych romskych lokalit

Utad vladyCR se zapojenim Rady vlady pro zalezitosti romskédimy a Agentury
zadal v roce 2009 vyzkumny projekt s nazvgdtouhodoby monitoring situace romskych
lokalit — ceské lokality®’. Realizace vyzkumu vychazi z usneseni ze dneldal200&:. 8
k Navrhu provedeni dlouhodobého monitoringu situacenskych komunit €eské
republicea navazuje naipdchozi projekt Dlouhodoby monitoring situace romskych
komunit — moravské lokality realizovany Fakultou socialnich studii Masarykov
univerzity v Brreé. Realizatorem tohoto vyzkumného projektu z rokQ20yla spolénost
GAC spol. s.r.o.

Hlavnim cilem vyzkumného projektu bylo monitoravaituace vétyiech ceskych
méstech a v jednom mikroregionu, kd&spbi Agentura — Wsti nad Labem, Mostu,
Chebu, Brouma¥ a na Sluknovsku(vyzkum se uskutmil v obcich Ceska Kamenice,
Chribska, Krasnéa Lipa, Rumburk, Sluknov, Varnsdorfp§t a ¢asteéns i Jitetin pod
Jedlovou; v ikove). Vyzkumny projekt se v lokalitach primarsoustedil predevsim na
faktory, které ovliviuji postaveni socianvyloucenych Roni. Mezi tyto faktory pat
nevyhovujici kvalita bydleni, zhorSenyistup ke vzélani, nezargstnanost a nizka
vzctlanost VySe zmigné faktory konstituuji socialni vyl@eni; gekonani &chto bariér,
zarover vSak oteviraji prostor pro U§né nastartovani integraich proces a podminek
pro za&lenéni Romi do WtSinoveé spolénosti.

Vysledky vyzkumu jsou prezentovany v Sesti @@nych zpravach, kdy & zprav
popisuje stav v jednotlivych zkoumanych lokalité&cfedna zprava shrnuje celkova zjist
a uvadi metodologicka dopaeni pro realizaci nasledujicich monitoning@ souhrnna
doporuieni pro tvorbu integeai politiky na arovni obci v oblasti bydleni, zéstnanosti,
vzklani, pedluzeni, socialnich sluzeb a rizikovych forem dwdyv Vystupem zprav
z lokalit je socio-demograficka charakteristikadtity, historicky kontext migrace Rain
a popis jednotlivych sociatnvylou¢enych lokalit, ¥etné vnimani fiznych aspeki Zivota
v obci samotnymi ofany. Zpravy se zabyvaji i vySe zmiftymi konstitutivnimi faktory
socialniho vylodeni, konkréta bydlenim, trhem prace a vddnim. Kron® toho analyzuji
i sekundarni givodni jevy socialniho vylateni, jakymi jsou zfisob vyplaceni socialnich
davek, dostupnost sluzeb, kriminalita, rizikovénigrchovani a zdravi. Vysledky vyzkumu
budou slouZit jako relevantni podklady préspbeni Agentury, dale pro rozhodovani
organi statni spravy, samospravy a dalSich subjeitnské integrace (napposkytovatal
socialnich sluzeb), kiechgji vytvéret a realizovat op&ni ke zlepSeni situace romskych
komunit.

Agentura zadala kroénsituanich analyz v roce 2009 realizaci déh inovativnich
a tématicky zamrienych vyzkumnych studii s ohledem naipby jednotlivych lokalit,
které uskuténily externi vyzkumné subjekty. Vi€ow byl takto realizovan vyzkum
kriminogennich faktar pro realizaci opaeni prevence kriminality. V Roudnici nad
Labem se uskutmila analyza privatizace bytovych déna navrh opdeni pro zlepseni
bydleni nizkopijimovych doméacnosti. Pro Brno byla vykema metodika vyzkumu

° Vyzkum je dostupny na internetovych strankabkip://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/dokumenty/dlouhodoby-monitoring-situacenskych-lokalit--ceske-lokality-70628/
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uzivani navykovych latek mezi mladezi a v Ostrayl uskuténén monitoring situace na
trhu s byty. Sociologicky Ustav AWCR, v.v.i ve spolupraci s Agenturou zpracoval
koncegni navrh legislativnich i&nych Uprav v oblasti podporovaného bydleni, obdobn
byla zpracovana analyza zavedeni a dépegiejné sluzby, jejiz vystupy a dopéeni by
mely byt konzultovany se zastupci MPSV.

« Reseni situace sociatvylou¢enych romskych komunit na lokalni Grovni
Strategie socialniho zZ&novani vylodenych romskych komunit na Grovni obci

Postupemé¢asu se vybudovala na Gze@R relativie bohata sf socialnich sluzeb
smefujicich k socialnimu zdenovani vylowenych Roni, které reaguji na Siroké spektrum
jejich poteb. Klicovym nastrojem socialni pomoci jsou pro oblast &odnho z&lenovani
zejména sluzby socialni prevence. Stava seéwwznou praxi, Ze dostupnost socialnich
sluzeb je pednEtem tvorby stedredobych plad rozvoje socialnich sluzeb nejen na Urovni
Kraji, u nichZz povinnost zpracovavat plany vyplyva zkoréa¢. 108/2006 Sh. o socialnich
sluzbach, ale i na urovni obci.¢Mera nésta se navic rozhodla zefektivnit proces
komunitniho planovani a za timtaialem vyuzila i finagni prostedky z Operéniho
programu Lidské zdroje zaistnanost, z prioritni osy ,Podpora komunitniho ph&mi
socialnich sluzeb*. V pilotnich lokalitach, v nictgisobi Agentura, probihala tvorba
lokalnich strategii socialniho danovani, které pesahovaly ramec socialnich sluzeb, byly
komplexrgji pojaté a Sly nafi¢ klicovymi oblastmi Zivota obyvatel vyl@enych romskych
lokalit (opateni nap. zasahovala i do bytové, wtdvaci politiky obce a do wvejnych
sluzeb zardstnanosti). Tyto strategie budou dokeny v pfaibéhu roku 2010.

| pies veskeré usili donirkraji, obci a poskytovatélneni na tzemiR souvisla si
socialnich sluzeb a dodnes existuji dle zpravuasitromskych komunit v krajich lokality,
kde zadné socialni sluzby ani jiné zdroje pomoanRm dostupné nejsou. NiZze uvedena
tabulka pedstavuje situaci v krajich z hlediska planovamistdpnosti socialnich sluzeb
a jejich financovani ze strany kiiaj

Tabulkaé. 15 Planovani, dostupnost a financovani socialgieheb ve prosigh Romi v krajich
za rok 2009

Existence planu na trovni | Poget obci se stednédobymi Dotaéni podpora

uprchliky, zahajena aktualiza

e

planu na obdobi 2011 - 2013.

T kraje plan sociélnich sluzeb socialnich sluzeb ve
X vztahu k Romiim ze
strany kraje

8| Pripravovan Stedredoby plan| 4 mestské ¢asti hl. ngsta| Socialni sluzby ve progph

© | rozvoje socialnich sluzeb 201Prahy Romi jsou doténe

Q| _2013. podporovany bez ohledu na

= etnicitu  cilovych  skupin

T predloZenych projekt
Stredrtdoby  plan  rozvoje 8 plam vramci nést Ceské| Dotatni program Podpora

- socialnich sluzeb naobdobi| Budjovice, Cesky Krumlov,| rozvoje sluzeb v romskych

%2008 — 2010. Romové jsqulyn nad Vlitavou, TFebai, | komunitach

3| reSeni v pracovni skupinpro | Milevsko, Bosiany, Tabor,

§ prislusniky  narodnostnich |aHlubocko - LiSovsko.

™| jinych mensin, cizince a 221 000,- K
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lokalit.

Sttedredoby  pldn  rozvoje 14 obci Dotani podpora socialnich
- sociélnich sluzeb 2009 — 2011 sluzeb je krajem
e ot
® | zohledrgna v ramci Priority 9 KUDi dlo3 \{yh
g dostupnost socialnich  sluzeb sKkupin redlozenyc
2| kintegraci etnickych mensin |a projek.
= | piislusniki socialrg

vyloucenych, pevazré

romskych komunit.

Stredredoby  plan  rozvoje 5 obci (Karlovy Vary, 287.570,-
> socialnich sluzeb 2009 — 2013} Chodov, Sokolov, Cheb, A3) (situace Rorit je
£ zohledréna v dot&nim
3 programu |l. Poskytovani
E socialnich sluzeb v socialn
X vylougenych romskych

komunitéach)

Realizace individualniho7  plami  vramci obci| Kraj podporuje  sluzby

projektu Rozvoj dostupnosti [@Broumov, Jaror¥, Kostelec| socialni prevence v ramci

kvality ~ socialnich sluzebnad Orlici, Jin, Rychnov| Individuélniho projektu

v Kralovehradeckém kraiji. nad Kréznou, Novy Bydzov,| kraje  (financovani  na

V tansi proca o zafana NOve WSO cbec 2008 ° otz

aktualizace a realizace ptane 195 mil. na  sociak
%‘ meéstech uvedenych v kolonge akfivizaéni. sluzb 0
9 vedle. Situace Rofn je rodin dtmi _y pb
@ | zohledrgna v cilové skupi& rodiny s @tmi 0soby
S | planu ,osoby Zzijici v socialnim et Vso,C'ahé,
2 | vylouceni*. vylou¢enych Iokglltach, a
= cca 45 mil. pro
< | Kralovehradecky  kraj ma nizkoprahova zdzeni pro

VvV souwasnosti vypracovany Pl3n déti a mladez - &ti, mladez

rozvoje  socialnich  sluze a mladi dos@i ohrozené

v Kralovehradeckém kraji prp spol&ensky  nezadoucimi

obdobi 2007 -  2009. jevy.

V souwtasnosti se dokamje

aktualizace planu pro dalsi

obdobi.

Stredrédoby  plan  rozvoje Obce postuph zpracovavaji Kraj  podporuje  pouze
%‘ socialnich sluzeb 2009 — 2011stredredobé plany socialnichregistrované socialni
@ | V jeho opatenich je zohledina | sluzeb se zohlednim poteb | sluzby, pro rok 2009 tatp
2| situace vylodenych Romi a| Romi, nicmér prehled| ¢astka byla ve vysi 74Q.
—| socialré vyloucenych romskych konkrétnich obci s planem000,-Kg.

neni k dispozici.
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Moravskoslezsky

Sttedredoby  pldn  rozvojg
socialnich sluzeb 2008 — 2009

24 obci s postenym obecnin

radem (Bohumin, Brunta
Cesky Tesin, Frendtat po
Radho&m, Frydek — Mistek

Frydlan
Fulnek,

Jablunkov,

t

nad Ostravicl,
Hawfov, HIwin,

Karvina

Kopiivnice, Kravde, Krnov,
Novy Jkin, Odry, Opava

Orlova,

Ostrava, ifbor,

Rymaov, Studénka, finec,
Vrbno pod Praégdem).

’

)

V ramci dot&niho

programu Podpor&innosti
narodnostnich mensin by

ve prospgch  romskych

komunit gerozclena
¢éstka 160.700,-

(0]

Olomoucky

Stredredoby  pldn  rozvoje
sluzeb v Olomouckém kra
2009 — 2010

9 planu (pateby vylowenych

iRom jsou oSateny v planech

mésta Prosfov, dale ve
mésté Jesenik, kde se jeida

implementovat, V€

Sternberku, Olomouci &
v Prerow). Nedostupnost
socialnich sluzeb pro
vyloucené Romy se objevuje
v Litovli, Unicowve, na

Sumperku a vobcich ve

spravnim obvoé Prerov, dale
v Hranicich.

Mésto Kojetin  ma navic

Zzpracovanou StrategifeSeni
socialni inkluzi vylodgenych
romskych komunit na lét
2010 - 2012

Z davodu hospodidkeé krize
nebyl vyhlaSen dotai titul
cileny na integraci Roin

Pardubicky

Sttedredoby  plan  rozvojg

sluzeb v Pardubickém  krgj

2008 - 2010

6 obci

Prioritou plam je terénni

socidlni  prace v socian
vylou¢enych romskych
lokalitach.

Terénni prace bude

realizovana progednictvim
Individuélniho projektu kraje
Program OPRLZZ op#ni

3.2.

Kraj v roce 2009 nedotova
sociélni sluzby ve progph

vylou¢enych Ron.

A

Plzeisky

Sttedredoby  pldn  rozvojg
socialnich sluzeb 2008 — 2010

Situace Rom je fteSena
v opatenich k roz&eni sluzeb
socialni prevence.

3 obce (Plz&, Rokycany,
Klatovy)

v socialr®

450.000,- v ramci dotaiho
programu kraje Programy
podpory sociélnich sluze
vylowenych
romskych komunitach

Stredatesky

Sttedredoby  plan  rozvojg
socialnich sluzeb Bidateského
kraje 2010 — 2011. Patby
Romi feSeny v ramci pracovr
skupiny  ,Osoby  ohrozen
socialnim vylodenim®, skupiny
se [astni krajsky koordinator.

D~

=\

26 obci

1.550.000,-
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Sttedredoby  plan  rozvoje 16 plari iniciativne | Kraj kazdor@né vyhlasuje

sociélnich sluzeb 2008 — 201%pracovanych obcemi dotatni titul na podporu

(Cil 7.1 identifikuje dostupng socialré-zdravotnich

imegraci nétodnosinion mengDecn:  Chomutov, ditkov) S0E0, 1 CIEE

Jednou z priorit je sniiovémKadal’ thomgrlce, Litvinov, sluzby ve prosfrh romské
Louny, Lovosice, Most, Osel

D . )4 ’ .
" Bilina, Ceskda Kamenice

=

B e i onodn! Roudice ' Laber) ME0e, Ky oce 2000
7 posileni  jejich schopnostiRumburk’ Usti nad I'aberm'organizaci ve vyS
[%] . ~
2 | zapojit se do spolmosti a na Varnsdorf, Vejprty, Zatec. 1.491.000,- K

oteweny trh prace). 2 obce plany fipravuiji.

Dale bylo podpteno
7 organizaci poskytujig
sluzby v soc. vyl. lokalitach
z individ. krajskéhqg
projektu ve vysi 17 mil. pod
dobu 2,5 roku.

—

Stredredobého planu rozvoje15 obci s roz$énou| 3.176.000,-
socidlnich sluzeb na obdopptasobnosti v kraji
2010.

Situaci socialé vylougenych
Romi se vroce 2009 zabyvala
pracovni skupina poskytovate|
socialnich sluzeb pr
narodnostni a etnické mensiny,
osoby bez fistteSi a osoby
ohrozeni doméacim nasilim.

Vysofina

|=)

Stredredoby  plan  rozvoje 6 obci (Zlin — plan vSakibec| V réamci dot&ni podpory
socialnich sluzeb 2009-2011 | nezohleduje situaci| sociélnich sluzeb nebyly
vyloucenych Rond, Uhersky| rozpaitu kraje podpteny
ROMi v ém nejsou samostatr Brod. - fungujg zcgle prgcovm’sociélnl' slu'iby,ve proépb,
zohledrény, jejich naplnim se skupina ] kieSeni S|t,uace RO!’T]?I. Nlcmeré dals[
zabyva ’pracovnl' Skupinavylouéenych Ro[ﬁ, Vsetlp —.aktl\fl.ty, kte_rg ,nefunQUJ
SOCIAlrE vyloucenych a situace Rorﬁl'fes’ena v ramd v rezimu sogalmc;h sluze.b
pracovni  skupina Rodinypr',or'ty, etnické _ mensiny ale smifuji  kintegraci
s cBtmi) s (tasti Rond, Roznov pod Romi, byly podpdeny

' Radho&m — bez zohledimi | samostatnym dotaim
potteb vylowenych Rom, | titulem v roce 2009 ve vy§
Krométiz, HoleSov) 700.000,-.

N

(potteby sociald vyloucenych

Zlinsky

Podpora terénni socialni a terénni prace ve vymych romskych lokalitdch

Zasadni aktivitou v oblasti socialnihockiovani je terénni socialni prace, terénni
prace a komunitni prace, kterd probiha ve Wémych romskych lokalitach v méstkde
vylouceni Romové bydli a prozivaji své kazdodenni starggznamnym poskytovatelem
téchto sluzeb jsou nestatni neziskové organizaceca.obato aktivita je financovana ze
statniho rozpé&tu prostednictvim rozpdtové kapitoly 313 MPSV a z roz{gove kapitoly
304 - Urad vladyCR, dale z Evropského socialniho fondu.

Hodnocenim dopadterénni prace realizovane v roce 2009 peastictvim finagni
podpory Uadu vladyCR se zabyv&ouhrnna analyza zprav o realizaci terénni prace za
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rok 2009°. Dotaini programy Wadu vladyCR jsou efektivni z hlediska cilennosti, protoze
smeétuji piimo k prevenci socialniho vyléani Ronti a odstréaovani jeho dsledikid na
arovni obci a mst. Diky tomu napoméhaji prakticky napVvat jeden z prioritnich dil
Koncepce romské integrace zvysSuji zajem mistni samospravy icabského sektoru
o naphovani narodnich strategii socialnih@leaovani na lokalni trovni.

Dotani podpora Wadu viadyCR je vyznamna zejména pro poskytovatele, jejichz
sluzby nefunguji v souladu se zakon&éml08/2006 Sb., o socialnich sluzbach v rezimu
socialnich sluzeb a diky tomu nedosahnou na ¢dotgpodporu MPSV. dchto
poskytovatel je celarada acasto fisobi v lokalitAch, kde jiné sluzbyrkSeni socialniho
vylouceni neexistuji, a proto jsou jedinym zdrojem pompii feSeni obtizné Zivotni
situace mistnich Roim Terénni pracovnici jsou vyznamnym nositelem pneeea brani
hlubSimu socialnimu propadu vykmnych gislusSniki romskych komunit. Dotai
program Podpora terénni prace je jednim z mélargmag ktery umo#uje obcim nebo
prispivkovym organizacim obce Zadat o dotace na realizménni prace, ktera funguje
piimo v rdmci obecnihotadu a tim dava terénnim pracovitik moznost velmi Gzce
spolupracovat a koordinovat uplavané postupy s Kidovymi odbory obecniho fadu
(zejména s odborem socialni¢pé s oddleni p&e o dit a s bytovym odborem). V roce
2009 bylo podpieno z doténiho programu 47 obci a byléizeno 72 pracovnich mist pro
terénni pracovniky, kdy 67% z nich pracovalo ngpracovni Uvazek a 27% na polévi
Gvazek. Terénni pracovnici byli futk¢ zarazeni nejasgji pod odbor socialnich &ci
(34%). V roce 2009 také do programu &oxstoupilo 22% novych obci, které program
nikdy predtim nevyuzivaly (ndap Décin nebo Litvinov, ktery zawsstnal diky programu
5 terénnich pracovniil.

Oba dotani programy® podporuji typ sluZeb (tj. terénni a komunitni pyakteré
jsou vKoncepci romské integracaimany jako kkkové aktivity pro inkluzi vylodenych
Romi, protoze ob sluzby maji velky potencial ke zZme jejich situace a jsou citlivé
k etnickym specifikm, k rodinnym vazbam, tradicim a zvyklostem RonNastaveni
dotanich programd umo#iuje zangstnavani Rorin bez formalniho vz#ani, kt&i jsou
vSak na druhou stranu v mistnich romskych komuhitatoritou a pozitivnim vzorem.
Tito pracovnici jsou skuteym pfinosem pro vyloéené Romy, protoZze maji velmi dobrou
znalost terénu &asto i gfimou zivotni zkuSenost s probléemy, které vyplyeajisocialniho
vylouceni a s jejichteSenim. Terénni pracovnici jsou schopni tyto zkosSéra znalosti
predavat srozumitelnym gpobem s vyuzitim romstiny. Romsti terénni pracavivicguiji
zarova jako prostednici mezi vylogenymi Romy, vytvBi obraz o jejich situaci a hji
jejich opraviné zajmy pi komunikaci s institucemi z majoritniho priedi (tj. subjekty
verejného i soukromého sektoru), zarveaji moznost &astnit se tvorby inkluzivnich
politik, kde prosazuji optni ke zlepSeni situace Rom

Nezanedbatelnym efektem déntéch program Utadu viadyCR jsou pozitivni dopady
na zamdstnanost a rozvoj lidskych zdfiosamotnych Roiin Terénni praci v roce 2009
vykonavali casto romsti uchazeo zanméstnani (33% terénnich pracovik ktefi byli
piedtim evidovani naiad prace. V plib¢hu projekti si terénni pracovnici daflji sve
vzcklani dalSim studiem, kdy terénni pracovnici sdenim studuji na sedni Skole (47%

%8 Simikova, 1.Souhrnna analyza zprav o realizaci terénni pracekza009, VUPSV Brno 2010 .

9 Mysleno dotani programyPodpora terénni praca Predchazeni socialnimu vylkieni a odstraovani
jeho disledki. Vyznamnym pinosem prografh je i pienos informaci o aktudlni situaci Roymkdy se
prostednictvim zagrecnych zprav podp@nych projeki dozvidd Rada vlady pro zaleZzitosti romské
menSiny informace o situaci Rdmma Grovni mdst a obci, kdy jsou tyto informace podkladem proriiw
novych systémovych opani.
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terénnich pracovnil a rektefi stedoskolsky vzéani pracovnici studuji vysokou Skolu
(47%) nebo vyssi odbornou Skolu (6%).

Co se t¢e samotnych intervenci terénnich pracounidéelkem v roce 2009 pracovali
se 13 903 uzivaté) z nichz 53% bylo ve gkové kategorii 25 — 59 let, vyznamni podil
v3ak tvdily i déti do 14 let (21%) a mladSickové kategorie vedku 15 — 24 let (22%).
NiZze uvedena tabulka a grafegstavuji blize strukturu problémdo kterych terénni
pracovnici intervenovali a davaji i doc¢ité miry obraz o tom, jakym probl&m
vylouc¢eni Romové népstji v roce 200elili.

Tabulkac¢. 16 Struktura problétnfeSenych terénnimi pracovniky

Typ problému Poket klienta %
problémy spojené s nez&stnanosti 3070 22
problémy spojené se zneuZzivanim drog 291 2
problémy spojené se zaSkolactvim 679 5
problémy spojené s nizkou kvalitou bydleni 2408 17
problémy spojené s problematickymi najemnjmi 1413 10
vztahy
problémy spojené s gamblerstvim 236 2
problémy spojené s lichvou 218 2
problémy spojené s dluhy 3722 27
problémy spojené s nedostateu hygienou 1309 9
problémy spojené s kriminalitou 532 4
problémy spojené s prostituci 25 1
celkem 13903 100
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Graf¢. 6 Struktura problétnklienta, do nichz TP intervenovali

Struktura problém 0 klient @, do kterych TSP intervenovali
(podle éetnosti klient @, u kterych TSP Fesil dany problém)

@ problémy spojené s dluh:
30+ p Yy Spoj y

W problémy spojené s nezaméstnanosti

25 O problémy spojené s nizkou kvalitou
bydleni

O problémy spojené s problematickymi

204 najemnimi vztahy

m problémy spojené s nedostatecnou
hygienou

O problémy spojené se z&skolactvim

154

m problémy spojené s kriminalitou

10 O problémy spojené s gamblerstvim

| problémy spojené s lichvou

W problémy spojené se zneuzivanim drog

O problémy spojené s prostituci

Nejcastji terénni pracovnici teSi problematiku spojenou pgedluZzenim
a s nezawrstnanosti, coZ jsou dvoblasti, které podmuji ekonomickou sao¥sta*nost
romskych klient a maji zasadni vliv na vznik chudoby a socialnilgtouceni. Na &
navazuji problémy spojené s bydlenim (zejména lonizkvalitou, s problematickymi
ngjemnimi vztahy a Spatnymi hygienickymi podminKamiritom bydleni zasadn
ovliviiuje celkow kvalitu Zivota Roni a podmiuje i jejich zdravotni stav, rodinné zazemi
pro vychovu dti a jejich Skolni Usgsnost. Intervence terénnich pracovni&meiuji
nasledg k feSeni rizikovych forem chovani jako je uzivani rkdowgych latek, gamblerstvi,
lichva, atd.

Zhodnoceni programBodpora terénni prace za rok 20@@klada pozitivni trend ve
stabilizaci programu na udrovni obecnich samospfwsobeni samotnych terénnich
pracovniki fungujicich v ramci obecniha@du se postuperasu stabilizuje, projevuje se
zde kontinuita programu, kdy 62% progranirvd déle nez 3 roky négtrzitého
poskytovani a terénni pracovnici ziskavaji cenrgcgmi zkuSenosti a zvySuji svou
odbornost. Tato institucionalizace terénni pracpgk také posilena jejim ukotvenim ve
strategickych dokumentech samosprav. Tyto okolnmeti maji také vliv na zvysujici se
vykon terénnich pracovnika zacileni intervenci na vybrané relevantni propl§ako je
zvySovani zamstnanosti a zlepSovani podminek bydlenéetw pravnich vztah.
Hodnoceni potvrzuje pigbnost podpory a rozéhi terénni prace, protoze smnost
terénnich pracovnikoswdcila.
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3.7 OBLAST BEZPECNOSTI

Bezpe&nostni politika vliady ve vztahu k romskym komunitaenzansiuje zejména na
feSeni extremismu, kriminality a dalSich rizikovyfdrem chovéni. ¥mito tématy se
zabyva zejména resort Ministerstva vnitra a Pol¢ie Ukolem povienych instituci je
negetrZit analyzovat bezgaostni situaci romskych komunit, posoudit rizik@rgmout
opateni k jejich eliminaci.

Pri zaji'ovani bezpgnosti Ronii usiluje viadaCR o aktivni podporu bezkonfliktniho
a tolerantniho multikulturniho souziti. Vlada veesv programovém prohlaseni v kapitole
,Obrana, vnitni bezpeénost, véejnd sprdva a justice* ¥dila mezi své priority
extremismus a nekompromisni postupy proti vSem jenmam a dsledné postihovani
snah o poruSovani zédkona ze strany stouppratidemokratickych ideologii.

3.7.1. Bezp&nostni rizika vyplyvaiici z pravicového extremismii°

« Cinnost pravicovych extremist vyvijena proti Romiam v roce 2009

Nejvice se antiromskymi nazory vroce 2009 preaeljo pravico¥ orientované
extremistické subjekty, mezih patila neregistrovana uskupeni Narodni odpor (dale jen
NO) a Autonomni nacionalisté (AN) a dale registreva>lnicka strana (DS). Tytorit
uskupeni se v prvni polovdnroku 2009 nejvice prezentovaly narej@osti a za &elem
jejiho osloveni a ziskani popularity vyuzivaly intskou tématiku, nevyjimaje tématu
socialniho vylodeni Ronii a existence soci&hrvylouéenych romskych lokalit.

Zvysenou aktivitu d&chto skupin v prvnim pololeti roku 2009 Izefigitat
i nedsgdnému navrhu viadgR na rozpugni Délnické strany, ktery dle tvrzeniignivod
pravicového extremismu legitimoval jejich veSketinnost. Ve druhé polovinroku 2009
Policie CR zahdjila rozsahlé, dlouhodbtpiipravované celorepublikové zéasahy proti
pravicovym extremisim. Jejich vysledkem bylo paralyzovani hnutfi poradani
neonacistickych koncert a c¢asténé i @i poradani jinych aktivit. Tyto policejni
celorepublikové akce vedly ke zvySenému étpo tzv. spontannich demonstraci,
zametenych proti policii a na podporu vazelstihanych osob.

Co se t¢e antiromskych postdj nejaktivrEjSim uskupenim byla &nicka strana a jeji
militantné orientované ochranné sbory DS (OS DS), které $g/hmvaly v roce 2009
v ,problematickych” lokalitach fedevsSim seveteského regionu, kde gty monitorovat
situaci ve vztazich majoritniho obyvatelstva acath z tzv. vylokenych komunit,
prevazre romské narodnosti. Jiz udalosti na litvinovskénii&i Janov na podzim roku
2008 ukéazaly, Ze za titych okolnosti mohou neonacisté ziskat sympé&dsti veejnosti.
Jeji podpee se &Sili i v prvni polovire roku 2009, coz se projevilo ve vysledcich
cervnovych voleb do Evropského parlamentu (EP), kdskali 25 368 hlas coz
predstavovalo 1,07 %. Usph DS byl nefimo zaicinén i jejich aktivitou v péibéhu
janovskych demonstr&ci

% Informace vychazeji ze Zpravy o problematice ewtsenus GzemCR v roce 2009 a z podkladkteré ke
zpracovani Zpravy o stavu romskych komunit v roe@2poskytlo Ministerstvo spravedinosti.

1 Pro DS byly tyto volby tUsfthem zejména proto, Ze se ji poiltaprekrasit hranici jednoho procentaimz
ziskala narok na statnfippivek na volebni naklady ve vySi 761 040¢.K
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Volby do Evropského parlamentu byly spojeny s pootiskym medialnim spotem
Narodni strany, kterd svou kanipapiela o svoji vyhraénou politiku va¢i cizincam
a dalSim etnickym skupindm a touto strategii seziknavlivnit verejnost. Zvolila si
k tomu citlivé téma - prezentaci studie s nazvelongné reSeni otazky cikanské
v ¢eskych zemi¢hkterou vydavala za serioznédeckou praci. Prezentace se uskniie
dne 5. dubna 2009 v Letech u Pisku, na ¢ngstmatniku romskym @kem 2. sétove
valky. V sowasné dob je tato publikaceifgdnmetem trestniho stihani konkrétnich osob pro
podezeni ze spachani trestnékimu podrécovani k nenavisti &i skupiré osob nebo
jednotlivci. Narodni strana medialni vyvolala zjeaké svym pedvolebnim klipem, ktery
byl odvysilanCeskou televizi aeskym rozhlasem v ramci poskytnutitej@opravniho
prostoru pi volebni kampani do Evropského parlamentu. Terip byl ale vzagti po
uverejnéni z €chto médii staZzen a v souvislosti s nim byla podgesini oznameni.

Protiromsky se orientovala i pravigbwrientovand Blnickd mladez, kdy se jeji
mistogedsedkyn a ¢lenky DS &astnily na neoznamené demonstraci proti romskeé
kriminalit¢ organizované Slovenskou pospolitosti dne 8. si20@0 ve slovenské obci
Sarisské Michiany. Na nepovoleném shroméiaddoslo k zasahu policie a bylo zadrzeno
30 osob, vetre predstavitelky DM.

Ve spojitosti s pravicay extremistickou scénou Ize do budoucrigkavat negativni
trend, kdy jeji uskupeni budou nadale pdkrat v Steni mysSlenek anticiganismu
a v prosazovani vyhrané politiky vi¢ci Romim a dalSim etnickym skupindm, coZire
znamenat proifslusniky romskych komuniadu bezpénostnich rizik.

o Zhaisky Gtok ve Vitkové na Opavsku

NejzavazijSim skutkem, kterym se neonacisticka scéna prexalat v roce 2009, byl
utok na romskou rodinu v obci Vitkov. Tento Utokssal v noci na 19. dubna 2009, kdy
pachatelé zapdlili rodinnyudh ve Vitkow na Opavsku vhozenintitzapalnych lahvi.
Plameny zranily it osoby - rodie a dvouletou heéicku Natalku, ktera skatila
s popéaleninami na t&h80 % tla v ostravské nemocnici, kde Ié¢kaojovali o jeji Zivot.
Tento ¢in byl klasifikovan jako trestngin s rasovym podtextem. #pobena Skoda na
majetku byla odhadnuta na 450 tisic korun. Tefito byl v zagti odsouzen se strany
klicovych politickych ¢initeli a vlada mila mimaéadné jednani, kde byl projednavan
postup proti silicimu extremismu.

Policejni vySetovani trestnéhginu bylo ukorteno v anoru 2010, kdy policie navrhla
statni zastupkyni podat obZalobu @#yii pravicové extremisty obviémé z raso¥
motivované vrazdy, za coZ hrozi pachateltrest odsti svobody v délce 15 le€geni, ve
hie je v3ak i vyjimeny trestéi dozivoti. Utok byl dle statni zastupkyrpripravovan
nekolik tydni. VSichni étyfi pachatelé byli na mistéinu, kdy jeden muz istal v aut,
zatimco dalSiit muzi z vozu vystoupili a do oken kazdy z nich dhaapalnou lahev
s benzinem¢imZ se zvySil hiici (inek. Dim si podeteli vytipovali ndhods, pricemz
vSak deli, Ze dim obyva romska rodina €tni. Statni zastupkynuvedla, Ze motiv
jejich jednani byl rasovy, kdy nebyl prokazan zadogjektivni vztah k rodih

Pozitivre Ize vnimat vinu solidarity s romskou rodinou vetkéive, v rdamci niz se
uskut&nilo nekolik verejnych akci k protestu proti tomuto Gtoku a pitwdda | véejné
shirka s vytzkem okolo 640.000 & ktery poslouzil rodia pii zajiS€ni nového bydleni.
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* Trestna ¢innost spojend s extremistickymi projevy chovani

Z celkového pétu 332 829 zjidnych trestnycheint na GzemiCeské republiky bylo
zaevidovano 265 trestnycéinu s extremistickym podtextem, tj. 0,07 % z celkového
objemu zjis¢né kriminality. V roce 2009 pokéaval trend naistu zjiSénych trestnych
¢inu s extremistickym podtextem, zaznamenany jiz v r2@@8 o zhruba 22 % figemz
objasréno bylo186 trestnyckiing, tj. 70,2 %. Za spachani vySe uvedenych trestiirain
bylo stihdno 293 osob (o 98 osob vice ve srovnéokesm 2008). Nejviceithto trestnych
¢int bylo zaevidovano v krajich Severomoravském 23,86%2), Jihomoravském 18,1 %
(48), Severdeském 13,6 % (36) a hl.asie Praze 12,8 % (34). V roce 2009 byl€'R
odsouzeno 103 osob za celkem 257 trestdiimhs rasovym podtextem z celkovéha:po
73 752 osob pravomogrodsouzenych osob @R (podil 0,14% z celkay pravomocs
odsouzenych), iiemz nelze fesré identifikovat kolik trestnychéini smerovalo proti
prislusnikim romskych komunit.

Statistiky tykajici se kriminality spojené se extistickymi projevy chovani eviduje
rovréz Probacni a mediéni sluzba(dale jen PMS), ktera vroce 20G8Sila 25 851
trestnych¢ind, z nichz 40 bylo s rasistickym podtextem (tj. 0Z3#fpadi). Z hlediska
trestreé pravni kvalifikace sedtSina gipadi projednavanych PMS v této souvislosti tykala
trestného ¢inu verejného projevovani sympatii k hnutim uvedenym v 6D Zakon
¢. 140/1961 Sb. trestniho zakona, tzv. jinych tnastiting s extremistickym podtextem.

3.7.2 Klieové aktivity boje proti extremismu

« Cinnost zainteresovanych resoif
Strateqgie boje proti extremismu

Vyznamnym pdéinem bylo gijeti materialu ministerstva vnitra s nazv&mategie boje
proti extremismu(déle jen Strategie), ktera byla vladou schvaldna 4. kétna 2009
usnesenint. 572 a naplovani ukoti vyplyvajicich zKoncepce boje proti extremismu
ktera je sotdsti Strategie. Do realizace Gkdlyly kroms MV a PolicieCR zapojeny dal3i
resorty jako MSMT, Wad viadyCR (zejména od#leni resortu ministra pro lidska prava),
MS, MPO, MO a MF. V navaznosti néijeti Strategie byly #izeny pracovni skupiny Task
Force A (policejg zpravodajska), Task Force B (pravni) a C (pro gpwicCi
s partnerskymi resorty a nevladnimi organizacemslétni z vySe jmenovanych skupin je
stale aktivni.

PIréni Ukolr Strategie srrovalo ke zvySeni informovanosti fegnosti o problematice
extremismu, ke vadavani pedagogickych pracoviila nasledéi déti a mladeze s cilem
pusobit na jejich postoje ve smyslu zalfdin Sieni mySlenek poditujicich rasismus
a extremismus. Ukoly s#ovaly rovréz k zefektiviéni prace Polici€R pri zasazich proti
aktivitam extremistickych skupin, ke zmapovani vaimh extremistickych myslenek
v ¢eské spolénosti prostednictvim vyzkumnych aktivit, z nichz asi nejvyznasdi bude
pripravovany projekt Zmapovani postéj veejnosti vCeské republice k pravicev
extremistickym, rasistickym a xenofobnim myslenkagejich Sritelim s ohledem na
integraci menSin a cizin€. Realizovanééinnosti vramci Strategie ro¥a prispely
k zabragni Sieni propagandy na internetu, atd. Podigimplinéni kol vyplyvajicich ze
strategie referuje Zprava o problematice extremismuizemiCR v roce 2009, konkré#n
v ¢asti Il. Vyhodnoceni pkni ukoki koncepce boje proti extremismu.
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Kampaz proti rasismu 2009

Utad vlady CR se zapojil do napbvani Strategie boje proti extremismu realizaci
Kampar@ proti rasismu 2009kdy ¢ast podpeenych projeki byla zan¢iena na objektivni
informace a PR o podstanheonacistické scény a jejichiemych aktivitdch. V rdmci
kampar realizovaly své projekty sdruzeni Romea, 0. dg ¢t IUSTITIA, o. s.,Clovék
v tisni, 0.p.s. a Tolerance adaimska spoknost, o. s.

SdruZzeniRomea, 0. siealizovalo projekt v ramci kampazaneieny na extremismus,
jehoz aktivity byly zamfeny na pomoc aftem extremismu a na ovligni obrazu
extremismu v médiich, ktera vyznaénpasobi na veejné mirni. Cilem projektu bylo
dovést véejnost a odpaxdné organy k netoleranci a neakceptaci extremigtitkzejména
ultrapravicovych) skupin.

Organizacén IUSTITIA, o. srealizovala projekt Nasili z nendvisti — platforma pravni
podpory oltent, jehoz cilem bylo zvySit pasddomi veéejnosti o problematice nasili
z nenavisti, poskytnout ji dostatek informaci a immtat ji k aktivnimu odmitavému
postoji k nasilnému rasismu a neonacismu, dale yposkt informace lidem ohrozenym
nasilim z nendvisti ptebné protfeSeni jejich obtizné Zivotni situace po Utoku, Zitep
pristup poskozenych trestnodinnosti z nendavisti k trestni spravedinosti a ateps
informovanost viejné spravy a mistnich samosprav v relevantni tbl@g byl naplrén
vytvorenim, zprovozénim a aktualizovanim internetovych stranek na dcmoBn
www.nasiliznenavisti.cz a www.hatecrime.cz., dalévpim poradenstvim ¢tem trestné
¢innosti z nendvisti a medializaci a zviditgiim problematiky trestn&nnosti z nenavisti.

Clovek v tisni, o.p.sprispél ke kampani projektem Qcerneni: Informacni kampa
k problematice extremistickych pocliod a lokalni prevence siffujici k ochra@
napadanych fislusnili menSifi. Cilem projektu bylo snizit bariéry pro plnohodnou
integraci gisludniki znevyhodiinych mensin \CR. V ramci projektu vznikly publikace
»Nezvani hoste ktera byla distribuovana elektronicky a je kmbgici &tSiné zastupa
mest, Gednikam, policistim, zastupgém NNO, ale také wejnosti. V ndvaznosti na vydani
publikace probhl v 6 lokalitach rovez semin& k problematice nenavistnych pocliod
Dale byl gipraven sbornik s ndzvenNgbezpéné znamosti — manual pro obce, které se
chtgji aktivre branit shromazehim z nenavisti Publikace shrnuje zkuSenosti gemymi
akcemi (neo)nacistneziskového a alanského sektoru a takéssn (predevsim Usti nad
Labem), kterd jiz podobnym akcim ve svém katasgtila.

OrganizaceTolerance a otanska spolénost, o. s.realizovala projekt Kdo uvidi,
uveri® — informacemi proti nasili a neonacismw ramci ®hoz se zawfila na
monitorovani kraji pravicovych akci, vztlavaci akce pro $koly a polioiR. Zangrem
projektu bylo posileni prav a bezpesti osob ohroZzenych neonacismem a rasismem
prostednictvim podporovani aktivnihofiptupu jednotlivé a celé spoknosti k této
problematice. Saiésti projektovych aktivit byla tvorba a distribugaformainich
materiati pro pedagogy zagkenych gedevsim na symboliku neonacistického hnuti. Co se
ty¢e monitoringu neonacistické scény, Slo o komplestedovani viejnych akciceskych
neonacist v CR zangiené na verbalni nasili, propagandu a trendy, ktéégocinnosti Ize
vyvodit do budoucna. Data shroméad kthem monitoringu byla vychozimi informacemi
pro vzatlavaci aktivity a informéni materidly.
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Fungovani expertnich skupin

Ministr pro lidska prava Michael Kocabigqustavil vIét 2009 iniciativu proti
zneuzivani extremismu vguvolebni kampani —ifpravu spoléného prohlaseni vSech
Ustavnich¢initela a relevantnich politickych stran. Dal&dil dvé expertni skupiny a to
v prvni fadé skupinu SOPRAN, coZ je odborny panel proti rasisamuoiasili a k otazkam
mezikulturniho a mezindbozenského dialogu. Dalsipsiou je AD HOC skupina proti
extremismu, ktera je t¥ena odborniky na extremismusCR a v zahrasi, pravniky,
novin&i zabyvajicimi se spoéenskymi problémy, socialnimi pracovniky a dal&fmi

3.7.3 Kriminalita a vyskyt rizikovych forem jednani v socialné vyloué¢enych romskych
lokalitach

Bezpe&nostni rizika pro romské komunitytipaSi i vyskyt kriminality a dalSich
rizikovych forem chovani v souvislosti se Zivotem wylowenych romskych lokalitach.
Jejich vznik a $eni podicuje samotné pragdi a vysokd koncentrace sociln
vylou¢enych obyvatel, ki¢ se snadno zidodu nepiznivé socioekonomické situace
stavaji obsti subjekti, jenz zneuZivaji jejich krizovou situaci, nedgstast legalnich
zdroji obZivy, nizké pravni p@domi a nabizi jim alternativni zdrojijnu a dalSi
nezakonné aktivitgi zbozi, které jim do jisté miry umadji unik ze stresu a psychicke
zagze vzniklé v dsledku komplikované Zivotni situace. Jedna se @rgkjako jsou
lichvari ¢i dealei zastupujici jiné finagnich instituce nabizejiciupky a jiné finani
produkty za nevyhodnych podminek, dale o poskywlgatnelegalni prace nebo
o distributory drog. Prosdi, kde se kriminalita a dalSi rizikové formy chaV stavaji
normou, je nebezgaé z hlediska vychovy a integracétida mladeze z vylaienych
romskych lokalit, které mohoutgimat a uplatovat tyto vzorce chovani ve svém
budoucim zZivat.

Zpravy o situaci v krajich se zmiji o kriminali# a vyskytu rizikovych forem chovani
v souvislosti se Zivotem lidi v socialnim vytani, v této souvislosti vSak neexistujepne
informace o vyvoji kriminality. Zpravy vychazi rastji z kvalifikovanych odhad
obvodnich oddeni Policie CR, pracovnich skupin prevence kriminality, romskych
porada@ a nevladnich organizaci.

Autori zprav vnimaji jako nejvice roZéhou majetkovou trestnainnost,cerné odkry
elekfiny, ignorovani alternativnich tréstéi uvérové podvody a dalSi hospddiou
kriminalitu. Kromé toho se zniiuji o vytrznictvi, domacim nasili, vydirani a pasuani
domovni svobody. RoZz&nym a bohuZel nedostate podchycenym trestnyndinem
v socialré vyloucenych lokalitach byla i lichva. Co secgyrizikovych forem chovani, jako
alarmujici vnimali problém uzivani navykovych I4telamblerstvi, zasSkolactviéd,
prostituci, kdy toto problémy velmiasto narazeji na nedosi&ie rozvinutou s sluzeb
v oblasti prevence kriminality, odborné pomoci pudivatele navykovych latek (ij.
detoxifikatni, ambulantni, residéni ¢i Ustavni I€ba) a absenci krizové intervence.

3.7.4 Opafeni k prevenci kriminality a rizikovych forem chovani

v s\

Pro efektivigjsi reSeni rizikovych jef uvnitt romskych komunit podporuje viadzR
systémovy fistup PolicieCR. Na tuto oblast se prioréreantiuje zejména meziresortni

%2 Tato skupina se schazi dle fmity za situace, kdy je nezbytné reagovat na aktudlalost.Clenové
skupiny jsou pipraveni aktivié jednat, napp se samospravami o operich proti extremistickym akcim,
anebo v dsledki vyplyvajicim z jednani s extremisty.
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poradni organ Ministerstva vnitrRepublikovy vybor pro prevenci kriminalitktery
odpovida za vytv@ni koncepci preventivni politiky na meziresortmouini a podporu
a realizaci na arovni republikové a mistni.

Prioritou Republikového vyboru byl v roce 2009vogprevence kriminality na mistni
arovni, zejména k posileni samospravné role ukrajtéto oblasti, k rozBovani
a zkvalifiovani meziresortni spoluprace v oblasti prevenamiRality mladeze, prevence
kriminality v rdmci sociald vyloucenych komunit, pomoci @tem trestnég¢innosti,
podpde a ochra& obkeéti obchodovani s lidmi, kifpraw a metodickému vedeni
specifickych projekt a k plréni ukoli vyplyvajicich z mezinarodni spoluprace.

e Strategie prevence kriminality na |éta 2008 az 2011

Zasadnim koncemim materialem a vychodiskem preventivni politiksite byla pro
rok 2009 Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 201(Hale jen Strategie),
kterou vladaCR schvdlila usnesenim ze dne fiha 2007¢. 1150.

Mezi priority Strategie péi

1. obketi rasow, narodnostéinebo nabozensky motivovanych trestnyiti;

2. rizikovi jedinci v postaveni potencialnich pachateiebo okti (socialre
vylouéeni jedinci a skupiny; cizinci; igslusnici narodnostnich a etnickych
mensin; obyvatelé prostorévyloucenych lokalit);

3. trestné ¢iny a delikventni jednani spojené s radikalizacvadkého nasili;
raso¥, narodnosté ¢i nabozensky motivovana trestré@nnost; protipravni
jednani v sociakavyloucenych lokalitach).

Vramci Strategie byl rozden systém prevence kriminality nati tarovre:
republikovou, krajskou a #stskou. V ramci krajské a d¢stské Urova byly v roce 2008
zpracovany Koncepce prevence kriminality &f3ja Koncepce prevence kriminality
mast® na 1éta 2009 a? 2011 (dale jen Koncepce). Memiripeimi krajskych a rstskych
koncepci se objevuje prevence rasismu a xenofp&ikenovani osob prostorévi socialré
vylou¢enych i boj proti extremismu. Préstkem pro napkmi priorit Koncepci je
kazdor@ni dot&ni program s nazvemPyogram prevence kriminalitytvoieny dikimi
konkrétnimi projekty prevence kriminality. Cilem opekti je odstranit nebo zmirnit
socialni vylodeni romskych komunit, jehoz nasledkem je i zvySeelezpéi rasovych
a extremistickych nalad. V roce 2009 bylo poigmm celkem 22 preventivnich projéky,
které byly dotovanyastkou 3 398 000,- & Podminkou podpeni projektu je finagni
spoluast obce a aktivni participace cilové skupiny raizaci projeki.

V ramci naphovani strategie ve vztahu k socié&iylou¢enym lokalitam pokréovala
spoluprace Republikového vyboru s krajskymi zastypecacovni skupiny Rady viady pro
zélezitosti romské mensiny pro oblast vnitra a @eliCR‘, ktera byla zans‘ena na
formulaci gedpoklad pro tvorbu projekt prevence extremismu, prevence socialniho
vylou¢eni a socialni integrace vylgenych skupin obyvatel ¢etr Romi. Vystupem
¢innosti bylo vytipovani lokalit pro realizaci piliho projektu prevence extremismu,
jehoz realizatorem je Ministerstvo vnitra, samospra mistni neziskovy sektor s aktivnim

83 Koncepci zpracovalo vSech 13 ki@ hl.m. Praha.

% Koncepci zpracovala a do dstské Grove prevence kriminality do roku 2011 jsouifaaena rédsta
s pa’tem obyvatel fevySujicim 25 tisic. Jedna se o 4&tn

% Projekty realizovala tato #sta: Brno,Cesk& Febova, Kladno, Litorice, Litvinov, Most, Neratovice,
Olomouc, Orlova, Plg Trmice, Zatec.
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zapojenim obani. Pilotni projekt s nazvem ,Usvi® zasal byt realizovan v druhé
polovireé roku 2009 v Most — Chano¥. V centru pozornosti skupiny byla rasn
problematika zadluZovani socidlnslabych a vylotenych skupin obyvatel jako
kriminogenni a sociathnestabilizujici faktor. RowZ byl predstaven filmovy dokument
.Barevny usgch”, ktery vznikl jako dopikovy produkt vyzkumu ,H¢iny Usgchu Roni

v ¢eské spolénosti” realizovaného alanskym sdruzenim Socioklub.

« Strategie pro praci PolicieCR ve vztahu k mensinam pro obdobi 2008 aZ 2012

Strategie pro praci Polici€feské republiky ve vztahu k mensindm pro obdol#0@8
az 2012je vychozim dokumentem Polici€R, ktery usiluje o to, aby se PoliciéR
uspsne adaptovalana podminky vaistajici spoléenské diverzity, dale aby byla Policie
CR vybavena odpovidajicimi socialnimi kompetenceak, taby jeji pisludnici byli
schopni efektivni prace ve vztahu k mensSinam aitaibb a rovného ifistupu k nim.
Hlavni ©Zi3& asili Ministerstva vnitra a Polici€R pro rok 2009 spvalo v prosazovani
principu community policingf v systému PolicieCR a v oblasti vz&lavani a pipravy
policista pro praci s menSinami, z&rgda pozornost byla rod vénovana problematice
socialniho vylodeni.

V souvislosti s nagilovanim strategie préhla i celdfada aktivit zamfenych na
piipravu policistt pro praci s fislusniky vylodenych romskych komunit. Prsil
napiklad cyklus semind , Vyjednavaci techniky mezi policii @gusniky narodnostnich
mensin - efektivni metody, analyza rizik, specifiggednavaciho procesu“kdy cast
semin&® byla wnovana témam interkulturni vztahy a mensiny GR, zpisoby
komunikace s kultushodlidnymi lidmi, situace cizirica men3in \CR, vliv kriminalniho
jednani na situaci ciziica mengin, multikulturalismus, migrace a integraignci vCR,
socialni vyloeni, kriminalita a socialni vyl@eni, vietnamska populaceGR, lokalni
politika a socialni vyloteni.

V fijnu 2009 rovez prokEhlo pracovni setkani stgych distojniki pro mensiny
aclena jejich pracovnich skupin, jehoZ &iin tématem bylo i socialni vylgani a romska
integrace s &asti lektod z Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny a Agen ktei
zde ngli moznost prezentovat Koncepci romské integracelmdobi 2010 — 2013 a téma
vzniku socialniho vylogeni acinnosti Agentury — podpora projektu lokalniho parstvi.

Souwéasti naplovani strategie byla i tvorba matetialz nichz nejvyznamijSim byl
material ReSeni aktualnich problémsocialniho vylodeni, jehoz sowtasti byl dokument

% pilotni projekt Usvit je zagten na zlepSeni situace v rdmci jedné sogigjnoucené lokality. Projekt se
sklada z skolika dikich projekfi — ochrana vi@jného ptaddku a bezpmosti, uklid véejnych prostranstvi,
motivani technické zabezpeni jednoho bytového bloku a zlepSeni atmosférgkiazini Skole. Zavéaaé
vzklavaci metody sifuji k zakim 1., 2. a 3.ifdy a dttem, které seifpravuji na Skolni dochazku s zvysit
jejich motivaci a pocity UsgEnosti ve Skole a rozvijet jejich schopnosti tdky asgly na stednich Skolach.
Probiha zde i projekt Romsky mentor zdemy na vykon alternativniho trestu ob&grosgsSnych praci a
socialré podpirnou préaci s rodinami odsouzenych pod vedenim Rrota mediani sluzbyCR a Sdruzeni
pro probaci a mediaci v justici. Také byly podgaoy dva kurzy — jeden pro policisty a straznikgrktje
zantieny na specifika policejni prace vramci sodidlyloucenych lokalit. Druhy kurz se tykal
zadluzovani a finami gramotnosti, jehoz se &@stnili socialni pracovnici, pracovnici NNO, stréin
méstské policie aislusnici PolicieCR.

7 Community policing je ozrni pro jednu z moZznych metod policejni prace zaiéma profesionalnim a
k verejnosti vsticném vykonu sluzby. Smyslem této metody je zap@iejnost do policejni prace a naopak
policii a policisty do ¥ci veaejnych. Postupy, které z community policing vychizgou zalozené na
spolupraci policie, V@jnosti, samospravy a dalSich organizaci a irt$tita mistni arovni. Pouziti metody
vyZzaduje, aby policie ddb znala bezpmosti situaci v lokal#, aby znala a brala v Gvahu petty Siroké
verejnosti a tyto zohlednila ve svych strategiich at@mich.
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Identifikace zasadnich problémv oblasti socialniho vylaeni ktery zpracoval Odbor
bezpeénostni politiky. Na zaklatltohoto materialu byl pas¥en ministr pro lidska prava
vytvorit komplexni materiaBtrategie boje proti socialnimu vyléni. DalSimi klcovymi
materialy zamifenymi na podporu obciipieSeni situace v soci&wylou¢enych lokalitach
byl manual pro obceSocialni vylodeni:dobra praxe aesenl, ktery zpracovala nevladni
organizace Spobe¢ k bezpéi o.s. Tento manual byl vychodiskem pro zpracovani
,Prirucky pro socialni integrati(Utrad vlady CR, 2009), kterou zpracovala Agentura,
organizaceClovek v tisni, 0.p.s. a Odbor bezp®stni politiky MV. Rirutka obsahuje
prakticka doporteni zastuptm samosprav s#éiujici ke stabilizaci sociathvylou¢enych
lokalit. Sowéasti prezentace tijpucky probihala série celorepublikovych konferenci
»Socialni integrace v obcich®, jejichz cilem bylezaamit dastniky se zakladnimi
principy komplexnihoieSeni socialniho vyl@eni na svém uUzemi a otévdiskusi o
problémech, které v této oblasti tizi organy samésp

DalSim dilezitym tématem v ramci nagdvani Strategie byla diskuse na tésomialni
prace se sidky a s obrmi trestnécinnosti coz je forma sociélni prace poskytovana
v prostedi socialni exkluze s ohledem na be&nopst a prevenci kriminality. V této oblasti
doSlo v roce 2009 k vyznamnym 2nam zejména v souvislosti s § 7 zakén&61/2003
Sb., o sluzebnim pa¥ru prislusniki bezpénostnich sbdr, bylo upu&no od uzivani
nazvu ,asistent policie®. Vysledkem jednani se a@sit Ministerstva prace a socialnich
véci (dale jen ,MPSV") je dosaZzeni shody na uzivamnadeni ,asistent pi jednani
s policii a dalSimi gady* (dale jen ,asistent*). Déle probiha jednani omk&dajiseni
zdroja pro financovani mechanismu a aktualizace metodiksouladu se z&konem
¢. 108/2006 Shb., o socialnich sluzbach, vénzpozdjSich gedpisi.

Dulezitymi subjekty jsou pro nafpbvani Strategie na lokélni drovni ve vztahu
k mensSinam stini distojnici pro menSinyktei ptsobi od roku 2005 na vSech krajskych
feditelstvich PolicieCR v ramci usnadmi komunikace Polici€R s gislusniky mensin.
Styeny dastojnik pisobi i jako konzultant ip feSeni probléiin zasahujicich do Zivota
mensin, podporuje odhalovani latentni kriminalityocialré vyloucenych lokalitach.
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3.7.5 Realizace preventivnich opééni na regionalni trovni

Vsechny kraje YR maji vytvdené Strategie prevence kriminality, zanpvwaskteré
z nich vyuzivaji i dalSi preventivni nastroje. dejprehled je soéasti nasledujici tabulky.

Tabulka¢. 17 VyuZzivani nastr@jprevence kriminality v krajich

Propojeni séinnosti

zalezitosti nebyla navazana.

.y o u i o Realizace Realizace
: Koncepce styéného distojnika pro .
S| kriminality na | mensiny a jeho zapojeni do| . 231St€NCe Pro | programu
| o o7 . jednani s policii romsky
arovni kraje oblasti prevence o
kriminality. a dalSimi trady mentor
| Koncepce Intenzivni  spoluprace je | Nepisobi v kraji. | 10 romskyc
‘S| prevence navazana jiz od roku 2004. mentof
a | kriminality  hl.
| mésta Prahy na
=| léta 2009 - 2012
T
Koncepce Styeny dastojnik a c¢lenové| Nepasobi v kraji. | 11 romskyc
prevence jeho pracovni skupiny se mentofi
kriminality acastni komunitnihg
Jihateského kraje planovani, dale pravidelnygh (pasobnost
na obdobi 2009 +jednani se statni spravau, Ceské
2011 spolupracuji s NNO, dastnili Budkjovice,
. se i pochodu hrdosti &ervnu Cesky
= 2009 v Tabee, kde se konal Krumlov,
3 mitink Dg¢Inické strany 3 Jindfichav
2 usilovali 0 realizac hradec, Pisek
i preventivnich opaéeni. Tabor)
Strategie Mezi  koordinatorkou a3 asistenti fisobi| Neni
2| prevence sty¢nym  distojnikem  pro v ramci realizovan
Q| kriminality mensiny funguje mibéZna| prispsvkove v kraji.
g Jihomoravského | spoluprace, koordinatorka s@rganizace Drom.
£| kraje 2009 - 2011| Gcastnila vroce 2009 6
2 setkani vramci pracovni
i skupiny prevence kriminality|
Koncepce Funkce styného dstojnika| Nepisobi v kraji. | 1 mento
kriminality byla Zizena pi krajském pusobi [Fi
‘2| Karlovarského feditelstvi F'R v Plzni, véznici
%kraje 2009 — 2011 spoluprace mezi stpym v Hornim
3 dustojnikem a  krajskym Slavko\g.
E koordinatorem pro romské
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Kralovehradecky

Koncepce
prevence
kriminality 2009
2011
v Kralovehradeck
em kraji

Ucast stgného distojnika na
poradach a
skupinach koordinatora,
piedavani informaci o vyvoji
extremismu v kraji a nastinil
moznosti spoluprace i
s romskymi poradciip reSeni
situace sociakh vyloucenych
lokalit. Zprostedkoval
rovréz moznost dastnit se
jednani  pracovni
.Kriminalita, rizikové jevy a
prevence®.

pracovnich

skupiny

Nepisobi v kraji.

Rsobi
v lokalitach
Hradec
Kralové,
Rychnov nad
Knéznou.

Liberecky

Koncepce
prevence

kriminality
Libereckého kraje
2009 - 2011

Zapojeni  koordinatora d
pracovni skupiny preveng
kriminality, ztizené Odborem
socialnich ¥ci, bezpeénosti a
problematiky mensin.
Spoluprdce se  stgym
dustojnikem neni navazana.

oNepisobi v kraji.
e

Neni
realizovan
v kraji.

Moravskoslezsky

Koncepce
prevence
kriminality
Moravskoslezské
ho kraje na
obdobi 2009
2011.

Krajsky  koordindtor  pra
romské zalezitosti secastnil

nékolika pracovnich jednani

se stgnym distojnikem pro
mensiny a dalSimiifslusniky
PolicieCR.

Vroce 2009 prokhlo také
n¢kolik spole&nych jednan
koordinatora, st¥ného
dustojnika pro mensiny
zastupce  Agentury
socialni zé&lenovani
v romskych lokalitach
Spoluprace probiha ve fo¥m
vymeny informaci
v konkrétnich pipadech,
nag. zvySené  ¢innosti
extremisticky orientovanyc
skupin na Uzemi kraje.

aprispivkove
proorganizace

7 asistent

(4 asistenti psobi
V ramci
organizace
Vzajemné souzitil
0.S.,

dale 3 asistenti

Vv rAmci

Socialni
Karvina)

sluzby

Neni
realizovan
v kraji.
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Akeni plan
realizace
prevence
kriminality na
uzemi

Olomouckého

Koordinatorka pitbézné
spolupracovala se styym

dustojnikem pro mensiny
zejmeéna v ramci koordinace

ieSeni konflikt pifi akcich
Délnické strany a neonacis

4 asistenti

(3 asistenti
dunguji v ramci
organizace

- Clovek v tisni

Neni
realizovan
v kraji.

>y kraje na obdobj v Olomouci a v Fero\. Olomouc, o.p.s.,
S| 2009 — 2011 1 asistent v ramgi
g organizace
9 Clovek v tisni
O Pterov, 0.p.s.)
Koncepce PribéZzna spoluprace Nepisobi v kraji | Rsobi v kraji
prevence koordinatora se styym ve mestech
2\ kriminality dustojnikem, ktery sedastnil Pardubice ¢
2| Pardubického pracovnich porad s romskymi Usti nad
Q . . . . . .
3 kraje na obdobjporadci a informoval je © Orlici)
| 2009 — 2011. problematice extremismu
o v kraji.
Koncepce Funkce styného distojnika| 3 asistenti, Neni
prevence byla Zizena pi krajském| realizatorem je realizovan
kriminality a| feditelstvi BR v Plzni,| Clovék v tisni| v kraji.
socialre spoluprace meziPlzai, o.p.s..
>y patologickych koordindtorem a stypym
,g jevi Plzeiského| dustojnikem nebyla navazana.
N| kraje na léta 200¢
Q| —2011.
Strategie Spoluprace  se  stgym | Nepisobi v kraji. | Funguji
prevence dustojnikem byla navazana, Vv kraji
kriminality ve Dustojnik  je  pravidel& (pisobnost
Stredaieském informovan o vyvoji situace Beroun,
kraji na Iéta 2009 romskych komunit v kraji Kolin,
—2012 probhlo  rovrez  nekolik Kladno,
%‘ jednani se zastupci Policie Nymburk)
Q CR a romskymi nevladnimni
-g organizacemi k bezprostni
- situaci v kraji, zejména
n k narfistu extremismu.
Strategie IntenzivrgjSi  spoluprace seNepisobi v kraji | Realizace
prevence sty¢nym distojnikem nebyla (naposledy v roce programu ve
> kriminality na| navazana a probiha jentip2006) dvou nestech
S| tzemi Usteckéhokomunikaci s antikonfliktnin (Most a
% kraje na obdobj tymem FER. Chomutov)
2| 2009 - 2011
Koncepce Vv souasnosti styny | Nepisobi v kraji. | Neni
prevence dustojnik v kraji nejgsobi. realizovan
kriminality kraje v kraji.

Vysatina na léta

2009 az 2011
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Koncepce Spoluprace  se  stgym | Nefunguje v kraji.| 1 mentor

prevence dustojnikem neni navazana. pusobi v
> .. . , ., . v «
| kriminality na léta) Koordinatorka je c¢lenem HoleSov
£ 2009 - 2011. pracovni skupiny k prevenci
N

kriminality ve Vsetig.

« Priklady uspésSnych projekti

Projekt ,Romsky mentor*

Od roku 2004 je \CR realizovan projekt Mentor, ktery je vyiué zarien na romské
klienty. Tento projekt je napomocny zejména tame kel vysSi péet klienti Proba&ni
a medigni sluzby ztad @islusniki romskych komunit. Sluzba Mentofigpiva ke snizeni
rizika recidivy a socialniho vyldeni romskych klierit, vede k zefektivéni prace
s romskymi Kklienty — a to zvySenim informovanostalternativnich trestech a motivace
k vykonu alternativnich trest Cilovou skupinou jsou zejmén&gusnici romské mensiny,
kterym byl uloZzen alternativni trest nebo dpaf. Romsky mentor, proSkoleny
dobrovolnik zad romského etnika, ktery spolupracuje s PMB, navazuje kontakty
s odsouzenymi Romy timto se zvySujieqpoklad vykonatelnosti alternativnich tfgst
zejména trestu obeémprosgEsnych praci a vykonu dohledu préhéo &ednika.

Romsky mentor dokaze cithvreagovat na pegby romskych osob, které byly
odsouzeny k vykonu trestu na svoba navazovat s nimi osobni kontakt. Tenégre
k tomu, aby tito pachatelé byli motivovani spolumeat s prob&nim rednikem
a usgsSre tak vykonali swj alternativni trest. Sluzeb mentora PMS vyuZivanid
i v rdmci gipravnéhaoizeni, kdy jsou shromdbvany informace, které t¥bpodklad pro
rozhodnuti statniho zastupce nebo soudce v ddcié V této souvislosti je mentorova
spoluprace s klientem zacilena na zvySeni oémasti a motivaci pachateléeSit
dusledky trestnéheinu, vyrovnani skody apod.

V roce 2009 byl projekt realizovan od 1. 1. 2009 3b 12. 2009 v Jik@ském,
Stredaieském, Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji s cildmeni, rozvoje a roz&ini
sluzby Mentor. StZejni ¢ast projektu tviila terénni prace romskych mentos klienty,
kvalita sluzby byla zajigha pravidelnymi supervizemi za&benymi na profesni rozvoj
mentoii. Spolupréce probihala seestisky PMS v kraji Jihteském Ceské Budjovice,
Cesky Krumlov, Jinéichiiv Hradec, Pisek, Tabor),i8tlaieském (Beroun, Kolin, Kladno,
Nymburk), Kralovéhradeckém kraji (Hradec Kralové,ycRnov nad K&zZnou)
a Pardubickém kraji (Pardubice, Usti nad OrlicBrojekt byl realizovan z finanich
prostedki statniho rozp&iu CR v ramci dotanich programi Uradu viady CR
Podprogramu A ,Redchazeni socialnimu vyldeni a odstiovani jeho dsledki,
podprogram B. ,Prevence socialniho vyieni a komunitni prace“, dale z grantu
Jihateského kraje, z grantu na podporu 2. komunitnit@nplsocialnich sluzeb dsta
Cesky Krumlov a finatni prostedki PMSCR.

Kromé toho byl Projekt Mentor realizovan SPJ i jako &mi projektu ,Usvit* —
projektu partnerské spolupracé plepSovani situace v sidlisti Chanov v obdobi926-
31.12. 2009 v Mosts cilem snizit rizika recidivy a socialniho vytami u osob, kterym
byl uloZen alternativni trest opateni a které se hlasi k romské measSihllavni aktivitou
byla ot terénni prace s klienty, v ramci projektu polo také proskoleni 12 romskych
mentoii. Aktivita byla podp#ena z prosedki Ministerstva vnitra v ramci projektu Usvit.
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Projekt ,Posileni rodiny*

Projekt probiha od 1 7. 2008 a jeho u&emi je planovano k 30. 6. 2010. Z&em
projektu je zlepSeni patru rodinné pée na Ukor pé& Ustavni v fipadt déti a mladistvych
ze sociald vyloucenych rodin hlasicich se k romské me#tsSiormou poskytovani
poradenstvi, preventivni §& a dalSich sluzeb z&enych na sanaciéthto ohroZzenych
rodin. V ramci projektu je aifovana preventivni sluzba romskych meftaantiena na
podporu a doprovazeni romskych rodin, u nichz hoolebrani déte nebo mladistvého do
ustavni pée. Cilovou skupinou jsou ohrozené rodiny - rodifgsici se k romské mensin
kterym hrozi odebrani die nebo mladistvého do Ustavniceg cti a mladistvi Klienti
Prob&ni a mediani sluzby CR hlasici se k romské men&inkterym bylo uloZeno
opateni. Dale mentd i odborna véejnost z oblasti socialnich sluzeb a trestni jestic
(zejména pracovnici odteni socialg pravni ochrany &i, Prob&ni a mediani sluzby
CR, soudci, statni zastupci, socialni kutéagodalsi odbornici pracujici s klienty projektu).

SteZejni ¢ast projektu tvti terénni prace mentra terénniho rodinného pracovnika
(odbornika v oblasti rodinné terapie a efektivnirkmikace) s ohroZzenymi rodinamgtohi
a mladistvymi klienty. Kvalita poskytované sluzleyzajiStna supervizemi.

Projekt je podpiten grantem z Islandu, LichtenStejnska a Norskanwcr&inargniho
mechanismu EHP a Norského fidgatho mechanismu prdstnictvim Nadace rozvoje
ohcanské spoknosti a dale z grantu na podporu 2. komunitnihaplgocialnich sluzeb.
V ramci projektu byla navazéana spoluprace s OSPIi{chav Hradec Cesky Krumlov,
a Prachatice), poktavala spoluprace SPJ aestisek PMS v Pisku, Talm Ceskych
Velenicich aCeskych Budjovicich. Prohl kurz pro vySkoleni romskych mentor
(v sowtasnosti pracuje 11 mentgra byla zahajena jejich prace s rodinami. M&ngni
spolupracuji s OSPOD @eském Krumlow, Jindichow Hradci a Pisku a setstlisky
PMS CR v Ceskych Budjovicich, Ceském Krumlo¥, Jindichows Hradci a Tabie. Ve
vSech uvedenych &stech probihaji pravidelné supervize meitarterénnich rodinnych
pracovniki za &asti pracovnik OSPOD a PMS.

Projekt ,Zivot po ¥zeni“

Projekt je realizovan od 23. 3. 2009 a jeho wem je planovano na 22. 3. 2011.
Mistem realizace je Karlovarsky a Ustecky kraj.\1lizn cilem projektu je zvysit $anci na
socialni a ekonomickou (re)integradiigiusniki socialé vylouéenych romskych lokalit
v Karlovarském a Usteckém kraji, kiese dostali do konfliktu se zakonem. Jedna se
0 osoby opousjici vézeni a osoby, jimz byl uloZen alternativni treseri vykonavaji na
svobod@. Prostednictvim projektu dochazi k posileni &ivych kompetenci ptgbnych
pro vedeni Zivota bez konfliktu se zakonem a kp3geai postaveni na trhu prace: posileni
pravniho ¥domi, posileni odp@adnosti za sij Zivot, motivace k pléni svych povinnosti
aj. Cilem je rovaiz zvysit kvalifikaci vybranych zastupaomské komunity, fipravit je
pro ¢innost mentora a umoznit jim ziskat zkuSenost astbsocialni prace.

Snahou je, aby vybrani klienti absolvovali kompietmebo alespd vétSi cast
Reintegraniho programuPlus sloZzeného z aktivit zagfenych na rozvoj znalosti
a dovednosti kliefit Sem paf Motivachi program ZZ(Ziskej zandstnani), Kurz pravniho
minima a nasledné koresponden pravni poradenstvi zahrnujici mimo jiné oblast
zadluzenosti, rekvalifikani kurzy, prezentace pracovnich nabidek, skplé rozvojové
aktivity (truhldska, keramicka dilna), posilovani rdovskych kompetenci a mentoring.
Mentoring je uken také vybranym kliedtn PMSCR, ktefi mohou steji jako klienti po
vystupu z vykonu trestu odti svobody vyuzit dopikové poradenstvi poskytované
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regionalnimi gtedisky. Projekt je spolufinancovan z prestki ESF prosednictvim
Opera&niho programu Lidské zdroje a zé&sinanost a statniho rozjio CR.

V rdmci projektu byla navdzana spolupraceégnici Horni Slavkov, ¥znici Nové
Sedlo a se zastup€ieského helsinského vyboru, psbb vybér klientd ve vykonu trestu
odreti svobody do jednotlivych aktivit, dale v§tove rizeni se zdjemci o praci mentora,
byl zahajen kurz Mentor, préblo vykéroveé fizeni na lektory motivaiho programu, byl
zahajen Kurz pravniho minima, korespongtého pravniho poradenstvi, kurz Préace
v truhlaské dilré, Motivacni program ZZ (Ziskej za#stnani), Motivéni program
k rodicovskym kompetencim. Bylafipravena metodika spoluprace PMS, mentora a SPJ.
Prokehlo druhé vykroveé tizeni na nové lektory Motivaiho programu ZZ (Ziskej
zanestnani), kt& budou do projektu praco¥reapojeni v roce 2010. Supervize, prakticka
prace s klienty a dalSi aktivity projektu poéug i v roce 2010.

VySe uvedené projekty jsou hlavnimi aktivitami Jagti prace sromskou
komunitou. Probéni medi&ni sluzba pracuje s romskymi klienty v ramci z&np$tvykonu
probace a mediace bez specifické evidegchtd gipadi. Spoluprace se Sdruzenim pro
probaci mediaci v ramci vySe uvedenych prajej¢ ,nadstavbou” nad toutdinnosti
danou ze zakona (zakon o Préhiaa mediani sluzlg .¢. 257/2000 Sb.). Realizatorem
projekti je Sdruzeni pro probaci a mediaci 0.s., nicingito projekty jsou do zpravy
zarazeny z dvodu partnerstvi Probai a mediani sluzby.

Projekt ,Policie pro vSechny*

Ministerstvo vnitra podporujeffstup romskych uchaze a jinych zastupt etnik po
absolvovani zakladni Skoly ke studiu oboru 68-42Bezpe&nostré pravni ¢innost na
Stredni policejni Skole MV v HoleS@vprostednictvim projektu, Policie pro vSechry
Projekt umo#uje zakim 9. #id zakladnich Skol z narodnostnich mensiekpnavat
bariéry @i pfijimacim fizeni ke studiu vzavaciho programu Bezpeostré pravni
¢innost. Jeho hlavnim cilem je najit a kontaktovajemce Zad narodnostnich mensin
o studium na policejni Skole MV fipravit je k @ijimacimufizeni a po dobu studia jim
zajistit srovnatelné materialni a kulturni podminjaké ma ¥tSina ostatnich Zdk

Po absolvovani 8tdni policejni Skoly MV v HoleS@mohou absolventi nastoupit (po
fadném pjimacim fizeni) do sluzebniho pamu k Policii CR. Policii projekt poméaha
ziskat do svychrad gisluSniky narodnostnich menSin afedihi policejni Skola MV
v HoleSov tak gispiva ke zvySeni konkurenceschopnasthto mensin na trhu prace.

Pro usgsSnou realizaci projektu ,Policie pro vSechny” bwytvoreny podminky pro
piimou komunikaci meziizzovateli zakladnich Skokediteli Skol a realizatorem projektu.
Cilem zamySleného opani je rychly penos informaci o celkovém o zaki 9. fid
z narodnostnich mensin a oc¢po Zaki mensin, kt& maji zajem o studium ve i®dni
policejni Skole Ministerstva vnitra v HoleSovFriprava Zak k prijimacimu fizeni ke
studiu v SPS MV v Holeda@vje zajistna pedagogy této $koly. V ramci projektu bylo
v prijimacim fizeni pro Skolni rok 2009/2010fijato 18 Zak z jinych nérodnosti
a mensin, z nichZ 4 se hlasili k romské narodnd&i.dni 10. bezna 2010 studuje ve
Ctyiletém maturitnim vz&lavani oboru 68-42-M Bezprostré pravni ¢innost nize
uvedeny poet romskych zak
1. ratnik: patet id: 3 celkovy poet Zaki: 90 paet Zaki, kterti se hlasi k romské
mensirg:2
2. raénik: patet fid: 3 celkovy poet Zaki: 86 paet Zaki, kteri se hlasi k romské mensin
3
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3. raXnik: paset tid: 2 celkovy poet Zaki: 55 pdaet zak, ktefi se hlasi k romské mensin
1
4. raénik: patet tid: 2 celkovy poet zaki: 57 paet ZakKi, kteri se hlasi k romské mensin
0

s w7

VSichni romsti Zaci této 3koly pobiraji jiZkolik let dotaci v rdmci programu MSMT
Podpora romskych Zékstrednich Skol.

3.7.6 Emigrace Romi z Ceské republiky

* Emigrace Romi do Kanady

Zéasadni udélosti v roce 2009 bylo obnoveni vizowgirmosti wigi ob¢amim CR
cestujicim do Kanady a to od 1&rvence 2008. Jako dvod byl deklarovan vysoky
pocet Zadatel o politicky azyl, z nichz velkodast tvdili ¢eSti Romové. Obnoveni vizové
povinnosti je v rozporu s principem vizove reciptypcktery vici Kanadt uplatuji zemne
Schengenského systému EU, jehoZR&lenem. Zavedeni viz preeské obany cestujici
do Kanady je prvnimifpadem, kdy sedktera zeitetich zemi, u¢i které EU neupldiuje
vizovou povinnost, rozhodla zavést vizenské zemi EU. Kanadsky krok vytva
nerovnost v ramci EY.

V Kanad v roce 2009 pozadalo o politicky azyl 2 20%ath z CR, z nichZ velkou
cast tvaili ¢eSti Romoveé. Tamniifady vyhovly v roce 2009 pouze 90 osobam, coz je
oproti minulému roku vyrazné relativni snizeni gee 2008 bylo z 862 podanych kl&dn
vyiizeno 84 zadosti). Od obnoveni vizové povinnostitie azylanti do Kanady sniZil na
zcela minimalni p&et. Podle statistikmmigration and Refugee Board of Cangdale jen
IRB) podalo khem tohoto obdobi, kdy platil jiz vizovy rezim, &t o azyl 3Qeskych
obsani’®, pricemz ve 4.¢tvrtleti 2009 jiz nebyl azyl uflen nikomu a 13 Zadosti bylo
odmitnuto. Od zavedeni vizové povinnosti vykamarostl pdet stazenych a upustych
Zadosti.

Poznatky ukazuji, Ze skuteym divodem odchodu Roindo Kanady a podavani
Zadosti o politicky azyl je snaha o zlepSeni jegcitialniho a ekonomického postaveni,
coz jim dle jejich ¢ekavani umoliuje stavajici kanadsky azylovy systém. Migranti
poukazuji na tizivou socioekonomickou situaciCR, zpisobenou ni@sitelnym
piedluzenim, nemoznosti najit si legalni zdroj obZivgjistotou v oblasti bydlenCasto
zminovanym divodem je i Spatné etnické klimatgské spolkénosti ve vztahu k Rofm,
narist extremismu a 2y vyplyvajicich bezpénostnich rizik. Romoveé ekavali feSeni
obtizné situace prastnictvim vsticného kanadského azylového systému, zdirove
odchod vnimali mnohdy jako jedinou moznost zlepSatiace éti, jejichz Sance na
spoléensky vzestup jsou dlouhodoly CR nizké. Tyto piciny odchodu, ktery probihal

% Vizova povinnost plati pro drzitele vechipaedy i diplomatickych a sluzebnich.

% Po jednostranném zavedeni viz zemi, kterd je rmtiptim seznamu dle tizeni ESE. 539/2001
(bezvizovy styk s EU), méeska republika dl&l. 1 povinnost notifikovat Evropské komisi, neébdochazi

k vizové nereciprogit Zarover s notifikaci Ceska republika vyuZila moZznosti vyvolani tzv. klalez
solidarity (n&izeni Rady 851/2005). Tato klauzule uriigie reakci celé Evropské Unie na nastalou situaci.
Evropskéa komise ma nyni povinnost podniknout krekgi tieti zemi s cilem obnovit bezvizovy styk @lan
do 90 dri predlozit Rad zpravu, ktera mohla byt doprovazena navrhem stgitdm datasné obnoveni
vizové povinnosti. Redlozit takovyto navrh ke Evropska komise i beziquchozi zpravy. V obou
piipadech musi takovyto navrh odsouhlasit Rada kkaliinou ¥tSinou (Bhem ti mésiai od podani
navrhu).

0 Podle vyjadleni naseho velvyslanectvi v Ottawe mohlo jednat o osoby, které do Kana#ggstovaly

s jiz uctlenym vizem, anebo o Zadatele,rkige do Kanady dostali j@éShéhem bezvizového rezimu a podali
Zadost o0 azyl &hem legalniho pobytu.
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v dok® bezvizového rezimu s Kanadou, mohou téz indikgwattebu dalSi realizace
integranich politik ve vztahu k Rofim a opatteni ke zlepSeni jejich bezpwstni situace.

Krom¢ ¢eskych Romd narostl i podil Zadosti o politicky azyl v Karade strany
romskych Zadatélz Mad’arska, kdy celkovy peet Zadosti dosahl ptu 2440 za rok 2009
a v sodasné dob jiz presahuje 3500. Kanadska vladajmeé zvazuje zavedeni vizové
povinnosti i pro mdarské obany, rozhodnuti ovSemc¢iméno zatim nebylo. Evropska
komise, v jejiz kompetenci spélea vizova politika je, opakovanvyzvala Kanadu ke
zruSeni vizové povinnosti pro &amy CR. V roce 2009 byla zaloZena pracovni skupina,
jejimz cilem je zmapovat moznosti dosazeni dohodyenvizové povinnosti. Vibznu
2010 doslo k obnoveni jefinnosti a Kanada souhlasila &nym jednanim o Zjsobu
dopracovani se k obnoveni bezvizového styku. Kateda feznu 2010 fedstavila navrh
reformy svého azylového systému, ktery ve svychtrepéch potvrzuje argumentaCir,
a sice Ze saiasny azylovy systém je zneuzivan osobami hledajidienfacto socialni
a ekonomické vyhodyCeska strana ma na své strazmezenou moznost ovlivnit tuto
migraci vzhledem ke skutrosti, Ze silnou motivaci k odchodu je ekonomickéaivani
kanadského azylového zakona, copqausti i Kanada samotna. Kanadska strana se zajima
o Koncepci romské integrace na obdobi 2010 — 20dtBagegické materialy jinych resort
jako je nap. Narodni akni plan inkluzivniho vzélavani, které by rly vést ke zlepSeni
situace Romi v CR.

e Navrat Romia do CR

Jednim z trenil ktery se vroce 2009 vyragn projevil, byl i navrat Rom ze
zahranti, ktery se netykal jen romskych emignamt Kanady, ale igch z Velké Britanie
a daldich zemi. Navrativsi se rodiny upadaji paatévdoCR do skuténg krizové situace.
VétSinou se vraceji do prdeti, kde nemaji zadné zazemi, protoZedpodchodem
rozprodaly suj majetek, nemaiji bydleni a jsou odkazany na pomestrany fibuznych
nebo vyuZivaji ubytovani na kontafch ubytovnach ve vylaenych lokalitach.

Romim po navrtuc¢asto chybi finaéni prostedky i na ty nejzakladijsi poteby.
Autori zprav o situaci v krajich zmiuji negativni dopady migrace Rénma situaci dti,
kdy se setkavaji s problémy se zapisemina@ni Skolu, dochazi u nich k propadu Skolni
uspsnosti, protoze v zahratiido Skoly nedochazely a nyni maji potizéleait se zpt do
vyuky a zvladnout tivo, které zameSkaly. Nizka Skolni @Spost mé vliv na budouci
vzklanostni Sance a pracovni kariéru zejméngtly kteréceka v brzké dobprechod do
zékladniho, sekundarniho nebo terciarniho stwaklavani.

Problémy nastavaji i v oblasti zdravotniceg protoze migranti nemaji zapge
zdravotni poji&tni, pog. jim nafistal po dobu jejich pobytu v zahrandluh. Natist dluhi
a problémy s exekucemi se u dluZznfiamozejmeé netykaly jen zdravotniho pojiti, ale i
ostatnich finatnich zavaz, které se jim nepodito vyiesit fled odchodem €R, pog.
byly ptimo divodem k odchodu Kili insolventnosti romskych domécnosti. Romové se
nasledg dostavaji do mnohem horSi socioekonomické situaeg, byli gled odchodem
z CR, navictasto nemaji San¢erpat pomoc v ramci zachranné socialri 8i€R, nemaji
Sanci na ziskani ubytovani. V Usteckém kraji owautdi o ,neoficialni* migraci ve
velkém nefitku, kdy romské rodiny odchazely za svymi &8gjSimi piibuznymi, ktei
odesli zCR do zahrari v predchozim obdobi a poiil@ se jim tam relativéd dolre usadit.
Romskeé rodiny za nimi vycestuji néeghodnou dobu, pracuji zde 12 — 18im1 a poté
se vréati zpt do CR, kde zainaji znovu od ,nuly“. Po wWerpani svych dspor tuto cestu
absolvuji znovu.
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Na masivni navrat romskych rodin nejsatippavena nista ani obce, proto je vtom
ohledu nutné zat planovat a koordinovat mozné postu@geni situace navrativSich se
rodin.
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3.8 PRUZEZOVA TEMATA ROMSKE INKLUZE

Tato cast zpravy se bude zabyvatafgzovymi tématy romské integrace, jako je
diskriminace a rovnostifezitosti mui a Zen. Tato témata jdou r@pvsemi di€imi
oblastmi romské integrace.

3.8.1 Diskriminace

Romska menSina je jako celek vystavena piojewozstené etnické intolerance
a rasové diskriminace v kazdodennim Zivol prosinci 2009 fedlozila Agentura
Evropské unie pro zakladni pra&uropean Union Agency for Fundamentals Rights)
vysledky ze svého pekumu dodrZzovani prav menSinékenskych zemich Evropskéeho
spoléenstvi ve zpray,Seteni o mensinach a diskriminaci v Evropské uifiéle jen EU
MIDIS)". Jednd se o prvni ucelené i8at vélenskych zemich EU, ip némZ byl
dotazovéni fistehovalci a pislusnici etnickych mensin na jejich zkuSenostiskriminaci
a viktimizaci v kazdodennim Zziwot EU MIDIS poskytuje nejkomplexysi aktualni
swdectvi o mite diskriminace a viktimizace v Evropské unii a svggasahem fekonava
i oficialni narodni statistiky¢lenskych zemi, které vypovidaji spiSe o nahlaSenych
atreSenych fipadech diskriminace. EU MIDIS bere v Gvahu i néas&né fipady, které
nejsou nikde evidovany, a zabyva ssably rezignace n#&sSeni &chto gipadi ze strany
diskriminovanych.

Pti dotazovani Rorin v CR na jejich zkuSenosti s diskriminaci se pracovA@entury
Evropské unie pro zékladni prazantrovali na 9 éiznych oblasti jejich Zivota. Seni
ukazalo, Ze 64 % dotazovanych RomCR mglo zkuSenost v poslednich 12&sicich
s diskriminaci z @vodu jejich etnické fislusnosti. Tento vysledek vedl k tomu, Ze byli
cesti Romové ozrani za nejvice diskriminovanou mensinu v zemicHERomové, kt&
byli diskriminovani,celili v prabéhu 12 ngsiai v praméru az 11 pipadim diskriminace,
Cc0oZ nazné&uje, ze ®kteri Romové jsou ohrozeni opakovanou diskriminacitgioy se
méla interverni strategie praesSeni diskriminace prioritnzan®fit na tuto ohroZenou

" Seteni 0o mensinach a diskriminaci v Evropské uniiireaané Agenturou Evropské unie pro zakladni
prava v roce 2008 praéhlo v 27 statech Evropské unie &sgtnilo se ho vice nez 23 00figtusniky skupin
pristthovaldi a etnickych mensin, které bylo z&mno na jejich zkuSenosti s diskriminaci, rasov
motivovanymi trestnyméiny a ¢innosti policie v Evropské unii. Diskriminacédr Romim byla zkoumana
pouze VCeské republice(R), Mafarsku (HU), Polsku (PL)Recku (EL), Slovensku (SK), Bulharsku (BG)
a Rumunsku (RO). \eské republice, kde byli vybrani jako sledovanapska Romové, se Feni
z&astnilo 505 respondant Je nutné doplnit, Ze pet osob, které se &astnily vyzkumu, byl ve vSech
zkoumanych zemich stejny, a to bez ohledu na deafiogé, socialni a kulturni rozdily meziniito zemgmi
(srov. paet obyvatel VCR — 10,2 mil., v Polsku — 38 mil, Rumunsku — 21,8 .nNezanedbatelny je nap
fakt, ze pdet Ronii nag. v Rumunsku je mnohonasabrvy3si ve srovnani s pem Roni v CR.
Nezohledini demografickych a dalSich rozidiinezi z&astrenymi zenmgmi mohlo mit vliv i na vysledky
Seteni.

2 Dle vysledk Seteni zkuSenosti s diskriminaci v poslednich 1&sicich podiuji diskriminaci nejvice
Romové WCR (64 %), dale Afdané na Matt (63 %), Romové v Mdiarsku (62 %), Romové v Polsku (59
%), Romové \Recku (55 %), subsaharsti Afainé v Irsku (54 %), Severoafané v Italii (52 %), Somalci ve
Finsku (47 %), Somalci v Dansku (46 %) Brazilciorfagalsku (44 %), Turci v Dansku (42%) a Romové ve
Slovensku (41%). Romové tak twoznanou skupinu obyvatelstva, kfeceli vysoké diskriminaci (s
vyjimkou Bulharska a Rumunska, kde podle studieitjocdiskriminaci 26% Rorm v Bulharsku, a 25%
Romi v Rumunsku).
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skupinu ¢eskych Rom. Celkem 83% dotqzovanych respondesi rovréz mysli, ze je
diskriminace zalozena na etnickérivpdu vCR ¢asta.

Co se t¢e miry diskriminace v deviti sledovanych oblastédiota Roni, nejvice
gelili Romové vCR diskriminaci v pistupu k soukromym sluzbam (42 %)na druhém
mist pri hledani zarsstnani (32 %), dale ze strany pracowndocialnich sluzeb (21 %).
Na ¢tvrté pricce se objevila diskriminace pracovniky zdravotnéep€l8 %), v oblasti
bydleni ze strany pronajimalehebo realitnich kancdial3 %), a v neposlediact i ze
strany pracovnik ve Skolstvi (10 %f. Celkem 23 % romskych respondienvns?
uvedlo, Ze se vyhybaji &itym mistim, kde jim z jejich pohledu hrozi diskriminujici
jednani. Tim je omezena jejich svoboda ¥obe pohybovat a plnohodnétivyuzivat
vSech zdraj dostupnych majoritniasticeské populace.

Co se tg¢e povdomiceskych Rom o antidiskrimingnich gedpisech, 57 % z nich ma
powdomi o existenci antidiskriminani legislativy, 31 %ceskych respondeintsi mysli,
Ze takova legislativa neexistuje a 11 % o ni nd@¢mito vysledky se Romové ¢R
zaradili mezi menSinu v EU, kterd mé&tsi powdomi o diskriminaci a je schopna ji |épe
rozeznavat (pro srovnani,Recku méa posdomi o antidiskrimin&ni legislatit pouze 6%
dotazanych Rofi). Nicmérgé 71 % respondefitnezna Zzadnou organizaci, ktera by mohla
nabidnout podporu nebo radué¢tdm diskriminace. Jefgmé, Ze samotna existence
antidiskrimin&ni legislativy nesté, protoZzefada Roni ma po¥domi o jeji existenci,
nicmért neumi ji ve svém kazdodennim Zi¥ov pripac, Ze celi diskrimin&nim
praktikam, vyuzit. Tento fakt potvrzuje pebu zvysit dostupnost antidiskrimifraho
servisu na lokélni drovni. Vysoké procento negjist diskriminace row poukazuje
nutnost aktivijSiho a intenzivgSiho monitoringu diskriminace v kazdodennim Zévot
Romi. ReSeni diskriminace by rozho#irprosgla vétsi iniciativa ze strany wejnych
instituci, které se zabyvaji kontrokinnosti ve vztahu k diskriminaci nebo disponujiocel
fadou jinychfadou véejnopravnich progedki, prostednictvim nichZz mohou diskriminaci
postihovaf®.

V pribéhu Seteni bylo roviZ zjis&no, e 66% respondeéntzCR diskriminaci
neohlasili véejnym institucim, tyto fipady se tedy neobjevily v narodnich statistikach o
vyskytu diskriminace ¥R’®. Negasgj§im divodem neoznédmeni bylo negativni
oc¢ekavani, ze by se nd&ipadu nic nezrnilo. Svou roli hrala i neznalost postupeseni
nebo Romové vnimali diskriminaci jako bezvyznamnodalost ¢i meéli obavy
S negativnich dkledki, které by Sly proti zajidm diskriminovaného. iinou rovréz byly
obavy z byrokracie nebdasové ztraty, také obavy ze zastraSovani ze spranlatei,
pokud bude diskriminace oznamena. V tomto ohlediapotebi zvysit Usili a $it oswtu,
aby se Romové nebdli vyuZivat standardni instindioi prostedky @i treSeni
diskriminace.

3 Diskriminace v pistupu k soukromym sluzbam zahrnuje iagiskriminaci v kavaré restauraci nebo
baru, déle diskriminaciipvstupu do obchodu nebo v obclodiskriminace {i snaze o ote'eni bankovniho
Gétu nebo pi ziskani fjcky.

™ Na miru diskriminace v oblasti 3kolstvi a bydlgifitom mohli mit vliv skuténosti, e ne kazdy
respondent méa&ti ve Skolnim ¥ku, ne kazdy respondent si také v poslednich dfafth hledal bydleni.

5 Jedné se napo takové viejné instituce, jako jsourgéidy prace, oblastni inspektoraty préace, poliCieska
Skolni inspekce v krajich, profesni komory ve zataictvi, zdravotni pojigvny, Ceska obchodni inspekce.
neznénilo, dale newdéli jak pfi oznamovani diskriminace postupovat nebo vnimakriminaci jako
bezvyznamnou udalost méli obavy s negativnichidledki, které by Sli proti zajiiim diskriminovaného.
Pricinou rovréz byli obavy z byrokracie nebdasové ztraty, také sefipneoznameni objevily obavy ze
zastraSovani ze strany pachatg@okud bude diskriminace oznamena.
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Na vysledky Seéeni diskriminace weskych Romi mohlo mit vliv rékolik faktoni.
Romové VCR maji ve srovnani s jinymi Zastrénymi zengmi relativré vysoké powdomi
o diskriminaci a antidiskrimirii legislati¥. Zarove ¢eSti Romové neZiji strikin
izolovarg v uzawenych ghettech ve srovnani s jinymi sledovanymi &em(nag.
s Rumunskem, kde existuji izolované romské vessietnicky homogennim romskym
obyvatelstvem, kde Romové nemaji velkou zkuSenagtuzivanim Bznych veéejnych
a soukromych sluzeby esti Romové maji pravidelny kontakt s majoritnilefaosti, je
zde tedy viceiflezitosti k diskriminujicim praktikam.

Vladda CR uvitala vysledky vyzkumu jako dalstldzité voditko pi realizaci politik
smeétujicich k odstraéni diskriminacedi pociti diskriminace u Rorin Vysledky vyzkumu
vhodre dophuji spol&enskou i odbornou debatu, kterd je na uvedend &veatena, a to
jednak na neformalnich platformach, aleqevsim na platformach realizovanych Vladou
CR, mj. nap. skupinou SOPRAN (Staly odborny panel proti rasisamasili a k otdzkam
mezikulturniho a mezinabozenského dialogu), ktémdili ministr pro lidska prava Michael
Kocab, a na platformach Rady vlady pro zaleZitomtiské mensiny. Vysledky vyzkumu
v mnoha ohledech koreluji s vystupy z jednani, &tee dale projevuji v praktickych
krocich viadyCR.

Je Zejmé, Ze &oliv byl vroce 2009 \CR po dlouhych pitazich schvalen zakon
¢. 198/2009 Sbh., o rovném zachéazeni a o pravnicsiipdeich ochranyied diskriminaci
a 0 zméne nékterych zakon (déale jen antidiskriminai zdkon), samotna existence zakona
nezardi odstragni diskrimina&nich praktik z kazdodenniho Zivota RbmZa (telem
hledani vhodnéh#eSeni diskriminace Raime nutné vyzkum diskriminace dale rozvijet,
rozklicovat @iciny a disledky diskriminace Rofha sledovat vyvoj ukazaftelv ¢case
v kontextu realizovanych soci&limtegranich a antidiskriminénich opaiteni.

V prosinci roku 2009 zml vyznamg ve prosgch naphovani antidiskriminéniho
zékona v praxi fsobitverejny ochrance prawktery v ramci svéhotadu zidil samostatné
odc¥leni rovného zachazenkde se 6 pracovnikzabyvaireSenim podéta tykajicich se
uplatiovani diskriminanich praktik wi¢i obcanmim CR. Cast z &chto poditi se tyka
i diskriminace Rom (odhadem 20% agendy adieni). Pracovnici oddeni konkrétg
poskytuji metodickou pomoc étem diskriminace; provadi pravni vyhodnoceripadi
diskriminace a nabizi nejvhogi moznosti dalSiho postupu; podle igtty radi nebo
nabizi spolupraciip zajiS€ni dikazi; provadi vyzkum v oblasti diskriminace; Xeguji
zpravy a vydavaji dopoteni k otAzkdm souvisejicim s diskriminaci; zajj§ vymeénu
informaci s evropskymi institucemi pro rovné za@rédza zjisuje, zda éady v souladu se
zadkonem samy odhaluji a postihuji diskringinajednani. Jen v roce 2008Silo oddleni
15 podrti, do konce k¥tna 2010 jich bylo 110. Diky tomuto kroku ¥égného ochrance
prav vznikl novy univerzalni subjekt, ktery vyznaimprispiva k boji proti diskriminaci
v kazdodennim Zivétobsani CR.

103



3.8.2 Rovné pilezitosti muzi a zen

Téma rovné fileZitosti muf’’ a Zen je aktudlni i ve vztahu Kglusnikim romské
mendiny VCR. Romské Zeny zastavaji v romskych komunitach veliteZitou roli, jsou
urcujici pro zivotni styl rodiny, pro zaj&i kazdodennich pigb jejich ¢lena, pro
vychovu a vzdlavani d@ti. Rada Zen z vylatenych romskych rodin a bere iniciatévna
sva bedraeSeni obtizné Zivotni situace rodiny, ke kteréifistypuji aktivié a vyhledavaji
zdroje pomoci. Romské Zeny, zejména matky jsouidiea jedinym stynym clankem,
ktery propojuje vylodgené rodinné fiislusniky s pomahajicimi pracovniky regych
i nestatnich neziskovych organizaci.

Obecrt Izetici, Ze vyznam romskych Zen pro proces socialndteizovani Roni je
stéle nedoceam a jejich Sance na spotnské uplaténi jsou ve srovnani s romskymi muzi
nizSi a to i dikyfad® kulturné podmirgnych bariér. Odpasdnost, kterou na sebe romske
Zeny pebiraji, pro 8 vS8ak znamena nadmmou z&tZ, kterd jim nedava dostatek
prilezitosti k sebeuplatni a ke svému vlastnimu rozvoji.

Nedostatek filezitosti romskych Zen nesouvisi jen s jejich &lmim postavenim
a s etnickou fislusnosti k romské mensinkterou bd’ ony samy deklaruji nebo jim ji
okoli pripisuje. Svou roli zde hraje i traghi postaveni romské Zeny v rodjrkteré je
spojovano maiskou a peéovatelskou roli, kdy okoli (rodina, SirSi komunitadl Zeny
otekava, ze své ambice naplni Wrpzeném prosedi komunity. Ochotu socian
vylou¢enych romskych Zen vymanit se z teadho postaveni sniZzuje i prosty fakt, Ze
vylouceni Romové maji obeénmalou Sanci na spalensky vzestup a plnohodnotnou
participaci ve spokaosti, coz v nich vyvolava nédéru v sebe, Ze by ony samotné mohly
prolomit bariéru a usip.

Vyrovnani znevyhodini romskych Zen a prosazovani rovnydflgditosti ve vztahu
k nim by nelo byt jednou z priorit politik romské integraceele totiz opomenout vliv
romskych Zen na postoje jejicktd(budouci generace) ke &dni a k participaci na trhu
prace, coz jsou dva tujici faktory pro celkové zlepSeni socialni pozicdoucenych
Romi. Podpora a aktivni zapojeni romskych Zen do s$pokti bude vyznamnym
motivatnim prvkem a voditkem pro jejicletl

Vyrovnanim Sanci romskych Zen se bude resort ménigto lidskd prava zabyvat
intenzivreji v obdobi 2010 — 2013, kdy ministtil v rdmci naphovani Koncepce romské
integrace na obdobi 2010 — 2013 ukol podporovatnéqyileZitosti romskych zen. Jejich
situace bude rowi tématenCeského pedsednictvi Dekady romské inkluze 2005 — 2015.
Jednou z priorit fedsednictvi je totiz tématicka oblagRgmské Zeny — nahliZzejici na
politiku integrace ve vSech jejich oblastéddo naphovani této priority se zapoji i romska
Zenska skupinaManushe ktera funguje uz od roku 2000 v rAmcicahského sdruzeni
Slovo 21. Tato skupina je od roku 20@%enskou organizadieské Zenské lobby
a Evropské Zenské loblay sdruzuje vice nez 170 romskych Zen aturhegz rozdilu ¥ku
nebo pohlavi, kié jsou spojeni p prosazovani nasledujicichicil

" Problematika rovnychifleZitosti je pedmétem Gpravy mezinarodnich dokumérako je Smlouva o
zalozeni EHS -Rimska smlouva &. 119), dale Smlouva o zaloZeni Evropského sfoistvi jako
Amsterodamska smlouval(2,3,13,141); a dalSi stmice Evropského spalenstvi. Na narodni drovni je
klicovym dokumentem vlady dokument ,Priority a postupgdy pi prosazovani rovnosti miza zen®,
ktery byl vladou pijaty usnesenini. 236 ze dne 8. dubna 1998. Timto tématem seifoxabyva Rada viady
pro rovné pilezitosti Zzen a muzjako staly poradni organ vlady v oblasti vyidi rovnych pilezitosti pro
Zeny a muze, ktera funguje pod resortem ministia ljpiska prava. Jejéinnost spdéiva v koordinaci
vnitrostatni politiky tykajici se postaveni Zenspol&nosti a vede ostatni ministerstva k tomu, aby vciam
své \&cné politiky systematicky, ciléra efektivig prispivala k rozvoji rovnychiflezitosti mus a zen.
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vzklana, nezavisla, emancipovana a sédema romska Zena, schopna vyjad
své poteby a pozadavky a bojovat z& n

aktivni zapojeni romskych Zen a divek do sfobesti;

zvySovani seb@domi romskych Zen a divek a jejich walani;

uspesSné skloubeni tradic a emancipace v romské kowqjunit

zlepSovani postaveni romskych Zen na trhu prace.

V pribéhu predsednictvi bude skupina realizovat aktivity ngpea romske Zeny, ale
i pro politiky a odbornou i Sirsi vejnost. V za¥ru Ceského pedsednictvi Dekady budou
piedstavena &ekavani, které maji romské Zeny od intégfeh politik a jaké ®ekavaji
dopady na&eskou spolénost.

Za (telem vyrovnani znevyhodni romskych Zen veské spolkénosti, seCR pripojila
k mezinarodni iniciati¥ s ndzveminiciativy romskych ZetfRoma Women Initiativesj,
kterd sdruzuje asi 135 organizaci z Bosny, Bull@rsRhorvatskaCeska, Maarska,
Kosova, Makedonie, Moldavska, Polska, Rumunska,skarba Slovenska. Projekt
Iniciativy romskych Zen vznikl v roce 1999 jako gést program organizace Open
Society Institut. Jeho cilem je podfichnuti romskych Zen veistdni a vychodni Evrap
a vychovat mladé romské aktivistky.

'8 Zdroj http://romove.radio.cz/cz/clanek/20092
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4. MEZINARODNI AKTIVITY NA POLI ROMSKE INTEGRACE

4.1 Aktivity v ramci ¢eského fedsednictvi Rady EU

V poslednich dvou desetiletich jéepmé, Ze socioekonomicka situace mnoha Rom
v fadk c¢lenskych stdt EU stagnuje nebo se dokonce zhorSila. Mnozi Romjewvé
nezangstnani, maji nizké fgmy, doZivaji se nizSiho&ku a kvalita jejich Zivota je
neuspokojiva. Evropskeé instituce ¢eenské staty maji spaleou odpovdnost za lepsi
z&lenovani Ronfi do spolénosti za pouZziti vSech nastiicg politik, které spadaji do jejich
pravomaoci.

V souwtasnosti neni problematika romské men&iagena progednictvim samostatné
agendy Evropské unie, neexistuji v ramci strukiaty organy, které by se sotedily na
problém postaveni RoimNicmérg s roz&fenim EU se romské problematika dostava stale
vice do zorného uhldinnosti orgad EU. Ceskéa republika intenzienprosazuje vznik
samostatného organu, ktery by se zabyval romskenday na Grovni EU.

Vlada CR se prosednictvim Rady vlady pro zalezitosti romské mensakgivns
zapoijila do vytveeni politického ramce a integrované platformy pmmskou inkluzi. Tato
platforma je dlezitd pro vytvéeni Uhrnné strategie socialniho¢leiovani Rond,

k jejimuz zpracovani vyzval Evropsky parlament Bakoou komisi svym usnesenim
z listopadu 2007. Evropska komise se rozhodlgaget jednou za dva roky evropske
summity za @Gasti vysokychéiniteli instituci EU, narodnich vlad a &mskych iniciativ

z celé Evropy. Prvni vrcholné zasedani &&@né na globalni a konzistentni strategii
spol&enské integrace Raimse konalo v z& 2008. Zasedaniidil predseda Evropské
komise, José Manuel Barroso. Na tomto setkaniétainy hlas romskych fgdstavitel,
ktefi dali najevo, Ze nectjf byt pouze pednEtem zajmu strategie, ale i aktivnim
participantem, ktery se bude akthaxastnit jeji tvorby a realizace.

V ndvaznosti na toto setkani vyzvalylenské staty Evropskou komisi, aby
zorganizovala vyrnu zkuSenosti a ossd¢enych postup s integrace Roiv ¢lenskych
statech, dale aby jim poskytla analytickou podparua spoléné evropské platforén
podrécovala ke spolupraci mezi vSemi stranami. Prvfipravné setkani k vytweni
integrované platformy pro romskou inkluzi se uskni® v Praze dne 26. — 27. Unora
2009 v ramciceského pedsednictvi EU formou pracovniho workshopwastnici setkani
byli predevsim zastupci Evropské komise a vladnich adhagentur, kig se koncegné
zabyvaji romskou inkluzi, dale experti z neziskdvgeganizaci pracujici v této oblasti, ale
také experti z oblasti tykajici se mensin, zdra¥qtostizenych a genderu. Tito spoie
prodiskutovali nastaveni stavajicich integri@h politik ¢lenskych stdt a moznosti
spoluprace do budoucna.

V ramci CZ PRES kancal&®ady ve spolupraci s Evropskou komisi navazala2ihe
dubna 2009 v Praze naipravné setkani konferenci s nazvdmsetkani integrované
platformy pro romskou inkluzi Jejim cilem bylo polozit zakladni kamen integno&
platformy pro romskou integraci v Evropské unii @araver bylo dosazeno shody nad
navrhy Zakladnich spolénych principi romského zderovani (viz nize). Vystupem
setkani bylo vytvieni deseti spotaych zasad, k nimz by sesha prihlizet @i zatlenovani
Romi.
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Tabulkad.

18 zakladni spotmé principy romského Zeenovani

Principy romské inkluze v ramci Evropského spoléenstvi

e

(0]

2D,

Princip¢. 1 konstruktivni a pragmaticka nediskriminapolitika a legislativa zajifijici
rovné ilezitosti,

Princip¢. 2 explicitni, ale neexkluzivni politika za&tena na Romy (neexkluzivni \
smyslu, Ze ndjdava jiné a dalSi vysady a prava, ale stiéktaji¥uje rovne
prileZitosti pro Romy);

Princip¢. 3 mezikulturni pistup (potirani stereotyp a pedsudk, interkulturni
vzaklavani s plnym uznanim zéleZitosti Rioanjejich kultury a &jin)

Princip¢. 4 zamtieni vSech politik k hlavnimu proudu politiky stat zajistit ma
zejména zéereni na oteveny trh prace, vadavani a bydleni, sluzeb p
Romy, etc.

Princip¢. 5 pozornost k genderové rovnosti a korektnogicgicky u Ronit musi byt
pracovano s problematikou genderové rovnosti jako tésnatem
vicestumoveé diskriminace (multiple discrimination)

Princip¢. 6 politiky vznikajici vZdy na zaklgditkladné analyzy dat

Princip¢. 7 vyuzivani komunitnich nastfo{komunitni plan rozvoje socialnich sluze
stredrédoby vyhled...) A to jak na Udrovni regiondlni, nargdriak
komunitarni, v oblasti spravy, legislativy Bigiupu ke spravedInosti

Princip¢. 8 zapojeni vSech stip vliady a spravy

Princip¢. 9 zapojeni otanskeé spoknosti

Princip¢. 10 | aktivni podil Rori na procesu Zgenovani a tvorb inkluzivnich a dalSich

politik.

N

Vystupy prvniho setkani platformy bylyfgerloZzeny ve form ndvrhi zawra Rady
EPSCO a Spoteych princigi romského zdenovani Pracovni skupi@ pro socialni
otazky (Working party on Social Questions). Prvni vyjédani navri se uskuténilo
v Bruselu dne 8. Kitna 2009, které poktavalo vyjednavanim pozéovacich navria dne
19. kwtna 2009.Vybor stalych zastupt (COREPER) na svém zasedani dne 2%Ztriev
2009 jednomyskanavrh zagra schvalil.

Rada ve sloZeni pro zafstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spebitele
prijala dne 8.¢ervna 2009 na svém zasedani navrhé@awrady obsahujici Spaieé
principy romského z#enovani. Timto aktem se vramci CZ PRES pddaposunout
otazky z&lenovani Roni do pogedi zajmu zakladni agendy EU 27.

Setkani neformalniKontaktni skupiny mezinarodnich instituci a neziskgh
organizaci zabyvajicich se otazkami RénSint: a travelles:, uspdadalého ke konci
ceského pedsednictvi ZU Brusel a kanc#l&Rady v Bruselu dne 1Zervna 2009 se
zWastnil ministr pro lidskd prava a spéh€ s pitomnymi prodiskutoval vysledky
dosazené ¢ghem prvnihoCeského pedsednictvi v Rad EU. Z&stupci mezinarodnich
instituci a neziskovych organizadiiitali prezentované vysledky, které zasaghispsli
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k rozvoji spoléné evropské politiky zdenovani. Setkani bylo vyuzZito také kgmosu
dobrych zkuSenosti 2astrenych stat a instituci.

4.2 Integrovand platforma pro romskou inkluzi

Cile (sowésti navrhu CZ PRES)

Hlavnim cilem je koordinovat a usnsayat vznik integranich politik na narodni
arovni v zemich EU. DalSim ukolem je usinadat sdileni fikladi dobré praxe na urovni
statni spravy, NNO a mezinarodnich organizaci zajigich se romskymi zalezitostmi se
zamerem umoznit politikm na narodni i mezindrodni Urovni nastavovat obgquiiiky
tykajici se integrace tak, aby co nejvice zohlgdpilincipy navrzené Platformou (tzn.
zohlednily tak skuténé poteby Ron).

Sméfuje a transformuje ifklady dobré praxe od jednotlivych zemi do poznani
tykajiciho se vyuzitigchto giklada v ,,Open Method of Coordination* — poradni organy
EU pracujici dsledre v oteweném rezimu d&asti jednotlivych néarodnich stat
a vychazejici z monitoringu, analyz dat, implemeata evaluace. Tento igob prace
chce platforma uplabvat ve vSech vznikajicich politikach tykajicichRemi v EU.

Aby byla prace efektivni, musi se do ni zapojitohsey staty, které o to budou mit
zdjem a musi se od &ku podilet na nastaveni obecnych zasadistupi vedoucich
k vytvoreni spolénych cili a nefitelnych indikatot pro vyhodnocovani projekia politik
v delSim a dlouhérsasovém nafitku.

Usnadiuje implementaci sgmnic tykajicich se integrace R@amTyto snérnice budou
tvoreny na zaklatlanalyz dat, ktera budou ziskana odkaelevantnimi metodami, které
budou garantovana Platformou. Platforma bude takékytovat metodické z&zemi
a Skoleni mezi jednotlivymi narodnimiady zabyvajicimi se integraci R@nZlepSovani
situace vylodenosti Roni bude Platforma&esit vZzdy v horizontalni spolupraci narodnich
koordinatofi a to skrze narodni fistupy, které budou namvat poteby zajiséni
zakladnich prav, boj s chudobou, diskriminaci, mstnpro Zzeny a muZze,riptup ke
vzklani, bydleni, zajiujici plnohodnotnou zdravotni gig¢zanmgstnanost, pravo a kulturni
rozvoj.

1. setkani integrované platformy pro romskou inkiuz4. dubna 2009 v Prazgviz vysSe
CZ PRES)

2. setkani integrované platformy pro romskou inkludne 28. z& 2009 v Bruselu
v ramci SvédskéhoipdsednictviBéhem Druhého zasedani platformy se v ramci diskuze
hovailo predevSim o dobrych praxi ve évani a o nutnosti ukéeni segregace
romskych dti ve vzdlavacim procesu. Jednalo se o dobré praxe, kterésgelily

v jednotlivych ¢lenskych statech a mohou byt inspirdchavodem na politiky v oblasti
zatlenovani gislusnikh romské komunity Weské republice. V dopolediiasti probihalo
setkani Neformalni kontaktni skupiny pro Romy, gmflravellery. Na tomto setkani byla
vyzdviZena nutnost aktiwsiho zapojeni Evropské komise tseni romské otazkyimz
se také napije jeden ze za&va naSeho fedsednictvi. Blezitym vystupem praeskou
republiku je také fispeni ke zvySenému tlaku na mezinarodni organizagesitlice EU

k europinizaci romské agendy.

108



4.3 EU Roma Network

EU Roma Network je evropska’sspojujici dohromady 1@enskych stat EU s cilem
podpdit vyuzivani strukturalnich forid ve prospch socidlniho z#denovani romské
populace. KancetéRady je partnerskou instituciCR. V roce 2009 prahly tii zasedani
fidiciho vyboru EU Roma Network ve Sgtsku, Mafarsku a ve Svédsku.

Setkani ,Prezentace boji proti diskriminaci ESF a obecnynéc ACCEDER
programu“ ve Spasisku byla p#adana ve dnech 10. — 14ebna 2009 v ramci evropské
sit EU Roma Network. Setkani navazovaloimdu expertnich jednani organizovanych
napi¢ Evropou s fihlédnutim na jednotlivé priority romské integragako je napiklad
zanestnanost, bydleni, zdravi a \&aévani. Podklady pro jednani ty zkuSenosti
a znalosti ziskané z implementace Evropského sirélkiiho fondu Spathskou organizaci
Fundacion Secretariado Gitano. Cilem setkani bgtm zkuSenosti f@dat také do dalSich
evropskych zemi.

Ve dnech 6. az 7. kina se v mdiarské Budapesti setkaidici vybor a ii pracovni
skupiny této sé& Kanceld Rady vlady pro zalezitosti romské mensinylenemiidiciho
vyboru a wastni se pracovni skupiny pro socialnilegovani. Setkani skupiny pro
z&llenovani Roni zhodnotilo fungovani a provazandsdicich orgaf, které se zabyvaji
ESF a Romskym z&enovanim. Malarskd hostujici strana dala peétnk zlepSeni
financovani politiky rovnych ifleZitosti a tim zapgla diskuzi na toto téma.

V zéti se mezinarodniidici vybor EU Roma Network seSel ve Svédském Sitoloku.
Na programu bylo naplanovat priorit iniciativy; argzace semirf@ pro zamstnanost;
vytvareni spoluprace; dohodnout detaily semgnana téma ,administrativni kapacita
mistnich @adi; a projednat cile reportu pro rok 2010 z&emého na Romy a Strukturdlni
Fondy. Byly zhodnoceny priority EU Roma Network,jména s ohledem na rozvoj
Evropského socialniho fondu (ESF). Praatl viady byla tato cesta velicgimposna,
protoze se projednavaftipravovany report, zhodnocujici vyuzivani finandtSF k roku
2010. Mezi hmatatelné vysledky se piida v ramci pracovni skupiny na socialni
z&llenovani naplanovat setkanirguistavitelh verejné spravy, kigé jsou zodpowdni za
administrativu ESF pez na lokalni. Dale bylatpdstavena marskd iniciativa Equal
Opportunity Policy Funding a jeji fungovani v praxi

Dne 24. unora 2010 bylo us@olano zasedani mezinarodnitiwiciho vyboru
v italskémRime k pripravované Zpray "Strukturalni fondy a romska komunita”, ktera ma
byt prezentovana na 2. romském Summitu (8. duba@)20

4.4. Organizace pro bezpéost a spolupraci v Evro@ (OBSE)

OBSE pdadala kazdorni implementani setkani lidské dimenzéHDIM), které se
mj. zabyvalo bojem s extremismem, rasismem a jingrajevy nenvisti &i mensinam.
Den 07.fijna 2009 byl ¥novany integraci Rofh do spolénosti a byl zarfen na
inkluzivni vzclavani. Diskutoval dobré praxe a napyani Akiniho planu pro Romy
a Sinty.

Spol&na mezinarodni konference Evropské agentury prtadakprava, Rady Evropy
a Organizace pro Bezfmost a spolupraci v Evréps nazvem,Konference na téma
romska migrace a svoboda pohybise uskuténila ve dnech 9. - 10. listopadu 2009
ve Vidni, Rakousku. Mezinarodni konference navamalaalezy zprav Evropské agentury
pro zakladni prava (FRA), které poskytuji evidencvysoké mie diskriminace Roiin
a také na zpravy OBSE a Rady Evropy, které se ajbgigraci Ron za praci. Satasti
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programu bylo sdileni dobrych praxi a inspirovamizsexistujicich projekta opateni
Z ostatnich stét

4.5. Rada Evropy

MS-G-ROM je zaloZzeny v za 1995 Vyborem minisfr zfad odbornikk na Romy
a katovniky. Tento vybor byl prvnim organem Rady Evra@powdnym za pravidelnou
kontrolu situace Roiha ka:ovnika v Evrops.

V roce 2009 seilen skupiny expeit rady Evropy pro Sinty z&eskou republiku
ucastnil dvou setkani, prvni prefilo ve dnech 25. - 27.rézna ve Spatfské Seville
a druhé ve dnech 14. — ¥ijna ve francouzském Strasburku.

Prvni zasedani navazovalo na konferenci, kter@aBgvala situaci Rotnve Spaglsku.
Zasedani se sotstilo na vyzkum provedeny &wovou bankou a kancéiaRady viady
CR pro zélezitosti romské komunity tykajici se Zamanosti Rorin v CR a na situaci
Romi z Kosova a zapaduasti Balkanu. V dalsiasti setlenové skupiny zabyvali otdzkou
bydleni a ndvrhem Dopoteni koordindtora RE pro Romy a Travellery v oblésfileni.
Skupina se také zabyvalawbdovou zpravou k Dopoteni (2006)10 o lepSin¥istupu ke
zdravotni pé& pro Romy a Travellery v Evr@p

Druhé zasedani ve Strasburku se ged#b na diskuzi k rozpracovanym dop&eaim
a divodovym zpravam skupiny v oblasti romské z2atnanosti, zdravi, bydleni
a vzatlavani. Mimo jiné se také jednalo o romské migrada zasedani z&eskou
republiku byly Prezentovany oficialni stanoviskeské vlady k znovuzavedeni viz pro
ceské obany do Kanady a postupy praci na p#drk provadni protipravnich sterilizaci,
dale byl prezentovany informace ke kiiok ¢eské vlady v oblasti potirani extremismu
a vysledkyteského pedsednictvi v oblasti romské integrace.

4.6. Visegradsk&tyika V4

Visegradska ¢tyrka je uskupeniétyt stedoevropskych stét Ceské republiky,
Madarska, Polska a Slovenska ustavené roku 1991. iRktizdjemné spoluprace zemi V4
inicioval spolény z4jem zemi postkomunistického bloku o integracezi vysglé
zapadoevropské demokracie. Od cervence 2009 i#edsedalo Visegradské skupin
Mad’arsko, které navédzalo na polsk&egsednictvi. Mezi tématy zahrnutymi do
mad’arského programuipdsednictvi je nasledujicicktmpblasti kl€éovych: euro-atlanticka
integrace zapadniho Balkdnu, vychodni partnergmérgeticka bezgaost, regionélni
politika a politika soudrznosti aisdoevropska romska strategie.

Kancel@ Rady se zapojila doftipravy a gipominkovani dtdoevropské romskeé
strategie, jejimz cilem je posilit spolupraci v adil integrace Rofthmezi zentmi V4
s vyuzitim zkuSenosti ziskanych v ramci Dekady tammkluze. Pokud jde o otazku
integrace Rorl, nemiZze byt gimo povySena na uUroieSpol€enstvi, pesto je dlezita
vyména zkuSenosti a o&kenych postup na regionalni Urovni, stejnjako vypracovani
spole&nych navrli s cilem dat pozitivni podty pro rozhodovani v EU v této otazce.
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4.7 ZapojeniCR do Dekady romské inkluze 2005 — 2015 v roce 2009

Resort ministra pro lidska prava a dalSi zainterasé resorty jako je Ministerstvo
Skolstvi, mladeze &lbvychovy, dale Ministerstvo prace a sociélnicktiy Ministerstvo
pro mistni rozvoj a Ministerstvo zdravotnictvi spnibéhu roku 2009 aktivé podilely i na
aktivitach Dekady romské inkluze 2005 — 2015, dosd vlada zapojila v roce 2005.

Dekada romské inkluze mezinarodni iniciativou dvanacti zemi Evropteria spojuje
z&astrené vlady, mezindrodni instituce a romskoucaiskou spokost. K &mto
dvanéacti zemim p#t kromé Ceské republiky Bulharsko, Chorvatsko, d&asko,
Makedonie, Rumunsko, Slovensko, Srbskerna Hora, Albanie, Bosna a Hercegovina
a Spasilsko. Dekada podporujergdevsim aktivity na posileni socialniha@lzasni Rom
jako priority regionalni a evropské politické aggndyménu zkuSenosti a vzajemného
poweni, zapojeni Rofh do rozhodovani, ktera se jich tykaji, vyuziti nmégodnich
zkuSenosti a odbornych znalosti s cilem ury¢bBeni narénych otazek romské integrace
a zvysovani poxdomi veéejnosti o situaci Roin prostednictvim aktivni celospotenské
diskuze. Strukturaizeni Dekady na mezindrodni Urovni, kompetence Mepidniho
fidiciho vyboru (International Steering Committee ISC), pedsedajiciho statu
a sekretariatu iniciativy jsou upraveny v dokumeplierms of Reference* (,Pravidla
Dekady").

Podrobné informace o aktivitach v rdmci této mezidéi iniciativy jsou uvedeny
v samostatnéifloze materialu s nazveitnformace o naplovani Dekady romské inkluze
2005 — 2015 v roce 2009
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5. ZAVERY

V prabéhu roku 2009 doslo tads udalosti, které #y vliv na situaci Rom v CR. Co
se tye institucionalniho zajiSéni romské integrace zmény nastaly jak v nastaveni
fungovani Rady vlady pro zalezitosti romské mengiak vcinnosti Agentury pro socialni
z&lenovani v romskych lokalitdch. V roce 2009 byla zehdj giprava zmdny Statutu
Rady vlady pro zalezitosti romské mengSikyera smifovala k posileni jejiclenské
zakladny tak, aby byla usnatira implementace Koncepce romské integrace a prodaizo
opateni vedoucich kvyrovnani Sanci znevyh&rgich Rondi v politikdch ostatnich
resorfi. Statut byl schvalen vladoGR dne 29. tezna 2010. fodsedou Rady je n®v
piedseda VIAdy'R, ¢lenska zakladna bude t@ma ministry ze zainteresovanych resort
pro romskou integraci (tj. ministr kultury, minispro mistni rozvoj, ministr Skolstvi,
mladeze adovychovy, ministr vnitra) dalSi dilezita ministerstva budou representovana
nanmestkem (tj. namstek ministra financi, nagstek ministra zahraémich wci, nangstek
ministra zdravotnictvi). Zgnou bylo dosazeno i uZSi provazanosti Radyinisosti
Agentury. Zapojenim zastupdAdsociace Kraj a Svazu rst a obci umozni Statugtsi
participaci kraji a obci pi tvorb¢ politiky romské integrace a efekti&8i implementaci
téchto politik na regionalni a mistni arovni.

V roce 2009 se potito personal stabilizovat Agenturu pro socialni zéesiovani
v romskych lokalitach Byl piepracovan a schvalen individualni projekt Agentury
»Podpora sociélniho zéesiovani ve vybranych romskych lokalitach preghictvim prace
Agentury pro socialni z#enovani v romskych lokalitatree strany MPSV, diky émuz
ziska dotani podporu ve vys#4.850.000 na dalSi fungovani ve vyldenych romskych
lokalitach. Agenturaisobila v roce 2009e 13 pilotnich lokalitach a v roce 2010 bylo jeji
pusobeni roz¥eno do dalSich deseti lokalit. Pracovnici se &dvintenzivié zabyvali
piipravou zamru o Agentie, ktery byl v roce 2009 dvakrateuloZzen do meziresortniho
piipominkového fizeni a jeho saiasna podoba je ucelenym kompromisem, ktery
umoZiuje vysta¥t Agenturu jako tad s pimérenymi kompetencemi a fipérenou
kapacitou k povaze a komplikovanogtSeného problému.&eny zangr zdkona je stéle
otewenou otazkou, ktera jefeSeni v intenzivni komunikaci s ostatnimi resortyagsimi
subjekty.

Za neuspch lze povazovat ned®Seni otazky metodického vedeni krajskych
koordinatofi pro romské zalezitosti. &oliv probihalo v piibéhu roku 2009 vyjednavani
mezi ministrem pro lidska prava a MPSV, stale geoddilo pievést agendu metodického
vedeni koordinatdrdo gesce Eadu vliadyCR. Nicméré Rada vlady pro zaleZitosti romské
mensiny v roce 2009 uskutala nékolik setkani, kde @i koordinatdi moznost sdilet své
zkuSenosti, fedat své podity na systémové zény v oblasti romské integrace
a absolvovat vztavaci aktivity. DalSi pekazkou vykonu prace krajskych koordinétge
vykon kumulované funkce, kteffadt z nich neumoiuje wnovat odpovidajici pozornost
integraci Rond v jejich spadové oblasti.

Co se tye financovani_romské integragevyélenila viadaCR v roce 2009 cilen
finanéni prostedky ze statniho rozptu ke zlepSeni situace romskych komunit v celkové
vySi 157.383.278,K¢. (v roce 2008 finaini podporainila 117.772.142,-K.). Nelze vSak
opomenout dotai podporu z evropskych strukturalnich fénd ramci niz nap MPSV
jako Ridici organ OP LZZ prokazaténpierozalilo vroce 2009 doténi podporu
projektim podporujicim integraci Roirve vySi 332.771.473,K¢. Prispévatelem se stalo
i MMR, které je Ridicim organem IOPu a néwabidlo doténi podporu ze statniho
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rozpaitu z titulu ¢. 5 Podpora zapojeni romské komunity do Zivota obceaesosti
v rdmci doténiho programu Podpora obnovy venkova. Ke zlepSenicp Ront v oblasti
vzklavani jsou financovany projekty i v ramci Op&vého programu Vz&lavani pro
konkurenceschopnost, jehBidicim organem je MSMT

V oblasti podpory romské kultury a rozvoje romského jazyksyl zaznamenén
vyznamny posun Vv oblasti Upravy pietnich mis€tblromského holocaustu v Letech
u Pisku a v Hodonéu Kunstatu, kdy vliadarfjala dne 4. k¥tna 2009 pilomové usneseni
¢. 589 k uskuténeni zangru vytvait distojné podminky k zajiti pamatky o#tem
romského holocaustu na mistech byvalych koncémith tabori v Letech u Pisku
a v Hodonig u Kunstatu Upravou pietniho mista v Letech u Pisku bylo gerno MK
prostednictvim své fispivkové organizace Pamatnik Lidice. MSMT se zapojeNinzea
romské kultury je gestorem vystavby mezinarodnihdédavaciho a konferemiho centra
romského holocaustu v Hodosim KunStatu. V Letech u Pisku se piilta dosahnout
vyrovnani majetko - pravnich vztahs majiteli pozemk, kde bude probihat Uprava
pietniho mista, zaroviese pod#lo zajistit Upravu zeletha pomniku na pietnim Uzemi.
Byly zhotoveny informani tabule v okoli Let a odsouhlasen projektipravovanych
stavebnich Uprav. &oliv Uprava pietniho mista v Hodo®in Kunstatu neprobihala @n
v souladu s planovanym harmonogramem, ptaase v prosinci 2009 odkoupit areal
rekre&niho centra od soukromé majitelky, coz je vyznarkrgk k uskuténéni navrhu
Upravy pietniho mista.

Krom¢ Upravy pietnich mist se pada provest vyznamny krok na podporu romskéeho
jazyka. V roce 2009 byl realizovan dalsi vyzkummgjekt zandfeny na situaci v oblasti
romstiny s ndzvemN)oznosti prace s romstinou ngskych zakladnich Skoldchktery
realizoval diky doténi podpde MSMT Semin&romistiky Ustavu jizni a centralni Asie FF
UK. Vysledky vyzkumu poslouzily MSMT k tvotbmedickych a didaktickych material
pro vyuku romstiny, kterou chce ro#igijako volitelny gednet na Skolach, tim zabranit
jazykové asimilaci romskychét a rozvijet jejich jazykové kompetence romstiiyto
iniciativu Ize vnimat jako revotini krok ve prosgch uchovani a rozvoje romského jazyka.
MSMT swvijj zamer podpdit vyuku romstiny zvéejnilo v roce 2010, bohuzel se setkalo
S nepijetim tohoto kroku ze stranyeské véejnosti.

V roce 2009 pokrgoval trend nizké vztlanostni Urova u pislusniki romskych
komunit anizkych vzdlanostnich Sancznevyhodinych romskych &i. Bylo zjiS€no, ze
vyznamny podil romskych Zékse vzdlava mimo hlavni vzélavaci proud, coZz omezuje
jejich Sance na ugpny gestup do sekundarniho a nasketercialniho stupfivzalavani.
K nizkym vzdlanostnim Sancim f@pivaji i sociokulturni a individuaén podmirgné
bariéry mezi &z pati nagiklad Zivot romskych &i v jinojazyném prostedi, dale odlisné
vnimani hodnoty vz#lani ze strany vylatenych romskych rodin, coz podije i miru
podpory a zfisob vychovy romskychédti ze sociokulturtéy znevyhodujiciho prostedi ze
strany jejich rodid, postoj @ti ke vzdlani a jejich aspirace k dosazeni vySSidadostni
arovreg. Tyto faktory vyznamé prispivaji ktomu, Ze se dlouhodbbneddi zvysit
vzklanostni arové Romi, ktera je zasadni nejen pro zlepSeni jejich sguectrhu prace,
ale i celko¥ pro posileni jejich pozice deské spolknosti.

Krom¢ individuélnich bariér fispivaly k nerovnym vz#lanostnim Sancim
znevyhodgnych romskych &i i nékteré systémové bariéry. Ocen si vSak na druhou
stranu zaslouZi vyrazna iniciativa MSMT, které eao2009 uskutmilo zasadni prvni
kroky k jejich odstragni. V prvni fad realizovalo vyzkumné studie z&ené na
vyuzivani diagnostickych nastfoye vztahu k romskymétiem a dale na zmapovani podilu
romskych dti se socidlnim znevyhodnim, které se vzdlavaji dle Réamcového
vzklavaciho programu pro zakladni e#vani dti s lehkym mentalnim postizenim
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a programu Zvlastni Skola. Vystupy ézhto vyzkuni slouzily k nastaveni vhodného
modelu inkluzivniho vzélavani véeském vzdavacim systému tak, aby umoznil
vzklavani co nejvysSiho podiluetd se specialnimi vadavacimi potebami v BZnych
Skolach hlavniho vadavaciho proudu. Za éélem zvySeni miry inkluzivityceského
Skolstvi vytvdilo MSMT dva strategické dokumenty (tj. A& plan Koncepcedasné p&e

0 ti ze sociokulturdy znevyhodujiciho prostedi a Narodni aki plan inkluzivniho
vzklavani). Pokud tyto strategie budou v praxslédré naphovany, giinesou jis¢ fadu
pozitivnich dopad i pro sociald@ znevyhodi#né romské &i. Kromé strategickych
dokument oviem MSMT zahéjilo tadu legislativnich z&m, z nichZ nejvyznan#si byla
zmeéna vyhlasek upravujicich v&idvani dti se specialnimi vatvacimi potebami. Tyto
zmeény vedou Kk pesrgjSi legislativni Upra¥ vzaélavani této cilové skupiny, néwpracuji

s kategorii ¢ti se socialnim znevyhodnim a rozpracovavaji nastroje, které by jinilyn
pomoci zvladnout vyuku na &bnych 3kolach. MSMT déle mimo jiné pokuge

v kurikularni reforrd a vrozsahlych zemach v systému vzthvani pedagogickych
pracovniki pasobicich ve Skolstvi a poradenskych pracovrfikngujicich ve Skolskych
poradenskych pracovistich.

Situace Rom v _oblasti zamistnanostise v roce 2009 spiSe zhorSila. Oproti roku 2008,
kdy méla nezanmistnanost Rorin vice még strukturalni charakter, se pozice Roma trhu
prace progresivhzhorSovala diky hospotike recesi, ki niz prichazeli o zamsstnani
i kvalifikovani pracovnici s vysSi Urovni vddni nez je obvykla v romskych komunitach.
V roce 2009 doSlo k zéaému propoughi zangstnand, kdy na trhu pracerpvysSovala
poptavka po praci nad nabidkou. Vezme-li se v Gwatatilanostni a kvalifikéni struktura
romskych uchaz& o zangstnani, je zde bohuzel minimalni prostor pro jejighatréni na
trhu prace. Nezadstnani Romové vyuzivali nastroje aktivni politikynzstnanosti,
zejména viejre prosgsSné prace, v mensi fairekvalifikace. Negativhlze vnimat vysoky
podil mladistvych romskych uchafeo zangstnani, pro & doposud nebyly dosta&m
realizovany programy umaajici jejich navrat do procesu vddvani. Tito uchaze maji
velmi omezené Sance na to, Ze se jim piodahdjit UspSré pracovni kariéru a jsou ve
svém budoucim zivét ohrozeni dlouhodobou nezéstnanosti. Pozitivh Ize vnimat
rozvoj specifickych progratnna podporu zasstnanosti a zadstnatelnosti Rorin které
vznikaji diky doténi podpde z ESF, ficemz vyznamny podiléthto aktivit realizuji
nestatni neziskové organizace. Pozitivinylo také hodnoceno zavedeni nového
aktivizatniho nastroje pro dlouhodobéjpmce davek v hmotné nouzi, tzvigmé sluzby,

0 niz maji dle autdrzprav o situaci romskych komunit v kraji Romovéend Realizace
verejné sluzby se vSak v praxi setkava s problémyi(nagdostatek iflezitosti k jejimu
vykonu, nedostatmé powdomi obci o viejné sluzb, atd.), jejichzieSeni by rdlo byt
predmétem dialogu odpoxdnych instituci (tj. pracovntk MPSV, v jejichZz gesci je
metodick& podpora orgarpomoci v hmotné nouzi, dale pracouvinigowienych obecnich
Uiradil a obecnich itadi obci sroz§enou misobnosti a krajskychiadi jako orgarf
pomoci v hmotné nouzi a dalSich poskytouvat&teri sluzbu realizuji).

V oblasti_bydleninelze roviz zaznamenat vyrazné Zny k lepSimu. Romové stale
celi celérack strukturdl® i individualné podmirgnych bariér v fistupu k odpovidajicimu
a distojnému bydleni. Vyznamny vliv na jejich bytovoiluaci ma také diskriminace
a dalSi nezakonné praktiky ze strany pronajiniatéh druhou stranu byl na lokélni Grovni
zaznamenan vysSi zajem ze strandstma obci o komplexysi revitalizace vylotenych
Uzemi a efektivejSi reSeni bytové situace vyléenych skupin obyvatelstva. K tomuto
usili obce i ndsta stimulovala zejména dotd podpora z evropskych strukturalnich fénd
Mistni samosprava také zahdjila intenzjgh debatu na téma sociélni bydleni pro osoby,
které jsou akut®h ohroZeny socialnim vyl@enim, kdy stale vice preferovanou formou
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bydleni pro tuto cilovou skupinu je podporovanélegis vyuzitim prostupného systému
bydleni.

V oblasti_zdravise projevuji rozdily v ukazatelich zdravotnihovetanezi majoritni
populaci a sociathvyloucenymi Romy, u nichZz vyzkumna studiSASTIPEN — Romska
populace a zdraVizaznamenala horSi zdravotni stav, zejména dkwych kategoriich
starSiho sedniho ¥ku (45 — 59 let) a u respondénbad 60 let. Ve skupénstarSiho
sttedniho ¥ku je proti pfiméru v populaci dvojnasobny vyskytita vice chorob nebo
zdravotnich probléi ve skupig nad 60 let je vyskytthto nemoci ve srovnaniceskou
populaci 2,5 krat &Si. Vyskyt chorob v ohrozenych skupinach Rosouvisi s nizkou
kvalitou a se Spatnymi hygienickymi podminkami, iehd Ziji, dale s jejich Zivotnim
stylem a zdravotnim chovanim, které dgitér miry souvisi i s witymi sociokulturnimi
odliSnostmi Zivota Roin (nag. odliSné vnimani hodnoty zdravi). Na problémy Rom
v oblasti zdravi &inné reaguje program zdravatrsocialnich pomocnik nicmért jeho
pokryti vCR neni dostéujici (v celéCR pasobilo v roce 2009 10 pomoctii rovrez se
objevuje pateba uzSiho propojeni programdiisnosti zdravotnickych Z&eni a realizace
SirSi osvty.

Vyznamny ptilom nastal v otazc@rovadni sterilizaci romskych Zetkdy viadaCR
vzala dne 23. listopadu n&domi podit Rady viady pro lidska prava ke sterilizacim Zen
v CR provedenym v rozporu s pravem usnesehifi¥24. Sotasti usneseni bylo kgné
vyjadieni politovani nad zjishymi individuainimi pochybenimi zdravotnickych
pracovniki pii provadni sterilizaci v rozporu se smmici Ministerstva zdravotnictvi
z roku 1971. Usneseni rasnulozilo ministryni zdravotnictvi Ukoliimout opateni, ktera
by umoznila Iépe objasnit praxi protipravnich sizaici a gedejit opakovani podobnych
piipadi do budoucna. Vyznaminby mela prispst k napra¢ situace nova a komplexni
Uprava v pipravovaném zakan o specifickych zdravotnich sluzbach, ktery bylimat
stazen z projednavani v Poslaneck&nsovns.

Téma socialniho_vylodeni se bohuzel nadale tykd vyznamného podilu romskych
komunit, které v dsledku ®j trpi prostorovym vylotgenim, vysokou mirou
nezandstnanosti a omezenymtigtupem k legalnim formam lépe firad ohodnocené
prace, nizkymi vzé&lanostnimi Sancemi, rizikovym Zivotnim stylem aeposlednirad
i symbolickym vylodenim spojenym s jejich stigmatizaci ze stramgké spolénosti.
Dlouhodolé nedochéazi ke zmieéni tohoto dominujiciho problému romské men3inyR.
Rada pislusniki romskych komunit proziva spisét$i socialni propad diky dlouhodbb
nefesSitelné nezadstnanosti a fedluzeni, které jsou &mjici pro jejich socioekonomickou
situaci.

NejvyrazrEji se socialni vyloteni Ronti projevuje existenci socidlnvyloucenych
romskych lokalit, které vnima i neromskast obyvatelstva jako naléhavy problém, jenz by
mél byt prioritné feSen. Za &elem zlepSeni situace vykenych Roni pripravila viadaCR
nekolik strategickych dokumeft z nichZ nejzasadjsim bylo fijeti Koncepce romské
integrace na obdobi 2010 — 20HBe 21. prosince 2009 usneseriml572. NaieSeni
situace sociakvyloucenych romskych lokalit se intenzizantrovala i Agentura , ktera
v rdmci lokalnich partnerstvi realizovala sitnaanalyzy situace v lokalitach a zahdjila na
zakladk jejich vysledki tvorbu lokalnich strategii socialnihocovani, které by @&y byt
dokorteny v roce 2010. Kazdy kraj ma ram zpracovany sedredoby plan rozvoje
socialnich sluzeb a ékteré z kraj navic i komplexyji pojaté strategie socialniho
z&llenovani vylokenych Roni, které pesahuji oblast socialnich sluzeb a obsahuji
i opateni v oblasti zagstnanosti, bydleni a vZthvani, coz Ize vnimat jako pozitivni krok
spravnym srérem. Iniciativré k procesu komunitniho planovamigtupuji i obce strznou
mirou pozornosti k peebam sociak vylouéenych Roni. Friznivé lze hodnotit
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i rozvijejici se gi poskytovatel socialnich prograin zameienych na socialni inkluzi
Rom.

Bezp@nostni situace romskych komungte zhorSila v roce 2009 i&tem pravicového
extremismu, jehoZ ffenivci se intenzivdji prezentovali svymi protiromskymi nazory
a k ziskani popularity vyuzivali romskou tématikzejména téma dopadsocialniho
vylouceni Ronii na Zivot ¥tSinové spolénosti, tim se jim didlo ziskat i popularitu hlawh
u obyvatel obci a #st, kde se vyskytuji socid@rnvyloucené romské lokality. fikazem
popularity byl i uspch Delnické strany ve volbach do Evropského parlamentu.
NejzavazijSim skutkem, kterym se neonacisticka scéna prexalat v roce 2009, byl
utok na romskou rodinu v obci Vitkov dne 19. dul2@®9. Tentcocin byl odsouzen ze
strany klgovych politickych ginitelt, ktefi zvysili Usili v boji proti extremismu ¢R,
zarover vSak vyvolal i vinu solidarity s poSkozenou romgkmdinou, kterd se projevila
protestnimi akcemi a vejnou sbirkou.

Ocereéni si zaslouzi aktivni fiistup Ministerstva vnitra a jeho Usiliti ppotirani
extremismu. V roce 2009 resort ministra vniti@ddozil viad& komplexniStrategii boje
proti extremismuktera byla vladou schvalena dne 4¢tka 2009, a v tomto roce zardive
intenzivre probihala i realizace celéady opateni strategie ve spolupraci s dalSimi
zainteresovanymi resorty. Polidi&R rovrsz zahéjila v druhé polovénroku 2009 rozsahlé
a dlouhodob pripravované celorepublikové zasahy proti pravicowxtremistim. Jejich
vysledkem bylo paralyzovani hnutiti ppofadani neonacistickych koncieria dalSich
verejnych akci. Vyznamné usili vyvinulo MV v druhé peiné roku @i snaze o rozpu&hi
Délnické strany, které se pada uskut&nit rozsudkem NejvysSiho spravniho soudu ze
dne 17. dnora 2010.

Bezpenostni riziko v3ak vyplyva i z vyskytuzikovych forem chovamni cilové skupig
vylou¢enych romskych komunitRada ngst pristoupila k tvorls a naphovani strategii
prevence kriminality ve spolupréci s Poli€iR a dalsimi zainteresovanymi subjekty, coz
prispiva i ke zlepSeni situace vylmnych Roni a k prevenci vyskytu rizikovych forem
chovéani v této cilové skupinV CR je rovréz Usgdre, bohuZel v3ak stale v nedostaté
mite, realizovan program asistence pro jednani sipaldalSimi sady. Svymi projekty ke
zlepSeni bezp@mostni situace Rofnprispélo v roce 2009 Bdruzeni pro probaci a mediaci
v CR. Tato organizace zahajil&kolik projekti k prevenci kriminality a opakované trestné
¢innosti u romskych Kklierit proba&ni a mediani sluzby. SdruZzeni dale realizuje i jiné
projekty cilené na romské rodiny, u nichz je rizilkdebrani &i a jejich umistnim do
astavni pée.

Co se tye odchodweskych Rom do zahranii, nejvyrazgjsi udalosti roku 2009 bylo
obnoveni vizové povinnostiwi obéanim CR cestujicim do Kanady a to od I#rvence
2009. Jako @vod byl deklarovan vysoky get Zadatel o politicky azyl, z nichz velkou
Cast tvdili ceSti Romové.Zavedeni viz do Kanady je prvnimipadem, kdy sedktera ze
tiretich zemi, wc¢i které EU neupldiuje vizovou povinnost, rozhodla zavést vétenske
zemi EU. Kanadsky krok vyt¥anerovnost v ramci EU. Od zavedeni viz se vyamiZil
pocet ceskych Zadatél o politicky azyl, stejs tak i kanadska strana omezilaglovani
azylu na minimum, zvysil se i pet stazenych Zadosti.allodem k odchodu Roinje
zejména jejich tiziva socioekonomicka situace fizmpvé etnické klimaeské spolkénosti,
narist extremismu a vyskyt diskriminace. Krémmigrace se rowZ zvySuje pdet Roni,
ktefi se ze zahrati vraci zgt doCR. V praxi se ukazuje, Zada navrativiich se Rdnse
dostavé do skudeé existetini nouze, protoZze zde nemaji zazemi, finance hjefit maji
problémy se zajighim dochazky do skol a se zvladanim vyuky ve SRélpraxi se roviz
ukazuje i nefipravenost obci na masivniiliv ,navratilci“ v krizové Zivotni situaci, ki
se dive nebo pozt)i na obce zé&nou obracet se Zadosti o pomoc.
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Now¢ se Zprava specificky zabyvalaapezovymi tématy romské inluze jako je
diskriminace a rovné p‘ilezitosti muz a Zen Romska mensSina je jako celek vystavena
projevim rozSfené etnické intolerance a rasové diskriminace ddédénnim Zivat
V prosinci 2009 pedlozZila Agentura Evropské unie pro zakladni prawgsledky svého
prizkumu dodrzovani prav mensinikenskych zemich Evropského spmastvi. Seeni
ukézalo, ze 64 % dotazovanych RomCR melo zkuenost v poslednich 12&sicich
s diskriminaci z @ivodu jejich etnické fisluSnosti. Tento vysledek vedl k tomu, Ze byli
¢esti Romové ozrani za nejvice diskriminovanou mensinu v zemich EAlada CR
uvitala vysledky vyzkumu jako dalSiildzité voditko pi realizaci politik smfujicich
k odstragni diskriminaceti pocita diskriminace u Rorin Je Zejmé, Ze &oliv byl v roce
2009 vCR po dlouhych prtazich schvélen zakok 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostdcich ochranyied diskriminaci, samotna existence zakona nékzaru
odstragni diskrimin&nich praktik z kazdodenniho Zivota RéomPozitivre Ize vnimat
v rdmci napitovani antidiskriminéni legislativy v praxi vznik samostatného eébkohi
rovného zachazenitipKancel&i verejného ochrance prav, kterécabp pisobit v prosinci
2009.

DalSim pfirezovym tématem Zpravy bylyovné pilezitosti romskych muza Zen
Obecrt lze ftici, Zze je stadle nedocé&m vyznam romskych Zen pro proces socialniho
z&lenovani Roni a jejich Sance na spéknské uplattni jsou ve srovnani s romskymi
muzi niz8i. Vyrovnani znevyhodni romskych Zen a prosazovéani rovnydfigditosti ve
vztahu knim by rdlo byt jednou z priorit politik romské integraceejidh podpora
a aktivni zapojeni do spdaleosti bude vyznamnym motisaim prvkem a voditkem i pro
samotné romské ét, na jejichZ postoje maji romské Zeny jako matdsadni Vvliv.
Prilezitost pro diskusi a hledani cest k vyrovnaréwgiodréni romskych Zen nabizieské
predsednictvi Dekady romské inkluze 2005 — 2015, kelesituace romskych Zen
zohledrna v jeho prioritach.

Posledni kapitola Zpravy shrnup@ezinarodni aktivity podporujici romskou inkluzdo
nichZ se vladaCR v roce 2009 zapojila. Pozitigrize hodnotit zejménatispsni Ceské
republiky k vytvdeni Zakladnich spoknych principi romského zderovani v ramci
setkani integrované platformy pro romskou inklyzktera prokhla v pftibchu Ceského
predsednictvi RatdEU na jde 2009.
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6. SEZNAM PODKLAD U

1. Informace podana ministrem skolstvi, mladezélavychovy pro vypracovani Zpravy
o stavu romskych komunit@R za rok 2009, ze dne 28. dubna 2010.

2. Informace podana ministrem prace a socialniéti pro vypracovani Zpravy o stavu
romskych komunit \CR za rok 2009, dopisem ze dne 6. dubna 2010.

3. Informace podana ministrem zéddlstvi pro vypracovani Zpravy o stavu romskych
komunit vCR za rok 2009, dopisem ze dne 1&4ma 2010.

4. Informace podana ministrem pro mistni rozvoj propragovani Zpravy o stavu
romskych komunit za rok 2009, dopisem ze dne 1nd@®10.

5. Informace podana ministryni zdravotnictvi pro zpremi Zpravy o stavu romskych
komunit vCR za rok 2009, dopisem ze dne 2&4mna 2010.

6. Informace podana ministrem kultury pro zpracovamiaXy o stavu romskych komunit
v CR za rok 2009, dopisem ze dne 2&4ma 2010.

7. Informace podana ministrem gonyslu a obchodu pro zpracovani Zpravy o stavu
romskych komunit WCR za rok 2009, dopisem ze dne 1f2ma 2010.

8. Informace podana ministryni obrany pro zpracovgmiiy o stavu romskych komunit
v CR za rok 2009, dopisem ze dne 187mna 2010.

9. Informace podana ministrem zahrédnipro zpracovani Zpravy o stavu romskych
komunit vCR za rok 2009, dopisem ze dne liezma 2010.

10.Informace podana ministryni spravedlnosti pro vgprani Zpravy o stavu romskych
komunit za rok 2009, dopisem ze dne Z@zina 2010.

11.Informace podané ministrem vnitra pro vypracovmidxy o stavu romskych komunit
za rok 2009, dopisem ze dne 2&zna 2010.

12.Informace Agentury pro socialni danovani v romskych lokalitdch ke Zpr&w stavu
romskych komunit za rok 2009, poskytnuté dne 7 ndu®010.

13.Informace zmocEnce pro lidska prava ke Zpr&w stavu romskych komunit za rok
2009 ze dne 9. dubna 2010.

14.Jan Cervenka, Helena Sadilkova, Pavel Kubalik: Mozngstaice sromstinou na
ceskych zakladnich Skolach; Sentimamistiky Ustavu jizni a centralni Asie FF UK,
Praha 2010.

15.Akeni plan Koncepcedasné pée o dti ze sociokultura znevyhodujiciho prostedi,
MSMT 2009.

16.Narodni akni plan inkluzivnino vzdavani, MSMT 2010.

17. Analyza diagnostickych nasttoj vyuzivanych wci Zakim ze sociokulturé
znevyhodiujiciho prostedi s pihlédnutim k romskym &em, zZakm a zakynim,
Vyzkumné centrum integrace zdravépostizenych 2009

18.Monitoring Ramcovych vz#lavacich progratiy Ustav pro informace ve vékhvani
2009.

118



19.Zprava o problematice extremismu na Uzeéreské republiky v roce 2009, MR
2010.

20.Né&rodni akni plan socialniho zéenovani 2008 — 2010, MPSV 2008.
21. Strategie prevence kriminality na léta 2008 — 20¥CR 2007.

22.Zprava o plgni ukoli vyplyvajicich ze Strategie prevence £<riminalitylél?a 2008 az
2011 za rok 2009, Republikovy vybor prevence kraitg MVCR 2010.

23. Strategie pro praci Polici€eské republiky ve vztahu k mensinam (pro obdobi8200
2012), MMCR 2008.

24.Néavrh Gpravy pietnich mist v Letech u Pisku a Hédom Kunstatu, Wad viadyCR
20009.

25.Informace poskytnuté hejtmanem Moravskoslezskélagekdopisem ze dne 6. dubna
2010.

26.Informace poskytnuté hejtmanem Olomouckého kraypjstm ze dne 29iézna 2010.

27.Informace poskytnuté hejtmanem Karlovarského krd@pisem ze dne 31.rdzna
2010.

28. Informace poskytnuté hejtmankou Usteckého krajpjsson ze dne 22. dubna 2010.

29.Informace poskytnutéeditelem krajskéhoiadu Zlinského kraje, dopisem ze dne 15.
dubna 2010.

30.Informace poskytnuté vedoucim socialniho odboryskeino dadu Plzéského kraje,
dopisem ze dne 1. dubna 2010.

31.Informace poskytnuté vedoucim resortu socialni¢hi va mensSin krajskéhotadu
Libereckého kraje, dopisem ze dne 14. dubna 2010.

32.Informace poskytnuté hejtmanem krajskétladin Jihomoravského kraje, dopisem ze
dne 14. dubna 2010.

33.Informace poskytnuté hejtmanem krajskéh@adiui kraje Vysdina, dopisem ze dne
22. dubna 2010.

34.Informace poskytnuté vedoucim socialniho odborjského dadu Pardubického kraje,
dopisem ze dne 3lidzna 2010.

35.Informace poskytnuté metadtiou a koordinatorkou socialni prevence krajskétemu
Kralovehradeckého kraje, dopisem ze dne 8dzia 2010.

36.Informace poskytnuté koordinatorkou romskych potaétcajského @adu Hlavniho
mésta Prahy, dopisem ze dne 2&2na 2010.

37.Informace poskytnuté vedoucim odboru socialniéti krajského tadu Stedateského
kraje, dopisem ze dne 1. dubna 2010.

38.Informace poskytnuté hejtmanem krajskélradin Jihéeského kraje, dopisem ze dne
16. dubna 2010.

39.Informace poskytnuté nafstkem hejtmana krajskéhdaglu Moravskoslezského kraje,
dopisem ze dne 3lidzna 2010.

40.Vzdelanostni drahy a vztanostni Sance romskych Zala zaky zakladnich Skol
v okoli socialg vyloucenych romskych lokalit, MSMT Praha 2009.
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41.|?Iouhodob3] monitoring situace romskych lokaliCeské republice ¢eské lokality,
Ufad vladyCR a GAC, s.r.o., Praha 2010.

42.Simikova, |. Souhrnna analyza zprav o realizadgéref prace za rok 2009, Vyzkum
prace a socialnichéei Brno 2010

43.Seteni 0o mensinach a diskriminaci v Evropské unii, #igea Evropské unie pro
zakladni prava 2009.

44.Romské populace a zdravi — Narodni zprava 200&j WladyCR a Vzajemné souZiti,
0. s., Praha 2009.
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CPIV — Centrum podpory inkluzivniho vadvani

DS — xlnicka strana

IAP — individualni akni plan

IOP — Integrovany opetai program

IRB - Immigration and Refugee Board of Canada

ESF — Evropsky socialni fond

IPRM — Integrovany plan rozvojedsta

NNO - nevladni neziskové organizace

MSMT — Ministerstvo Skolstvi, mladeZe &dvychovy
MPSV — Ministerstvo prace a socialnickcv

MV — Ministerstvo vnitra

MK — Ministerstvo kultury

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MLP — ministr pro lidska prava

MRK — Muzeum romské kultury

MS — matéska kola

OPLZZ — Operani program Lidské zdroje a z&stnanost
PMS — Probéni a mediani sluzba

ROP — Regionalni opefai program

RVKPP — Rada vlady pro koordinaci protidrogove tikyi
RVP 2V - ramcovy vzélavaci program pro zakladni vddvani
RVP zZV LMP — rdmcovy vzélavaci program pro zakladni vddvani Zak s lehkym
mentalnim postizenim

RO —fidici organ

SS — stedni kola

TP —terénni pracovnik

TSP — terénni socialni pracovnik

VS — vysoka Skola

ZS — zakladni skola
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