Vybor Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti
Vybor zastupci regionti

Zapis z jednani VZRe

Den: 9.10. 2024

Cas: 10:00-13:00

Misto: Zasedaci mistnost €. 201, Rytifska 539/31, Praha 1 a v online prostoru Webex

Pfitomni: dle prezencni listiny (u originalu)
Program jednani

1. Aktuality z Odboru protidrogové politiky

a) Zakon o psychomodulaénich latkach

b) Novela Trestniho zakoniku

c) Implementace Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023—2025 v oblasti
snizeni dostupnosti alkoholu, tabaku a regulace reklamy na hazardni hry

d) Vyjezdni zasedani VZRe v r. 2025

e) Zmeéna statutu RVKPZ

f) Dotacni fizeni na r. 2025

g) Obnoveni systému certifikaci odborné zpUsobilosti adiktologickych sluzeb

h) Struktura vyro¢ni zpravy krajl v oblasti politiky zavislosti za r. 2024

2. Doporucené klinické postupy v adiktologii
3. Navrh systémovych zmén ve financovani adiktologickych sluzeb
4. Aktuality z kraj(i

Prubéh jednani

Vedouci Oddéleni koordinace a financovani protidrogové politiky UV CR, Mgr. Katefina
Horackova, pfivitala ¢leny VZRe a zahajila jednani.

1. Aktuality z Odboru protidrogové politiky
a) Zakon o psychomodulacnich latkach

JUDr. Matyas Teodor Lucky (OPK) informoval o navrhu zakona regulace tzv.
psychomodulac¢nich latek a novele Trestniho zakoniku. Navrh byl po schvaleni Poslaneckou
snémovnou CR odeslan v kvétnu 2024 Evropské komisi k notifikaci. V ramci notifikaéniho
procesu neuplatnila Evropska komise ani zadny z ¢lenskych statd EU zasadni pfipominky.
Navrh zakona byl tedy postoupen Senatu CR v podobé, ve které byl pfijat v Poslanecké
snémovné. Plénum Senatu se navrhem zabyvalo béhem schlize dne 9. fijna 2024, kdy byl
navrh zakona odsouhlasen ve znéni, ve kterém byl Senatu postoupen. V pfipadé standardniho
legislativniho procesu, v€etné podpisu prezidenta, Ize ofekavat vstup navrhu zakona
v platnost béhem ledna/inora 2025. Aktualné probihaji prace na finalnim znéni navrhu
provadécich pravnich predpist, v€etné nafizeni vlady o seznamu psychomodulaénich latek,
na kterém se podili vechny zU&astnéné instituce, véetné Ministerstva zdravotnictvi a Uradu
viady.

Nasledné probéhla diskuze ohledné navrhu vytvofit dokument, ktery by upozorhoval na
skutec€nost, Ze pfijeti zakona o psychomodulacnich latkach neznamena rozvolnéni, ale naopak
pfisnou regulaci a zakaz prodeje psychomodulacnich latek détem a mladistvym. Tento
dokument by mohl byt nasledné Sifen ve spolupraci s Odbornou spole¢nosti pro prevenci
rizikového chovani do Skol a Skolskych zafizeni. Téz by mél byt ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra vytvofen metodicky material pro obce tykajici se jejich pravomoci v ramci zakona
0 psychomodulacnich latkach.
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Na zavér informovali zastupci OPK o nové objevujicich se vyrobcich na trhu, které obsahuji
psychoaktivni latky, avSak nejsou kontrolovany jako OPL a ani (po pfijeti zakonné upravy) jako
psychomodulaéni latky. Jejich spoleénym rysem je, Ze jsou uréeny k uZiti za primarnim uéelem
vyvolat psychoaktivni efekt (resp. k tzv. rekreaéni spotfeb&) a nejsou ani léCivem ani
potravinou ani doplfikem stravy.

b) Novela trestniho zakoniku

Novela trestniho zakoniku navrhuje zmirnéni trestnich sazeb za drogové trestné ciny
a specialni upravu péstovani a pfechovavani konopi pro vlastni potfebu. Novela upravuje
skutkovou podstatu péstovani konopi tak, aby sklizefi a zpracovani nebyly povazovany za
vyrobu. Pfechovavani malého mnozstvi konopi (do 25 gramu na verejnosti a do 50 gram(
doma) a péstovani az tfi rostlin osobou starsi 21 let by nemélo byt trestné. Pfechovavani 25-
50 gramU na verejnosti a 50-100 gramG doma a péstovani az péti rostlin by bylo pfestupkem.
Nad 50 gramu na verejnosti a nad 100 gramui doma, stejné jako péstovani vice nez péti rostlin,
by zustalo trestnym &inem. Soucasti novely je i variantni feSeni navrhujici, aby se trestny ¢€in
Sifeni toxikomanie vztahoval pouze na détské obéti, coz by zvySilo pravni jistotu pro sluzby
minimalizace rizik, jako je testovani drog a aplikaéni mistnosti. PGvodni navrh zahrnoval
i Upravu zakona o navykovych latkach, ktera by legalizovala tyto sluzby, ale tato uprava neni
soucasti pfedlozené novely.

¢) Implementace Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023—2025 v oblasti snizeni
dostupnosti alkoholu, tabaku a regulace reklamy na hazardni hry

Mgr. Horackova informovala o stavu implementace nékterych aktivit AkEniho planu politiky
v oblasti zavislosti 2023-2025 (dale jen ,Akéni plan®). V souasné dobé jsou dokonCovany
materialy, které obsahuji navrhy opatfeni na snizeni dostupnosti alkoholu a tabakovych
a nikotinovych vyrobku, zejména mezi détmi a mladistvymi. Dale je ve spolupraci
s Ministerstvem financi dokon€ovana Analyza regulace reklamy na hazardni hry s cilem
zprisnit reklamu na hazardni hry. Cilem téchto aktivit je vytvofeni a pfedlozeni odbornych
materiald na jednani Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti (dale ,Rada®)
a nasledné predstaveni politikiim, ktefi by méli urcit (vybrat), ktera opatfeni budou dale
rozpracovana. V neposledni fadé je zpracovavana analyza kontrol dozorovych organt a bude
pfipraven material, ktery popisuje aktualni situaci v oblasti nelegalniho trhu.

d) Vyjezdni zasedani VZRe v r. 2025

Mgr. Horackova predala informace k planovanému vyjezdnimu zasedani VZRe v r. 2025, které
navazuje na letoSni dvoudenni zasedani v Praze. Po tomto setkani navrhnul zastupce
JihoCeskeého kraje, aby vyjezdni zasedani v r. 2025 probéhlo v Jiho¢eském kraji. Planovany
termin je mezi 12. az 30. kvétnem 2025. Finalni termin bude upfesnén. Prvni den jednani by
mél prob&hnout v Ceskych Budé&jovicich jako klasicky format jednani VZRe s vybranymi
tématy. Na druhy den je planovana navstéva Psychiatrické nemocnice Cerveny dvar. KPK
budou osloveni kvili moznostem dopravy a vybéru terminu.

e) Zména Statutu RVKPZ

K 1. zafi 2024 skoncil na pozici narodniho koordinatora pro protidrogovou politiku (dale ,NPK*)
Magr. Jindfich Vobofil. Nové zastava pozici poradce pfedsedy vlady v Odboru strategie a analyz
UV CR. Z tohoto diivodu do$lo ke zméné Statutu Rady tak, aby pravomoci NPK v pFipadé jeho
dlouhodobé nepfitomnosti po dobu delSi nez dva kalendaini mésice &i neobsazeni funkce,
presly na feditele sekretariatu Rady. Reditel sekretariatu Rady se téZ nové stal fadnym &lenem
Rady (ptivodné byl stalym hostem). Navrh na zménu Statutu Rady schvalila viada CR dne 28.
srpna usnesenim €. 591 s ucinnosti od 1. zafi 2024.
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f) Dotacni fizeni na r. 2025

Dne 12. zafi 2024 byla vyhlaSena vyzva k podani zadosti o dotace v ramci dotacniho titulu
,Protidrogova politka® UV CR na r. 2025. Zadosti je mozné podavat do 14. fijna
prostfednictvim webové aplikace. KPK budou pozadani o spolupraci pfi hodnoceni projektu.
Pristup k projektim bude pfes aplikaci, kde budou pfifazeny jednotlivé projekty dle kraju a
rovnéz nadregionalni sluzby. Rozeslani projektd KPK k hodnoceni je pfedpokladano v tydnu
od 21. fijna, hodnoceni by mélo byt zaslano zpét do cca 22. listopadu. Nasledné by mélo v pol.
prosince (17.-18. prosince) probéhnout zasedani Dotaéniho vyboru. Vy3e dotaci se
pfedpoklada stejna jako v pfedchozim roce, tj. 315 mil. K&.

g) Obnoveni systému certifikaci odborné zplsobilosti adiktologickych sluzeb

V srpnu 2024 byla uzavfena smlouva s novou Certifikaéni agenturou (APSS CR) a od zafi
2024 je spusténa realizace mistnich Setfeni. Nékolik mistnich Setfeni jiz prob&hlo. Dne 16.
fijna probéhne prvni jednani Certifikacniho vyboru. Vzhledem k pozastaveni certifikaci mezir.
2020 a 2024, byla prodlouzena platnost certifikatd odborné zpUsobilosti adiktologickych sluzeb
do 31. prosince 2025 za predpokladu, Ze u dané sluzby neprobéhne mistni Setfeni dfive.
V pfistim roce probéhne dalsi Gvodni i priibézné vzdélavani certifikatoru.

V ramci obnoveni certifikaci (systém ovérovani kvality) program( Skolské primarni prevence
rizikového chovani (dale ,PPRCH®) byla ustavena pracovni skupina pro zpracovani standardu
odborné zpuUsobilosti programi PPRCH ve Skolstvi, koordinovana Narodni pedagogickym
institutem. UzSi tym odbornik(l zpracoval komparaéni zpravu, ktera analyzuje mezinarodni
a Ceské standardy v oblasti PPRCH. Cilem bylo identifikovat silné a slabé stranky Ceskych
standardl a navrhnout jejich Upravy. Na zakladé vystupl komparacni studie jsou navrhovany
2 Urovné zajiSténi a tim i ovéfovani kvality. Prvni (zakladni) uroven zahrnuje povinnou
registraci pro vSechny subjekty vstupujici do kol a Skolskych zafizeni. Kvalita bude ovéfovana
prostfednictvim vefejné dostupného registru poskytovatelll preventivnich programa
(pravdépodobné platforma iPREV). Posouzeni bude probihat formou sebehodnoceni
prostfednictvim souboru otazek, které mohou vyuzit i Skoly, donatofi a rodice. Toto zakladni
posouzeni pomuze institucim orientovat se mezi poskytovateli a realizator obdrzi zpétnou
vazbu. Tato Uroven bude zdarma a spusténi je planovano na zafi 2025. Ve druhé urovni je
certifikace je planovana jako dobrovolna aktivita, tj. jako nadstavba prvni Grovné. Je planovana
jako certifikace programu primarni prevence ve Skolach a Skolskych zafizenich. Jeji zajisténi
je planovano za uhradu. Predpokladany termin spusténi je zafi 2026.

h) Struktura vyroéni zpravy kraj v oblasti politiky zavislosti za r. 2024

Struktura vyro€ni zpravy kraji v oblasti politiky zavislosti za r. 2024 je planovana v souladu se
strukturou za prfedchozi r. 2023. KPK byli pozadani k predlozeni pfipadnych navrhu
a pfipominek na revizi struktury. Pokud nebudou pfedlozeny nové podnéty, pfedpoklada se
zachovani stavajici struktury.

2. Doporucené klinické postupy v adiktologii

PhDr. Petr Hrouzek, PhD. (vedouci feSitelského tymu projektu) pfedstavil Doporu¢ené klinické
postupy v adiktologii (dale jen ,Doporu¢ené postupy®). Tvorba a schvaleni Doporu¢enych
postupu je také jednim z ukold Ak&niho planu. Projekt zaméfeny na tvorbu Doporucenych
postupl je realizovan od r. 2022 Ceskym adiktologickym institutem na zakladé soutéZniho
dialogu vefejné zakazky v programu BETA 2 Technologické agentury CR (dale ,TACRY).
Hlavnim cilem projektu je vytvofeni interdisciplinarné zaloZzenych doporu¢enych postupt
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v oboru adiktologie. Pfedpokladem je dosazeni shody s kliCovymi odbornymi spolecnostmi
a nasledné projednani a schvaleni Radou.

Nasledné pfedstavil prvni vystupy. V prvni fazi se projekt zaméfoval na reSersni prace,
zejména na resersi existujicich zahrani¢nich doporu¢enych postupl v adiktologii a u€innosti
dil€ich intervenci v oblasti adiktologie. Doporu¢ené postupy jsou koncipovany jako Zivy
dokument, ktery je pfipraveny trvale reflektovat rozvoj védnich zakladd multidisciplinarni
podstaty adiktologie. Dale kultivuje a sjednocuje praxi na zakladé dikazu a usnadriuje vstup
do praxe v oboru adiktologie a ujisténi pfi poskytovani sluzeb. Doporu¢ené postupy definuji
postupy pro diagnostiku, harm a risk reduction, psychoterapii, psychosocialni intervence,
farmakoterapii a pro naslednou péci (intervence na podporu zotaveni). Dale se vénuji
adiktologii pro déti a dospivaijici, gerontoadiktologii* a dal$im specifickym cilovym skupinam,
oblastem a metodam prace v adiktologii. Byly pfedstaveny zakladni teoreticka vychodiska
Doporuéenych postupli, obecna doporuceni k planovani péce, struktura doporucenych
postupu a celkové procesni schéma. Nasledna diskuze se vénovala vyuziti Doporu¢enych
postupu v praxi.

3. Navrh systémovych zmén ve financovani adiktologickych sluzeb

Mgr. Horackova predstavila material k financovani adiktologickych sluzeb, ktery vzeSel jako
ukol z jednani Rady ze dne 21. €ervna 2024. Material shrnuje navrhy systémovych zmén
v oblasti financovani adiktologickych sluzeb na zakladé AkEniho planu. Vénuje se napf.
tématim viceletého financovani, navratné finanéni vypomoci, zapojeni pojiStoven do
financovani adiktologickych sluzeb. Na zakladé Koncepce rozvoje adiktologickych sluzeb bylo
vypocéteno, Ze na zajisténi minimalni dostupnosti adiktologickych sluzeb by mélo byt
z verejnych rozpoctu alokovano odhadem 3,5 mid. K&. Stavajici sit” sluzeb je kapacitné
poddimenzovana zejména pro osoby s problémy v dusledku uzivani alkoholu, psychoaktivnich
lékd, hazardniho hrani a digitalnich zavislosti. V oblasti podpory systémového zapojeni
zdravotnich pojistoven do uhrady adiktologické péce je doporueno zejména zavedeni novych
a Uprava stavajicich (ne)lékarskych adiktologickych vykonu. Po schvaleni relevantnich
legislativnich a nelegislativnich materialt je doporu¢eno zavést v ramci dotac¢niho titulu formu
viceletého financovani. Naopak se nedoporuCuje zavést v ramci dotacniho titulu vyuziti
navratné finanéni vypomoci z ddvodu administrativni naro¢nosti procesu. Na zavér byla
pfedstavena pracovni verze navrhu zakona o prevenci a podpore adiktologikych sluzeb, ktery
je nyni diskutovan v ramci odborné obce. Zastupci OPK za$lou aktualizovanou verzi materialu.
Material bude predloZen na jednani Rady dne 7. listopadu 2024.

4. Aktuality z kraju

KPK informovali o aktualitach z krajd. V Olomouckém kraji povodné poskodily nékteré sluzby,
pficemz nejhlife je na tom Kontaktni centrum Darmodéj v Jeseniku. Dlsledky povodni budou
dlouhodobé a kraji dochazi finance. Dale v Olomouckém kraji dochazi k incidentim, kdy
policisté napadaji klienty terénnich programl a kontaktnich center a dochazi k ni€eni harm
reduction materialu. Ugastnici jednani odkazali KPK Olomouckého kraje na mistni Reditelstvi
krajské policie a mistni TOXI tym. V Usteckém a Stfedoeském kraji cht&ji organizovat
vzdélavani mistnich koordinatord, ale nemohou najit poskytovatele vzdélavani. KPK pozadali
o doporuceni vhodné sluzby nebo osoby, ktera by toto vzdélavani mohla poskytnout. Nasledné
KPK upozornili na pfetrvavajici problém s minimalnimi Gvazky mistnich protidrogovych
koordinatoru, pficemz za jediné mozné feSeni uvedli ukotveni povinné vysi Uvazku v zakoné.
Kraje také upozornily na narustajici problém s predepisovanim psychoaktivnich lékd. Lékafi

1 Gerontoadiktologie je specializovany obor, ktery se zabyva problematikou uzivani navykovych latek u starSich
osob.
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nekontroluji Iékové zaznamy a pfedepisuji nadmérné mnozstvi. Léky se dostavaji i k détem.
KPK navrhli uspofadat odbornou konferenci, kde by lékafi byli upozornéni na tento stav a na
nutnost nahlizeni do 1ékového zaznamu. Na zavér KPK pozvala na Adiktologickou konferenci
Stredoceskeho kraje, ktera probé&hne ve dnech 20. - 21. listopadu 2024 v Kutné Hofe.

Ukoly:

- OPK zasle prezentaci Doporu¢ené postupy

- OPK zasle aktualizovanou verzi materialu k financovani

- OPK 2zpracuje dokument upozorfujici na zpfisnéni regulace a zakaz prodeje
psychomodulacnich latek détem a mladistvym

V 13:00 hod. bylo jednani VZRe ukonceno.

Zapsal: Mgr. Daniel Fri¢, v. r.
Dne: 18. 10. 2024
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