Vybor Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti
Vybor zastupcii resorti a instituci

Zapis z jednani VZRI
l?en: 21.10. 2024
Cas: 9:30-12:30

Misto: Rytifska 539/31
Pritomni: dle prezencni listiny

Program jednani

1. Aktualni informace Odboru protidrogové politiky UV CR

a) Zakon o psychomodulacnich latkach

b) Novela trestniho zakoniku

c) Implementace Ak&niho planu politiky v oblasti zavislosti 2023—2025 v oblasti snizeni
dostupnosti alkoholu, tabaku a regulace reklamy na hazardni hry

d) Zmeéna statutu VZRI

e) Dotaéni fizeni nar. 2025

f) Obnoveni systému certifikaci odborné zpUsobilosti adiktologickych sluzeb

Navrh systémovych zmén ve financovani adiktologickych sluzeb

Situace v oblasti obnoveni hodnoceni kvality programi primarni prevence rizikové chovani
Pfiprava na jednani Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti

Aktualni informace ¢lent VZRI

arown

Prubéh jednani

Reditelka Odboru protidrogové politiky UV CR (dale ,OPK®) pfivitala G&astniky a zah4jila jednani. Na
uvod informovala o probéhlé revizi poradnich a pracovnich organd Rady vlady pro koordinaci
politiky v oblasti zavislosti (dale ,Rada“), kterou Rada schvdlila usnesenim ¢. 01/0724 ze dne 30.
Cervence 2024 formou per rollam. V této souvislosti byly nové nominovanym/renominovanym
¢lenim VZRI zaslany jmenovaci dekrety. V souvislosti s nominaci do pracovnich podskupin budou
zaslany uvodni oslovovaci emaily, kterymi bude Cinnost téch podskupin formalné zahajena.

1. Aktualni informace Odboru protidrogové politiky UV CR
a) Zakon o psychomodulaénich latkach

Reditelka OPK a zastupce MZ informovali o navrhu zakona regulace tzv. psychomodulagnich latek.
Navrh byl po schvaleni Poslaneckou snémovnou CR odeslan v kvétnu 2024 Evropské komisi
k notifikaci. V ramci notifikaCniho procesu neuplatnila Evropska komise ani zadny z ¢lenskych stat
EU zasadni pfipominky. Navrh zakona byl tedy postoupen Senatu CR v podobé, ve které byl pfijat
v Poslanecké snémovné. Plénum Senatu se navrhem zabyvalo béhem schize dne 9. fijna 2024,
kdy byl navrh zakona odsouhlasen ve znéni, ve kterém byl Senatu postoupen. V pfipadé
standardniho legislativniho procesu, v€etné podpisu prezidenta, lIze ofekavat ucinnost zakona od
ledna/unora 2025. Aktualné probihaji prace na finalnim znéni navrh provadécich pravnich
predpisu, v€etné nafizeni viady o seznamu psychomodulaénich latek. Probihaji také debaty ohledné
latek, které by mohly byt na seznam psychomodulacnich latek zafazeny.

b) Novela trestniho zakoniku

Novela trestniho zakoniku navrhuje zmirnéni trestnich sazeb za drogové trestné Ciny a specidlni
upravu péstovani a pfechovavani konopi pro vlastni potfebu. Novela upravuje skutkovou podstatu
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péstovani konopi tak, aby sklizefi a zpracovani nebyly povazovany za vyrobu. Pfechovavani malého
mnozstvi konopi (do 25 gramU na vefejnosti a do 50 gram0 doma) a péstovani az tfi rostlin osobou
starSi 21 let by nemélo byt trestné. Pfechovavani 25-50 gramu na vefejnosti a 50-100 gramd doma
a péstovani az péti rostlin by bylo pfestupkem. Nad 50 gramuU na vefejnosti a nad 100 gramd doma,
stejné jako péstovani vice nez péti rostlin, by zUstalo trestnym ¢inem. Soucasti novely je i variantni
feSeni navrhujici, aby se trestny &in Sifeni toxikomanie vztahoval pouze na détské obéti, coz by
zvySilo pravni jistotu pro sluzby minimalizace rizik, jako je testovani drog a aplikaéni mistnosti.

UV CR navrhoval, aby novelizace TZ zahrnovala i Upravu zakona o navykovych latkach, ktera by
legalizovala uvedené adiktologické sluzby, ale tato uprava neni soucasti pfedloZzené novely. K této
problematice bude svolano jednani pracovni skupiny pro dekriminalizaci.

¢) Implementace Ak&niho planu politiky v oblasti zavislosti 2023—2025 v oblasti snizeni dostupnosti
alkoholu, tabaku a regulace reklamy na hazardni hry

Reditelka OPK informovala o stavu implementace nékterych aktivit Akéniho planu politiky v oblasti
zavislosti 2023-2025 (dale jen ,,Ak¢ni plan®). V soucasné dobé jsou dokonCovany materialy, které
obsahuji navrhy opatfeni na snizeni dostupnosti alkoholu a tabakovych a nikotinovych vyrobkd,
zejména mezi détmi a mladistvymi. Déle je ve spolupraci s Ministerstvem financi dokon€ovana
analyza regulace reklamy na hazardni hry s cilem zpfisnit reklamu na hazardni hry. Cilem téchto
aktivit je vytvoreni a predlozeni odbornych materialll na jednani Rady vlady pro koordinaci politiky
v oblasti zavislosti (dale ,Rada“) a nasledné predstaveni politikiim, ktefi by méli urcit (vybrat), ktera
opatfeni budou dale rozpracovana. V neposledni fadé je zpracovavana analyza kontrol dozorovych
organu a bude pfipraven material, ktery popisuje aktualni situaci a doporuceni v oblasti zefektivnéni
kontrol. Za ucasti relevantnich rezortd rovnéz probéhlo setkani k omezeni nelegalniho trhu.

d) Zména Statutu VZRI

Reditelka OPK informovala o zméné Statutu VZRI, ktery reflektuje Zadost Odborné spoleénosti pro
prevenci rizikového chovani o ¢lenstvi ve VZRI. V této souvislosti informovala téz o zméné Statutu
Rady. K 1. zafi 2024 skoncil na pozici narodniho koordinatora pro protidrogovou politiku (dale
,NPK*) Mgr. Jindfich Vobofil. Nov& zastava pozici experta v Odboru strategie a analyz UV CR.
Z tohoto duvodu doSlo ke zméné Statutu Rady tak, aby pravomoci NPK v pfipadé jeho dlouhodobé
nepfitomnosti po dobu delSi nez dva kalendafni mésice Ci neobsazeni funkce, pfesly na Feditele
sekretariatu Rady. Reditel sekretariatu Rady se téZ nové stal Fadnym &lenem Rady (pdvodné byl
stalym hostem). Navrh na zménu Statutu Rady schvalila viada CR dne 28. srpna usnesenim ¢&. 591
s ucinnosti od 1. zafi 2024. V souvislosti se zruSenim pozice ministra pro legislativu se zatim
nepfedpoklada daldi zména Statutu.

e) Dotacni fizeni na r. 2025

Dne 12. zafi 2024 byla vyhlaSena vyzva k podani zadosti o dotace v ramci dotaéniho titulu
,Protidrogova politika“ UV CR na r. 2025. Zadosti bylo mozné podavat do 14. Fijna prostfednictvim
webové aplikace. V pol. prosince (17.-18. prosince) by mélo probéhnout zasedani Dotacniho
vyboru. Celkova vyse finanCnich prostfedkd na dotaéni fizeni se predpoklada stejna jako
v pfedchozim roce, tj. 315 mil. K. V ramci dotaéniho fizeni MPSV pro nadregionalni sluzby jiz byla
vyhlaSena vyzva. Aktualné je na rezortu diskutovana podoba metodiky pro nadregionalni sit
projektld a nasledné bude vyhlaSena vyzva i v této oblasti. VyhlaSeni vyzvy pro podavani zadosti
o poskytnuti dotace na aktivity v oblasti primarni prevence rizikového chovani a podpory dusevniho
zdravi ve 8kolach a Skolskych zafizenich pro rok 2025 se predpoklada bé&hem listopadu 2024.
Finan&ni prostfedky formou pfispévku na provoz pro pfimo fizené organizace MZ za r. 2024 jiz byly
vyplaceny 5 organizacim.

f) Obnoveni systému certifikaci odborné zpusobilosti adiktologickych sluzeb
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V srpnu 2024 byla uzaviena smlouva s novou Certifikaéni agenturou (APSS CR) a od zafi 2024 je
spusténa realizace mistnich Setfeni. Nékolik mistnich Setfeni jiz probéhlo. Dne 16. fijna probé&hlo
prvni jednani Certifikacniho vyboru. Vzhledem k pozastaveni certifikaci mezi r. 2020 a 2024, byla
prodlouzena platnost certifikatll odborné zpusobilosti adiktologickych sluzeb do 31. prosince 2025
za predpokladu, Ze u dané sluzby neprob&hne mistni Setfeni dfive. Reditelka OPK pozadala
o souginnost zastupce VS CR v ramci certifikaci adiktologickych programt ve vézeni, které budou
probihat v pfistim roce a vyzaduji vétsi pfipravu.

2. Navrh systémovych zmén ve financovani adiktologickych sluzeb

Reditelka OPK predstavila material k financovani adiktologickych sluzeb, ktery vze$el jako ukol
zjednani Rady ze dne 21. Cervna 2024. Material shrnuje navrhy systémovych zmén v oblasti
financovani adiktologickych sluzeb na zakladé aktivit AkEniho planu. Vénuje se napf. tématim
viceletého financovani, navratné finan¢ni vypomoci, zapojeni pojiStoven do financovani
adiktologickych sluzeb. Na zakladé Koncepce rozvoje adiktologickych sluZzeb bylo vypoéteno, Ze na
zajisténi minimalni dostupnosti adiktologickych sluzeb by mélo byt z vefejnych rozpoctd alokovano
odhadem 3,5 mld. K&. Stavajici sit” sluZzeb je kapacitné poddimenzovana zejména pro osoby
s problémy v dusledku uzivani alkoholu, psychoaktivnich Iékd, hazardniho hrani a digitalnich
zavislosti. V oblasti podpory systémového zapojeni zdravotnich pojistoven do uhrady adiktologické
péce je doporuceno zejména zavedeni novych a Uprava stavajicich (ne)lékarskych adiktologickych
vykonu. Po schvaleni relevantnich legislativnich a nelegislativnich materialt je doporu€eno zavést
v ramci dotacniho titulu formu viceletého financovani. Naopak se nedoporucCuje zavést v ramci
dotacéniho titulu vyuziti navratné finanéni vypomoci z divodu administrativni naro¢nosti procesu.
V materialu je téZ zminén navrh zakona o prevenci a podpofe adiktologikych sluzeb, ktery je nyni
diskutovan v ramci odborné obce. Material bude pfedloZzen na jednani Rady dne 7. listopadu 2024.

3. Situace v oblasti hodnoceni kvality programt primarni prevence rizikového chovani

Zastupkyné MSMT informovala o situaci v oblasti hodnoceni kvality program(i primarni prevence
rizikového chovani (dale ,PPRCH®). V ramci obnoveni systému ovéfovani kvality programt PPRCH
byla ustavena pracovni skupina pro zpracovani standardd odborné zpusobilosti programi PPRCH
ve Skolstvi koordinovana Narodni pedagogickym institutem. UZzSi tym odbornikd zpracoval
komparacni zpravu, ktera analyzuje mezinarodni a ¢eské standardy v oblasti PPRCH. Cilem bylo
identifikovat silné a slabé stranky ¢eskych standard( a navrhnout jejich Upravy. Na zakladé vystup(
komparacni studie jsou navrhovany 2 urovné zajisténi a tim i ovéfovani kvality. Prvni (zakladni)
uroven zahrnuje povinnou registraci pro vSechny subjekty vstupujici do Skol a Skolskych zafizeni.
Kvalita bude ovéfovana prostfednictvim vefejné dostupného registru poskytovatell preventivnich
programU (pravdépodobné platforma iPREV). Posouzeni bude probihat formou sebehodnoceni
prostfednictvim souboru otazek, které mohou vyuZit i Skoly, donatofi a rodiCe. Toto zakladni
posouzeni pomuze institucim orientovat se mezi poskytovateli a realizator obdrzi zpétnou vazbu.
Tato uroven bude zdarma a spusténi je planovano na zafi 2025. Ve druhé uarovni je certifikace
planovana jako dobrovolna aktivita, tj. jako nadstavba prvni arovné a je planovana jako certifikace
programi PP ve Skolach a S$kolskych zafizenich. Jeji zajiSténi je planovano za uhradu.
Predpokladany termin spusténi je zafi 2026.

4. Priprava na jednani Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti

Zastupci OPK nasledné predstavili jednotlivé body nadchazejiciho jednani Rady, které se uskutecni
dne 7. listopadu od 10:00 hod. Program jednani Rady je nasledujici:

I. Kontrola pInéni ukold z pfedchozich jednani Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti
zavislosti
[I. Systémové zmény ve financovani v oblasti adiktologie
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lll. Informace o souasném stavu v oblasti systému ovéfovani kvality Skolské primarni
prevence rizikového chovani
IV. Zprava o nelegalnich drogach v CR 2024
V. Navrh na revizi Statutu vyboru zastupcut resortl a instituci
VI. Materialy pro informaci
a) Informace o jednani na vysoké urovni v oblasti mezinarodni politiky
b) Informace o probihajicich legislativnich zménach
VII. Rizné

VétSina bodl jednani Rady byla projednana v ramci programu VZRI. V souvislosti s bodem VI. b)
programu Rady Mgr. Horackova informovala o jednani na vysoké urovni v oblasti mezinarodni
konopné politiky, které probéhne ve dnech 18. a 19. listopadu 2024 v Berliné. Vr. 2022 se v
Lucemburku konalo prvni mezinarodni konopné forum evropskych zemi, které oznamily zamér
regulovat uzivani konopi pro osobni spotfebu. Malta, Némecko, Lucembursko a Nizozemsko
pfistoupily k rdznym formam regulace, které kombinuji prvky samopéstovani, dekriminalizace
a konopnych klubu. V r. 2023 probéhlo navazujici jednani na Malté a nékolik expertnich konzultaci
v N&mecku. Ve dnech 18. a 19. listopadu 2024 se uskuteéni tfeti jednani téchto statli za ugasti CR
a poprvé také Svycarska, které predstavi sv(ij model regulace. U&ast dalich EU statil je oteviena.
CR bude zastoupena na Ufednické/expertni trovni a bude sdilet aktualni stav regulace konopi pro
osobni potfebu a pfipoji se k pfijeti spole€ného prohlaseni o vyméné dat, zkuenosti a posileni
spoluprace v oblasti konopné politiky.

5. Aktualni informace élent VZRI

Zastupce MZ informoval, Ze byl do meziresortniho pfipominkového Fizeni (dale ,MPR®) vioZen
poslanecky navrh na zakaz prodeje energetickych napoju détem mladSich 15let. Nosi¢em této
regulace je zakon &. zakon ¢&. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uU€inky navykovych
latek (dale ,zakon &. 65/2017 Sb.). Zastupce MZ upozornil, ze zakon &. 65/2017 Sb. nepovazuje za
vhodny nosi¢ pro tuto regulaci, protoZze divodova zprava je postavena zejména na problematice
cukru v energetickych napojich. Nasledné se zastupce MZ a feditelka OPK dohodli, Ze se pokusi
vramci MPR navrhnout téZ pravni Upravu pro energizujici prasky ke $fupani, které se nové
vyskytuji na trhu a uZivaji se obdobné jako napf. kokain. Poté zastupce MZ informoval o novelizaci
nafizeni vlady o seznamu navykovych latek, vramci které je navrZzeno zafadit 145 novych latek
a zruSeni zafazeni na seznam zakazanych latek na dobu neurcitou pro HHC, HHC-O a THC-P. Na
zavér zastupce MZ upozornil, Ze stale neni stanoven kontrolni organ pro nikotinové sacky, coz
vyzaduje aktivizaci vSech kontrolnich organu.

Reditelka OPK pfedala informace zjednani VZRe, kde bylo upozornéno na nadmérné
pfedepisovani psychoaktivnich 1€kl ze strany praktickych Iékaf(l. Zastupce MZ vzal tyto informace
na védomi a pfeda je v ramci resortu.

Zastupce Celni spravy informoval o pfipadu padélanych nikotinovych sacku. Na zakladé patracich
aktivit bylo zjisténo, Ze padélky pochazeji z Ciny a jsou nabizeny i v jinych statech EU, celkem bylo
zajisténo zhruba 50 kg téchto padélkd. Od 1. fijna 2024 je povinné znadit baleni nikotinovych sackul
kolky a bude tak jednodu8si padélky identifikovat. Dale zastupce Celni spravy informoval o analyze
dovozu kratomu za obdobi |. 2022 az 2024. Za prvnich 6 mésicli tohoto roku bylo do CR dovezeno
vice nez 150 tun kratomu. Minuly tyden bylo zajisténo 16 tun kratomu v jednom kontejneru. Na
zavér upozornil, Ze je nemozné, aby toto mnoZstvi saturovalo poptavku vramci CR aje
pravdépodobné, Ze je CR zdrojem kratomu pro evropské trhy.

V 11:37 bylo jednani ukonceno.

Zapsal: Mgr. Daniel Fri€ v. r.
Dne: 25. 10. 2024
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