b &) Utad vlady
E4Y)/ Ceské republiky

Odbor protidrogové politiky

Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti
Vybor zastupcu resortt a instituci

Den: 01. 04. 2026

Cas: 9:30-12:30

Misto: Rytifska 539/31
PFitomni: dle prezencni listiny

Program jednani

1. Prfiprava na jednani Rady vilady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti:

[.  Kontrola plnéni ukoll z pfedchoziho jednani Rady vlady pro koordinaci politiky
v oblasti zavislosti
Il.  Informace o stavu zpracovani Ak¢éniho planu politiky v oblasti zavislosti 2026—2028
lll.  Systémové nastroje oblasti prevence: hlavni problémy a navrhy feSeni
IV.  Nelegalni nabidka kratomu a neregulovana nabidka syntetickych kanabinoidu
V.  Souhrnna zprava o zavislostech v Ceské republice 2025
VI.  Materialy pro informaci:

a) Zprava o stavu zajiSténi procesu certifikaci odborné zpusobilosti adiktologickych
sluzeb a €innosti Vyboru pro udélovani certifikaci a kvalitu adiktologickych
sluzeb za rok 2025

b) Informace o €innosti Poradniho vyboru pro posuzovani psychoaktivnich latek

c) Informace z 69. Setkani Komise OSN pro narkotika (CND)

Vyroc¢ni zprava o €innosti Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti za rok 2025
Realizace politiky v oblasti zavislosti v krajich v roce 2024

Aktualni informace Odboru protidrogové politiky

Aktualni informace ¢lenu VZRI

LN

Pribéh jednani

Jednani zahdjila pfedsedkyné vyboru a feditelka Odboru protidrogové politiky Ing. Lucia KisSova.
V Gvodu informovala, Ze viada Ceské republiky pfijala dne 30. bfezna 2026 novy Statut Rady vlady
pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti (dale jen ,Rada“), kterym byli ministr pro sport, prevenci
a zdravi, narodni koordinator politiky dudevniho zdravi a zastupce Odborné spoleCnosti pro prevenci
rizikového chovani nové jmenovani Cleny Rady. V této souvislosti bude Radé pfedlozen navrh na
rozs§ifeni Vyboru zastupcl resortl a instituci (dale jen ,VZRI*) o vySe uvedené zastupce, ktefi
doposud ve VZRI nejsou zastoupeni.

1. Priprava na jednani Rady viady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti

Jednani VZRI bylo zaméfeno pfedevSim na pfipravu nadchazejiciho zasedani Rady vlady pro
koordinaci politiky v oblasti zavislosti (dale jen ,Rada‘“), které se uskute¢ni dne 17. dubna 2026
od 14:30 do 16:30 hodin.

Urad viady Ceské republiky, nabre?i Edvarda Benese 128/4, 118 01 Praha 1
Ustfedna 224 002 111, posta@vlada.gov.cz, datova schranka: trfaa33



I. Kontrola pInéni ukoll z predchoziho jednani Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti
zavislosti

Ing. KisSova informovala o usneseni Rady ¢. 02/0126 ze dne 23. ledna 2026, kterym Rada pozadala
dotCené resorty, aby od roku 2026 vykazovaly vydaje souvisejici s protidrogovou politikou v ramci
paragrafu 3541 Prevence pred drogami, alkoholem, nikotinem a jinymi zavislostmi. Tento krok
souvisi se zruSenim prufezového ukazatele Protidrogova politika. Dotéené resorty potvrdily, Zze
pfislusné vydaje budou zafazovat pod paragraf 3531. V navaznosti na tuto skute€nost byl resortim
zaslan oficialni dopis s zadosti o pfedani informace pfisluSnym ekonomickym odborim.

Il. Informace o stavu zpracovani Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2026—-2028

Ing. KiSSova informovala o aktualnim stavu zpracovani Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti
2026-2028 (dale jen ,Akéni plan®). Ukol zpracovat Akéni plan byl ptedsedovi Rady uloZen
usnesenim vlady Ceské republiky &. 230 ze dne 5. dubna 2023, s terminem predloZeni viadé Ceské
republiky do 30. dubna 2026. Ak¢ni plan je poslednim akénim planem realizujicim Narodni strategii
prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027 (dale jen ,Narodni
strategie®). Z duvodu zajisténi vécné a Casové kontinuity bude navrzeno prodlouzeni platnosti
Narodni strategie o jeden rok, tedy do roku 2028, aby byl zajistén dodate¢ny Casovy prostor pro
realizaci Ak&niho planu. Vzhledem k nastupu nového narodniho koordinatora pro protidrogovou
politiku byla pfedsedovi vlady zaslana zadost o prodlouzeni terminu predloZeni do 30. ¢ervna 2026.

a institucim k pfipominkam.

Dale byly predstaveny hlavni priority Akéniho planu, mezi které patfi informovanost vefejnosti,
systémova podpora prevence a léCby zavislosti, regulace trhu se zavislostnimi produkty podle miry
jejich rizika, efektivni vymahani prava, reakce na nové trendy (naduzivani digitalnich technologii,
snizeni Skod spojenych se syntetickymi opioidy) a mezinarodni spoluprace a prosazovani vyvazené
politiky v oblasti zavislosti.

V nasledné diskuzi zastupce MZ vyjadfil podporu prodlouzeni Narodni strategie a upozornil
na potfebu vénovat pozornost rovnéz oblasti tradi¢nich nelegalnich drog. Zdlraznil také vyznam
informovani vefejnosti, zejména prostfednictvim kampani zaméfenych na uzivani kratomu, jeho
rizika a dostupnost. Zastupkyné MF pozadala, aby opatfeni s finan&nimi naroky byla bud realizovana
v ramci stavajicich rozpoc¢tovych zdroji, nebo aby byl jejich finanéni dopad fadné vycislen.

lll. Systémové nastroje oblasti prevence: hlavni problémy a navrhy reseni

Ing. KiS8ova uvedla, Ze oblast prevence predstavuje pro Odbor protidrogové politiky zasadni téma,
které se prifezové dotyka fady resortl a dlouhodobé narazi na systémové bariéry. Zdlraznila
zejména potiebu posileni role Skolniho metodika prevence (SMP) a legislativniho ukotveni celého
systému prevence. Dale poukazala na nutnost obnovit systém zajistovani kvality a bezpeénosti
preventivnich programu, podpofit a systémové zakotvit narodni nastroj pro rozvoj prevence, navysit
a stabilizovat finanéni prostifedky ur€ené na preventivni aktivity, snizit regionalni nerovnosti
v dostupnosti sluzeb a podpofit rozvoj sité center prevence. Souasné zdlraznila potfebu zajistit
stabilitu, kapacity a dal8i rozvoj pedagogicko-psychologickych poraden a posilit profesionalizaci
a systematické vzdélavani preventivnich pracovnika.

Prof. PhDr. Michal Miovsky, Ph.D. (SNN), nasledné v ramci prezentace uved|, Ze komplexnost
preventivni politiky vyzaduje komplexni systémové feSeni. Konstatoval, ze ani v letoSnim roce
nedoSlo k dohodé na potfebnych legislativnich Upravach, a opakuji se tak problémy znamé jiz
zr. 2019. Zduaraznil, Ze pro dalSi rozvoj systému by postacilo doplnéni kratkého ustanoveni do
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Skolského zakona, avSak ani tato minimalisticka varianta neziskala podporu. Upozornil také
na nutnost posilit roli rodi¢l v primarni prevenci a zminil probihajici realizaci projektu na podporu
rodi¢ovskych kompetenci (Triple P). Dale sdélil, e CR se jiz vice nez dvacet let snazi nalézt vhodny
zpusob legislativniho ukotveni prevence. Soucasny pfistup podle néj vede k nadmérnému zatizeni
Skolského prostfedi a nedostateCnému uchopeni komunitniho kontextu prevence.

V nasledné diskuzi bylo upozornéno na vznik nového Ministerstva pro sport, prevenci a zdravi, které
pfipravuje vlastni legislativni Upravy v oblasti prevence souvisejici se sportovnimi aktivitami, coz
vytvari dalSi paralelni systém. S ohledem na probihajici analytické prace v oblasti dusevniho zdravi
byla oteviena otdzka mozného navratu k debaté o spoleéném legislativnhim ramci, napfiklad formou
zakona o duSevnim zdravi, ktery by prevenci zahrnoval jako integralni soucCast. Muze
to predstavovat pfilezitost k vytvoreni uceleného konceptu preventivni politiky.

V diskuzi bylo dale konstatovano, Ze financovani prevence je dlouhodobé& nedostate¢ne, pficemz
rozpoéet MSMT uréeny na preventivni programy v poslednich tfech letech klesa. Zastupkyné MSMT
upozornila na potfebu vyjasnéni kompetenci mezi Skolnim metodikem prevence, socialnim
pedagogem a dal$imi odbornymi pracovniky Skoly. Zastupce MV upozornil na rostouci vyskyt
agresivniho chovani, nasilné kriminality a nasilnych utokd v prostfedi $kol a na chybéjici systémovy
mechanismus, ktery by umoznil propojit preventivni aktivity v oblasti Skolstvi a bezpecénosti. Uvedl,
ze pfipadna podpora navrhovanych opatfeni ze strany pfedsedy vilady by predstavovala dllezity
signal a usnadnila by ziskani 3ir§i meziresortni podpory, vCetné zapojeni MV v rdamci jeho
meziresortnich pracovnich skupin.

Zastupce CAA vystoupil s navrhem na doplnéni materialu tak, aby bylo vyslovné& potvrzeno
postaveni indikované prevence v systému péce, v€etné upozornéni na jeji dlouhodobé systémové
podhodnoceni z hlediska financovani i kapacit. Zdaraznil roli indikované prevence jako soucasti
kontinua péce, ktera se jiz pohybuje na pomezi preventivniho a lé¢ebného prostoru a fakticky
predstavuje formu Casné intervence. Zaroven zaznél pozadavek posilit chapani prevence jako
provazaného celku (vSeobecna — selektivni — indikovana prevence — [é¢ba) a vnimat IPREV nikoli
pouze jako platformu, ale jako infrastrukturni prvek systému prevence. V tomto smyslu bude material
dopracovan.

IV. Nelegalni nabidka kratomu a neregulovana nabidka syntetickych kanabinoid

Ing. Lucia KisSova stru¢né informovala o situaci tykajici se nelegalni nabidky kratomu
a neregulované nabidky syntetickych kanabinoidd. Upozornila na pfetrvavajici problémy spojené
s rychle se rozvijejici Sedou zoénou trhu, zejména u nizkopotentniho konopi a syntetickych
a semisyntetickych kanabinoidu, které dosud nespadaji pod zadnou formu regulace. Dale uvedia,
Ze je nezbytné posilit kapacity dozorovych organt a pfijmout systémova opatfeni sméfujici
k uc¢innéjSimu vymahani prava a k odstranéni legislativnich nedostatk(, v€etné Upravy postupu vici
latkam, které nejsou zafazeny na zadny z existujicich regulatornich seznam.

Zastupce MZ oznamil, Ze budou mit k materialu pfipominky, které zaslou do nasledujiciho dne. Na
zakladé spole¢ného vyporadani pak bude material pro jednani Rady upraven.

Nasledna diskuze se zaméfila zejména na otazky tykajici se regulace kratomu, nizkopotentniho
konopi a syntetickych kanabinoidd, pfiéemz se vénovala jak dopadim dosavadni regulace, tak
pFetrvavajicim legislativnim a kontrolnim problémdm. Byla diskutovana kratka doba implementace
legislativy k psychomodulaénim latkam, limity dostupnych dat a potfeba pfesnéjSiho vyhodnocovani
trendl v uzivani. Zaznély rovnéz informace o negativnim stanovisku Evropské komise k moznému
zafazeni nizkopotentniho konopi s obsahem THC do 1 % mezi psychomodulaéni latky, vCetné
upozornéni na riziko rozporu s pravem EU. Sou€asné byla ocenéna probihajici koordina¢ni jednani

Stranka 3 (celkem 6)



dozorovych organt vedena Odborem protidrogové politiky, ktera budou probihat na pravidelné bazi.
Diskuze se shodla na nutnosti dalSi meziresortni koordinace, posileni kontrolnich kapacit,
dopracovani analytickych podklad( a hledani fe$eni, ktera budou funkéni, proveditelna a v souladu
s evropskym pravem.

V. Souhrnna zprava o zavislostech v Ceské republice 2025

Mgr. Pavla Chomynova (vedouci Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti)
prezentovala vysledky ze Souhrnné zprédvy o zavislostech v Ceské republice 2025. Zprava
je v poradi patou zpravou Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti (dale jen
,NMS*), ktera pfinasi komplexni pfehled o situaci v oblasti uzivani navykovych latek a dalSich forem
zavislostniho chovani CR. Zprava shrnuje aktualni situaci a vyvoj v oblasti legislativy a politiky, uvadi
vysledky studii zaméfrenych na rozsah a vzorce uzivani navykovych latek i behavioralnich zavislosti,
shrnuje situaci a zmény v oblasti prevence, |éCby a snizovani rizik, popisuje vyvoj kriminality
a aktualni trendy na trzich s produkty se zavislostnim potencialem. Jednotlivé tematické kapitoly
shrnuji aktualni situaci a vyvoj podle jednotlivych témat politiky v oblasti zavislosti.

VI. Materialy pro informaci
Zastupci Odboru protidrogové politiky pfedstavili materialy pfedkladané Radé pro informaci.

a) Zprava o stavu zajisténi procesu certifikaci odborné zptsobilosti adiktologickych
sluzeb a €innosti Vyboru pro udélovani certifikaci a kvalitu adiktologickych sluzeb za
rok 2025

Mgr. Katefina Horackova (vedouci Oddéleni koordinace a financovani protidrogové politiky Uradu
vlady Ceské republiky) informovala o stavu zajisténi procesu certifikaci odborné zplsobilosti
adiktologickych sluzeb. V r. 2025 probéhlo celkem 63 mistnich Setfeni, z toho 61 standardnich
a 2 cilena, u kterych byl udélen certifikat v délce jednoho roku s podminkou napravy. Zavérecné
zpravy z mistnich Setfeni jsou predkladany CertifikaCnimu vyboru, ktery rozhoduje o udéleni,
neudéleni nebo udéleni certifikdtu s podminkou. V ramci certifikaéniho fizeni je mozné podavat
namitky vuci pribéhu Setfeni nebo vuci certifikaCnimu tymu. V uplynulém roce byla feSena jedna
takova namitka za ucasti vedouciho certifikaéniho tymu a vedouciho dotéené sluzby. Pro r. 2026 je
pfipraven harmonogram zahrnujici 78 standardnich mistnich Setfeni a 6 Setfeni cilenych,
zaméfenych na ovéfeni provedené napravy. Vr. 2025 probéhlo rovnéz vstupni vzdélavani
certifikator, a to na podzim, kdy bylo vyskoleno 14 novych certifikator(. K listopadu 2025 bylo
v rejstiiku evidovano 88 certifikatorl. Bylo realizovano rovnéz prabézné vzdélavani, kterého
se zucastnilo 37 certifikatory.

Certifikacni vybor jednal v r. 2025 celkem ¢tyfikrat. Terminy jednani jsou planovany tak, aby bylo
mozné projednat zavérecné zpravy z mistnich Setfeni v Ihitach stanovenych Certifikacnim radem.
Od obnoveni systému certifikaci v zafi 2024 do konce roku 2025 bylo udéleno celkem 76 certifikata.
U 148 sluzeb byla prodlouzena platnost certifikatu odborné zpusobilosti do konce r. 2027, pokud
u nich neprobé&hne mistni Setfeni dfive. Pfedpoklada se, Ze vSechny sluzby projdou mistnim
Setfenim do poloviny r. 2028 s tim, Ze vétSina z nich by méla byt certifikovana do konce r. 2027.

b) Informace o ¢innosti Poradniho vyboru pro posuzovani psychoaktivnich latek

Ing. KisSova informovala o €innosti Poradniho vyboru pro posuzovani psychoaktivnich latek (dale
jen ,Poradni vybor®), ktery byl zfizen v bfeznu 2025 a od té doby projednaval doporuceni pracovni
skupiny Systému v€asného varovani pfed novymi drogami k zafazeni novych latek na seznamy
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navykovych a zafazenych psychoaktivnich latek, vCetné syntetickych kanabinoidl, nitazenud
a dalSich latek. Soucasti innosti bylo také mimoradné jednani per rollam, na némz bylo doporu¢eno
zaradit latku MDMB-PINACA na seznam zafazenych psychoaktivnich latek. Zavérem bylo
upozornéno na dlouhodoby nedostatek finanéniho a personalniho zajidténi Poradniho vyboru, ktery
ohrozuje pInéni jeho zakonnych povinnosti.

c) Informace z 69. Setkani Komise OSN pro narkotika (CND)

Ve dnech 9.-13. bfezna 2026 se ve Vidni uskuteénilo 69. zasedani Komise OSN pro narkotika
(CND). CR prednesla narodni projev reflektujici moderni a védecky podloZenou drogovou politiku
a aktivné se zapojila do projednavanych témat. Soucasti u€asti byla také organizace a podpora side
eventl a bilateralni jednani s partnerskymi staty.

2. Vyroc€ni zprava o ¢innosti Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti za rok 2025

Mgr. Horackova informovala o Viyroéni zpravé o &innosti Rady viady pro koordinaci politiky v oblasti
zavislosti za rok 2025. Zprava obsahuje prehled jednani Rady, v€etné souhrnu nejdulezitéjSich
projednavanych materialll, a dale informace o aktualnim sloZzeni Rady a zménach tykajicich se jejiho
Statutu Ci ¢lenl. Soucasti zpravy jsou rovnéz informace o €innosti poradnich organ Rady a prehled
aktivit Adiktologického féra, které funguje jako pracovni skupina pro pravidelnou komunikaci mezi
sekretariatem Rady, adiktologickymi sluzbami, stfeSnimi organizacemi a odbornymi spole¢nostmi.
Zprava dale zahrnuje vystupy sekretariatu Rady a ¢lent Rady. Mgr. Horackova vyzdvihla, ze diky
pravidelnému sbéru podkladl od ¢lenli Rady se dafi vytvaret informacné hodnotnou kapitolu, ktera
poskytuje uceleny pfehled o jejich aktivitach.

3. Realizace politiky v oblasti zavislosti v krajich v roce 2024

Mgr. Horackova predala informace o realizaci politiky v oblasti zavislosti v krajich za rok 2024.
Uvedla, ze struktura dokumentu zlstava obdobna jako v predchozich letech. Zprava obsahuje
informace o fungovani krajskych a mistnich protidrogovych koordinatort (KPK, MPK), o existenci
poradnich organt (komisi a vyboru) a prehled strategickych dokumentd &i analyz realizovanych na
arovni kraju. Vr. 2024 byly v krajich zpracovany dvé vyznamné analyzy — v Olomouckém
a StfedoCeském kraji — zaméfené na potfebnost adiktologickych sluzeb na regionalni urovni.
Vzhledem k rostoucimu poc¢tu podobnych analyz predstavuji dilezity podklad také pro praci
sekretariatu Rady, ktery se vénuje definovani potfebnosti nadregionalnich a celostatnich sluzeb.
Zprava se dale vénuje financovani adiktologickych sluzeb z rozpoctl kraji a obci. Prevladajicim
mechanismem nadale zlstava jednoleté dotacni fizeni — vyjimky s viceletym financovanim se
vyskytuji pouze ojedinéle. Vydaje samosprav na oblast zavislosti meziro¢né vzrostly oproti r. 2023
priblizné o 59 milionu korun. DalSi ¢ast zpravy se zaméfuje na adiktologické sluzby. KPK dlouhodobé
upozornuji na nedostatecné kapacity zejména v oblasti ambulantni |éCby, nasledné péce, rezidencni
leéCby, péCe o mladistvé a osoby s dualni diagnézou. Za vyznamny problém je povaZovan také
nedostatek psychiatrd a pedopsychiatrd. NejnizSi dostupnost sluzeb byla zaznamenana
v Karlovarském kraji. Uvodni &ast zpravy byla v letodnim roce rozsitena. Diky $irsi datové zakladné
NMS bylo mozné poskytnout krajim podrobnéjsi informace o situaci v oblasti zavislosti, véetné
vysledkl studie ESPAD, udaju o uzivani kratomu, vyskytu nelegalnich drog, vysledku testovani
infek€nich onemocnéni (napf. hepatitid) ¢i dat o distribuci injekénich stfikaCek nizkoprahovymi
programy v krajském Clenéni. RozSifeni této cCasti reaguje na opakovanou poptavku KPK
po detailngjSich statistikach.

Stranka 5 (celkem 6)



4. Aktualni informace Odboru protidrogové politiky UV CR

Mgr. Horagkova informovala o prab&hu dotaéniho fizeni ,Protidrogova politika“ Ufadu viady Ceské
republiky na r. 2026. Uvedla, ze dne 11. bfezna 2026 schvalila Poslanecka snémovna statni
rozpocCet, v jehoz ramci byla potvrzena alokace ve vysi 415 mil. KE ur€ena na dotacni program.
V souc€asné dobé probihaji administrativni ukony nutné k vydani rozhodnuti a schvaleni dotaci.
Predpoklada se, ze prevod finanénich prostfedkl na uéty jednotlivych organizaci probéhne
v pribéhu dubna az kvétna 2026.

5. Aktualni informace ¢élenti VZRI

Zastupkyné APAS vznesla dotaz na stav dotadniho Fizeni MSMT s ohledem na skute&nost,
Ze organizace se nachazeji jiz ve tfetim mésici realizace aktivit a dosud neobdrzely informaci
vysledku dotaéniho Fizeni. Zastupkyn& MSMT uvedla, Ze dotaéni proces bé&zi, prob&hlo formalni
i vécné hodnoceni Zadosti a zasedala hodnotici komise. Vysledné rozdéleni dotaci jiz existuje, avdak
do vydani rozhodnuti neni mozné poskytovat zadné informace. Mgr. Hora¢kova doplnila, ze v ramci
dotacniho Fizeni ,Protidrogova politika“ se standardné poskytuje zadatelim informace o vysledcich
jiz pfed vydanim finalniho rozhodnuti, a nabidla MSMT metodickou pomoc pfi nastaveni obdobného
postupu.

Zastupkyné APAS nasledné v ramci prezentace predstavila dopady navysSeni platd a mezd ve
vefejném sektoru od 1. 4. 2026 na financovani adiktologickych sluzeb. Uvedla konkrétni pfiklady
rozdild v odménovani mezi pracovniky adiktologickych sluzeb a pracovniky obdobnych profesi
pusobicimi v pfispévkovych organizacich. Upozornila, Ze rozdily ve vySi 2—3 tisic korun mési¢né
u klicovych pozic, zejména u socialnich pracovnikl a pracovnikd v socialnich sluzbach, predstavu;ji
vyznamnou motivaci k odchodim z adiktologickych sluzeb. Tento trend ma pfimy dopad na stabilitu
personalu a kapacitu sluzeb a muize vést ke snizovani Uvazku &i propousténi zaméstnancu. Dale
uvedla, Ze stavajici dotacni schémata nepoditaji s moznosti pokryt naklady spojené s navysenim
platd a mezd vyplyvajici z nafizeni vlady a Ze napf. odstupné €i mzdova vyrovnani nejsou
uznatelnymi naklady. Zduraznila, Zze jde o dlouhodobé& nefeSeny problém, ktery se kazdoro¢né
opakuje, a apelovala na hledani systémového feSeni, aby nebylo nutné situaci fesit ad hoc pfi
kazdém zvysSeni mezd.

Zastupkyné MF uvedla, Ze v tuto chvili nelze pFedjimat stanovisko MF. Poznamenala,
Ze rozhodovani bude zaviset na celkové rozpoctové situaci a na moznostech jednotlivych resortu
vyrovnat se s naristem mzdovych nakladl v ramci stavajicich limitd.

V 12:40 bylo jednani ukonceno.
Zapsal: Mgr. Daniel Fri€ v. .

Dne: 07. 04. 2026
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