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Squhrn situace v oblasti hazardniho hrani
v Ceské republice 2023

Regulace a politika v oblasti hazardniho hrani

> Oblast hazardniho hrani je soucasti integrované politiky v oblasti zavislosti. Zakladni legislativni
ramec regulace HH predstavuje od r. 2017 zadkon o hazardnich hrach (ZHH), naposledy byl
novelizovéan v r. 2020.

>V zari 2020 byl spustén Rejstrik fyzickych osob vyloucenych z tcasti na hazardnich hrdch.
V rejstfiku jsou ze zadkona zapsani lidé pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi,
v Upadku, se soudné ulozenym zakazem hrat hazardni hry a ti, ktefi o zapis sami
pozadali.

>V zari 2020 schvalila vidda Hodnoceni dopadti regulace zdkona o hazardnich hrdch
a souvisejicich pravnich predpisd, které zpracovalo MF. Podle ex-post RIA doslo
v dUsledku prijeti nové pravni Upravy ke snizeni dostupnosti technickych her, poklesu
poctu hernich prostor(, kde je mozné hrat technickou hru, a poklesu poctu zafizeni pro
technické hry. Jako G¢inné bylo vyhodnoceno také zavedeni Seznamu nepovolenych
internetovych her (tzv. black-list) umoznujici blokovani internetovych stranek
nelegélnich provozovateld a souvisejicich plateb.

> V1. Cvrtleti 2023 dokoncilo MF navrh novely ZHH. Cilem novely je pfisnéjsi regulace
a potlaceni nelegalniho provozovani hazardnich her i vyssi ochrana samotnych hracd
hazardnich her.

> Pfipravovana zména zakona o dani z hazardnich her bude pravdépodobné zahrnovat
zvyseni sazeb dané u vétSiny hazardnich her a jeji snizeni u loterii a dotkne se pravidel
pro rozdélovani dafiovych vynosl mezi stat a obce.

> Regula¢nim orgadnem v oblasti provozovani hazardnich her (HH) je Ministerstvo financi (MF).
Organy povérenymi dozorem nad dodrzovanim ZHH jsou Celni sprava (CS) a MF.

>V platnosti je Ndrodni strategie prevence a snizovdni skod spojenych se zdvislostnim chovdnim
2019-2027. Novy Akcni pldn politiky v oblasti zavislosti na obdobi 2023-2025 navrhuje nastavit
regulaci v oblasti HH s ohledem na rizikovost jednotlivych typd HH, vetné zohlednéni
prostredi, ve kterém jsou hry provozovany (land-based vs. online).

> Provozovani HH je predmétem dané. Od 1. 1. 2020 existuji v CR dvé sazby dané z HH: 23 % pro
kurzové sazky, totalizatorové hry, bingo, Zivou hru, tombolu a turnaj malého rozsahu a 35 %
pro loterie a technické hry.

> Vynos z dané u TH délen v poméru 35 : 65 ve prospéch obci, u ostatnich HH je
zavedené déleni 70 : 30 ve prospéch statu.

v

Obce mohou zakéazat ¢i omezit provozovani technickych a zivych her na svém Gzemi
prostrednictvim obecné zavazné vyhlasky (OZV).
> 0dr. 2022 jsou obecni vyhlasky nové evidovany ve Shirce prdvnich predpisti tzemnich
samosprdvnych celk( a nékterych sprdvnich aradd.
>V kvétnu 2023 sbirka evidovala celkem 317 obecné zavaznych vyhlasek tykajicich se
regulace hazardnich her na Uzemi obci, z nich 14 jiz nebylo platnych.
Reklama na HH musi povinné obsahovat varovani pred riziky HH, casto vSak byva nezietelné.
Propagace provozovatelll HH je nedilnou soucasti sportovniho marketingu, kde nepod|éha
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zadné regulaci. Reklama a marketing probihaji také formou registracnich bonus( pro nové
klienty a vérnostnich programd pro stavajici hrace.

Trh s hazardnimi hrami

> Nabidka hazardniho hrani v CR je dlouhodobé vysoka.

> K 1.1.2023 mélo povoleni provozovat hazardni hry (HH) v CR 52 spole¢nosti, z nich 3 mély sidlo
mimo CR. Nejvétsi pocet provozovateld mélo povoleni k provozovéni land-based technickych her (37)
a land-based zivych her (33). V poslednich letech se zvysuje pocet spolecnosti s povolenim
k provozovani online loterii (5), online technickych (18) a zivych her (7).

> Pocet povolenych TH od r. 2011 klesé. K 1. 1. 2023 jich bylo povoleno necelych 29 tis. Zivych
her bylo povoleno 4,3 tis. Pocet provozoven s technickymi a zivymi hrami se dlouhodobé
snizuje (834 k 1. 1. 2023, v tom 472 kasin a 362 heren). Kasina tvori 57 % vSech provozoven.

> K 28.10.2022 bylo v CR celkem 2 147 sazkovych kanceléfi na 2 012 unikétnich adreséach.
Velka vétsina kurzového sazeni probiha v soucasnosti v online prostredi.

> Mista, kde Ize provozovat loterie, nejsou v CR regulovana. Dostupnost ¢iselnych loterii je
vysoka, loterie Ize vsadit na téméf 8 tis. terminalech v trafikach, na poboc¢kach Ceské posty, na
pokladnach obchodl vybranych fetézcu.

> Z pohledu rizikovosti predstavuji oproti klasickym hrdm a loteriim v land-based prostredi vyssi riziko
vzniku a rozvoje problémového hrani online hry, v€etné online loterii — jsou dostupné nepfetrzité,
umoznuji hrani vice her soucasné, nabizeji moznost okamzité hry a moznost hry, sazky nebo slosovani
probihaji s vysokou frekvenci.

> Hracivr. 2022 prohrali v hazardnich hrach (HH) v CR celkem 53,8 mld. K¢, coz je 0 14,4 mld. K¢
(36,5 %) vice nez v r. 2021.

> Celkem bylo do hry vlozeno 759,3 mld. K¢ (393,1 mld. K¢ v r. 2020 a 526,4 mld. K¢ v r. 2021)
a na vyhrach bylo vyplaceno 705,5 mld. K¢ (360,4 mid. K& v r. 2020 a 486,1 mld. K¢ v r. 2021).

> Vr. 2022 hradi do HH vlozili témér dvojnasobek objemu penéz viozenych do her v obdobi
pandemie COVID-19.

> Nejvyssi podil pfijm0 provozovatell ze hry pfipada dlouhodobé na technické hry land-based, které
tvorily 31,0 % trhu a utrzily 16,7 mld. K¢. Technické hry online tvorily 24,4 % trhu s pfijmy 13,2 mid. K¢,
kurzové sazky online utrzily 11,0 mid. K¢ (20,5 % trhu), loterie land-based 6,8 mld. K¢ (12,7 % trhu).

> Bezrozlisovani na land-based a online tvorily technické hry 55,5 % pfijmd provozovatell ze
hry, kurzové sazky 22,4 %, loterie 16,7 % a zivé hry 5,4 %.

> Dlouhodobé naristé podil penéz prohranych online. V r. 2022 tvofil online trh s HH 49,7 %
pfijmd provozovateld.

> Vybér dané z HH dosahl v r. 2022 celkem 17,0 mld. K¢, coz je vyznamné vice nez v predchozim roce
(12,5 mld. K¢&). Inkaso dané z TH dosahovalo 10,5 mld. K¢ a z ostatnich her 6,6 mld. K¢. PFijmy do
obecnich rozpoctl byly 8,4 mid. K¢ a do statniho rozpoctu 8,0 mid. K¢. Podil statu na prijmech z dané
z hazardnich her dosahoval 49 %.

> Na trhu se nadale objevuiji i aktivity s prvky HH. V digitalnich hrach se stale ¢astéji vyuziva
tzv. lootboxd, placenych soucasti hry s prvkem nahody. Digitalni hry obsahuji také prvky, které pfimo
imituji HH, napf. TH.

Hrani hazardnich her mezi detmi a mladezi

> Posledni vina studie ESPAD ukazala, Ze prevalence hrani HH v populaci 16letych zlstava od r. 2015
pfiblizné na stejné Urovni — hrani HH v poslednich 12 mésicich uvadi 9-10 % studentd.
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> Nejcastéji uvadénou HH v prostiedi land-based mezi 16letymi byly loterie (10 %), nasledovalo
hrani karetnich her a kostek (6 %). V online prostredi to byly loterie a karty nebo kostky
(shodné 7 %).
> Podle skaly Lie/bet ve studii ESPAD 20179 se 2,3 % 16letych (3,7 % chlapcl a 0,8 % divek)
nachézelo v riziku rozvoje problémového hrani, z toho ve vysokém riziku 0,5 % (0,9 % chlapct
a 0,2 % divek). Podle screeningové skaly CSPG spadalo do rizika problémového hrani celkem
5,4 % studentl (8,6 % chlapct a 2,0 % divek), v tom 2,8 % studentd do kategorie vysokého
rizika.
Ve skupiné 15-19letych studentl SS uvadélo podle studie UPOL 20217 zkuenost s hranim hazardnich
her v poslednich 12 mésicich celkem 30,0 % dospivajicich (38 % chlapct a 24 % divek), po vylouceni
loterii 18 % dotazanych (30 % chlapct a 9 % divek).

> Vriziku rozvoje problémového hrani se podle skaly Lie/bet nachazelo 4,7 %
15-19letych (9,5 % chlapctd a 1,2 % divek), z toho ve vysokém riziku 1,2 % studentl (2,5 %
chlapcli a 0,2 % divek). Riziko rozvoje problémového hrani roste s vékem a rocnikem
studované skoly.
V r. 2022 podle kazdoroéni studie mezi 11-19letymi Zaky ZS a SS v Praze uvedlo hrani HH
v poslednich 12 mésicich 15 % dotazanych. Opakované, tj. nékolikrat za rok, hrélo 5 % a pravidelné, ;.
skoro kazdy tyden, témér denné nebo denné, hréla 2 %.

Hrani hazardnich her v obecné populaci

S

V r. 2022 Ucast na HH (vCetné loterii) v poslednich 12 mésicich uvedlo 44-56 % osob starsich 15 let,
16-25 % dospélé populace hralo HH bez loterii a 17-18 % online HH.

> Knejcastéji uvddénym hram patfi loterie (38-49 % v poslednich 12 mésicich podle studie). Po
vylouceni loterii je dlouhodobé nejcastéji uvadéna ucast na kurzovém sazeni land-based (8-
20 %) i online, véetné live sazek, (12 %), nasledovana hranim technickych her land-based (3-7
%).
> Dlouhodobé Ize pozorovat nékolikanasobné vyssi prevalenci mezi muzi a mezi mladymi
dospélymi ve vékové skupiné 15-34 let.
Prevalence hrani HH mimo loterie v r. 2020-2021 mirné klesla, pravdépodobné v souvislosti
s opatfenimi souvisejicimi s COVID-19. V r. 2022 se mira vyskytu HH v dospélé populaci vratila na
hodnoty z r. 2019 a v pfipadé online HH dokonce na hodnoty vyrazné vyssi.

Do kategorie rizika problémového hrani spadalo podle skaly Lie/bet 2,5 % dospélych. Pfi extrapolaci
vysledk(i na populaci CR odpovidal poéet osob v riziku problémového hrani pfiblizné 140-250 tis.
osob, z toho ve vysokém riziku se nachazelo pfiblizné 60-110 tis. osob.

Odhady problémového hrani na zakladé skaly PGSI dosahuji 400-500 tis. osob v riziku, v tom 50-120
tisic osob se nachazelo ve vysokém riziku.

> Napfic studiemi se dlouhodobé ukazuje, ze nejvyssi zastoupeni hracl v riziku rozvoje
problémového hrani je mezi hréci technickych her land-based a hraci online kurzovych sazek
(véetné live sazek).

> Ze studie Lékari CR 2022 vyplyva stredni odhad prevalence problémového hraéstvi 1,3 %.
V absolutnich Cislech jde pfiblizné o 113 tis., z toho pfiblizné 10 tis. osob mladsich 18 let.

Prevalence hrani HH je vyssi v nékterych populacnich skupinach. Ve studii mezi vézni v r. 2022 byla
prevalence hrani TH land-based v poslednich 12 mésicich (pred nastupem trestu) 32 % a mezi
obyvateli socialné vyloucenych lokalit 15 %, coz je pfiblizné 10krat, resp. 5krat vice nez v obecné
populaci.

V rliznych vinach studie se opakuje stejny vzorec rozvoje problémového hracstvi, kdy s hranim HH
respondenti zacali v priiméru ve véku kolem 20-24 let, pravidelné hrani zacalo ve

Priloha k TZ 2023-06-27 Strana 3 (celkem 5)



Urad vlady Ceské republiky
Odbor protidrogové politiky

25-27 letech, problém s kontrolou hrani nastal v 28-30 letech a odbornou pomoc vyhledali v priiméru
v 32-34 letech.

Zdravotni a socialni disledky a souvislosti

>

Studie Patologicti hraci v lécbé 2021 potvrdila vysoky vyskyt psychiatrické komorbidity. Pres 72 %
hract v poslednich 30 dnech pred lécbou trpélo Gzkostné-depresivni poruchou, dalsich 13 %
vykazovalo zvysené riziko této poruchy.

> Myslenky na sebevrazdu mélo nékdy v zivoté 46 % a 14 % uvedlo pokus o sebevrazdu, z toho
polovina opakované.

> Mezi hradi trpicimi hracskou poruchou je vyssi vyskyt uzivani navykovych latek.
Primérné mésicni vydaje na hrani v poslednim roce pred zacatkem |écby byly 34 tis. K¢, primérna
mésicni bilance byla =70 tis. K¢. ZadluZeno bylo 88 % hracl, pramérny dluh byl pfiblizné 815 tis. K¢.
Hlavnim zdrojem pfijma hrach pred vstupem do [é¢by byla legalni prace (43 % celkového pfijmu
hract), dale to byly pljcky, nejéastéji nebankovni.

Kriminalita

>

Jako kriminalita primarné souvisejici s hranim hazardnich her (HH) jsou oznacovany prestupky
a trestné cCiny, jejichz skutkova podstata zahrnuje provozovani HH.

Celni sprava provedla v r. 2022 v rdmci vykonu dozoru nad provozovanim HH 763 kontrol a zjistila 456
poruseni ZHH. UloZené pokuty ¢inily 41 mil. K¢.
>V r. 2022 evidovala Celni sprava 102 pripadd nelegalniho provozovani HH z celkového poctu
141 provérovanych podnétl. Za poruseni zakona pfi provozovani HH on-line byly ulozeny
pokuty v celkové vysi 275 mil. K¢.
> Na seznamu nepovolenych internetovych her bylo ke konci kvétna 2023 zapsano
719 webovych stranek.

>V soucasnosti je nejvétsSim problémem prechod z provozovani nelegalniho hazardu
v restauracnich zafizenich na nelegalni provozovny, jeZ jsou provozovany pouze za Ucelem
hazardnich her.

Zar. 2022 policie eviduje 9 trestnych ¢inl v souvislosti s hranim HH, stihano bylo 6 osob. V porovnani

s prfedchozim obdobim je patrny vyrazny pokles poctu registrovanych trestnych ¢inl i osob stihanych
v souvislosti s HH.

> Statni zastupitelstvi eviduje za r. 2022 celkem 22 osob stihanych pro néktery z trestnych ¢ind primarné
souvisejicich s hranim HH, obzalovano bylo 14 a odsouzeno 22 osob.

> Podle vysledkl studie Patologicti hrdci v lécbé 2021 se trestné Cinnosti dopustilo 61 % hracl. Spachani
kradeze nebo jiného nezdkonného jednani kvili hrani HH nebo splaceni dluhu ze hry nékdy v zivoté
uvedlo témér 20 % osob respondentl dotaznikové studie mezi odsouzenymi vézni.

Prevence

> Prevence hazardniho hrani u déti a dospivajicich je soucasti systému prevence rizikového chovani.
V platnosti je Ndrodni strategie primdrni prevence rizikového chovdni déti a mlddeZe na obdobi 2079-
2027.

> Certifikaci odborné zpUsobilosti v primarni prevenci mélo k prosinci 2019 celkem 62 organizaci s 94
programy, z nich 80 se vénovalo i problematice HH. Proces certifikaci je od kvétna 2019 pozastaven.

> Do Systému evidence preventivnich aktivit nahlasilo své aktivity ve Skolnim roce 2021/2022 celkem

2171 ZS a SS (40 % véech gkol v CR). Tématu nelatkovych zavislosti, véetné hrani hazardnich her, bylo
vénovano nejvice ¢asu v 8. a 9. roéniku ZS (2,3 vyucovaci hodiny). V téchto roénicich bylo zarover
v ramci skoly reSeno nejvétsi mnozstvi pripadl nelatkovych zavislosti, véetné HH.

Priloha k TZ 2023-06-27 Strana 4 (celkem 5)



Urad vlady Ceské republiky -
Odbor protidrogové politiky

> Podle studie Patologicti hrdci v lécbé 2027 ma zkuSenosti s nabidkou moznosti omezeni hrani 37 %
hracq, a to prostrednictvim nastaveni limit{i hry. Nabidky sebeomezeni vyuzila tfetina respondentd,
kterym bylo sebeomezeni nabidnuto.

Lécba
> Mira vstupu hract HH do lécby je pomérné nizka, i kdyz kapacita a dostupnost specializované péce
v CR roste. Pficinou jsou mj. bariéry na strané hracd, zejména strach z pfiznani problému a odmitnuti
ze strany rodiny.
> Celkem 87 % hracl ze studie Patologicti hrdci v lécbe 2021 se nékdy v zivoté pokusilo své hrani omezit
nebo s hranim prestat bez odborné pomoci. Opakované se |écilo 45 %.
> Hlavnimi ddvody pro vyhledani odborné pomoci byly problémy ve vztazich s blizkymi
a financni problémy nasledované problémy v oblasti dusevniho zdravi.

> Sluzby pro hréce a jejich rodiny jsou v CR poskytovany v ambulantnich adiktologickych programech,
psychiatrickych ambulancich a také v pobytovych programech. Rozvijeji se online poradenské
a lécebné intervence.

> Ze Scitdni adiktologickych sluzeb 2020 vyplyva, Ze hraci jsou jednou z cilovych skupin 53 %
oslovenych sluzeb. Hra¢m nabizi pfevazné ambulantni a kontaktné-poradenské sluzby.

> Poskytovani sluzeb hazardnim hrac¢dm uvadi 79 projektl podporovanych v dotaénim Fizeni
Ufadu vlady CR. V kontaktu se sluzbami bylo 2 808 hracd.

>V ambulantni a lGzkové psychiatrické péci a adiktologické péci bylo v r. 2022 celkem
1161 pacientl s hlavni nebo sekundarni diagnézou patologické hracstvi (F63.0), z nich
v ambulancich bylo |é¢eno 846 osob a na lizkovych oddélenich 315 osob.

> Odr. 2015 klesl pocet 1éCenych hracl cca o 32 %. V r. 2022 pocet hrach l1écenych ve
zdravotnickych zafizenich oboru psychiatrie a adiktologie mirné vzrostl.

> Rozviji se nabidka pomoci prostfednictvim internetu a telefonu. Od r. 2018 funguje Ndrodni
linka pro odvykdni hrani (tel. 800 350 000). V CR je dostupnych celkem 8 internetovych
poradenskych a informacnich sluzeb pro hazardni hrace a jejich blizké, rozvijeji se také
svépomocné intervence.

> Specializované oddily s dobrovolnym lé¢enim zavislosti, jejichZ cilovou skupinou jsou i osoby
s hracskou poruchou, byly v r. 2022 zfizeny v 10 véznicich z celkového poctu 35. Celkova
kapacita specializovanych léc¢ebnych oddil{ Cinila 323 mist. Hrani HH jako primarni problém
uvedly 3 osoby z celkového poctu 337 osob nové zafazenych do terapeutického programu.

Tento souhrn situace byl zpracovan na zakladé Zpravy o hazardnim hrani v €eské republice 2023.
Zpréavu zpracovalo Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti (pracovisté Utadu vlady CR).
Je soucasti informacniho balicku zprav o zavislostech, ktery je tvoren Sesti tematickymi zpravami
schvalovanymi Radou vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti, a Souhrnnou zpravou

o zavislostech v Ceské republice, predkladanou viadé.

Vsechny zpravy o situaci v oblasti zavislosti jsou zvefejnény na strankach drogy-info.cz.
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