Urad vlady Ceské republiky .
Odbor lidskych prav a ochrany mensin
Kancelar Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny

Zapis z jednani Vyboru pro spolupraci se samospravami
dne 7. zari 2016
(. 2/2016) misto konani: UV CR, Vladislavova 4, Praha 1
datum: 7. zafi 2016 od 10 hod.

Pritomni €lenové: Jan Balog (pfedseda), Stefan Lukag, Bc. Stanislav Daniel, Bc. Peter Hangin,
Dana Hru8kova, Zuzana Jochmannova, PhDr. Renata Koéttnerova, Mgr. FrantiSek Nestaval,
Mgr. Anna Pechova, Mgr. Miroslava Sobkova, Mgr. Linda Sokacova, RNDr. Jan Uxa, Mgr. Pavel
Vaculik, Ing. Bc. Miroslav Vesely;

Nepfitomni (omluveni) €lenové: Bc. Lenka Balogova, Bozena Filova, Bc. Martina Horvathova,
Mgr. Jan Kudry, llona Par¢iova, Cenék Ruzi¢ka, Ing. Radka Soukupova, Gabriela VI¢kova;

Hosté: Mgr. Hynek Kalvoda, Mgr. Katefina Karhankova;

Urad vliady CR: Mgr. David Behak, Mgr. Daniela Bichlerova, Ing. Zuzana Drhova, Ph.D.,
Ing. Radek Habl, Mgr. Jan Kozubik, Bc. Jifi Svérak

*k%k

1. Uvod a schvaleni programu

Jan Balog v uvodu jednani pfivital ¢leny a hosty. Dale uvedl, ze pozvanka s programem zasedani
Vam byla elektronickou postou rozeslana 17. srpna 2016.

Poté seznamil pfitomné s navrhem programu jednani. Vzhledem ke skute¢nosti, Zze ze strany ¢len(
a Clenek vyboru nezaznély k navrhu pfipominky a navrhy na doplnéni, pozadal o hlasovani.

Navrh programu zasedani:
1) Uvod

2) Informace o pfipravé Akéniho planu ke Strategii boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi
2016-2020;

3) Informace o pfipravé zakona o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni;

4) Informace o pfipravé Metodiky sledovani a vyhodnocovani naplfiovani Strategie romské
integrace do roku 2020;

5) Informace o &innosti pracovnich skupin pro oblast:
- odSkodnéni Romu
- krajskych koordinatort (pro romské zalezitosti);

6) Neinvesti¢ni dotace poskytované Ufadem vliady CR na podporu projekt(i romské integrace a
prevence socialniho vylou€eni

- VySe podpory poskytnuté na rok 2016 v programech Podpora koordinatort pro romské
zalezitosti, Podpora terénni prace a Prevence socialniho vylou€eni a komunitni prace;

- Vyhla8eni dotaéniho fizeni na rok 2017;

7) Rizné/Zavér




Viybor schvaluje program zasedani v navrZzené podobé a souhlasi s ucasti pfizvanych hostu:

Hlasovani o programu:

ANO NE ZDRZEL SE

13 0 0

2. Informace o pripravé Akéniho planu ke Strategii boje proti socialnimu vylouéeni na
obdobi 2016-2020

Vlada schvalila Strategii boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi 2016 — 2020 na svém zasedani
dne 17. unora 2016. Cilem strategie je koordinovat usili jednotlivych slozek statni spravy v boji
proti fenoménu socialniho vylou€eni a vytvofit pfedpoklady pro aktivni spolupraci se samospravami
kraju a obci pfi feSeni socialniho vylouceni.

V Akénim planu Strategie boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi 2016 — 2020 budou
definovana konkrétni opatfeni reagujici na specifickou situaci socialné vylou¢enych lokalit.

Ing. Zuzana Drhova, Ph.D.
Mgr. Daniela Buchlerova
Ing. Radek Habl

Zastupci Agentury pro socialni zac¢lenovani pritomné seznamili s obsahem akéniho planu, ktery se
soustfedi na 9 oblasti. Dokument se stale nachazi v pfipominkovém fizeni. Cilem akéniho planu je
shromazdit relevantni data, aby vznikl prib&zny monitorovaci systém jev(, které zpGsobuji socialni
vylou€eni. Upozorfiuji na to, ze jde o Cinnost v delSim ¢asovém horizontu, protoZe jsou data
ziskavana rdznymi institucemi a vyskytuji se problémy s jejich pfedavanim a koncentraci. Tato
skute¢nost znemoznuje snahu orientovat se v ¢ase a v uzemi, kde hrozi socialni vylou¢eni nebo
se naopak jiz nachazi. Jeden z hlavnich ukazatell socialniho vylou€eni je napf. zadluzenost
obyvatelstva. V ramci této problematiky planuje agentura podat Zadost na projekt socialni inovace,
jenz by mél pomoci v nasledujicim roce k vytvofeni opravdové datové zakladny, ktera by
zaruCovala funkénost po vSech strankach a umoznila by promitnout statisticka data resortu
a resortnich instituci do uzemi za ucelem sledovani koncentrace a vyvoje zasadnich socialnich
jevu. Pokud by se realizace projektu nezdafila, projekt by se realizoval alespori Castec¢né na
omezené bazi s MPSV, aby byla situace stale mapovatelna.

Mezi dalSi cile patfi aktualizace konceptu ,socialné vylou¢ené lokality“, aby nejlépe odpovidala
souCasnému stavu. Snahou rovnéz je vytvofit analyzu kompetenci vefejné spravy v oblasti
socialniho zaclefiovani, ktera ma za cil zlepSeni koordinace vykonu statni spravy a samospravy pfi
feSeni problematiky socialné vyloucenych lokalit.

Zastupci agentury pfitomné seznamili blize s oblastmi zadluzenosti a zdravi.
Zadluzenost - specifické cile, napi:

1) Pokles poctu exekuci a vicenasobnych exekuci

2) Zvyseni finanCni gramotnosti déti a dospélych osob v oblastech s vétS§im vyskytem
nizkopfijmovych a socialné vylou€¢enych skupin obyvatel

3) Efektivni regulace trhu nebankovnich spotfebitelskych uvérd a dusledné postihovani porusovani
zakona

4) Zpfistupnéni alternativniho procesu feSeni Upadku pro osoby nesplfiujici pozadavky oddluzeni
podle insolvenéniho zakona
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Zdravi — specifické cile, napf:

1) Zvysit gramotnost v oblasti zdravého Zivotniho stylu v socialné vylou€enych lokalitach

2) Zajistit zdravé podminky bydleni v socialné vylou€enych lokalitach

3) Podpofit prevenci a vyuzivani primarni zdravotni pée u obyvatel v socialné vylou¢enych
lokalitach

4) Vytvorit systém prabézného sbéru dat o zdravi obyvatel v socialné vylou¢enych lokalitach

J. Svérak v ramci zmifiované prevence proti diskriminaci v oblasti pfistupu ke zdravotni péci sdélil
informaci o planovaném Skoleni, které organizuje Ministerstvo zdravotnictvi v uzké spolupraci
s Odborem lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vliady CR. V této souvislosti nabidl zastupcim
agentury ucast na seminafi. Dotazal se dale, které body z akéniho planu jsou slozité diskutovany
s dalSimi resorty.

D. Bichlerova uvedla, Ze diskuse se nadale vede u oblasti zaméstnanost, napf. v oblasti
socialniho podnikani. Véfi, ze pfipadné neshody budou odstranény.

R. Koéttnerova vyjadfila pochybnosti o kvalité souCasného dluhového poradenstvi. V oblasti zdravi
navrhuje zalozeni multidisciplinarnich tyma z fad Iékafd a socialnich pracovnikl. Déale navrhuje,
aby bylo pravidelné monitorovano to, co se déje v oblasti vyzkumu zdravi, propojeni vice instituci,
propojeni s lékafskymi fakultami atd., aby vznikalo povédomi o tom, jaky vyzkum byl jiz realizovan
a zamezilo se tak jeho opakovani.

3. Informace o pripravé zakona o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni

Ukol zpracovat navrh zakona o socialnim bydleni vychazi z Programového prohlaseni viady (bod
3.12, 3.13) a nasledné z Koaliéni smlouvy mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL na volebni
obdobi 2013 - 2017 (bod 5.3). Navrhovany systém socialniho bydleni byl poprvé vymezen ve
strategickém materialu “Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025, ktery 12. fijna
2015 schvalila usnesenim &. 810 vlada Ceské republiky. Zakon o socialnim bydleni a uprava
socialni davky na bydleni — pfispévku na bydleni ma byt komplexni Upravou v oblasti politiky
bydleni a socialniho kontextu bydleni.

L. Sokadova informovala pfitomné o pfipravé zakona o socialnim bydleni. MPSV je gestorem
pfipravovaného zakona, MMR a ministr pro lidska prava jsou spolugestory pfipravované normy.
K zakonu se mohli v ramci rozSifeného pfipominkového fizeni vyjadfit Svaz mést a obci, Sdruzeni
mistnich samosprav, Vefejna ochrankyné prav, MF a MV. Meziresortni pfipominkové Fizeni by
mélo byt zahajeno v poloviné zafi 2016, v mésici fijnu by mél jit material na jednani vlady. Klicové
je predejit rozporim zejména s obcemi, které budou spravci systému socialniho bydleni. MPSV
oCekava rozpory zejména v oblastech financovani, dopadech na statni rozpo&et a pfipadnych
sankci. Povinnost zfidit socialni bydleni se bude vztahovat na vSechny druhy obci nehledé na
velikost — sniZzena bude administrativni zatéz u obci do 500 a do 1 000 obyvatel. Navrzen je tzv.
zachytny systém, ktery by se vztahoval na osoby, jimz nechce ¢i nemuze obec zajistit bydleni —
tento systém by zabezpedily krajska pracovisté Utadu prace CR. Osoba, jeZ by se nachazela
v bytové nouzi, by se obratila na Urad prace CR. Do cilové skupiny patfi lidé bez bydleni, lidé Zijici
na ubytovnach ¢i azylovych domech, pfipadné v jinych socialnich sluzbach (dle evropské typologie
bezdomovectvi ETHOS jsou tyto osoby bez bydleni), druhou skupinu pfedstavuji lidé, ktefi
vynakladaji vice nez 40% pfijm0 na bydleni (naklady na bydleni musi byt v souladu s normativnimi
naklady na bydleni). Na obé& uvedené skupiny se vztahuje pfijmovy test, tj. 1,6 nasobek Zivotniho
minima po odecteni nakladl na bydleni, a pfisny majetkovy test. Narok na socialni byt nemuze byt,
pokud ma Zadatel v osobnim vlastnictvi byt. Pokud Zadatel ziska od Ufadu prace CR rozhodnuti,
Ze se nachazi v bytové nouzi, obrati na obecni ufad obce v misté, kde skutec¢né Zije. Pokud
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zadatel neprokaze skute¢ny pobyt, nastupuje posuzovani dle institutu trvalého bydli§té (podminka
6mésitniho skutecného a trvalého pobytu). Forma podpory bude mit podobu socialni sluzby
v azylovém domé (dle zakona o soc. sluzbach), socialniho &i dostupného bytu. Je pravdépodobné,
Ze se tato uprava zméni v prabéhu meziresortniho pfipominkového fizeni. Socialni pracovnik
doporuci organu obce formu podpory — pokud rada ¢&i zastupitelstvo obce danou podporu schvali,
je s zadatelem uzaviena smlouva o socialnim najmu. Pokud podpora schvalena ze strany obce
nebude, pfejde neuspédny Zadatel do tzv. zachytného systému. Pokud obec bude postupovat
v rozporu se zakonem, bude na ni uvalena sankce (az 1 milion K&, ve vztahu k mife provinéni).
Obce mohou zadat MMR o investi¢ni a provozni dotace. Zakon dale stanovuje oblast financovani
socialni prace — investi¢ni dotace i narokova slozka pro obce (na povinnosti, které jsou zakonem
nové specifikovany), na oblast socialni prace se jedna o 800 miliont roéné. Na jednoho socialniho
pracovnika bude stanoven limitovany pocet pfipadu bytové nouze. MPSV si od pfijeti zakona
slibuje uspory ve vyplaté doplatku na bydleni. Pfipravovany zakon pocita s navrhem, Ze dojde
slouceni pfispévku na bydleni a doplatku na bydleni pod oznac&eni ,pfispévek na bydleni®, ktery by
obsahoval narokovou a nenarokovou slozku (Casové omezena davka pro situace nadmérnych
nakladl na bydleni a nestandardniho bydleni). Uspory ve vyplaté davek na bydleni by se mély
projevit kolem roku 2023.

M. Sobkova ze Svazu mést a obci CR uvedla, Ze svaz bude mit k navrhu zakona fadu pfipominek
— zejména ve vztahu k sankcim.

R. Kéttnerova poznamenala, Ze by se tato problematika méla zafadit na program jednani Rady
vlady pro zaleZitosti romské mensiny.

4. Informace o pripravé Metodiky sledovani a vyhodnocovani naplfiovani Strategie romské
integrace do roku 2020

Metodika sledovani a vyhodnocovani Strategie romské integrace do roku 2020 pFedstavuje
doplnéni Strategie romskeé integrace do roku 2020, jez byla pfijata vladou v unoru 2015. Dokument
se zabyva otazkou, jakym zpusobem bude Ceska republika naplfiovat jednotliva opatfeni, ktera
jsou uvedena ve strategii. Metodika ma za cil navrhnout dldsledné kontrolni mechanismy, jez
umozni hodnoceni dopadu opatfeni obsazenych ve strategii na integraci Romu a nastavi
pfezkumny mechanismus pro upravovani strategického dokumentu. Schvalenim predkladané
metodiky vladou a jejim uplatiiovanim v praxi budou vytvoreny prfedpoklady pro naplnéni tematické
predbézné podminky pro Cerpani financnich prostfedkd z ESI fondu T. 9.2., ktera pozaduje,
aby byl Clenskym statem EU “vypracovan vnitrostatni strategicky ramec politiky zaclefiovani
Roma*“.

J. Kozubik z UV CR informoval, e dosud probihaly intenzivni diskuse s Evropskou komisi
a jednotlivymi resorty nad nastavenim vhodnych indikatori k plnéni strategickych opafeni.
U materidlu byly vypofadany pfipominky z meziresortniho pfipominkového fizeni a na konci
mésice srpna se uskutecnila videokonference se zastupci Evropské komise, ktefi predlozili nové
pozadavky k upravé dokumentu zejména ke sbéru etnickych dat. Nyni Evropska komise tento
dokument opét posuzuje. Material by mél byt zafazen na jednani vliady do konce zafi 2016.

5. Informace o €innosti pracovnich skupin

Informaci o €innosti Pracovni skupiny pro odSkodnéni Romi a Pracovni skupiny krajskych
koordinator( podal J. Svérak:

PS pro odskodnéni Rom

Bylo vyjednano odsSkodnéni pro Romy, ktefi ve Ctyficatych letech minulého stoleti prezili
pronasledovani nacisty a véznéni v koncentracnich taborech. Pfed zhruba rokem a pUl ¢lenové
pracovni skupiny zaslali ve spolupraci s ministerstvem zahrani¢i némeckému ministerstvu financi
zadost o odsSkodnéni 10 osob. Ackoliv jednani s némeckou stranou byla dlouha a komplikovana,
tak 19. srpna 2016 bylo u vSech 10 Zadosti pfiznano jednorazové odSkodnéni 2 556 eur
(cca 68 000 K&). Penize na odSkodnéni by mélo némecké ministerstvo zahranici vy&lenit z Fondu
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pro nezidovské obéti. V tuto chvili Cenék Ruzitka s dalsimi leny pomahaji osobam, jimz bylo
pfiznano odskodnéni, s vyplnénim nezbytnych formulari. Podle odhadd pracovni skupiny by na
tento typ odSkodnéni mohlo dosahnout dalSich 15 — 20 Romu. V sou€asnosti je poskytovana
asistence pfi vyplhiovani 7 dalSim osobam.

Pracovni skupina krajskych koordinatort

Probéhla dvé setkani, na nichz se feSilo zejména téma kontrol vykonu pfenesené plsobnosti na
obcich Ill. typu, kterou zabezpecuji krajské ufady. Jedna se o zpracovani metodiky k zabezpec€eni
kontroly dodrzovani ustanoveni § 6 odst. 8 zakona ¢.273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd
narodnostnich mensiny, podle néhoz obecni Gfad obce s rozSifenou plsobnosti ve svém spravnim
obvodu plini Ukoly napomahajici vykonu prav pfislusnik( romské komunity a integraci pfislusnikud
romské komunity do spole€nosti. S krajskymi koordinatory byly diskutovany a vyjednany zejména
oblasti (¢innosti a dokumentace ORP), na néz by se kontrola méla soustredit.

Metodicky dokument se sklada ze tfi Easti:

1. Uvod a cile metodiky
- sjednoceni postupu v procesu planovani a realizace kontroly vykonu pfenesené plsobnosti

- cilem predkladané metodiky dale je v souladu se Strategii romské integrace poskytnout G¢innou
podporu krajum pro vyhodnocovani stavu integrace romské komunity na jejich tzemi.

2. Legislativhi vymezeni agendy romské integrace — ORP, statutarni mésta a hlavni mésto
Praha

3. Vykon kontroly prenesené pusobnosti
- pravni vymezeni kontrolniho organu (kdo muze kontrolovat a kdo je vedouci kontrolniho organu?)

- postup pfi pfipravé a realizaci kontroly (co by mélo obsahovat oznameni o provedeni kontroly,
povéfeni ke kontrole, protokol; jaké jsou doporu€ené oblasti, na néZ by se méla soustfedit kontrola;
otazka podavani a vyfizovani namitek atd.)

Dokument nyni ma k vyjadieni Ministerstvo vnitra (odbor vS§eobecné spravy), posléze dokument
pujde k pfipominkam do Uzemi — obdrzi ho krajsti koordinatofi, ktefi sesbiraji pfipominky od tzv.
romskych poradcu &i dalSich zastupcu ORP.

Metodika by méla platit od po¢atku roku 2017.

SoucCasné byli krajsti koordinatofi seznameni o zaméru kancelafe Rady zpracovat Metodiku
k zabezpeceni vykonu agendy integrace pfisluSnikd romské komunity do spolecnosti. (navrh
metodickych postupu a kroku ve vztahu ,koordinator — romsky poradce” a ,romsky poradce —
terénni pracovnik®. Tato metodika je pfipravovana paralelné s metodikou pro vykon kontroly
pfenesené pusobnosti na ORP. Podrobnéji bude tato metodika pfedstavena na nasledujicim
jednani vyboru.

Pracovni skupina krajskych koordinator( byla v ramci svych jednani dale seznamena s novelou
Skolského zakona, aktivitami Agentury pro socialni zadlenovani, metodikou vyhodnocovani
dota¢niho programu Podpora koordinatorl pro romské zalezitosti. Dale se na jednani FeSilo
hodnoceni projektd v ramci dotagniho programu MSMT na integrace romské mensiny, doporuéena
struktura/osnova pro krajské strategie romské integrace.

Strana 5 (celkem 7)



Usneseni €. 02/2016
Vyboru pro spolupraci se samospravami
ze dne 7. zafi 2016
k bodu €. 5

Vybor

I. vita rozhodnuti Spolkové republiky Némecko odSkodnit Romy, ktefi ve Ctyficatych letech
minulého stoleti pfezili pronasledovani nacistickym reZzimem a véznéni v koncentracnich taborech.

Hlasovani:

ANO NE ZDRZEL SE

13 0 0

6. Neinvestiéni dotace poskytované Uradem vlady CR na podporu projektti romské
integrace a prevence socialniho vylouéeni

Informace o vysledku dotac¢niho rizeni na rok 2016.

Urad vlady CR poskytuje neinvestiéni dotace na zabezpedeni romské integrace a prevenci
socialniho vylouceni ze 3 program:

V ramci programu Podpora koordinatorti pro romské zalezitosti bylo ze strany Ufadu vlady CR
podpofeno vdech 13 projektovych Zadosti — rozdéleno celkem 5.235.520 K¢.

U programu Podpora terénni prace bylo podpofeno 41 mést a obci — rozdéleno
celkem 9.196.122 K¢.

Podpofeno bylo 28 projektd v ramci programu Prevence socialniho vylouéeni a komunitni
prace — rozdéleno celkem 11.950.420 K¢.

Vyhlaseni dotaéniho rizeni na rok 2017

Podminky dotaéniho Fizeni jsou upraveny Smérnici vedouciho Ufadu viady CR &. 2/2016
o poskytovani neinvesti¢nich dotaci k financovani programud v oblasti lidskych prav. V souladu
s timto pfedpisem Rada vlady pro zaleZitosti romské mensSiny dne 13. €ervna 2016 schvalila
zamérfeni dotacnich programul a jednaci fad Komise pro hodnoceni projektl. Dotaéni Fizeni bylo
vyhlaSeno 31. Cervence 2016, Zadosti o dotaci bylo mozné predkladat do 30. zafi 2016
prostfednictvim webové dotaéni aplikace Ufadu viady CR.

Podpora koordinatort pro romské zalezitosti

- 0 dotaci mlize zadat pouze kraj, a to na zabezpeceni pozice koordinatora pro romské zalezitosti
a jeho potfeb;

- kraji vyplyva povinnost zfidit tuto pozici ze zakona o krajich (zakon €. 129/2000 Sb.)

- dotace se poskytuje v maximalni vysi 500.000 Kg¢;
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Prevence socialniho vylouc¢eni a komunitni prace

O dotaci mohu Zzadat napf. spolky, obecné prospésSné spoleCnosti nebo nadace, a to na
financovani vydaji spojenych se zajisténim a realizaci projektd, jez poskytuji podporu a pomoc
Romum s cilem pfedchazet socialnimu vylou€eni a odstranovat jeho dusledky.

V dotaénim programu mohou byt podporeny projekty s nasledujicim zamérenim:

- projekty vyuzivajici principy komunitni prace v romskych komunitach/lokalitach, tj. projekty
poskytujici podporu a pomoc lidem Zijicim v romskych komunitach/lokalitach k ziskavani
dovednosti FeSit svoji situaci vlastnimi silami, s podporou dalSich osob nebo spoleénym Usilim
dané komunity;

- projekty, které svymi aktivitami dopliuji socialni programy a socialni sluzby, u nichz zadatel
prokaze analyzou cilové skupiny, Ze jsou potfebné a vedou k prevenci socialniho vylou¢eni nebo
prispivaji ke zlepSeni situace obyvatel romskych lokalit.

Podpora terénni prace

Dotaci Ize Cerpat na zabezpeleni pracovniho mista a c&innosti terénniho pracovnika nebo
terénniho socialniho pracovnika (dale jen ,terénni pracovnik®), kterého zaméstnava obec nebo
pfispévkova organizace obce, zfizena pro tyto ucely.

TéZistém terénni prace je pfima prace s klientem, tj. Zze pomahajici vyhledava potencialni
ucastniky projektu v jejich pfirozeném prostiedi a spoleCna setkani tak obvykle neprobihaji na
pudé organizace, ktera terénniho socialniho pracovnika/terénniho pracovnika zaméstnava. Tento
zpusob prace umoznuje kontakt s lidmi, ktefi z riznych divodl sami institucionalni pomoc
nevyhledavaji, pfipadné z pocatku i odmitaji. Navstévy v domacnostech uzivateld v ramci prace
v pfirozeném prostfedi poskytuji pfilezitost ke spolupraci s celou rodinou a Sir§im spolecenstvim.

K zakladnim principm terénni prace patfi:

 dodrzovani prav uzivatell — socialni sluzba je poskytovana s diirazem na respektovani vile,
ochrany dustojnosti, soukromi a dalSich prav uzivateld,

* zplnomocnovani uzivateld,
* prace v pfirozeném prostfedi uzivateld,
« kontinuita a navaznost sluzeb,

* princip nizkoprahovosti.

VySe dotace na jednoho terénniho pracovnika ¢ini maximalné 300.000 K¢. Tuto ¢astku miize obec
obdrzet pfi zaméstnani jednoho terénniho pracovnika na plny pracovni uvazek po cely kalendarni
rok.

Jan Balog

Pfedseda Vyboru pro spolupraci se samospravami

Zpracoval Bc. Jifi Svérak
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