Odbor lidskych prav a ochrany mensin
Kancelar Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny

Urad vlady Ceské republiky %8

Zapis z jednani Vyboru pro spolupraci se samospravami
dne 25. anora 2016

Jednani se uskutecnilo ve Ctvrtek 25. unora 2016 (10:00 — 14:00 hod.) v zasedaci mistnosti ¢. 140
budovy Ufadu vlady CR (adresa: Strakova akademie, nabfezi Edvarda BeneS$e 4, Praha 1).
Pritomni ¢lenové Rady: Jan Balog (pfedseda), Bc. Stanislav Daniel, BoZena Filova, Bc. Martina
Horvathova, Zuzana Jochmannqvé, PhDr. Renata Kottnerova, Mgr. FrantiSek Nestaval, Ivona
Par€iova, Mgr. Anna Pechova, Cenék Rulzicka, Mgr. Jitka Modlitbova (v zastoupeni Mgr. Lindy
Sokacové), Ing. Radka Soukupova, RNDr. Jan Uxa, Mgr. Pavel Vaculik, Ing. Bc. Miroslav Vesely,
Mgr. Gabriela VICkova.

Hosté: Ing. Bc. Petr Bannert, Ph.D. (MSMT)V, Mgr. Michaela Cerninovéa (Kancelaf VOP), Bc. Michal
Dord (Vybor pro prava ditéte Rady vlady CR pro lidska prava), Mgr. Hynek Kalvoda, Mgr. Eva
Nehudkova (Kancelar VOP), Mgr. Katefina Slesingerova (MPSV).

Omluveni ¢lenove: Bc. Lenka Balogova, Dana Hruskova, Mgr. Jan Kudry, Ph.D., Jan Kudry,
Bc. Stefan Luka¢€, Mgr. Miroslava Sobkova, Mgr. Daniel Vrana.

Urad vliady CR: Bc. Jifi Svérak (tajemnik vyboru), Mgr. Zdenék Doubravsky, Mgr. Jan Kozubik,
Martin Martinek, M.A.

*k%k

\ 1. Uvod a schvaleni programu

Pfedseda vyboru Jan Balog pfivital pfitomné &leny a hosty na prvnim jednani Vyboru pro
spolupraci se samospravami v roce 2016. Vybor je stalym organem Rady vlady pro zalezitosti
romské mensiny. Dotazal se pfitomnych, zda jsou seznameni s programem a zdUraznil vymezeny
¢as pro jednani. Nasledné potvrdil usnasenischopnost vyboru. V Uvodu jednani rovnéz upozornil
pfitomné na nahravani audio zadznamu pro ucely vyhotoveni zapisu ze zasedani. Poté vyzval
pfizvané hosty, aby se pfedstavili. Navrh programu jednani byl upraven na zakladé podnétu
doktorky R. Kottnerové, ktera pozadala vybor, aby bylo na aktualnim zasedani otevieno téma
transformace a sjednoceni pée o ohrozené déti pod jeden resort, souasné ¢&lenové vyboru
odsoubhlasili pfitomnost hostu.

Zahajeni:

Pfitomno Celkovy pocet Usnasenischopnost

16 22 ANO

Program jednani ma nasledujici body:
1) Uvod a schvaleni programu;

2) Transformace a sjednoceni pécée o ohrozené déti, memorandum o sjednoceni péce
o ohrozené déti;

- predstaveni podnétu Rady vliady CR pro lidska prava ke sjednoceni sluzeb pro ohrozené déti
a k upravé podminek pro poskytovani pobytovych sluzeb témto détem (Bc. Michal Dord’, Vybor
pro prava ditéte Rady vlady CR pro lidska prava)

- Mgr. Katefina Slesingerova, feditelka Odboru ochrany prav déti MPSV

- Ing. Bc. Petr Bannert, Ph.D., feditel Odboru stfedniho a vysSSiho odborneho vzdélavani
a institucionalni vychovy MSMT

3) Obecné zavazné vyhlasky regulujici oblast verejného poradku s dopadem na socialné
vylouéené a romské lokality;




- pFispévek zastupce Ministerstva vnitra - vykon dozoru nad pravnimi akty mést a obci
provadénymi v samostatné plsobnosti, proces posuzovani zakonnosti vydanych vyhlasek,
metodicka uloha MV pfi pfipravé téchto aktd, mistni Setfeni ve méstech Litvinov a Varnsdorf
- postoj MV k zakazu sezeni na stavebnich Castech a zafizenich, ktera k takovému uéelu nejsou
ur¢ena (Ing. Bc. Miroslav Vesely)

- ,NaruSuje sezeni mimo lavicku vefejny poradek?“ (Mgr. Michaela Cerninova,
Mgr. Eva Nehudkova, Kancelar vefejného ochrance prav);

4) Informace o dotaénich programech Ufadu viady CR a Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy ve vztahu k integraci romské mensiny v roce 2016;

- Urad vlady CR: Podpora koordinatord pro romské zalezitosti; Podpora terénni prace; Prevence
socialniho vylou€eni a komunitni prace

- MSMT: Podpora integrace romské komunity; Podpora socialné znevyhodnénych romskych zak
stfednich a studentl vySSich odbornych $kol; Informace o dotaénim programu k financovani
Skolnich obédul socialné znevyhodnénym détem;

5) Strategie boje proti socialnimu vylouéeni na obdobi 2016 - 2020;

6) Informace o pripravé metodiky vyhodnoceni a monitoringu Strategie romské integrace do
roku 2020;

7) RGzné/Zavér.

Hlasovani o programu a pritomnosti hostu:

ANO NE ZDRZEL SE

16 0 0

2. Transformace a sjednoceni péée o ohrozené déti, memorandum o sjednoceni péce
o ohrozené déti

J. Balog predal slovo R. Kéttnerove, ktera uvedla divody pfedlozeni pozadavku na zafazeni tohoto
tématu do programu jednani. Poukazala na roztfistény systém péce o ohrozené déti v souCasnosti.
V poslednich letech se rovnéZ socidlni pracovnici v terénu potykaji s problémem pfi zajisténi
bydleni pro viceCetné romské rodiny s détmi. Dale upozornila, Zze romské déti maji z dlvodu
Dorde z Vyboru pro prava ditéte Rady vlady CR pro lidska prava, aby toto téma predstavil
podrobnéji.

M. Dord uved|, Ze podnét tykajici se sjednoceni sluzeb pro ohroZené déti a Gpravy podminek pro
poskytovani pobytovych sluzeb t&émto détem, vySel z iniciativy Vyboru pro prava ditéte Rady viady
CR pro lidska prava. Podnét schvaleny Vyborem pro prava ditéte a poté Radou viady CR pro
lidska prava proSel pfipominkovym fizenim a nyni je pfipraven na jednani vlady - navrhuje
omezeni moznosti umistovani déti do sedmi let véku do ustavni péce, a to s postupnym
stanovovanim vékoveé hranice jednoho roku, tfi a sedmi let véku pro umisténi do zafizeni kolektivni
péce v pfechodném obdobi nejvySe 6 let od platnosti zakona. Systém dnes disponuje s ¢astkou
kolem 8,2 miliard korun, z ¢ehoz je investovana vice nez polovina (cca 52%) na poskytovani
pobytové (Ustavni) péce, respektive na feSeni nasledku, kterym mohlo byt ve znaéné Easti pripadd
predejito. Jen 10% penéznich prostfedkd je ur€eno na preventivni sluzby pro ohrozené rodiny
s détmi. Necelych 30% prostfedku Slo na zajisténi péstounské péce. PFiCinou sou€asného stavu je
absence zakona o socidlnim bydleni nebo roztfisténé planovani sluzeb pod tfemi ministerstvy
(MPSV, MSMT a MZ). Ministerstvo zdravotnictvi ma ve své pusobnosti napt. zafizeni pro déti do
3 let véku, pfestoZze znatna Cast déti je umistovana do tzv. kojeneckych Ustavid ze socidlnich
davodd.
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K. Slesingerova ptipomnéla, e MPSV je odpovédno za systém ochrany prav déti a zarover je
nositelem klic¢ového dokumentu, ktery se této oblasti tyka, a to je Narodni strategie ochrany a prav
déti, ktera byla schvalena viadou v roce 2012. Strategie reagovala na dlouhodobé kritizované
problémy fungovani systému. MPSV si uvédomuje, Ze pomoc détem bude nutné poskytovat ve
spolupraci odbornikli mnoha profesi a Ze potfeby déti jsou komplexni, tudiZ nelze na né nikdy
reagovat z pozice jedné profese. Narodni strategie ma 18 opatfeni. Néktera opatfeni se tykaji
hodnotového a pfistupového nastaveni systému. Vychazi dusledné z Umluvy o pravech ditéte.
Soucasti opatfeni je také dostupnost sluzeb pro déti a jejich rodie, posileni prevence, prevence
chudoby, vyrovnani pfilezitosti pro déti a mladé lidi ze znevyhodnéného prostfedi, ale i nahradni
rodinna pécCe a jeji rozvoj, podpora alternativnich forem péCe a sméfovani k omezeni
velkokapacitnich ustavnich fizeni. Dale se jedna o opatfeni se vztahem k legislativé, financovani,
systémovému fizeni, kontroly kvality prace, monitoringu a statistickému sledovani. Strategie méla
pro léta 2012 - 2015 narodni akéni plan, ktery dale rozvadél opatfeni do ukoll pro jednotlivé
resorty. Nedafilo se vSak pokrocit v Ukolech, jez vyzadovaly spolupraci a souhlas vice resortu.
Nesplnéna opatfeni budou implementovana do navazného akéniho planu, ktery by se mél
vztahovat na dalSi obdobi. Jednani, ktera sméfuji k navazani spoluprace s kliCovymi resorty,
probihaji na drovni ministrd a naméstkd ministrd, ktefi povazuji za dulezité, aby zaméry ve
sjednoceni péc€e byly projednany s kraji jakozto hlavnimi zfizovateli Ustavnich zafizeni.

P. Bennert vyjadfil za ministerstvo Skolstvi podporu sjednoceni péce z pohledu legislativniho
a finanéniho. Dale zminil, Ze MSMT méa zamér koncepce fizeni a rozvoje $kolskych zafizeni, které
spadaji do pusobnosti resortu. Koncepce je urfena na obdobi 2014 az 2020. Prvni smér
pfedstavuje vytvofeni moderniho, efektivniho a dostupného systému s dlirazem na kvalitu
a profesionalitu poskytované péce. Ve druhém sméru chce MSMT dosahnout posilovani zejména
ambulantnich sluzeb, stfediskové vychovné péce a podpory navratu déti do rodin a zlep3eni
komunikace mezi participujicimi subjekty.

J. Balog otevrel k tématu diskuzi.

R. Kéttnerova uvedla, Ze se toto téma ma projednavat na Asociaci kraji CR, pfi¢emz jejich
posledni rada byla pfed &tyfmi mésici. Neni jisté, zda bylo téma projednano.

K. Slesingerova poznamenala, Zze data o po&tu romskych déti v nahradnich formach péce nejsou
sledovana. Poukazala na absenci kritérii, podle nichz by meél byt etnicky plvod sledovan.
V soucasnosti realizuje MPSV ve spolupraci s kraji projekt, ktery by mél vést k podpofe nahradni
rodinné péce.

R. Soukupové se obratila na pana Dorde, aby upresnil v jakém smyslu je navrh o sjednoceni
kontroverzni a jak se k navrhu stavi Asociace kraju CR.

M. Dord uvedl, Ze feditelé Ustavnich zafizeni maiji obavy z transformace a prefazeni jejich zafizeni
pod MPSV, protoze by mohlo dojit k degradaci jejich profese, dale by mohlo podle jejich nazoru
dojit ke snizovani personalnich kapacit, nejisté budoucnosti zafizeni a budov patficich krajum.

K. Slesingerova dodala, ¢ MPSV chce udrzet kvality sluzeb péée o déti, at uz v odborné,
pedagogické nebo psychologické oblasti v jakémkoliv rezimu.

P. Bennert uved!, Ze MSMT usiluje o sjednoceni zejména v oblasti legislativni a finanéni. Je tfeba
predlozit navrh a novy systém predstavit krajum.

R. Kéttnerova vznesla dotaz, kdy dojde k jednani mezi zastupci relevantnich resortld a Asociaci
kraja.
K. Slesingerova uvedla, Ze se nedafi sladit spoleény termin v8ech tfi ministrd se véemi hejtmany
kraja.

C. RuzZitka vznesl dotaz, ktera osoba sjednava schizku ministrl a hejtmanu, také zdGraznil
nutnost shromazdovani dat o zastoupeni romskych déti v ustavni péci.

K. Slesingerova reagovala, e neexistuji zadna kritéria k uréeni plvodu ditéte. Vyzvala ostatni
pfitomné o podnét, ktery by tyto kritéria pfibliZil.

R. Kéttnerova poukazala na tabulku vyvojové fady poctu (podilu) romskych déti v ustavni vychové
(cca 24%) zpracované Ustavem zdravotnictvi. Nevidi zadné prekazky ve sbéru téchto dat.
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S. Daniel uvedl, Ze na posledni poradé socialni komise Asociace kraji CR se otazka sjednoceni
péce o ohrozené déti pod jeden resort nefesSila. Bude tedy aktualni informaci na Asociaci kraju CR
fesit.

J. Balog zduraznil, Ze vyjadfovat se k tomuto bodu ma pouze Rada vlady pro zalezitosti romské
mensiny.

M. Martinek dodal, ze vysledek Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny bude k dispozici
23. bfezna. Navrhuje hlasovani per rollam.

P. Vaculik podpofil pozadavek na sbér etnickych dat. Krajsti koordinatofi vSak maiji pravidelné
problémy tyto Udaje od partnerl v regionech ziskat.

P. Bennert dodal, Ze $etfeni bylo realizovano Ceskou $kolni inspekci dle Gabalovy definice, ktera
ma konkrétni kritéria, podle nichz feditelé kol hodnotili. AvSak sbér dat z hlediska etnicity neni dle
soucasné legislativy mozny.

R. Soukupova uvedla, Ze s ohledem na sou€asny stav je sbér etnickych dat velmi dulezity. Nabidla
MPSV spolupraci pfi nastavovani moznych nastroji sledovani etnicity.

M. Dord uvedl, Ze Viybor pro prava ditéte Rady viady CR pro lidska prava prosadil u Ceské $kolni
inspekce vysetfeni vzdélavani déti v ustavni a ochranné vychové do hlavniho planu ¢innosti na
Skolni rok 2015 az 2016. Byl pfipraven metodicky material, ktery je zaméfen na rlzné kategorie,
v ramci pfipravy bylo doporu¢eno rovnéz kritérium etnicity. Neni jisté, zda ve finalni podobé
dokumentu byl tento pozadavek zohlednén. Pokud tuto &innost Ceska $kolni inspekce zafadila do
svého planu, informace k po&tu romskych déti v Ustavnich zafizenich pod MSMT by méla byt
k dispozici.

B. Fialova uvedla, Ze pokud instituce nema zajem o sbér téchto dat, neeviduje se ve Skole Zzadné
romské dité.

S. Daniel dodal, Zze sbér dat vramci LMP u romskych déti vznikl na zakladé rozsudku D.H.
a ostatni versus CR. V prvnim roce Ceska $kolni inspekce pfistoupila na zjistovani poétu déti jen
v byvalych zvlastnich Skolach, Skolach praktickych popf. specialnich Skolach. Az poté inspekce
zadala provadét Setfeni celoplodné. Pokud $kola neeviduje Zadné romské dité, Ceska skolni
inspekce v ni nasledné provede Setfeni.

J. Balog predstavil navrh usneseni.

Usneseni €. 01/2016
Vyboru pro spolupraci se samospravami
ze dne 25. unora 2016
k bodu €. 2

Vybor vita zpracovani Podnétu Rady viady Ceské republiky pro lidska préva ke sjednoceni sluzeb
pro ohroZené déti a k tpravé podminek pro poskytovani pobytovych sluzeb témto détem.

Hlasovani k podnétu Rady viddy CR pro lidské préava:

ANO NE ZDRZEL SE

14 0 2

3. Obecné zavazné vyhlasky regulujici oblast vefejného poradku s dopadem na
socialné vyloué¢ené a romské lokality

J. Svérak sdélil pfitomnym, Ze vefejna ochrankyné prav podala dne 18. prosince 2015 Ustavnimu
soudu dva podnéty tykajici se mést Varnsdorf a Litvinov, ktera pfijala obecné zavaznou vyhlasku,
jez upravuje zabezpeceni vefejného porfadku a v nékterych ustanovenich zakazuje sedét na
palisadach, schodistich &i travnicich. Tato vyhlaska se netyka pouze téchto dvou mést, ale fady
dal$ich samosprav zejména v severnich Cechach. Je diivodné podezieni, Ze vyhlasky jsou
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zacilené na romské a socialné vyloucené obyvatele. Z pravniho hlediska muize dochazet k rozporu
s antidiskrimina&nim zakonem. Vybor by mél byt seznamen se skute€nosti, zda ma obec zakonné
opravnéni zakazat lidem sedét na vefejném prostranstvi. MV by mélo objasnit konkrétni davody,
pro¢ neshledalo problémy v tomto nastaveni vyhlasek.

M. Vesely v uvodu predstavil kontrolni a konzultaéni ¢innost MV v pfipadé obecné zavaznych
vyhlaSek mést a obci. Roéné MV posuzuje kolem 5 az 10 tisic obecné zavaznych vyhlasek.
Rozsah vykonu dozoru MV v oblasti regulace je pfedevsim: vefejny poradek, mistni poplatky,
nakladani s odpady, dané z nemovitosti, pozarni ochrana, provozovani loterii apod. Obce jsou
zmocnény k regulaci vefejného poradku. Zdlraznil, Zze MV neni vi¢i obcim nadfizeny organ.
Pfedmétem posuzovani jsou pravni predpisy obci a jejich soulad se zakonem. Rozsah posuzovani
je tedy omezen na abstraktni kontrolu zakonnosti. V sou¢asné dobé se aplikuje test Ctyf krokd,
pficemz se zkouma, zda ma obec pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky, zda se pohybuje
v zakonem vymezené vécné pusobnosti, zda obec nezneuzila svéfenou plUsobnost a v zavéru
hledisko nerozumnosti. Cl. 101 Ustavy CR obsahuje, Ze obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem. MV je pouze dozorovy a metodicky organ. MV respektuje nazor obci,
Ze posedavani vétSiho poctu osob na stavebnich prvcich ¢ dokonce chodnicich mlze byt za
uréitych podminek pfedpolim k naruSovani vefejného porfadku. VeSkera regulace uplatiiovana
obcemi znamena zasah do prav ob&anu (viz pfiloha €. 1).

J. Balog vyzval k vyjadfeni zastupkyni Kancelare vefejného ochrance prav.

M. Cerninova sdélila pfitomnym ddvody podani podnétd Ustavnimu soudu. Mésta oznaduji za
Skodlivou Cinnost prosté sezeni na palisadach, schodistich &i travnicich - tuto &innost zakazuji
vyhlasky plosné v celém mésté. Samospravy se timto zpusobem udajné snazi reagovat na
problémy v okoli heren, kde se v no€nich hodinach shromazduji, hluci, piji alkohol a pobiraji
navykové latky. Vefejna ochrankyné prav neregistruje divod, pro¢ by meélo byt Spatné napfr.
sednout si na zidku se zamérem si oddychnout. Aplikace této vyhlasky muze tuto béznou ¢€innost
kriminalizovat. Méstska policie si bude moct svévolné vybirat, koho napomene nebo dokonce
pokutuje (viz pfiloha €. 2).

R. Kéttnerova upozornila, ze ve vétdiné obecné zavaznych vyhlasek je uvedeno ,v nékterych
verejnych prostorach®, coz by mélo znamenat platnost pouze v uréenych mistech.

M. Cerninova reagovala, e tyto obecn& zavazné vyhlasky reguluji i konzumaci alkoholu
a vynaseni vlastnich pfedmétl k rekreaci, coz plati pouze ve vyhranénych mistech. Zakaz sezeni
na palisadach, schodistich &i travnicich je v téchto dvou pfipadech celoplosny.

M. Vesely dodal, Ze obec vymezuje, které Cinnosti povazuje za schopné narusit vefejny poradek.
Pokud obec pfesné nevymezi platnost obecné zavazné vyhlasky, je dana uzemni platnost v celé
obci.

J. Svérak uvedl, ze v prvni fazi MV provadi abstraktni kontrolu zakonnosti, v druhé fazi provadi
hlubSi kontrolu a mistni Setfeni. Upozornil na sou€asnou praxi mést a obci, kdy nechavaji
z romskych a socialné vylouCenych lokalit systematicky odstrafiovat zafizeni, ktera jsou svou
povahou urcena k sezeni. Bylo by proto vhodné mistni Setfeni provadét s ohledem na rozmisténi
a pocet lavicek a dalSich zafizeni ur€enych k sezeni v historickém kontextu.

M. Vesely uvedl, Ze toto by jiz pfesahovalo abstrakini ramec kontroly zdkonnosti. Obce vSak
v 99 % pfipadech po vyzvani MV sjednaji v obecné zavazné vyhlasce napravu. Dale MV realizuje
projekty, ve kterych si vyzaduji od obci obecné zavazné vyhlasky od daného obdobi zpétné.
Vyjadfil souhlas s otevienim obecn& zavaznych vyhlasek v pfipadé judikatu Ustavniho soudu,
ktery by souCasny postup nékterych mést a obci napadl.

C. RUzicka namitl, ze v tomto pFipadé zalezi na zastupitelich obci, do jaké miry budou trvat na
prisnosti méstskych straznik(i ohledné platnosti zakazu sezeni na palisadach. Vznesl dotaz,
zda obecné zavazna vyhlaska plati na schodisté, ktera jsou soucasti bytovych domd.

M. Cerninova reagovala na p. RuZicku s tim, Ze existuje nékolik nazor(i na definici vefejného
prostranstvi a neni jisté, zda aplikace této vefejné obecné vyhladky dopada na schodisté
u bytovych domu. V Litvinové kvuli tomuto sezeni na schodistich policie udélovala pokuty.
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C. ROzicka prohlasil, 2e by metodika uplatiiovani vefejné obecné vyhlasky méla byt vice
rozpracovana, protoze averze proti romské menSiné existuje a to vede k velkému mnozstvi
moznosti zneuziti.

M. Vesely odvétil, Zze bude tlumocit kolegim z bezpecnostni politiky pozadavek k propracovani
metodiky ohledné ¢&innosti obecni policie pfi feSeni mistnich zalezitosti vefejného pofadku.
Nicméné zdaraznil, Zze negativni vlivy se mohou projevit u zastupiteld samospravy nebo
jednotlivych obecnich strazniku. Pfestupkem se rozumi jednani, které je svou podstatou schopné
narusit verejny pofadek nebo ohrozit zajmy ostatnich ob&anl. Je otazkou, zda je naplnén obsah
prestupku sednutim na schodisté. Pokud je ob&an zdravotné handicapovany, je nutné se branit na
prestupkové komisy, nicméné zaplacenim pokuty se bere obCanovo pfiznani ke spachani
prestupku.

C. Rizitka namitl, e metodika pro spachani prestupku nebude mit velky uginek, ale ob&ané se
o ni budou moci opfit, pokud obecni policie nebude jednat v souladu s vefejné zavaznou
vyhlaskou.

J. Svérak poukazal opét na schodisté u vchodu do bytového domu. Je tézké definovat, do jaké
miry dochazi k popfeni ucelu dané stavebni ¢asti, pokud na ném stoji véts§i mnozstvi lidi. Vyplyva
tedy avaha, zda mohou lidé na schodisti sedét.

M. Vesely uvedl, ze je schodisté soucast domu. V této zalezitosti by jisté pomohl judikat soudu.

M. Cerninova namitla, Ze vefejné prostranstvi je &asto v soukromém vlastnictvi a neni nutné tuto
zélezitost FeSit soudni cestou. Na zakladé podnétu MV by samospravy uposlechly a v obecné
zavazné vyhlasce sjednaly napravu.

M. Vesely slibil, Zze se pokusi vSechny podané podnéty a mySlenky zanést do metodiky
v problematice vefejného poradku a ¢innosti obecni policie.

C. Ruzitka poukézal na skutednost, Ze z divodu chybgjicich lavitek pred bytovymi jednotkami
v socialné vylou¢enych lokalitach ob¢ané hledaji misto pro odpocinek na travnicich, palisadach Ci
schodistich. Bylo by vhodné tento problém fesit ve spolupraci s romskymi terénnimi specialisty.

J. Balog odvétil, Ze vzhledem k situaci v Ceskych Budgjovicich, kde je velmi malo moznosti lidi
k odpocinku, se touto problematikou zabyva Vybor pro spolupraci se samospravami.

I. Paréiova se vyslovila pro co nejmenSi omezovani lidi, ktefi sedi Ci se sdruzuji na vefejném
prostranstvi, protoZe tim tvofi atmosféru mésta. V méstskych parcich je mnoho lavi¢ek, ale nejsou
ob&any uzivany z dlvodu seskupovani mladeze za ucelem pozivani alkoholu a drog, pravé této
skute¢nosti by se méla vénovat vétsi pozornost ze strany predstavitell obce a méstské policie.

R. Kéttnerova uvedla, Ze se ma sejit se styénymi dustojniky pro narodnostni mensiny jednotlivych
kraju. V socialné vyloucenych lokalitach jsou specialné Skoleni policisté pro praci s narodnostnimi
mensSinami. Bylo by na misté pfenést zkuSenosti téchto specialisti na Policii CR.

E. Nehudkova uvedla, Zze zprava vefejné ochrankyné prav Setfeni Setfeni, ktera je vefejné
dostupna obsahuje argumentaci k diskriminaci.

R. Soukupova dodala, Zze povazuje za irelevantni posuzovat, zda je 60 cm sokl lavickou €&i nikoliv.
MV by se spiSe soustfedit na to, zda chovani ve vefejném prostoru nékoho obtézuje. Zminila
i vyhrady k vyuZivani vefejného prostoru, které se v sou¢asnosti objevuji v souvislosti s pfipravou
zakona o socialnim bydleni, ve kterém se uvazuje, Ze se ¢ast soukromych byt vénuje do rezimu
socialniho bydleni. Vlastnici soukromych bytu se velmi obavaji rusivych projevi. Divodem obav je
neexistence normy, ktera by definovala co je a neni spravné.

C. Ruzicka zastava nazor, ze represe cili na romskou mensinu.
M. Vesely dodal, Zze ziskané informace se bude snazit MV pfenaset do normotvorby obci.

J Balog odmitl, aby byla pfijimana represivni opatfeni vuc¢i romské mensiné a socialné vylou¢enym
osobam. Poté ukoncil diskusi.

Tento bod programu neobsahoval navrh usneseni.
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4. Informace o dotaénich programech Ufadu vlady CR a Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy ve vztahu k integraci romské mensiny v roce 2016

J. Svérak uved|, ze Ufad vlady CR poskytuje dotace na podporu romské integrace a prevenci
socialniho vylouceni ze tfi programu. Jsou to dota¢ni programy Podpora koordinatord pro romské
zalezitosti, Prevence socialniho vylou¢eni a komunitni prace a Podpora terénni prace. Podminky
pro poskytovani prostfedkil z téchto dotaénich program( je upraveny smérnici vedouciho Ufadu
viady CR o poskytovani neinvesti¢nich dotaci na podporu programu v oblasti lidskych prav.
V souladu s timto pfedpisem Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny 30. ¢ervna 2015 schvalila
zaméfeni vSech téchto dotacnich program(. Dotacni fizeni bylo vyhlaseno 31. ¢ervence 2015,
coz byl nejzazsi termin, ktery smérnice stanovuje. Zadosti o dotaci mohli Zadatelé zasilat na
adresu Uradu vliady CR do 30. zafi 2015. O dotaci vramci DP Podpora koordinatord pro
romské zalezitosti mohou Zadat pouze kraje, a to na zabezpeleni pozice koordinatora pro
romské zalezZitosti a jeho potfeb. Krajum vyplyva povinnost zfidit tuto pozici ze zakona o krajich
(zakon &. 129/2000 Sb.). V&ech 13 projektovych Zadosti Ufad viady CR obdrzel v terminu. Celkovy
pozadavek kraji na finan¢ni prostfedky z programu byl 5.419.020 K& Komise pro hodnoceni
projektu navrhla podporit vSech 13 kraja v celkové vysi 5.235.520 K¢.

M. Martinek k DP Terénni prace uvedl, ze ucCelem dotacniho programu je podpofit obce
v zaméstnavani terénniho pracovnika nebo terénniho socialniho pracovnika pracujiciho s romskou
mensinou, kterého zaméstnava pfimo obec nebo prispévkova organizace obce. PFijemci dotaci
jsou obce. Program je nastaven tak, aby podporu ze statu ziskaly pfedevsim obce, které usiluji
o zlepSeni integrace Roml a souCasné maiji problémy, které nezvladaji samy feSit, coz byva
pravidlem u malych obci. Celkem bylo pro rok 2016 podano 52 zadosti. Celkovy pozadavek na
financni prostfedky z programu byl 13.638.462,43 KE&. Celkem bylo navrzeno k podpoie 42 Zadosti
v celkové vysi podpory 9.650.303 KE&. Jedna z obci (Obrnice) navrzenych k podpofe po zasedani
Komise odstoupila. Celkem je tedy po zaslani dodatki navrzeno k podpore 41 Zzadosti
v celkové vysi 9.196.122 K¢.

V ramci DP Prevence socialniho vylouéeni a komunitni prace byly podporovany projekty
vyuzivajici principy komunitni prace v romskych komunitach/lokalitdch a projekty, které svymi
aktivitami doplfuji socialni programy a socialni sluzby, u nichZz Zadatel prokaze analyzou cilové
skupiny, Ze jsou potfebné a vedou k prevenci socialniho vylou€eni nebo pfispivaji ke zlepSeni
situace obyvatel romskych lokalit. Zadat o dotaci mohou pouze neziskové organizace. Celkem bylo
podano 63 zadosti. Celkovy pozadavek na finan¢ni prostfedky z programu je 32.809.160 KC&.
Celkem bylo navrzeno k podpofe 29 Zzadosti v celkové vySi podpory 12.304.420 K¢&. Jedna
z organizaci navrzenych k podpofe po zasedani Komise odstoupila. V sou€asnosti je tedy
navrzeno k podpore 28 zadosti v celkové vysi 11.950.420 K¢.

A. Pechova informovala Radu o programu na Podporu integrace romské komunity a programu
Podpora socialné znevyhodnénych romskych zakl strednich Skol a studentd vyssSich
odbornych Skol a konzervatofri, na néz je celkové alokovano 19.800.000 K¢. V oblasti podpory
socialné znevyhodnénych zakul byla uvolnéna ¢astka na prvni pololeti leden — Eerven 2016 ve vysi
3.800.000 K¢&. Pocet podporenych zakl a studentl je 688, podpofeno bylo 134 Skol. Podporu
ziskaly vSechny projektové Zadosti, které MSMT obdrzelo. DP na Podporu integrace romské
komunity ma alokovanou &astku 12.000.000 K&, vy&erpano bylo 7.000.000 K& MSMT obdrzelo 77
Zadosti, 43 zadosti bylo vyfazeno. Druhé kolo dotacniho fizeni bylo vyhlaSeno 9. unora 2016,
ukonc&eni podavani zadosti bylo 4. bfezna 2016, do konce bfezna budou Zadosti vyhodnoceny.
Dotacni Fizeni vyhlasilo MSMT ke konci roku 2015 u nového programu pro nestatni neziskové
organizace k podpore Skolniho stravovani zaka zakladnich Skol na rok 2016. Tento program je
financovany ze statniho rozpoctu, jedna se celkem o 30.000.000 K&. Do vybérového fizeni se
prihlasili pouze ti organizace, které MSMT podpofilo.

R. Kéttnerova uvedla, ze se do programu podpory stravného zaka zakladnich Skol pfihlasily pouze
tfi organizace z divodu podminky plsobnosti organizace ve dvou a vice krajich, coz z velké miry
organizace nesplfiuji. Dale upozornila na znaény bodovy rozptyl v hodnoceni u programu MSMT
na podporu integrace romské mensiny.
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M. Martinek pozadal R. Kéttnerovou, aby problémové hodnoceni ze strany krajskych koordinatort
projednala na zasedani Pracovni skupiny krajskych koordinatoru.

J. Svérak uved!, Ze MSMT by mélo pfihlizet k nagasovani dotaéniho Fizeni. Ze strany krajskych
koordinator dorazila zprava, Zze hodnoceni bylo vazano na obdobi vano¢ni dovolené, coz ma na
kvalitu hodnoceni negativni vliv.

R. Koéttnerova prohlasila, ze hlavnim problémem v hodnoceni byla neuplna uc€ast krajskych
koordinator v hodnoticim procesu. Ze 14 koordinatort se zapoijilo pouze 8.

A. Pechova namitla, ze krajské koordinatory nelze nutit do pozice hodnotitelt, zalezi na jejich
uvazeni a ochoté se vyjadfit k dotaénim projektiim v ramci hodnoceni.

B. Filova dodala, Zze by bylo vhodné zapojeni vSech krajskych koordinatorti k hodnoceni dota¢nich
projekta.

R. Soukupova dodala, ze by otazka hodnoceni projektovych zadosti méla byt promitnuta do
podminek dota¢niho programu Podpora koordinator pro romské zalezitosti.

M. Martinek podpofil navrh na upravu podminek v dotaCnich programech.

Tento bod programu neobsahoval navrh usneseni.

5. Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni na obdobi 2016 - 2020

Podle R. Soukupova ma ASZ od zacatku roku 2016 novou organizaéni strukturu. Z puvodnich
dvou oddéleni bylo vytvofeno celkem Sest oddéleni - jedno se vénuje vyzkumu a zakladnim
strategiim. Vlada v nedavné dobé schvalila Strategii boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi
2016 — 2020. Strategie vznikala ve spolupraci s jednotlivymi resorty. Pfedpoklada se, ze do ¢ervna
2016 bude predloZzen akéni plan. Poté pfedala slovo R. Matouskovi z oddéleni vyzkumu

R. MatouSek popsal zakladni parametry strategie, ve které je kladem vétSi diraz na dosazené
vysledky (zmény), nez na samotné procesy. Strategie je vychodiskem pro monitoring zavedenych
opatfeni a jejich evaluaci z hlediska u€innosti a je ¢lenéna do sedmi oblasti. Prvni oblasti
predstavuje koncepcni feSeni socialniho vylougeni, nasleduje bezpecnost, bydleni, dluhy, podpora
socialnich sluzeb, vzdélavani, zaméstnanost a zdravi. Cilem v oblasti koncepéniho FeSeni
socialniho vylou€eni je dosazeni lepSiho poznani jevi a nalezeni inovovaného zpusobu
zrychleného monitoringu socialniho vylouéeni.

R. Soukupova dodala, ze tzv. Gabalova mapa neni stabilni, protoze socialni vylouceni se stava
dynamickym procesem. Gabalova mapa je staticka zprava, ktera situaci monitoruje jednou za 8 let.
Idedlné by se mély data o poctu socialné vylou€enych lokalitach &i osob mapovat jednou ro¢né.

R. Matou$ek uvedl, ze mista v sou€asné dobé& oznaCovana jako socialné vylou€ena lokalita by se
nemély nijak odliSovat svou bezpecnostni situaci. Mély by se zlepSit podminky bydleni a souZiti
v sousedstvi s obyvateli, ktefi neZiji v socialné vyloucené lokalité a zvySeni pfistupnosti k pravnim
sluzbam. V oblasti bydleni je snahou eliminovat bytovou nouzi osob v socialné vylou¢enych
lokalitach. DalSim strategickym cilem je minimalizace dlouhodobého bydleni v substandardnich
formach nebo v pobytovych socialnich sluzbach. Do roku 2020 je cilem navratit 6 tisic domacnosti
do standardniho bydleni a zajistit, aby na ubytovnach nebylo Zadné dité déle nez 1 mésic. Snizit
by se méla rizika padu osoby do socialniho vylouceni v dusledku predluzenosti. V oblasti podpory
rodin, socialnich sluzeb a socidlni prace sméfuji cile k podpofe vychovy déti v pfirozeném
prostiedi. V oblasti vzdélavani je dulezité, aby se od predSkolniho az po tercialni vzdélavani
zvySila UCast a uUspéSnost zakl ze socialné vylou¢enych lokalit a tim rozsifit kompetence
a kvalifikaci na trhu prace. V oblasti zaméstnanosti se soustfedi cile na dostupnou legalni praci pro
obyvatele socialné vylou€enych lokalit. Mély by vznikat vhodné nabidky pracovnich mist a méla by
byt zajisténa motivace pro vstup na legalni trh prace. Tim by mélo dojit ke snizeni miry
nezaméstnanosti. Novym tématem ve strategii je zdravi, které patfi mezi vyznamné problémy
v socialné vylou€enych lokalitach. ASZ poZaduje zavést aktivity v oblasti prevence a podpory
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zdravi. V souCasné dobé je pfipravovan akéni plan, ktery by mél mit jasnou strukturu ukoll pro
odpovédné instituce, které budou vSechny strategické cile realizovat.

A. Pechova vznesla dotaz, zda se akéni plany jiz pfipravuji a zda k jejich schvaleni budou pfizvany
jednotlivé resorty.

R. Soukupova uvedla, Ze bez resorti akéni plan nemlze vzniknout. ASZ je od ledna tohoto roku
financovana z OP Zaméstnanost. Velky projekt na inkluzivni vzdélavani bude financovan
z operaCniho programu Vé&da, vyzkum vzdélavani, ve kterém budou koordinatofi inkluze
napomahat obcim se zallefiovanim déti ve vzdélani.

R. Kéttnerova vznesla dotaz, zda koordinatofi inkluze budou pouze v lokalitach, kde ASZ pusobi.

R. Soukupova, ze ASZ bude mit koordinatory inkluze primarné tam, kde pusobi. Lokalit je
v souCasné dobé 37 a cilovy stav je 70. V pfipravovaném akénim planu ma ASZ napomahat viem
obcim s rozsifenou plsobnosti, které maji na svém Gzemi socialné vylou¢enou lokalitu.

J. Balog vznesl dotaz, zda je stale vécny zamér vzniku zakona o ASZ.

R. Soukupova dodala, ze vécny zamér zakona o ASZ ztratil na aktualnosti. V legislativnim planu
byl vécny zamér zakona o socialnim zaclenovani, do néjz méla byt v€lenéna role ASZ. Tento
zameér byl vSak ministrem pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu staZzen z legislativniho
planu.

Tento bod programu neobsahoval navrh usneseni.

6. Informace o pfFipravé metodiky vyhodnoceni a monitoringu Strategie romské
integrace do roku 2020

M. Martinek uvedl, Ze Strategie romské integrace do roku 2020 byla pfijata viadou CR v Gnoru
2015. Evropskou komisi je povaZovana jako predb&zna podminka pro Ceskou republiku pfi
Cerpani prostfedkt z ESIF, a to u OP VVV a IROP. Kancelaf romské Rady pfipravila zakladni
metodiku s indikatory pro vyhodnocovani a monitoring romské integrace. Vychazelo se z opatfeni,
ktera byla strategii romské integrace navrzena. NavrZzeny budou k jednotlivym opatfenim indikatory
vystupu (pfinos opatfeni) a vysledku (zaznamenani konkrétnich posunu v terénu). Nasledné byly
predstaveny jednotlivé oblasti zahrnuté do metodiky.

J. Uxa se dotazal, zda k této metodice probéhne meziresortni pfipominkove fizeni.

M. Martinek reagoval, Ze se v souCasné dobé vyjednava zakladni ramec dokumentu pfimo
s ufedniky resortli, poté bude material zaslan ke konzultaci Evropské komisi. Nasledovat bude
meziresortni pfipominkové fizeni.

Tento bod programu neobsahoval navrh usneseni.

Jan Balog

Predseda Vyboru pro spolupraci se samospravami

Prilohy

1. Prezentace Ministerstva vnitra k obecné zavaznym vyhlaskam regulujicim oblast vefejného
poradku

2. Prezentace Kancelafe vefejného ochrance prav k obecné zavaznym vyhlaskam regulujicim
oblast vefejného pofadku

Zpracoval Be. Jifi Svérak
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