Urad vlady Ceské republiky
Odbor lidskych prav a ochrany mensin
Zapis z jednani
Pracovni skupiny pro bezpec¢nost

Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny

Jednani se uskuteénilo dne 24. dubna 2024 od 10:00 do 14:00 hod. na Ufadu viady CR, Rytifska
31, Praha 1.

Pritomné ¢lenky a pfitomni ¢lenové:

Obcansti ¢lenové: Dusan Kandrac

Zastupci statni spravy a ostatnich instituci: Bc. Milan Adam (pfedseda), Mgr. Bc. Viadimir
Dvorak, Mgr. Karel Gaba, pplk. Mgr. Dalibor Horsky, Mgr. Bc. Jana Vomelova, Mgr. Barbora
Svachova

Hosté: Mgr. Cyril Koky, MPA

Za Urad vlady CR: PhDr. Martina Seidlova, Bc. et Bc. Anna Hvézdova

Program jednani:

1. PrFedstaveni ¢lent pracovni skupiny (€lenové pracovni skupiny)

2. Volba mistopfedsedy/mistopfedsedkyné (Milan Adam)

3. Strategie rovnosti, zaclenéni a participace RomU (Strategie romské integrace 2021-
2030) — oblast bezpec&nosti (Milan Adam, Lucie Fukova, Martina Seidlova)

4. Schvaleni pravidelnych jednani pracovni skupiny (Milan Adam, ¢lenové pracovni

skupiny)

Bezped&nostni situace v CR (Milan Adam, Lucie Fukova, &lenové pracovni skupiny)

6. ZavérecCna diskuze (Milan Adam)

o

1. Predstaveni ¢lent pracovni skupiny

Jednani Pracovni skupiny pro bezpe€nost Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny (dale jen
,Rady“) bylo zahajeno Bc. Adamem, pfedsedou pracovni skupiny, a PhDr. Seidlovou, tajemnici
skupiny. Bc. Adam na uvod zddraznil, Ze cilem skupiny je zajistit bezpeCnost Romu ve
spoleCnosti a eliminovat pfiCiny vzniku nasili, diskriminace a rasismu. Vyjadfil pfani, aby
skupina na svych pravidelnych jednanich aktivné monitorovala situaci a predkladala kroky pro
zmirnéni spoleCenského napéti. Navrhl rozSifeni skupiny o romské predstavitele z fad Policie
CR, aby byly ziskavany informace pfimo z terénu. PFednes| myslenku, Ze skupina by méla jednat
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obousmérné — prenaset informace z terénu do skupiny, tak komunikovat vysledky skupiny zpét
do terénu. Bc. Adam také uvedl, Ze skupina by méla pusobit operativné, reagovat na vzniklé
tenze a problémy ve spolecnosti. Poznamenal, ze napéti mezi romskou a ukrajinskou komunitou
se zvySuje, coz je tfeba reflektovat, zatimco napf. vztahy mezi romskou a vietnamskou
komunitou jsou dlouhodobé dobré. Jeho vizi je, aby ve skupiné byly zastoupeny vSechny kraje.

PhDr. Seidlova omluvila z jednani vladni zmocnénkyni pro zalezitosti romské mensSiny, Mgr.
Lucii Fukovou, a avizovaného hosta, ¢lena Rady, pana Bc. Michala Mika, ktefi z pracovnich
divodd nemohli byt nakonec pfitomni. Zminila, Ze pani vladni zmocnénkyné Fukova povazuje
bezpecnostni témata za dulezitd a velmi ocenuje iniciativu pracovni skupiny sméfujici
formulaci reakce Rady na nedavny soud v Brné, kde byla zpro$téna viny osoba plvodem z
Ukrajiny v souvislosti se smrti mladika, ktery patfil k romské men$iné. Dale pfipomnéla, Ze
pracovni skupina nema vlastni statut nebo jednaci fad a fidi se Jednacim radem Rady, ktery
bude zaslan ucastnikiim spolu se zapisem z jednani (viz pfiloha zapisu €. 1).

Pracovni skupina pro bezpecnost (dale jen ,PS“) déale odsouhlasila &lenstvi krajského
koordinatora pro romské zalezitosti StfedoCeského kraje Mgr. Cyrila Kokyho, MPA. PS nyni
tvofi: Bc. Milan Adam, Mgr. Bc. Vladimir Dvorak, Bc. Zdenék Guzi, DuSan Kandrac, Plk. Mgr.
Martin Blazek, Mgr. Bc. Jana Vomelova, Rastislav Lu¢ansky, Mgr. Lubomir Luptak, Ph.D., Josef
Stojka, Mgr. Dominik Sarman, pplk. Mgr. Dalibor Horsky, Mgr. Karel Gaba, Simon Slanina, MBA,
Mgr. Cyril Koky, MPA. Nové bude pozadano o jmenovani Mgr. Bc. Jany Vomelové z Kancelare
vefejného ochrance prav, Mgr. Dominika Sarmana z Ministerstva spravedinosti, Mgr. Cyrila
Kokyho, MPA a pfipadnych dalSich ¢lenu, které navrhuje pan pfedseda.

Pfedseda PS Bc. Adam zasle e-mailem navrhy na daldi mozné ¢leny/€lenky PS, se jmény budou
zaslany kratké informacni medailonky o daném kandidatovi/kandidatce. PS bude pozadana o
vyjadfeni ne/souhlasu.

PS se shodla na nutnosti docilit vyraznéjsi u€asti ob&anskych zastupci romské mensiny, na
dnesni jednani dorazil pouze p. Kandraé. PS by méla plnit roli unikatni platformy, kde se v oblasti
bezpe&nosti mohou propoijit zajmy a vhled pravé ob¢anskych zastupcu, zastupcl vefejné spravy
a odbornikl a mohou tak posléze formulovat fundovana doporuceni pro strategie i pro aktualni
praxi. Bez adekvatniho zapojeni ob¢anskych zastupcl by tuto roli PS nemohla plnit. PS
odsouhlasila, ze se bude schazet v Casovém horizontu jednou za C&tvrt roku a dale operativné
online formou, napfiklad v navaznosti na krizovou situaci.

Zavér: Viadni zmocnénkyné pro romské zalezitosti vyjadfila svij zajem o téma bezpecnosti i
podporu adekvatniho fungovani PS. Bylo odsouhlaseno Clenstvi Mgr. Kokyho, MPA. Navrhy na
dalSi ¢leny/Clenky obdrzi ¢lenové a Clenky PS e-mailem. PS dale odsouhlasila, Ze se bude
schazet v asovém horizontu jednou za ¢tvrt roku a operativné online. Déle, ze snahou bude
docilit vyraznéjsi ucasti ob&anskych zastupct romské mensiny a zastoupeni za kazdy kraj.
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2. Volba mistopredsedy/mistopiedsedkyné

Tento bod byl odloZen z ddvodu nizké ucasti u€astnikl jednani. Rozhodnuti o ném bude ucinéno
korespondenéné prostrednictvim e-mailu. Ugastnikim budou zaslany navrhy s nominacemi k
dalSimu projednani.

3. Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu (Strategie romské integrace
2021-2030) — oblast bezpecnosti (kapitola ,,Anticikanismus*)

PhDr. Seidlova informovala o pfipravované revizi Strategie romské integrace, pljde o tzv. malou
revizi technického razu, kdy se nebudou pfidavat nova opatfeni. Clenové a &lenky PS budou
osloveni s zadosti o pfipominky a pozvani na tzv. kulaty stul k revizi kapitoly strategie tykajici se
bezpelCnosti, respektive pfislusné ukolové ¢asti. Dale informovala o pfijeti mezinarodni definice
anticikanismu vladou, Senatem CR a nékterymi vybory Poslanecké snémovny CR.

Diskuze se dale soustfedila na zasadni roli asistentl prevence kriminality, coz je osvédceny
koncept, kdy jsou v terénu €asto sami Romové plsobici v uniformach. PS se shodla na tom, ze
spolu s domovniky a spravci lokalit (vSichni funguji operativné) jde o zasadni prvek pro zvySeni
bezpelnosti a pocitu bezpedi v obcich a pro podporu romské inkluze na lokalni drovni. D.
Kandra¢ upozornil na problém, kdy po ftfiletém obdobi projektu dochazi k propusténi
zaskolenych osob, nasledné k pfijimani novych asistentl a zaskoleni kon&i na Ufadu prace.
Dale navrhl, aby PS iniciovala, aby v kazdém kraji fungovala lokalni pracovni skupina pro
bezpednost sloZzena mj. z &leni Policie CR, zejména styéného distojnika pro mensiny,
krajského koordinatora pro romské zalezitosti, OSPOD a méstské policie. Tyto skupiny by se
mély pravidelné schazet a informace o trendech a vystupech jejich prace predkladat na uroven
PS, ktera by pak pro krajové pracovni skupiny fungovala jako poradni organ a mohla hledat
mechanismy, jak pfedchazet problematickym situacim referovanym z kraja.

Debata pokraCovala na téma zminéného problému s neexistenci systémového dlouhodobého
financovani asistentt prevence kriminality. Mgr. Bc. Dvofak informoval, Ze nyni jsou asistenti
prevence kriminality financovani ze tfech zdroju, MV CR udélilo letos dotace véem obcim, které
si zazadaly. Vybér pracovnik(, tedy i asistentl prevence kriminality, provadi obec, od urcitého
poctu let musi byt stejny pracovnik zaméstnan na dobu neurcitou. Od vice ¢lenu PS zaznél
navrh, Zze by PS mohla podpofit mySlenku stabilizace financovani téchto projektd a
spolupracovat s Ministerstvem vnitra Ceské republiky na zaji$téni viceletého financovani v ramci
Strategie prevence kriminality a na navySeni rozpocCtu na tyto aktivity.

Debata se dale zaméfila na eskalaci interetnického napéti v posledni dobé a konkrétni kauzy,
kdy sehrala roli i nedostateéna komunikace s vefejnosti a dochazelo k dezinterpretacim a jejich
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masivnimu Sifeni, predevsim pres socialni sité. Byl diskutovan fenomén tzv. lajfkail (streamujici
udalosti zivé), ktefi maji v romské komunité ¢asto roli vlivnych influencer(.

Pplk. Mgr. Horsky vyzdvihl ispé&snost pozice styéného dlstojnika pro mensiny a navrhl, aby PS
iniciovala zavedeni podobnych roli specialisti na praci s mensinami v dalSich institucich. Tyto
pozice by mély pfi své Cinnosti zprostfedkovavat informace tykajici se kulturni odliSnosti, m;.
v€etné tendenci k dezinformacim. Z praxe se ukazuje, Ze by bylo vhodné, aby odbornici
vysvétlovali sociokulturni specifika jednotlivych skupin mensinam i majorité, aby byly jejich
potfeby a normy Iépe vzajemné pochopeny a respektovany.

PS se shodla na tom, ze naformuluje tfi doporuceni pro Radu, a to k tématu krajskych uskupeni
zamérenych na bezpecnost v daném kraji, k tématu viceletého financovani asistent( prevence
kriminality a terénnich pracovnikd pracujicich s Romy a k tématu zfizeni pozice ,Odborného
konzultanta pro mensiny*.

Zavér: Bude realizovana revize Strategie romské integrace. Clenové a é&lenky PS budou
osloveni s zadosti o pfipominky a pozvani na tzv. kulaty stdl. V souvislosti se zvySenym
interetnickym napétim v posledni dobé (soud v Brné) byl diskutovan fenomén ,lajfkari“. V tomto
kontextu a na zakladé velmi dobré zkuSenosti z pusobeni v terénu navrhuje PS tfi doporuceni
Radé (viz pfiloha zapisu &. 2) tykajici se zfizeni krajskych uskupeni pro bezpecnost,

zfizeni pozice ,,Odborného konzultanta pro mensSiny“.

4) Schvaleni pravidelnych jednani pracovni skupiny
Téma bylo projednano v ramci bodu €. 1.

5) Bezpeénostni situace v CR

Diskuze se dale zaméfila na incident, ktery se odehral v Brné dne 10. ¢ervna 2023, kdy byl
mladik z romské menSiny usmrcen osobou ukrajinské narodnosti. Tento pfipad vyvolal mezi
romskou a ukrajinskou mensinou silné napéti, coz vyustilo mj. ve shromazdéni Romu na
demonstracich a diskusi mezi zastupci Romua o pfistupu justice k Romdm v pozici obéti nebo
pachatele spojenou s obavami z predpojatosti zastupcl justice a ze strukturalniho rasismu
(anticikanismu) v ramci OCTR (napf. pfi posouzeni ne/viny Ukrajince, vtom, Ze nedoslo
k Zzadnému udéleni trestu za zpUsobeni umrti Roma, pfi rozhodovani se o odvolani statniho
zastupce nebo rozhodovani o trestu pro daldiho romského Ucastnika incidentu, o kterém bylo
nékterymi zdroji uvadéno, ze mohl byt znevyhodnén jazykovou bariérou).

Pfedseda Bc. Adam zduraznil, Ze tento rozsudek zna¢né zasahl romskou komunitu a vyvolal

zejména na socialnich sitich rizné reakce, které mohou vést k eskalaci nasili. Zastupci
Ministerstva spravedinosti byli na jednani pracovni skupiny pozvani, aby byl zahajen dialog o
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potfebé prevence strukturalniho rasismu v ramci justice a o zohlednéni potfeb zranitelnych
skupin v justi€nich procesech. PS vychazi ze skuteCnosti, Ze incident sam o sobé& nemél, jak
bylo soudem konstatovano, podtext etnicky motivované nenavisti, avsak je potfeba se vénovat
obavam ztoho, zda postup soudu a statniho zastupce nemohl byt ovlivnén strukturalnim
rasismem. PhDr. Seidlova doplnila, Ze strukturalni rasismus v trestni justici je tématem i
Strategie romskeé integrace, jez vychazi z vyzkumnych zprav (zprava ENAR konstatovala, ze
prevliada napfi¢ EU). Diskutovano bylo také o tom, jaké obecné existuji moznosti revize postupu
statniho zastupce, napfiklad dohled nad statnim zastupitelstvim v pfipadé podezieni na
nespravny postup. Mgr. Koky, MPA, otevrel debatu o absenci dostate¢ného vysvétlovani kroku
Policie CR a justice vigi vefejnosti, kdy se PS shodla, Ze by velmi pomohlo, pokud by postup
organ( &innych v trestnim Fizeni (dale ,0CTR*) byl vice komunikovan a priib&zné vysvétlovan,
v tomto sméru je velka nejistota a absence informaci mezi vefejnosti. Vznika pak prostor pro
rizné dezinterpretace a nedorozumeéni, které jsou jesté umocnény na socialnich sitich — ty
pfedstavuji zasadni problém v generovani a Sifeni nepfesnych informaci ¢i dezinformaci, ato i
u fady Romu. Nutna je rychla reakce, protivaha adekvatnimi informacemi, zejména béhem
prvnich tfi dnl po incidentu. Bc. Adam konstatoval, ze ,lajfkafi“ maji ¢asto vétSi davéru romské
vefejnosti nez tfreba Rada vlady, mohly by se hledat cesty jak s nimi kooperovat, aby informovali
vice relevantné. Pozitivni je, Ze ve vétSich méstech vznikaji rady, kde jsou zastupci mensin,
vystupy pak funguiji jako spolehlivy informacni zdroj. Pplk. Mgr. Horsky informoval, Ze k soudu
v Brné jezdil monitorovat situaci, i to by pomohlo, kdyby né&jaky spolehlivy mediator takto
fungoval u zasadnich kauz jako pozorovatel. V ramci PS doSlo k debaté o tom, ze v pfipadé
citlivych kauz by se nékdo z PS mohl zuc¢astnit soudnich preliCeni, aby mohl pfenést piesné
informace zpét do skupiny. Byl vznesen dotaz, aby zastupci PS pusobili vice davéryhodné pfi
komunikaci v terénu, zda by nemohli mit vizitky, Ze jsou ¢leny PS. PhDr. Seidlova uvedla, ze
tuto moznost proveéri. Pplk. Mgr. Horsky uvedl, Ze se osvédcil format kulatych stolu a spoluprace
s vladnimi zmocnénkynémi pro lidska prava a pro zalezitosti romské menSiny. Sty¢ni dustojnici
pro mensiny obdrzeli ohledné komunikace s vefejnosti metodicka doporuceni. Funguji jako
experti na komunikaci, jen vyjimec¢né se podileji na provéfovani néjakych skutku.

Mgr. Svachova vysvétlila, Ze Ministerstvo spravedinosti nezna konkrétni spis, méa jen informace
z médii. Brnénsky incident byl klasifikovan jako nutnéa obrana, coZ je okolnost, jez vyloucila
protipravnost jednani, tudiz nelze jakkoli ¢in sankcionovat (ani v ramci spravniho trestani). Dale
Ze podnét pro revizi postupu statniho zastupce mohou podat jen zu€astnéné strany soudniho
procesu (poSkozeny a jeho osoby blizké). Dale uvedla, Ze soudci a statni zastupci jsou nezavisli
a Ministerstvo spravedinosti neni kompetentni je Fidit nebo metodicky usmérfiovat, nicméné
existuje systém vzdélavani, zejména v ramci Justi¢ni akademie, a dale, Ze se pfipravuje navrh
zakona o vzdélavani soudcu, kde je prostor pro pfipadné Upravy. Také sdélila, Zze Ministerstvo
spravedlnosti nemuze fungovat jako mediator informaci ohledné konkrétnich soudnich procest,
s ohledem na nezavislost justice a na fakt, Ze nezavisle funguiji i tiskova oddéleni, resp. (nékde
jsou jen) mluvéi jednotlivych soudu a statnich zastupitelstvi. PhDr. Seidlova zminila zahajeni
spoluprace mezi nékterymi vladnimi urfady ohledné strategické komunikace v oblasti kulturné a
etnicky citlivych témat.
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PS pozitivné zhodnotila, Zze statni zastupce poskytl vysvétleni svého postupu v rozhovoru pro
médium Romea. Problematické nicméné je, statni zastupce poskytl vysvétleni svého postupu
az ke konci procesu. V této souvislosti byla zdUraznéna potifeba lepsi komunikace v citlivych
pfipadech a panovala shoda na tom, Ze by bylo Zadouci propojeni tiskovych oddéleni napfi¢
statni spravou a OCTR.

Zaveér: V souvislosti s eskalaci interetnického napéti v posledni dobé a konkrétnimi kauzami
(zejména Brno), kdy sehrala roli nedostateCna komunikace s vefejnosti a dochazelo
k dezinterpretacim a jejich masivnimu Sifeni, se PS shodla na tom, Ze je potfeba podpofit vétsi
a srozumitelnéjSi komunikaci s vefejnosti ze strany zejména justice, podporovat osvétu v tomto
sméru a vénovat pozornost i prevenci strukturalniho rasismu v justici. Zasadnim problémem je
Sifeni nepfesnych informaci pfes socialni sité. Ministerstvo spravedlnosti s ohledem na
nezavislost soudl a statnich zastupitelstvi nem(ze soudy a statni zastupitelstvi ani metodicky
usmérfiovat nebo informovat vefejnost o konkrétnich kauzach. Aktualné se pfipravuje navrh
zakona o vzdélavani soudcl. Ke kauze v Brné zastupkyné Ministerstva spravedinosti uvedla,
ze incident byl klasifikovan jako nutna obrana, tudiz nelze jakkoli €in sankcionovat, podnét
k pfezkoumani postupu statniho zastupitelstvi by musel dat nékdo ze zucastnénych stran.

Priloha &. 1:
Jednaci fad Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny
Jednaci_gad Rady (vlada.cz)

Priloha €. 2:
Doporuceni Pracovni skupiny pro bezpe¢nost Radé vlady pro zalezitosti romské mensiny
ze dne 25. 4. 2024

Zapsala: PhDr. Martina Seidlova
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Pfiloha ¢. 2

Doporuceni Pracovni skupiny pro bezpec¢nost
Radé vlady pro zalezitosti romské mensiny
ze dne 25. 4. 2024

Doporuceni €. 1:

V souvislosti s eskalaci interetnického napéti v posledni dobé a konkrétnimi kauzami, kde
sehrala roli nedostateCna komunikace s vefejnosti a dochazelo k dezinterpretacim a jejich
masivnimu $ifeni, a v navaznosti na pozitivni zkusenosti ze zahranici i Police Ceské republiky
navrhuje Pracovni skupina pro bezpeénost Radé vlady pro zalezitosti romské mensiny

nasledujici doporuceni:

Dat podnét institucim vefejné spravy, predevdim Ministerstvu spravedinosti Ceské republiky a
Ministerstvu vnitra Ceské republiky, zvazit zfizeni pozice ,,Odborného konzultanta pro
mensiny“, zejména v institucich, jez jsou organy ¢innymi v trestnim fizeni. Odborni konzultanti
by pusobili v jednotlivych institucich. Naplni jejich €innosti by byla interkulturni komunikace a
zejména komunikace citlivych pfipadd smérem k Siroké vefejnosti. V ramci své €innosti by se
aktivné podileli na formé a rozsahu zvefejfiovanych informaci. Jejich ¢innost by téz zahrnovala
Uzkou spolupraci s tiskovym oddélenim a/nebo mluvéim pfislusné instituce, pfipadné

souvisejicich instituci.

Doporuceni €. 2:
Na zakladé dobré praxe v nékterych krajich a v souvislosti s eskalaci interetnického napéti v
posledni dobé& a konkrétnimi kauzami navrhuje Pracovni skupina pro bezpe&nost Radé vilady

pro zaleZitosti romské mensiny nasledujici doporuceni:
Doporucit krajam podpofit vznik krajskych uskupeni zamérenych na bezpeénost v daném

kraji, spolupracujicich s krajskym koordinatorem pro romské zaleZitosti a Policii Ceské

republiky, zejména styénym dustojnikem pro mensiny, a dalSimi relevantnimi partnery.
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Doporuceni €. 3:

Na zakladé velmi dobré zkuSenosti z plsobeni v terénu a na zakladé shody ¢lent pracovni
skupiny na tom, ze asistenti prevence kriminality a terénni pracovnici, jejichz cilovou skupinou
jsou (pfedevsim) Romové, pfedstavuji zasadni prvek pro zvySeni pocitu bezpeci v obcich a pro
podporu romské inkluze na lokalni urovni, navrhuje Pracovni skupina pro bezpecnost Radé

vlady pro zalezitosti romské mensiny nasledujici doporuceni:

Doporugit Ministerstvu vnitra Ceské republiky, Ufadu viady Ceské republiky a Ministerstvu
financi Ceské republiky podpofit pozice asistenti prevence kriminality a terénnich
pracovnikl tak, Zze se nastavi systém financovani na viceleté financovani projektu a

navysi se souc¢asny rozpocet na tyto projekty.
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