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1.UVOD

Kancelat Rady vlddy Ceské republiky pro zéleZitosti romské komunity od roku 2004
kazdoroéné vypracovavd Zpravu o stavu romskych komunit v Ceské republice. Tato praxe
byla ustavena usnesenim vlddy ze dne 16. cervna 2004 ¢. 607, které poprvé uloZilo
mistoptedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidskd prava a lidské zdroje zpracovat zpravu o
stavu romskych komunit a do 31. prosince 2004 ji predlozit vladé. Zprava o stavu romskych
komunit za rok 2007 je zpracovéna na zdkladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18.
¢ervna 2007 ¢. 679, ,.ke Zpraveé o stavu romskych komunit za rok 2006 a Informaci o plnén{
usneseni vlady, tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho postupu stitni spravy
pfi uskuteciiovani opatieni pfijatych souvisejicimi usnesenimi vlady ke dni 31. prosince
2006.

Predklddand zprdva je zaloZena pfedev§im na vysledcich vyzkumt realizovanych
v poslednich né€kolika letech riznymi akademickymi ¢i stitnimi pracoviSti a snazi se
postihnout zmeény, které se tykaly piislusnikii romskych komunit jak v legislativni, tak
instituciondlni rovin€. Zprava za rok 2007 se snaZi o zachyceni posunll v rimci popisované
problematiky oproti zpradvé za rok 2006 tam, kde jsou tyto posuny patrné v praxi nebo kde
k nim daly podnét aktivity statnich organd ¢i jinych subjekta.

Dulezitym piinosem pro tuto zpravu jsou také informace podané hejtmany kraji
reflektujici stav na komundlni a mistni trovni, které dopliiuji akademicky rdmec konkrétnimi
piipady.

V celé Zprave jsou, stejné jako ve Zpravé za rok 2006, uziviany pojmy ,,Romové®,
,prislusnici romskych komunit”“ a ,romskd populace” v zdsad¢ jako synonyma. V tomto
volném uZzivani uvedenych terminti Zprava navazuje na existujici vladni materidly, pfedevsim
na Koncepci romské integrace (2005 ).

Koncepce romské integrace byla schvdlena usnesenim vlady ze dne 4. kvétna 2005 ¢. 532.



2. INSTITUCIONALNI A POLITICKY RAMEC ROMSKE INTEGRACE

V politickém rdmci romské integrace nedoslo v roce 2007 k zdsadnim zméndm. Na
integraci pfislusnikd romskych komunit se podileji dva poradni orgdny vlady — Rada vlady
CR pro zéleZitosti romské komunity2 a Rada vlady CR pro narodnostni men§iny3. Ob¢ Rady
jsou iniciativnimi a poradnimi orgdny vlady, nemaji pifimé vykonné kompetence. Na
ministerstvech prace a socidlnich véci, Skolstvi, mlddeze a télovychovy a vnitra plisobi
specidlni odborné utvary, které se také vénuji této tématice. Soucasti instituciondlniho
zajiSténi na mistni drovni jsou zaméstnanci obecnich ufadii obci s rozsitenou pusobnosti
povéteni agendou integrace piisluSnikli romskych komunit, tzv. ,romsti poradci®, jakoz i
koordinétofi pro romské zdleZitosti na krajskych dfadech.! V §ir§im slova smyslu patii k
institucionalnimu zajisténi i dal$i profesiondlové zaméstnavani stitem ¢i samospravami, napf.
asistenti pedagoga ve Skolach a romsti terénni pracovnici v obcich.

Cesk4 republika formuluje cile na zlepSeni postaveni Romil ve spoleénosti ve svych
integracnich koncepcich a v zdsadach dlouhodobé strategies, které vychdzeji ze ti{ zdkladnich
perspektiv piistupu k Romim: (1) z perspektivy lidsko pravni, s dlrazem na rovnost a
ochranu pied diskriminaci, (2) z perspektivy ndrodnostni, kde je diiraz poloZen na kulturu a
svobodnou vuli Romt se jako ndrodnostni menSina vymezovat, a (3) z SirSi perspektivy
sociokulturni, kterd pracuje s pojmem ,romskéd komunita®“. Zohlednén je téZ vyvoj integrace
Romil na lokalni tirovni a ptedpoklddané trendy plynouci zejména z Elenstvi Ceské republiky
v Evropské unii a také z piistoupeni Ceské republiky k Dek4dé romské inkluze 2005 — 2015.

DileZitym instituciondlnim prvkem integra¢nich snah vlady CR se stala po vice neZ
roce piiprav Agentura pro socidlni zaclenovani v romskych lokalitich (dédle jen Agentura).
Vlada CR se v roce 2006 ve svém programovém prohlaseni zavizala zi{dit instituci, v jejiz
ndplni bude agenda integrace socidln¢ vyloucenych pfislusniki romskych komunit. Cilem
agentury je predevSim zvySit provazanost programu socidlni integrace, podpory vzdélani a
zameéstnanosti na lokalni trovni a otestovani integra¢nich metod a postupti ve 12 vybranych
lokalitdch. Koncept Agentury byl schvélen vladou CR 23. ledna 2008. Agentura vznikla
v podobé Odboru pro socidlni zaglefiovani v romskych lokalitich v ramci Utadu vlady CR.

2.1. Financovani

Vlada CR kazdy rok vyélefuje finanéni prostiedky ze stdtniho rozpoétu na podporu
integrace piisluSnikti romského etnika. Nekteré aktivity napliujici romskou integraci jsou
Cerpany také z jinych dotacnich titull, které zahrnuji §irsi cilovou slupinu (napf. narodnostni
menSiny, osoby socidlné¢ znevyhodnéné) nebo jsou uréeny svym cilem (napf. posileni
zameéstnanosti dlouhodobé nezaméstnanych osob, zavddéni pifipravnych tiid pro socidlné
znevyhodnéné zZaky) a neni mozné jednozna¢né prokazat, kolik zdrojti je pouzivano pouze pro
piislusniky romského etnika. Diky nedostatku statistickych dat, také nelze zjistit, do jaké miry

jsou prostfedky efektivné vynaloZeny a zda-li vedou k systémovym zméndm.

2 » . " oy < o . . . PO
Ztizena usnesenim vlady CR ze dne 17. zaii 1997 €. 581, o zfizeni Meziresortni komise pro zéleZitosti

romské komunity (ptivodni nézev).

3 Ziizena v souladu s § 6 odst. 3 zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikll ndrodnostnich mensin.
4 Funkce krajského koordindtora pro romské zdlezitosti byla ztizena zakonem ¢. 129/2000 Sb.

’ Zasady dlouhodobé koncepce romské integrace do roku 2025 pfijaté usnesenim vlady CR ze dne
12.dubna 2006 ¢. 393.



Jednotlivé resorty vidi jako hlavni prekdzku v zajiSténi efektivniho monitoringu
realizovanych programii fakt, Ze neni mozno piesné definovat nékteré pojmy, o néz se
indikatory méfitelnosti opiraji: napf. Rom, romskd rodina, romskd komunita; ani neni jasné
v jaké mife jsou romské déti zastoupeny mezi skupinou déti ze socidln¢ znevyhodnujiciho
prosttedi, o kterou se opiraji nc¢které indikatory v oblasti vzdelani. Jako dalsi z prekazek
ministerstva vidi také omezeny vliv, ktery maji na instituce na lokalni drovni.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze dokud nebude vyfeSena otdzka sbéru etnicky

segregovanych dat, nenf mozné financni zdroje vénované cilové skupiné Romu jednoznacné
specifikovat.

V roce 2007 existovalo jen n€kolik dotacnich titull, které byly prokazatelné urceny
pro Romy:

Tabulkac.l Prehled dotacnich tituld, které byly prokazateln€ ur¢eny pro Romy

Kapitoly statniho rozpoctu Rok 2007
(v tis. K&)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Program Podpory projektl integrace piislusnikti
romské komunity 25 000

Ministerstvo kultury
Program Podpory projekti integrace piislusnikt
romské komunity 2 000

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Polozka Predchéazeni socidlniho vylouceni v romskych
komunitach a odstranovani jeho dusledkt 30 000
Podpora terénni prace 12 000

VSeobecna pokladni sprava
Polozka Koordinatoti romskych poradct na krajskych

uradech 5500
Svétovy romsky festival KHAMORO Praha 1 600
Celkem 76 100

Vyse uvedené rozdéleni financnich prostfedkt je podrobnéji prezentovano
v jednotlivych kapitolach zabyvajici se odpovidajici prioritou. Pro ilustraci vSak dokldddame
jejich pouziti i v této kapitole.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

V roce 2007 byl Program MSMT na podporu integrace romské komunity vyhldsen ve
tiech kolech s uzavérkou k 30. 3. 2007 — L. kolo, 31. 8. 2007 — II. kolo, 12. 11. 2007 — IIL
kolo. Do vybérového fizeni bylo v fddném terminu pfijato celkem 207 projektt s celkovym
pozadavkem na dotaci v celkové vysi 49 800 000,- K¢. V ramci vSech kol dotacniho fizeni
byla poskytnuta dotace na podporu realizace 96 projekti v celkové vysi 13 722 000,- K¢.
Castka 1291 000,- K& byla pfevedena do Programu stitni podpory prace s détmi a mladeZz{
pro NNO a vyuzita v rdmci programu €. 2 — ,,Podpora price s neorganizovanymi détmi a




mladezi. V rdmci dota¢niho vybérového fizeni na tento program jsou pfedkladany projekty,
jejichz uZivateli jsou rovnéZ déti a mlddeZ z romskych komunit. Tyto programy jsou
zameéteny na volny Cas déti a mlddeZe a stdle Castéji maji integracni charakter.

Z rozboru vyuziti dotace vyplyvd, Ze pfevazna vétSina projektl je v rdmci Programu
MSMT na podporu integrace romské komunity realizovdna v oblasti volného ¢asu déti a
mladeze, 30% projektil je zaméfeno do oblasti predskolni pfipravy ¢i volnocasovych aktivit
v predsSkolnim vé€ku a prace s rodinami déti. Velmi malé procento financnich prostiedka bylo
vyuzito na realizaci dalStho vzdélavani pedagogickych pracovnikll a vydani publikace pro
praci s détmi a mladezi. Dotace byla Cerpana pravnickymi osobami ze vSech kraji. VySe
poskytnuté dotace v jednotlivych krajich vSak nebyla ve stejné vySi. Nejvice projektl
s nejvyssi dotaci Cerpali jiZ tradicné realizétofi projekti v Moravskoslezském kraji.

Dalsi soucasti dota¢niho programu je jedna z méla dotaci cilené urcend na podporu
romského etnika je program ,,Podpora romskych Zdkii strednich skol*“. Explicitni podpora je
moznd diky tomu, Ze do programu se hldsi studenti, ktefi sami sebe oznacili za ptisluSniky
romského etnika. V ramci tohoto programu podpofilo MSMT v roce 2007 celkem 2 715
7adosti castkou ve vysi 9 939 300 K&.® Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy
vyhlaSuje program od roku 2003 dvakrit ro¢né a prostiednictvim krajskych uradi a obci
oznamuje Skoldm moZnost a podminky programu.

Cilem uvedeného programu je podpofit studium téch romskych zaku, jejichz rodindm
zpusobuji ndklady spojené se stfedoskolskym studiem znacné finanéni potiZze. Dotaéni
program ma charakter nejen socidlni, ale i motivacni.

Ministerstvo kultury

Na realizaci vybérového dotacniho fizeni na program ,.Podpora integrace prislusnikii
romské komunity“ obdrZelo Ministerstvo kultury ¢astku ve vysi 2 000 000,- K¢ a byla také
vroce 2007 v této vySi Zadatelim o dotaci rozdélena. Pocatkem tnora 2008 vSak doslo
k vraceni castky ve vysi 90 000,-K¢. Celkem dotaci ziskalo 25 projektt od 20 Zadateld, vySe
podpory cinila 1 910 000,-K¢ (stav k 18. 2. 2008).

Ministerstvo prace a socialnich véci

a) Program ,,Predchdzent socidlniho vylouceni v romskych komunitdch a odstranovdni
Jjeho dusledkit*

Vramci programu byla poskytovdna dotace k financovani vydaji spojenych se
zajisténim a realizaci projekt, jejichZ cilem byla podpora a pomoc piislusnikiim romskych
komunit k pfedchdzeni socidlnimu vylouceni a odstraiiovani jeho dusledki. Jednalo se
zejména o projekty a aktivity s cilem naplnit individudlni potieby klientl, které umoznuji vést
bézny Zivot ve svém pfirozeném prostiedi, podporuji klienta zapojit se do mistni komunity a
pfedchédzeji tak jeho vylouCeni ze spoleCenského Zivota. Soucastn€é byly podporovéiny
projekty sméfujici k provazanosti poskytovanych sluzeb a na bézi spoluprice mezi

6 Na administraci programu ,,Podpora romskych zdki stfednich $kol“ byly pro rok 2007 vyclenény

finan¢ni prostfedky ve vysi 10 milionti K&. Na obdobi leden - ¢erven 2007 byly rozdéleny finan¢n{ prostiedky
ve vysi 5 929 200,- K& Od roku 2007 MSMT provadi vyiddtovani a ndsledné vraceni penéz také za obdobi
ptidélenych financnich prostfedkid 1. kola a vracené - nevyuzité financni prosttedky se vlozi do 2. kola. V 1.
kole 2007 vritily §koly 1 333 071,- K&. Po kontrole MSMT v Socidlné pravni §kole bylo vyplaceno o 144 600,-
K¢ méné¢, neZ se mélo piivodné vyplatit. Proto bylo redln€ vyplaceno v roce 2007 9 939 300,- K¢.



relevantnimi subjekty (ve smyslu provdzanosti poskytovdni sluZeb socidlné vyloucenym
piislusnikim romskych komunit na lokdlni drovni.). Vroce 2007 si o dotaci z tohoto
programu pozadalo 89 nestitnich byla dotace pfid¢€lena 52 subjektim v celkové vysi 29 989
tis. K& V roce 2007 probéhlo vybérové fizeni v plisobnosti kancelife Rady vlady CR pro
zaleZitosti romské komunity a vlastni poskytnuti dotaci a administraci programu provadélo
Ministerstvo prace a socidlnich véci.

b) Program ,,Podpora terénni prdace “
Program byl vyhlasen ve dvou kolech, pticemzZ v I. kole bylo do programu zatazeno
43 obci, které planovaly zaméstnat 77 terénnich pracovniki, ve II. kole bylo podpoteno 7 obci
s 12 terénnimi pracovniky, coZ predstavuje dohromady 50 podpotenych obci s 89 terénnimi
pracovniky. Celkem bylo rozdéleno obcim 12 000 000 K¢.

Vseobecna pokladni sprava

a) Program ,,Koordindtori romskych poradcii na krajskych iradech

Vlada svym usnesenim ¢. 781 ze dne 25. ¢ervence 2001 schvélila navrh na zifizeni
funkce koordindtora romskych poradct pii vysSich tizemnich samospravnych celcich. Dotace
je rozpoctovana od roku 2002, pro tyto ucely byla vytvofena ve stdtnim rozpoctu v kapitole
VPS polozka Koordindtori romskych poradcu pri krajskych tiradech. Vyse dotace vychazela
z primérnych rocnich neinvesticnich vydaji na jednoho zaméstnance, stanovenych
v materidlu, k némuz bylo pfijato usneseni vlddy ¢. 781. VySe neinvesticni dotace na
financovani potieb souvisejicich s funkci krajského koordinatora romskych poradct vychazi
z celkovych primérnych ro¢nich neinvesticnich vydaji na jednoho zaméstnance, které pro
rok 2007 ¢ini 423 tis. K¢ (tj. na dvazek 1,0).

b) Svétovy romsky festival KHAMORO Praha
Obcanské sdruzeni Slovo 21, Praha bylo podpofeno dotaci na zdklad€ usneseni vlady
ze dne 7. dubna 2003, ¢. 347 o podpote Svétového romského festivalu KHAMORO Praha.

Vzhledem k faktu, Ze Evropska unie povazuje cilovou skupinu Romil za naprosto
zésadni pro oblast socidlni integrace a poZaduje od Ceské republiky jednoznacnd data, je
nutné vymezit indikatory, které dovoli situaci vromskych komunitich kvalitativné i
kvantitativné monitorovat. V ramci strukturdlnich fondl jsou ¢i budou proto financovany
intervence zaméiené pouze na Romy.

Klicovou roli ve financovéni integracnich aktivit a zajiSténi instituciondlni podpory
neziskovych organizaci maji finanéni prostiedky alokované pro Ceskou republiku v rimci
Evropského socidlniho fondu (ESF). Vroce 2007 vzniklo prodleni ve financovani po
ukonceni programového obdobi v letech 2004 — 2006 a zahdjeni nového obdobi pro léta 2007
— 2013. Moznost vyuziti téchto finan¢nich prostfedkt bude nastartovana béhem roku 2008.
PficemZ nastald diskontinuita ve financovdni neziskovych organizaci je silné existencné
naruSuje a ohroZuje tak plynulé pokracovani aktivit vedoucich nejen k romské integraci.
Dal§im zédsadnim bodem ve financovdni neziskovych organizaci byl v roce 2007 pfechod
Ministerstva prace a socidlnich véci na financovani podle zdkona o socialnich sluzbach’, ktery

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpisi.



definuje poskytovatele socidlnich sluzeb a zavadi registraci téchto sluZeb. Mnoho organizac{
bylo timto krokem doc¢asné vyfazeno ze soutéZe a bylo vystaveno nutnosti omezeni sluZeb.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bude celd oblast podpory 3.2 Operacniho
programu Lidské zdroje, zamé&stnanost (déle jen OP LZZ) zamétfena na integraci piislusnikt
romskych komunit. Podpora bude sméfovat zejména ke vzdelavani zadavatelti, poskytovatelt,
uzivatelii sluzeb, k poskytovani socidlnich sluZeb a dalSich nastroji pasobicich ve prospéch
socidlniho zaclenovani piislusnikd socidln¢ vylouc¢enych romskych komunit a k podpoie
procesti poskytovani socidlnich sluzeb a k rozvoji partnerstvi vSech subjektt piisobicich ve
prospéch zaclenovani socidlné vyloucenych romskych komunit.

Z oblasti podpory 3.2 OP LZZ bude také Utad vlady CR &erpat finanéni prostfedky na
individudlni projekt na ¢innost Agentury. Cilem bude vytvofeni nezbytného persondlniho a
instituciondlniho zdzemi pro realizaci programt a projektl, které zlepsi piistup ke vzdélani,
na pracovni trh a umozni piistup k lepSimu bydleni v socidlné vyloucenych romskych
lokalitich prostfednictvim spoluprace vSech aktéri zapojenych do integrace romskych
komunit. Tyto aktivity bude Agentura realizovat ve 12 pilotnich lokalitich. Vytvofené metody
by mély byt po skonceni projektu aplikovatelné i v ostatnich socidlné¢ vyloucenych lokalitach,
kterych je v Ceské republice pies tii sta a Zije v nich pfiblizné 100 tis. Romii®,

Tento tdaj vyplyvd z odhadd, které se promitly v informaci podanych hejtmany kraja.



3. KLICOVE SOCIALNI KAPITOLY

3.1. Vzdélavani

V oblasti vzdélavéni je viditelny jisty trend zlepSovani celkové vzdélanostni trovné
Romti. Romské déti a mladez dosahuji vysstho vzdélani oproti jejich rodictim a prarodictm.
Zlepseni se da pozorovat predev§im na zvySovani poctu zaku a studentl stfednich a vysSich
Skol. Existujici systematické programy cilené asistence jako naptiklad piipravné tiidy, institut
asistenta pedagoga a projekty podporujici integraci Romi do hlavniho vzdélavaciho proudu,
nicméné jsou limitovany definici cilové skupiny (déti, Zaci a studenti se socidlnim
znevyhodnénim) pouZivanou Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy pfi cileni
programi zaméfenych na Romy. Tato definice vyplyvajici ze zdkona ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon),
nicméné romské déti se Casto potykaji se nejen socidlnim vylou€enim, nardZeji na narodnostni
rozdily a setkdvaji se s pfedsudky a stereotypy majoritni spole¢nosti.

3.1.1. PiredSkolni vzdélavani

K prekonéni socio-kulturnitho handicapu potfebuji romské déti ptipravny program a
cilenou asistenci. Systematicky ptistup Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy je feSen
vyuZzivanim ndstroji z Koncepce v€asné péce, kterou lze definovat jako souhrn opatieni, jez
maji za cil identifikovat moznd rizika v rozvoji osobnosti déti a predchdzet hrozicim
negativnim dusledktim socio-kulturniho znevyhodnéni ve vzdé€lanosti, mordlni a socidlni
kultufe osobnosti vymezené skupiny déti. Cilem takto pojaté vcasné péce je predchazet Skolni
neuspésnosti déti a poskytnout rodiné ditéte i spolecnosti predpoklady k socidlni integraci.

Za jeden z efektivnich nastroji Koncepce v€asné péce jsou pokladany ptipravné tridy,
které je moZno zfizovat jak pii Skoldch pracujicich podle Rdmcového vzdelavaciho programu
pro zéakladni vzdélavani, tak pii Skolach specidlnich. Statistické tdaje vztahujici se k poctu
ptipravnych tiid zakladni $koly pro Skolni rok 2007/2008 a poctu déti v nich jsou uvedeny dle
stavu k 30. 9. 2007. Pocet ptipravnych tiid zakladni Skoly v tomto Skolnim roce ¢inil 164.
Z toho 116 tiid bylo zfizeno na Skol4ch pracujicich podle Raimcového vzdélavaciho programu
pro zakladni vzdé€lavani a naopak 48 v zdkladnich Skolich pro déti se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami. V téchto piipravnych tfiddch zdkladni Skoly se vzd¢lavalo celkem 1
929 déti. Pocet piipravnych tiid zdkladni Skoly ve Skolnim roce 2006/2007 €inil 146, z toho
poctu bylo 102 ziizeno na Skoldch pracujicich podle Rdmcového vzdélavaciho programu pro
zékladni vzdélavani, 44 pak ve Skoldch specidlnich a vzdéldvalo se vnich 1 713 déti. Ve
srovnani s minulym Skolnim rokem tedy doslo k vyraznému nartstu poctu piipravnych tiid a
déti zaroven. Fakt, Ze n¢které piipravné tfidy jsou ziizovany také na specidlnich a praktickych
Skolach nezarucuje jejich dsp&Snost, za kterou se povazuje nastoupeni ditéte do prvni tiidy
hlavniho vzdélavaciho proudu. Z informaci poskytnutych hejtmany kraja také vyplyva, ze
optimalni formou je pfiprava téchto déti na vstup do Skoly v matetskych Skoldch ve smiSeném
kolektivu sloZzeném z déti vétSiny i menSiny.

Projekt realizovany ve spoluprici s MSMT v oblasti integrace romskych déti v ramci
predskolni vychovy je projekt Institutu pedagogicko psychologického poradenstvi Stiediska
integrace mens$in (SIM). Tento projekt je realizovan v ramci Operacniho programu Rozvoj
lidskych zdrojii, Opatient 3.3.1 ,,Zkvalitiiovdni vzdéldvdni ve skoldch a Skolskych zarizenich a
rozvoj podpiirnych systémii vzdeldvdni“ a zamétuje se na vytvofeni podpiirného systému péce



o déti a mladeZ ze socio-kulturn€ znevyhodtujiciho a kulturné odli$ného prostfedi, zejména
pak Romi. Projekt se orientuje na moznosti jejich integrace do spolecnosti, na pribéh jejich
vzdélavani, na poskytovani socidlniho a pedagogicko-psychologického poradenstvi, na rizné
typy podpirnych sluZeb vcetné vCasné péCe. Nezdvisla evaluace vysledkd pilotni faze
projektu vsak dosud neprob¢hla.

3.1.2. Zakladni Skolstvi

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vyhlasilo v roce 2007 rozvojovy
program ve vzdélavani podle § 171 odst. 2 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdelavani (Skolsky zdkon), na ,, Financovdni
asistentit pedagoga pro deti, Zdky a studenty se socidlnim znevyhodnénim (ddle jen asistent
pedagoga) na rok 2007*. Program byl urcen tém Skolam, kde je jiZ asistent pedagoga ziizen
a Skoldm, které maji zdjem asistenta pedagoga nov¢€ ustanovit. Cilovou skupinou programu se
stali pouze asistenti pedagoga pro déti, Zadky a studenty se socidlnim znevyhodnénim. V roce
2007 bylo podpofeno 307 mist asistenti pedagoga ve vysi 75 642 253 K¢ ve Skolach
zfizovanych obci, krajem ¢i svazkem obci a 11 mist asistenti pedagoga ve Skolach
zfizovanych ministerstvem, registrovanymi cirkvemi nebo ndboZenskymi spole¢nostmi ve
vysi 2 306 896 K¢. V tabulce ¢.1 je uveden podrobny seznam pocti podpofenych asistent
pedagoga podle krajti v roce 2007.°

Tabulka ¢.2 Seznam podpofenych asistentti pedagoga pro déti, Zaky a studenty se socidlnim
znevyhodnénim v roce 2007

PoFadaveh Ztoho now | Zidani dotace Schuleny Schudleny potet MaviFeni o 3%
prac. mist poiadovanich na roh 2007 poiet ech Schyalend dotace zohlediiujici
Zadatel AP v roce 207 prac. mist novich mist pracomich mist na roh 2007 zménu plat tarifi
Jihoteskj 10,00 0,00 2141 218,00 0,00 10,00 2141 218,00 2245279
Jihomoravskj 33,60 1,00 6710 442 .00 1,00 33,60 6710 442,00 7 045 964
Karlovarskj 14,00 0,00 2579 497,00 0,00 14,00 2 579 447,00 2705 472
Krilovehradeck} 21,24 9,23 4 482 635,00 5,70 18,24 3 BE2 627,00 3 545 758
Liberecki 18,75 0,50 3 T26 655,00 0,50 18,75 § 726 B68,00 3¥29N
Horavskoslezski 66,54 200 14222 97400 2,00 66,64 14 222 974,00 14 934 123
Dlomouck] 4,85 10,21 § 945 365,00 8,66 40,10 % 563 281,00 980 945
Pardubickj 17,60 4,50 3 TEE 17,00 50 16,50 3548 017,00 373318
Pizefiski 6,75 4,00 1587 780,00 250 5,25 1 235 400,00 1297170
Praha 11,00 2,00 210% 436,00 0,50 4,50 1#3% 412,00 1930 333
Stiedofeskf 25,86 0,86 5 247 251,00 0,86 25,56 5 247 261,00 5509 614
listeckj 724 14,000 14851 724,00 12,00 75,29 14 74 944,00 15 093 631
Wysotina §,50 1,00 1944 587,00 1,00 §50 1944 587,00 2041 316
Zlinsk{ 9,475 1,00 1941 597,00 0,000 39785 1747 604,88 1534 985
KFestansk 28 Jinlava 1,000 0,00 206 558,00 0,000 1,00 208 558,00 216 534
Citkeuni 25 PFamysla Pitra 10,000 0,00 1990 488 00 0,000 10,00 1990 488,00 2090 012
Diag. ustaw Dobfichovice £,000 £,00 1208 180,00 0,00 0,00 0,00 0
DD se $kolou Sedlec - Préice 2,000 2,00 504 324,00 2,00 2,00 503 328,00 534 794
CELKEM ER 380,655 62,30| 77852 583,00 15,22 364,11 ¥4 237 284,88 17 949 149

Pfes pozitivni vyvoj v této oblasti je tfeba znovu pfipomenout, Ze termin ,,dité¢ se

socidlnim znevyhodnénim* se nekryje

s pojmem ,romské dit€“ a jasnéjsi definice téchto

pojmi je stile pfedmétem diskuze odbornikii. Je také nutné piihlédnout k faktu, Ze institut
asistenta pedagoga neni zajiStén systematicky i pfes jeho existenci ve Skolském zdkoné.
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romskych komunit za rok 2007, dopisem ze dne 11. bfezna 2008.
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Financovani asistentd pedagoga je zdvislé na dotaénim programu MSMT a nezaruduje ziskdn{
podpory a udrzeni asistenta pedagoga na $koldch. Pozitivnim piikladem v oblasti motivovani
Skolskych zafizeni byl v minulosti napiiklad projekt Kukadla organizace Step by Step Ceské
republika, kterd spolupracovala na aktivitich vedoucich k motivovani predev§im matefskych
kol k vytvofeni mista pro asistenta pedagoga romského ptivodu, ktery by pomohl v dalSim
integraénim procesu déti do MS po skonéeni projektu.

3.1.2.1. Rozsuvdek Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ESLP) ve véci
D.H. a ostatni proti Ceské republice!”

Dne 13. listopadu 2007 byl vydan rozsudek velkého sendtu ve véci stiznosti romskych
déti na diskrimina&ni zafazovani do zvlastnich $kol (D. H. a ostami proti Ceské republice)."!
StéZovatelé zejména tvrdili, Ze byli vystaveni diskriminaci pfi vykonu svého prava na
vzdélani z diivodu jejich rasy a etnického ptivodu. Na rozdil od rozsudku vydaného ,,malym*
senatem slozeném ze sedmi soudci, ve kterém bylo rozhodnuto pomérem Sesti hlast proti
jednomu, Ze nedoslo k poruseni ¢ldnku 14 Evropské imluvy o lidskych pravech a zdkladnich
svobodach ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu €. 1, velky sendt ve slozeni 17 soudci rozhodl
v poméru tfindct hlast ku ¢tyfem, Ze v projedndvaném piipad¢ u kazdého ze stézovatelu k
poruseni ¢ldnku 14 Evropské umluvy o lidskych pravech ve spojeni s €lankem 2 Protokolu €.
1 doslo.

Ze skutkovych okolnosti projedndvaného piipadu vyplyvd, Ze proces pftijimani
romskych déti do $kol nebyl doplnén o zaruky, které by zajistily, Ze stat pfi uplatnéni své
diskre¢ni pravomoci v oblasti vzdélavani ptihlédne ke zvlaStnim potfebam téchto déti
plynoucim z jejich znevyhodnéného postaveni. Vysledkem tohoto procesu navic bylo, Ze
stéZovatelé byli zatfazeni do Skol pro déti s mentdlnim postiZenim, jejichZ ucebni osnovy byly
niz8i drovné neZ na Skoldch hlavniho vzdélavaciho proudu,, a kde byli stéZovatelé izolovani
od 7akl z vétSinové populace. V disledku toho se jim dostalo vzdélani, které jesté zhorSilo
jejich obtiZze a ohrozilo jejich nasledny osobni rozvoj, misto aby jim pomohlo fesit jejich
skute¢né problémy, zaclenit se do hlavniho vzdélavaciho proudu a rozvinout dovednosti, jeZ
by usnadnily jejich Zivot mezi vétSinovym obyvatelstvem. Vldda sama nepiimo pfiznala, Ze
pracovni prilezitosti zakl, ktefi navsStévovali zvlastni Skoly, jsou omezengj$i. Za téchto
okolnosti ESLP sice uznal asili, které Ceské organy vynalozily na zajisténi vzdélani romskym
détem, zdrovenn vSak neni pfesvédCen o tom, Ze by rozdil v zachdzeni mezi romskymi a
ostatnimi détmi byl objektivné a rozumné zdivodnén a Ze by mezi pouZzitymi prostiedky a
sledovanym cilem existoval vztah pfiméfenosti. V této souvislosti ESLP se zdjmem
poznamenal, Ze nové pravni Uprava zvlastni Skoly zruSila a obsahuje ustanoveni o vzdélavani
déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami vcetné socidlné¢ znevyhodnénych déti v rdmci
zakladnich Skol. Jelikoz bylo prokazéano, ze uplatiovani piisluSnych pravnich predpisti mélo v
rozhodné dobé& neptimétené Skodlivy dopad na romskou komunitu, ESLP dospél k ndzoru, Ze
tomuto diskriminaénimu zachdzeni museli byt nutn€ vystaveni i st€Zovatelé coby piislusnici
této komunity. 12
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11

Informace za Zprvy o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2007.

Stézovatelé namitali poruseni &lanku 14 Umluvy ve spojeni s &lankem 2 Protokolu &. 1, ktery zaruGuje
pravo na vzdélani.

"2 Neoficidlni Cesky preklad rozsudku velkého sendtu viz:
http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx ?j=33&0=23 &k=390&d=201083. Origindl v anglickém znéni:

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=21&portal=hbkmd&action=html&highlight=D.H.&sessionid=61

35393&skin=hudoc-en.
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V reakci na rozsudek ESLP je Cesk4 republika povinna vedle individudlnich opatieni
tykajicich se pouze stézovatelll, kterd jiz byla vykondna, pfijmout téZ obecnd opatfeni k
zajisténi toho, aby k obdobnym porusenim Evropské iumluvy o lidskych pravech a zékladnich
svobod jiz v budoucnu nedochézelo. Na zdkladé ¢lanku 46 Umluvy na vykon rozsudki ESLP
dohlizi Vybor ministri Rady Evropy. MSMT po konzultacich s vladnim zmocnéncem pro za-
stupovani Ceské republiky pred ESLP piipravuje tzv. ,akéni plan®, ktery bude Vyboru
ministri pfedlozen v druhé poloviné roku 2008. Akéni plin bude obsahovat ptehled
konkrétnich opatfeni, kterd jsou a budou provddéna k analyze rozsahu problému, na ktery
ESLP poukdzal, a zejména k jeho ndpraveé, spolu s Casovym rozvrhem jejich realizace.
V ramci téchto opatfeni se nékteré tykaji diagnostiky. Cilem vSech téchto opatfeni je umoZnit
inklusivn{ vzdélavani.

Rozsudek velkého sendtu ve véci D.H. a ostatni proti Ceské republice piivitaly
predev§im nevladni organizace, které se otdzkou (ne)rovného pfistupu ke vzdélani zvlaste
romskych déti dlouhodobé zabyvaji.'”> V ndvaznosti na rozsudek Strasburského soudu
neziskové organizace tématy zaloZily koalici pro feSeni dopadil segregace romskych déti ve
vzdélavani s cilem monitorovat soucasnou situaci a prezentovat feSeni vedouci k napravé.
Vedenim koalice, kterd se poprvé setkala 17. listopadu 2007, ze zhostila organizace Zvule
prava. Cleny této neformalni skupiny jsou dile napiiklad Liga lidskych prav, DZeno, Step by
Step, Romodrom, Athinganoi, Clovék v tisni a Forint. Setkdni se také zucastnili zdstupci
Evropského centra pro prava Romu. Dalsi setkdni koalice se uskute¢nilo v lednu 2008, kde se
zastupci neziskovych organizaci shodli na strategii koalice. V rdmci strategie s cilem navazini
uz8i spolupriace s Ministerstvem Skolstvi, mladdeZe a t€lovychovy, se uskute¢nila 19. kvétna
2008 schiizka s ministrem Skolstvi mladeze a télovychovy Ondfejem Liskou.

3.1.2.2. Analyza postoju a vzdélavacich potieb romskych déti a mladeze

Spole¢nost GAC spol. s r.0. béhem roku 2007 vypracovala analyzu, kterd se tykala
problematiky romské integrace.'* ,Analyza postojii a vzdéldvacich potieb romskych déti a
mlddeZe“ se sousttedila, na zdklad¢ zakdzky Nadace rozvoje obCanské spole¢nosti, na analyzu
vzdélavacich potfeb romskych déti. Tento projekt mél za cil identifikaci hlavnich potieb
romskych déti a mlddeze v oblasti vzdé€lavani, ndsledné pak formulaci konkrétnich
doporuceni za ucelem zpfesnéni zaddni grantového schématu Transition Facility 2006
zaméteného na tuto oblast. Autofi analyzy zminuji problém faktické neexistence jakychkoli
dat o Skolni uspéSnosti romskych zak.

3.1.3. Stiedni Skolstvi

Jednim z mala programt cilen¢ uréenych na podporu romského etnika je program ,,Podpora
romskych Zdku strednich skol*. Explicitni podpora je moznd diky tomu, Ze do programu se
hlasi studenti, ktefi sami sebe oznaclili za piislusniky romského etnika. V ramci tohoto
programu podpoiilo MSMT v roce 2007 celkem 2 715 Z4dosti Gastkou ve vysi 9 939 300
K¢&." Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy vyhlaSuje program dvakrit roéné a toto

13 Napt. Liga lidskych prav a IQ Roma servis. Liga lidskych prav popsala soucasny stav zdkladniho

vzdélavani romskych deti ve svém systémovém doporucent, viz zde:
http://www.llp.cz/_files/file/segregovane_skolstvi.pdf.
Gabal Analysis & Consulting (2008): Analyza postojii a vzdéldvacich potieb romskych déti a mlddeZe.

Na administraci programu ,,Podpora romskych Zdkl stfednich Skol“ byly pro rok 2007 vyclenény
finan¢ni prostfedky ve vysi 10 miliond K¢. Na obdobi leden - ¢erven 2007 byly rozdéleny finanéni prostfedky
ve vysi 5 929 200,- K& Od roku 2007 MSMT provadi vydctovani a ndsledné vriceni penéz také za obdobi
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vyhldSeni zvefejiiuje na svych webovych strdnkdch, stejné tak jako ndsledné vysledky

Vv

telefonicky nebo prosttednictvim elektronické posty.)

Cilem uvedeného programu je podpofit studium téch romskych zak, jejichZ rodindm
zpisobuji ndklady spojené se stfedoskolskym studiem znacné finan¢ni potiZze. Dotacni
program ma charakter nejen socidlni, ale i motivacni. Finan¢ni prostfedky tohoto programu
jsou uréeny na podporu vzdélavani romskych Zzdkd a studentd, kteif jsou ob&any CR. Tyto
finan¢ni prostfedky jsou jim poskytovany prostfednictvim pravnickych osob zapsanych ve
Skolském rejstiiku, které poskytuji: stfedni vzdélani, stiedni vzdélani s vyucnim listem,
sttedni vzdélani s maturitni zkouskou, vyssi odborné vzdélani a vyssi odborné vzdélani v
konzervatot. Podle tdaji poskytnutych hejtmany kraji je administrace tohoto programu
sloZitd a pomala'®.

Tabulka ¢.3 uvadi pfehled poskytnutych finan¢nich prostfedkt v rdmci programu
Podpora romskych Zdaku strednich skol béhem let 2000 — 2007.

Tabulkac.3 Prehled dosud poskytnutych finan¢nich prostiedkti v rdmci programu
Podpora romskych Zdkii strednich skol v letech 2000-2007

kolo-rok Pocet zadosti — zaku Castky v K&

12000 333 2 344 000
11/2000 561 510 000
1/2001 511 3437 000
11/2001 1021 3400 000
1/2002 941 3 488 000
11/2002 1409 4992 948
1/2003 1136 5230599
11/2003 1441 4742 833
1/2004 1 069 5015 063
11/2004 tadny termin 894 4 054 700
111/2004 dodate¢ny termin 350 922 200
1/2005 1292 5986 000
11/2005 1391 5503 600
1/2006 1315 6 713 500
11/2006 1922 7 157 000
1./2007 1190 5929 200
11/ 2007 1525 5 487 800
CELKEM 15586] 74914443

Zdroj: MSMT

ptidélenych financnich prostfedkid 1. kola a vracené - nevyuzité financni prosttedky se vlozi do 2. kola. V 1.
kole 2007 vrétily Skoly 1 333 071,- K¢. Po kontrole MSMT v Socidlné pravni skole bylo vyplaceno o 144 600,-
K¢ méng, nez se mélo ptivodné vyplatit. Proto bylo realné vyplaceno v roce 2007 9 939 300,- K¢.

16 Vyplyvé naptiklad z informace poskytnuté vedoucim odboru socidlnich véci Usteckého kraje, dopisem
ze dne 25.2.2008. Podle informaci MSMT byla nicméné administrace programu v 2008 zjednodugena, zadatelé
vkladaji své zadosti pfimo do webové aplikace. Administrace byla zjednodusena na maximalni moznou miru a
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3.1.4. Vvyssi a vysoké Skolstvi

Podpora romskych vysokoskolskych studentt je feSena prostfednictvim Rozvojovych
programi vetejnych vysokych skol, resp. programu na podporu zdravotné handicapovanych
studentl a uchazect ze znevyhodnénych socidlnich skupin. Vyraznou motivacni podporou je
predev§im Romské pamétni vysokoskolské stipendium udélované Romskym vzdélavacim
fondem.

Z divodu neexistence relevantnich dat si Ize casteCnou predstavu o poctu romskych
studentl na vysokych Skolach v roce 2007 vytvoftit na zdklad€ udajii o.s. Athinganoi, které se
stalo kontaktnim mistem pro studenty Zadajici o Romské pamétni vysokoskolské stipendium.
Sdruzeni ma v databazi asi 50 romskych studentl na Ceskych vysokych Skolach. Jedna se
napt. o studenty Univerzity Karlovy v Praze (FFUK, LFUK, PedF UK), Masarykovy
univerzity v Brng, UJEP Usti nad Labem, Univerzity Hradec Kralové, Ostravské univerzity
(Ekonomie a pravo v podnikdni), Vysoké Skola politickych a spoleCenskych véd v Koling,
Anglo-Americké vysoké skoly. Skute¢ny pocet romskych studentl je pravdépodobné vyssi,
dle odhadu o.s. Athinganoi se jednd o stovky studentu.

3.1.5. Dotacni program MSMT na podporu integrace romské komunity

Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy kazdoro€né podporuje integraci romské
komunity v rdmci oblasti $kolstvi prostfednictvim svého ,,Programu MSMT na podporu
integrace romské komunity“. V roce 2007 byl vyhldSen Program MSMT na podporu
integrace romské komunity ve tfech kolech s uzavérkou k 30. 3. 2007, k 31. 8. 2007 a k 12.
11. 2007. V ramci vSech kol dotacniho fizeni byla poskytnuta dotace na seminéafe, besedy,
vzdélavaci programy a dalsi vzdélavaci akce. Bylo podpoteno celkem 95 projektl ve vysi
13 722 000,- K¢

3.2. Rozvoj romské kultury a jazyka

Rozvoj a prezentace romské kultury vychdzi z piistupu vlady CR k narodnostnim
menS$indm, ktery se zamétuje na podporu uchovani, rozvoje a prezentace kultur narodnostnich
mensin, rozSitovani a piijimani informaci v jazycich narodnostnich menSin (mj. vydavan{
narodnostniho tisku), vzdélavani v jazycich nidrodnostnich menS$in, multikulturni vychovy a
podpory integrace romskych komunity. V rdmci integracnich snah smérem k Romim je
dilezité zaméfeni na porozuméni a toleranci ve spolecnosti prostiednictvim pozndvani
historie a tradic romské kultury a zlepSovani komunikace mezi ptislusniky romskych komunit
a majoritni spolecnosti. Rok 2007 se stal dulezitym meznikem vedoucim k vymezeni prostoru
a uznani pro romské umeélce z celého svéta otevienim samostatného Romského pavilonu
»Ztraceny rdj* na nejprestiznéjsi prehlidce svétového umeéni na bendtském Biendle 2007.
Béhem slavnostniho otevieni vystavy ministryné pro lidska prava a menSiny MUDr. DZamila
Stehlikové prezentovala dspéchy Muzea romské kultury v Brné. Dopad této zasadni udalosti
je vniman pfedevs§im na drovni Evropské unie, ale také na tizemi narodnich stat.

Romskd kultura se neustdle rozviji a s dalSimi kulturami nédrodnostnich mensSin
spoluvytvaii multikulturni prostfedi v ¢eské spole€nosti. Romové maji pfistup do
vetejnopravnich médii: pravidelné patecni romské vysilani rozhlasu ,,O Roma vakeren -
Romové hovoii v Ceském rozhlasu**. Romskd redakce tohoto pofadu kromé toho pfipravuje

také patnactiminutové publicistické relace, které se vysilaji na frekvencich regiondlnich studii.
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Ceski televize se i v roce 2007 omezila pouze na piileZitostné vysildni pofadii o Romech a
pro Romy souvisejici s vyznamné&j$imi uddlostmi jako byla naptiklad prezentace Svétového
romského festivalu Khamoro. V Ceské televizi pracuje pét Romii, dva Romy mohou ob&ané
vidét na televiznich obrazovkach. Vysild také internetové rddio Rota International
provozované obCanskym sdruzenim DzZeno.

Romsky tisk v roce 2007 reprezentovaly dvakrat mésicn€ vyddvané noviny ,,Romano
hangos“ a mési¢niky ,,Romano vodi“ (Romskd duse) a ,,Kereka* (Kruh) - barevny casopis
nejen pro romské déti. Pro odborniky (lingvisty, historiky, etnografy, antropology atd.) byl
uréen dvakrét roéné vyddvany sbornik Romano dZaniben'’. V roce 2007 byla také vydana
informacni publikace ve formé Casopisu ,Jekhetane, spolecné* do Dekddy romské inkluze
2005 — 2015. Velkym dilem se na prezentaci romské kultury a poskytovani aktudlnich
informaci tykajici se Roml u nds i v zahrani¢i podileji informac¢ni webové servery
www.romea.cz, www.dzeno.cz a Www.romove.cz.

Vétsina romskych neziskovych organizaci kazdorocné vénuje pozornost romskym
multietnickym akcim s cilem podporovat kulturni dialog a vzdjemné znalosti odliSnych kultur.
Romska hudba se objevuje i na rozlicnych festivalech etnické hudby. Za zminku stoji také
nékteré romské festivaly realizované v roce 2007, jsou to napiiklad: Romska pisen, jehoZ jiz
13. ro¢nik se konal pod zastitou ministra kultury v aredlu Valasského muzea v pfirodé
v Roznové pod Radhos$tém a Svétovy romsky festival Khamoro. Propagace romské kultury
byla obsahem i dalSich projektl, které se setkaly s ohlasem vefejnosti: napt. 8. Karvinsky
romsky festival 2007; Mezindrodni romsky festival Gypsy Celebration 2007, realizovany
na hradé¢ Svojanov; 4. Riznobarevny hudebni festival v Trmicich ¢i VII. Romsky hudebni
festival v Lysé nad Labem.

Vzdélavacim aktivitim zaméfenym piedevsim na rozvoj romského jazyka se vénuje
semindi romistiky Ustavu jizni a centrdlni Asie, ktery funguje na ptdé Filosofické Fakulty
Univerzity Karlovy v Praze jako vzdélavaci a védecké pracovisté od roku 1991 (nejprve jen
jako studijni obor, od roku 2000 jako oddé¢leni v rdmci dstavu s relativni samostatnosti).
Rozsah zdjml semindfe romistiky je velmi Siroky: snazi se osvétlovat antropologické,
historické, politické, naboZenské, folkloristické, literarni i jiné prvky romské kultury a
vzdjemné znalosti z téchto jednotlivych obord propojit. Zdkladnim vychodiskem prace vSech
pracovnikd i studentll semindre je lingvistika a aktivni znalost romstiny.

Muzeum romské kultury v Brng'® (MRK) je jedna znevyznamnéjSich instituci

budujici sbirkové fondy, dokumentujici kulturu a dé&jiny Romt. MRK spravuje fondy
tradicnich femesel a profesi, typt obydli, vybaveni interiéru, odévu a Sperku, vytvarného
umeéni, pisemného materidlu, plakati a pozvanek, audio, foto a videodokumentace, knihovny,
ohlasti kultury Romt v kultufe majoritni a sebedokumentace muzea. Fondy jsou rozSifovany
zejména bcéhem terénniho sbéru a dokumentace a doprovdzeny vystavami a kulturnimi
akcemi. Muzeum vroce 2007 piipravilo napiiklad vystavu ,Remesla naSich predki /
Sikhlardi Buti — Somnakuni Buti®, kterd pfedstavila netradicni formou tradi¢ni romska
femesla a vystavu ,,Calo Vodi / Sytd duse®, pojednavajici o romské literatufe a tdstni lidové
slovesnosti. Dne 19. srpna 2007 potfddalo Muzeum romské kultury pietni shromdzdéni k
ucténi pamatky obéti holocaustu v misté byvalého protektoratniho tzv. cikanského tabora v
Hodonin¢ u Kunstatu. Akce se kond kazdoro¢né v srpnu jako pfipominka 21. srpna 1943, kdy
byl z tdbora vypraven druhy hromadny transport se zbylymi vézni do koncentraniho tdbora

17 . v - 2 . - vs, . Nev s . Meie s e .
Tisk podpoteny Ministerstvem kultury rdmci dota¢niho fizeni rozSifovani a pfijimani informac{

V Jazycwh narodnostnich mensin. V roce 2007 byli 4 romské projekty ve vysi 4 765 000 K¢.
ZalozZeno v roce 1991, od 1. ledna 2005 je stitni piispévkovd organizace ziizovand Ministerstvem
kultury.
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Osvétim II-Bfezinka, kde vétSina z nich pozdéji zahynula. Muzeum se také zapojilo s
komponovanym programem do brnénské Muzejni noci.

Samostatnym prvkem zachovani romské kultury a historického odkazu Romi je
otdzka holocaustu Romt. Odborné seminafe a vzdélavaci aktivity v této oblasti zajiStuje
Pamitnik Terezin'® ve spoluprici s Muzeem romské kultury. MSMT udélilo akreditaci
Pamétniku Terezin a Vzdéldvacimu a kulturnimu centru Zidovského muzea v Praze, které
jsou jedine¢nymi vzdéldvacimi institucemi s vyhradnim oprdvnénim organizovat seminare
pro ucitele zdkladnich a stfednich Skol k tematice holocaustu a antisemitismu. Semindfe se
konaji od roku 2001, specidlni seminaf pro ucitele zdkladnich a stfednich $kol "Jak vyucovat
o holocaustu" financuje MSMT a finanéné se spolupodili i na mezindrodnich konferencich. K
datu 31. prosince 2007 se ucastnilo semindit cca 2200 ucitelii, ktefi jsou po absolvovani
seminafe jsou vySkolenymi metodiky pro vyuku o holocaustu v zdkladnich a stfednich
Skolach v CR. Jedn4 se o tiidenn{ semindf, jeho? tieti den je vénovan romské problematice v
CR - od zvyki a tradic po jejich prondsledovani a genocidu za 2. svétové valky.

Muzeum romské kultury také aktivné pfispivd organizovanim samostatnych aktivit
jako je naptiklad vySe zminény pietni akt nebo pietni akt k vyroc¢i prvniho transportu Romd z
Brna do koncentraniho tdbora Auschwitz-Birkenau, ktery probé&hl 7. bfezna 2007. Dne 13.
kvétna 2007 byl Vyborem pro odskodnéni obéti holocaustu organizovan v Letech u Pisku
pietni akt. Otdzka pamdatnikti Letd u Pisku a odstranéni vepiina také béhem roku 2007 doznalo
ur¢itého posunu a diky zaloZeni pracovni skupiny pro otdzky romského holocaustu pfi Radé
vlady CR pro zéleZitosti romské komunity se zacalo jednat na vlddni i mistni trovni o
dastojném feseni.

3.3. Zaméstnanost

Sprava sluzeb zaméstnanosti (ddle jen SSZ) MPSV kazdoro¢né stanovuje tifadim
prace zaméfeni a cile realizace aktivni politiky zamé&stnanosti (dale jen APZ) na dany rok.
Vroce 2007 jim byly uloZeny konkrétni kvéty pro prioritné vybrané skupiny
nezaméstnanych, které se maji zafadit do nastrojii a opatfeni APZ, dile byly stanoveny kvoty
finan¢nich prostiedki vynaloZenych na stanovené ndstroje APZ. Napf. bylo stanoveno
zatadit do ndstroji a opatfeni minimdlné 30% osob, které patii do skupiny dlouhodobé
nezaméstnanych (tj. vedenych v evidenci min. 6 mésicit). Nelze ale konkrétné uvést, kolik ze
zatazenych uchazec¢li bylo Romt, resp. piislusnikti romskych komunit, nebot’ v souladu se
zdkonem na ochranu osobnich udaji a zdkonem o zaméstnanosti ufady prace nevedou
v evidenci uchazece o zaméstnidni na zdkladé barvy pleti ¢i piisluSnosti k narodnostni ¢i
etnické mensSin€. Bohuzel, je to problém, ktery brani zjisténi skutecného stavu poctu
nezaméstnanych Roma v CR.%

Uspésnymi se ukdzaly byt projekty realizované neziskovymi organizacemi ve
spoluprici s Utady prace, které vytviieji komunikatni a motivaéni most mezi piislusniky
romskych komunit a té€chto instituci.

19
20

Piispévkova organizace zfizovana Ministerstvem kultury.
Informace podand ministrem prace a socidlnich véci pro vypracovéni Zpravy o stavu romskych komunit
za rok 2007, dopisem ze dne 12. inora 2008
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Kancelat Rady vlddy CR pro zileZitosti romské komunity navdzala spoluprici se
Svétovou bankou pii piipravé analyzy pfi¢in nezaméstnanosti Romii v Ceské republice a
strategie podpory jejich zaméstnanosti s ndzvem ,,Strategie podpory zaméstnanosti Romi
v Ceské republice”. Ve dnech 3. — 11. ¥jna a 12. — 16. listopadu 2007 se uskuteénila dvé
mistn{ Setfeni experti Svétové banky a zastupcl Kanceldfe na relevantnich institucich
(MPSYV, MSMT, urady prace, nestitni neziskové organizace) a v nékolika socidln¢
vyloucenych lokalitich. Na zdklad¢ vystupd z téchto Setfeni byl pak urcen rozsah a obsah
navrhované zpravy. Analyza je realizovana v ramci technické asistence Svétové banky vlade
CR v terminu od listopadu 2007 do z4if 2008. Analyza se bude opirat o terénni vyzkum, ktery
bude shromazd’ovat data z nasledujicich oblasti: (i) efektivita tifadd prace a jejich schopnost
tesit problematiku dlouhodobé nezaméstnanych a socidlné izolovanych osob, zejména Romt;
(i1) prekaZzky na strané€ pracovni poptavky (nezaméstnani, respektive potencidlni zaméstnanci)
a (ii1) prekdzky na stran¢ pracovni nabidky (zaméstnavatelé). Analyzu bude zpracovavat tym
experttl Svétové banky a nékteii odbornici z CR. Sprava sluZeb zaméstnanosti MPSV se
intenzivné podili na realizaci analyzy a jeji vystupy bude déle vyuZivat. Po pracovni linii byla
také dohodnuta spoluprice s Odborem socidlni politiky.

Béhem roku 2006 vznikla v Sociologickém tstavu AV CR na zikladé projektu
podpotfeného Ministerstvem pro mistni rozvoj v rdmci programu WA — Vyzkum pro potieby
statni spravy (WA-027-05-Z02) ,,Analyza opatieni bytové politiky sméerujicich k podore
flexibility prdce v CR“. Mnoho zavéri, se kterymi piichdzi tato studie, Ize v ur¢ité idedlni
situaci propojit s tématem socidln¢ vylouCenych pfislusSniki romskych komunit. Za
nejvyznamngj$i pfi€inu neochoty stéhovat se za praci v pfipadé nezaméstnanosti byla
dotazovanymi uvadéna silnd vazba na obec, kraj a bydleni, kde respondent Zije a kde se cit{

vvvvvv

3 ~ soex z % £ 22
nabizenych mezd v misté nového zaméstnani.

Zajimavé pro téma integrace socidln¢ vyloucenych piislusnikii romskych komunit jsou
predev§im zavéry z kvalitativnich vyzkumt, které probéhly mezi nezaméstnanymi lidmi
v Opavé a mezi lidmi, ktefi se odst€hovali za praci do Prahy. Diky nim doslo k potvrzeni
skute¢nosti, Ze Zivotni styl a psychologicka dispozice Cloveka hraji, vedle jiz dokdzanych
faktort jako ve€k, pravni divod uZivani bydleni, vzdélani ¢i faze Zivotniho cyklu, pfi
zamysSlené ochoté¢ stéhovat se za pracovnimi pfilezitostmi velky vyznam. Vedle toho ma
zfejm€& podstatny vliv i moZnost uplatnéni ¢lovéka na cerném pracovnim trhu a past
chudoby”*, do které mnoho nezamé&stnanych Romt uzaviraji predsudky majoritni spole&nosti,
nedostate¢né vzd&lani a nizkd kvalifikace. Casty je také $patny zdravotni stav a z ného
vyplyvajici zménénd pracovni schopnost. Nékteti piislusnici romskych komunit maji Spatnou
pracovni mordlku a zaméstnavatel, ktery snimi md tuto zkuSenost, ndsledn€¢ nechce
zameéstnavat ani jiné romské pracovniky. Vzhledem k ekonomické nevyhodnosti price za plat
niz8i nebo jen madlo prevySujici socidlni davky pfislusnici romskych komunit odmitaji
pfijmout takovito zaméstnani.” V obcich, kde se realizuje tzv. komunitni pldnoviani, byla
zdtraznovana potieba fesit dlouhodobou nezaméstnanost systematickym piistupem.

2 Analyza opatieni bytové politiky sméfujicich k podpore flexibility prdace v CR. Sociologicky tistav AV

CR. Praha. 2006. Str. 70 - 71

2 Ibid. Str. 70

» Informace poskytnuté radni Libereckého kraje povéfenou vedenim resortu socidlnich véci, bezpe€nosti
a problematiky menSin, dopisem ze dne 29.2. 2008.

2 Informace poskytnuté ndaméstkyni hejtmana Olomouckého kraje, dopisem ze dne 28.2. 2008.
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Nezaméstnanost je v&tSinou propojena s existenci tzv. dluhové pasti, existence
enormnich dluht brani dluzniktim uzavfit legdlni pracovni pomér, kdy by byl jejich piijem
vystaven zdsahu exekucniho orgdnu. Z informaci poskytnutych hejtmany kraja vyplyva, ze
pocet takto ,uvéznénych“ je vramci CR podstatny, navic s viditelnou ristovou tendenci.
Vysokd mira zadluZenosti se jesté¢ vice prohlubuje diky vyuZivani spottebitelskych dvért,
pijéek a vyuzivani legalni lichvy.” Lichva (GZernictvi) je roziilend p¥fmo v romskych
komunitéch, jsou na ni odkazani ti nejchudsi, ktefi by neuspéli s Zadosti o ptjcku v bance a
musi fesit téZkou Zivotni situaci (pohieb, svatba, po tlakem téhotenstvi, Iéky pro nemocné dité
apod.). Obétem této pasti nezbyva nic jiného, neZ pobirat davky a Zivit se piileZitostn¢ praci
na ¢erném trhu.

3.4. Bydleni

Po zvetejnéni Analyzy socidlné vylou¢enych komunit v roce 2006, se obecnym cilem
v oblasti bydleni stala snaha zabranit vzniku novych segregovanych lokalit, zlepSit situaci
v jiz existujicich segregovanych romskych lokalitich (ghettech) a zlepsit piistup k bydleni pro
socidln¢ slabé Romy. Ministerstvo pro mistni rozvoj na zdkladé¢ ukolu obsaZeném
v realizacnim planu Koncepce romské integrace pracuje na zpfesnéni definice socidlniho
bydleni. Ukol je konkrétné pInén prostiednictvim Programového cile vlidy 07.29. ,,Zpiesnit
definici a vymezeni podpor v oblasti socidlniho bydleni a rozsifeni finan¢ni podpory obci
v oblasti bydleni s dirazem na odpovédnost obci®. V zari 2007 byla ustavena pracovni
skupina sloZzena ze zastupct vSech spolupracujicich resorti a dalSich ptizvanych dcastniki.
Cleny pracovni skupiny k socidlnimu bydleni byli zdstupci MPSV, MV a MF, dile byli
prizvani zdstupci Kanceldfe vefejného ochrance prav, Utadu pro ochranu hospoddiské soutéze
a Kancelafe Rady vlady pro zaleZitosti romské komunity. V ndvaznosti na programovy cil
vlady je v legislativnim planu praci stanoven ukol: piiprava zdkona o socidlnim bydleni.26
Nicméné v dubnu 2008 rozhodla Porada ministra o zméné formy plnéni tohoto tkolu. Nebude
pfipravovan zdkon o socidlnim bydleni, ale prostfednictvim podzdkonnych ptedpisit bude
navrzena investi¢ni podpora vystavby socidlnich bytli a noveé zavedena provozni podpora pro
pronajimatele socidlnich byta.

3.4.1. Segregace v Ceské republice

Segregace romské populace v etnicko — socidlnich ghettech vétSich mést je
problémem, ktery pojmenovdvd nejen Gabalova analyza a zprdvy NNO angazujicich se
v otdzce rasové diskriminace a lidskych prdv, ale i problémem, ktery stejné tak palcivé trapi
dotcend meésta a jejich samospravy. Existence téchto ghett ma negativni dusledky jak pro
samotné obyvatele ghetta (vys$$i mira izolace a socidlniho vylouceni, navozeni pociti
bezvychodnosti a ztoho plynouci nihilismus, kriminalita, projevy agese a ndsledné
stupnovani nediveéry az nepratelstvi majority vici skuping€) tak i pro ostatni obCany bydlici,
pracujici ¢i jen ndrazové se nachdzejici v lokalité a jejim sousedstvi (ohroZeni kriminalitou,
obtéZovani hlukem a zdpachem, hygienickd a zdravotni rizika, pokles atraktivity mista a cen
nemovitosti v okolf). Existence ghett se tak nutné stdvd jednou ze zdkladnich piekdzek
porozuméni mezi Romy a majoritou a soucasné v pfipadé dlouhodobého nefeSeni problému i

» Kapitola je zpracovédna na zdklad¢ informace poskytnuté hejtmanem Moravskoslezského kraje, dopisem

ze dne 27.2. 2008

2 Informace podand 1. ndméstkem ministra pro mistni rozvoj pro vypracovani Zpravy o stavu romskych

komunit za rok 2007, dopisem ze dne 11. bfezna 2008.

18



jakymsi zdrojem nédkazy na téle daného mésta i méstského obvodu, plodicim stdle nové a
nové projevy nemoci (devastace bytového fondu, hygienickd a bezpe€nostni situace v lokalité
a jejim okoli, vylidilovani sousednich ¢asti a ndsledné rozsifovani y ghetta apod.)27

Katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje Pfirodovédecké fakulty UK vydala
v roce 2007 vysledky svého vyzkumu segregace v Ceské republice.28 Vystupem vyzkumniki
z Pif UK bylo dulezité konstatovani. Tvrdi, Ze vyznamnym mechanismem k vytvoieni danych
segregacnich koncentraci je bytova politika mésta s cilem nastéhovat dané skupiny do daného
mista (zminény jsou Most, Ostrava, Ceské Budé&jovice). Déle dodévaji, Ze tato politika byla
Casto provazena st¢hovanim danych skupin do danych lokalit i proto, Ze byly vytlaceny z
,najednou lukrativnich a drahych z6n* vnitfniho mésta nebo naopak vyuZily moZnosti koupit
levné byt v okrajové komunité. Stitni spriva a samospriva na ruznych urovnich se
problémiim spjatych s Zivotem v segregovanych/separovanych lokalitich pfili§ nevénuje,
piipadné nevi jak se jim v€novat. Mimo jiné také proto, Ze se pfekotnou privatizaci jiz zbavily
jedné z potencidlné dcinnych moZznosti, jak dané problémy fesit. Divodem nezdjmu je patrn€ i
to, ze problémy zatim nedosdhly vyrazn¢jSich rozmért, resp. neeskaluji v neudrZitelné
socidlni konflikty.?

Na zdklad¢ informaci poskytnutych hejtmany, miizeme o oblasti bydleni socidlné
vylouc¢enych piislusnikit tvrdit ndsledujici: dochdzi s cilenému vytésiiovani romskych
najemnikd, v ramci kterého pronajimatelé (a to jak soukromi vlastnici tak n&které obce) pouZivaji
takové praktiky, které jsou ve vztahu k platnym zdkonim pochybné. Casto dochazi
k odkoupeni prdva na uzivani bytu od ndjemnikti, ktefi jsou ve financni tisni a jsou
presvédceni, Ze od dfadii po case dostanou jiny byt, dochdzi také k fiktivnim vyménam bytl
za Ucasti realitnich kancelafi, kdy je vyména bytu provedena jen papirové za fakticky
neexistujici byt a finan¢ni poplatek. Dalsi podobnou praktikou je vyména bytu za rodinny
domek do osobniho vlastnictvi, ktery je ovSem v dezoldtnim stavu a vyZaduje rekonstrukci, na
niZ se nové nabyvsimu nedostdva. Casto dochdzi k fyzickému natlaku, ktery vii¢i ndgjemnikéim
iniciuje majitel nemovitosti. Romské rodiny pfichazeji o ubytovani také diky neexistenci
ndjemnich smluv, kdy ¢asto obsadily volny diim, kde byly tfady ponechany bez toho, aby si
vyfidily pravni néleZitosti, ¢i pfenechanim celého bytu do podndjmu dal$im osobidm bez
pisemného souhlasu pronajimatele bytu. Néstroje jako je napiiklad institut zvlastniho
piijemce, splatkovy kalendar nebo odpracovani dluhil nejsou ¢astymi feSeni uhrazeni dluhii.

VySe popsany negativni jev je evidentni i v pifipad¢ panelového sidlist€¢ Janov u
Litvinova, ve kterém Zije pfiblizn& 4 500 Romii. Ve srovnani se znam&;jsi lokalitou Usteckého
kraje Chanov u Mostu, v Janové Zije o 2 500 Romi vice. Panelové domy jsou vlastnény
bytovym druZstvem, které spolupracuje s Prazskymi realitnimi kanceldfemi a s byty
spekuluje. Vzhledem ke zvysSujicimu poctu obyvatel romského ptivodu, obyvatelé majority
opousti toto sidlisté. To se stdvda mistem zniCenych bytt, neporddku, mistem se zvySujici se
kriminalitou a patologickymi jevy.3 0

3.4.2. Bydleni s kontraktem na doprovodny socilni program®!

7 Informace vychdzi z dokumenti o prostupném bydleni z UMOD Ostrava Vitkovice, mistostarosta Mgr.

Kutéj, nebo u CENTROM o. s. (Wwww.centrom.cz).

= Katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje. Pif UK. Segregace v Ceské republice: stav, vyvoj,
priciny a disledky, prevence a ndprava. 2007.

» Ibid. Str. 143 - 144,

30 Informace poskytnuté vedoucim odboru socidlnich véci Usteckého kraje, dopisem ze dne 25.2.2008.
31 Nastin systému sestavil na zdklad¢ zkuSenosti s realizaci Jan Houdek, piedseda CENTROM o. s.,
informace pfevzaty mj. z www.centrom.cz.
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Zdanliva nefesitelnost situace je predevSim dusledkem absence propracovaného
systému bydleni pro socidlné exkludované skupiny obyvatel. ReSent, které lze povazovat za
systémové, je realizovano uz Ctvrtym rokem v Ostravé — Vitkovicich a nové i v dalSich
obvodech Ostravy ob¢anskym sdruzenim Centrom. Jednd se o tFistupiiovy systém bydleni
pro skupiny socialné vyloucenych obyvatel. Prvni stupen pfedstavuje standardni najemni
bydleni, odkud ¢asto vede ,,jednosmérka‘ do riiznych forem nouzového ubytovani (,,trettho*

vvvvvv

stupen, tzv. bydleni s doprovodnym socidlnim programem.

Cilem aktivit sdruzeni je dosahnout zmény chovani cilové skupiny klienti, mimo jiné
i ve vztahu k vyuziti finan¢nich zdroja pro potfeby rodiny, a tim napomoci k vymanéni rodiny
ze socidlni exkluze, v€etné¢ ndvratu k bydleni s nijemni smlouvou. U klientl bydlicich
v bytech s ndjemni smlouvou tak lze predejit ztrat¢ tohoto bydleni v disledku neplatiCstvi.
Soucasti projektu jsou ambulantni socidlni programy, vychovné a vzdé€lavaci aktivity /kurzy/,
které patii k motivacnim prvkiim s cilem aktivizovat uzivatele pro feSeni a spolupraci ohledné
stabilizace své situace a hleddni nédsledného — vyS$siho stupné bydleni (v idedlnim piipade
s vlastni ndgjemni smlouvou). Ugast v doprovodnych programech je pro uZivatele povinna.
V soucasné dobé je bydleni s kontraktem na doprovodny socidlni program realizovdno ve
22 bytovych jednotkach.

Predpokladem spusténi systému je predevSim existence realizdtora programu bydleni
(vétSinou neziskova organizace), ddle ziskani dostate¢ného mnozstvi byt nebo celych domi
(nejcastéji od obce), ziskani prostfedkti na opravy ¢i rekonstrukce poskytnutych (vybydlenych
a jinak poskozenych) nemovitosti (dotace) a ziskani prostfedkd na realizaci doprovodného
socialniho programu (dotace).

Obec da realizatorovi programu do najmu byty, realizator ziskd dotace na opravy a
byty uvede do uzivatelného stavu. Pfislusny odbor socidlnich véci navrhne rodiny k zatazeni
do programu, poradni sbor ndvrh schvaluje nebo koriguje Vybrané rodiny se nasté¢huji do
byti na zdkladé podndjemni smlouvy a jsou sezndmeny s nabidkou resocializacnich
programd, jakoZ i s tim, Ze mira jejich aktivity a vstficnosti bude pfedmétem pribéZného
vyhodnocovani a ma vliv na umoZznéni pobytu a pfipadné ziskani ndjemniho bytu v budoucnu.
Doba pobytu v tomto stddiu trvd cca 1 — 2 roky. Usp&$ni klienti postoupi do volngj§iho
rezimu, ktery rdmcové sleduje chovani rodiny (zejména ve vztahu k bytovému fondu a

nijemnému), doba pobytu je opét cca 1 — 2 roky. Paralelné béZi preventivni socidlni program
pro rodiny dosud bydlici v ndgjemnich bytech (terénni prace, poradenstvi, motiva¢ni aktivity).

Piinosy realizace systému jsou okamZité (sniZeni miry neplati¢stvi - obec ma ndjemni
smlouvu s realizdtorem, ktery ve vlastnim zdjmu hlid4d a sankcionuje neplaceni - zlepSeni
stavu bytového fondu a jeho udrzby (zajisténo organizacné a ¢aste¢né i finanéné realizdtorem,
nikoliv obci) i stfednédobé (zlepSeni situace uvniti ghett v diisledku snizujictho se poctu osob
nariistdni pocCtu obyvatel uvniti ghett, kdyZ asistované i standardni ndjemni bydleni se
uskute¢nuje mimo ghetta) a dlouhodobé (zména chovani vyplyvajici z Zivotni zkuSenosti

Vv,

soucasnych déti — vyssi mira zaclenéni ).
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3.4.3. Bydleni s komunitnim m‘ogramem32

Neptiznivou situaci romské komunity v Dobré Vodé¢, vcetné jejtho presahu do
blizkého okoli, fesi pracovnici neziskové organizace Cesky zdpad, kteif plisobi pifmo v
mistech, kde lidé Ziji a kde problémy vznikaji ¢i existuji. SdruZeni se pokousi feSit
nepiiznivou situaci navozovanim zmén, které maji dopad na celé mistni spolecenstvi. Jadrem
k teSeni problémovych oblasti jsou zdroje ukryté v potencidlu komunity. Snazi se do
rozhodovani a feSeni problému zapojit vSechny osoby, jichZ se problém dotyka, které maji
ovlivnit to, co se s nimi d&je. Podporovany jsou jejich schopnosti, dobré ndpady, iniciativa a
videt kvality lidi.

Obcanské sdruzeni Cesky zapad ziskalo v roce 2006 neinvesti¢ni dotaci na odstranéni
havarijni situace v panelovém dome €.p. 48, 49 v obci Dobrd Voda, jehozZ je majitelem. Diky
realizaci projektu Za lepsi bydleni v Dobré Vodé se stali ndjemnici svédky i realizatory
zasadni promény jejich obydli. Na konci rekonstrukce neni diim sice na prvni pohled jako ze
vchodové dvefe, opraveny vodovody, kanalizace, stfecha a kominy, a kone¢né funguji také
elektrické rozvody.

Opravou a realizaci odbornych praci, které provedla stavebni firma a na kterych se
vyznamnym dilem podileli samotni ndjemnici, vSak starost o panelovy dim pro ndjemniky
neskoncila. JiZ od roku 2005 probiha spoluprdce Domovniho vyboru (Sesticlennd skupina
zvolend ze stfedu ndjemniki) a pracovnikii o.s. Ceského zipadu pii spravé domu. Clenové
vyboru jsou prostiedniky mezi pracovnikem o.s. Ceského zdpadu a ostatnimi nijemci. UG se
fesit drobné opravy, vést diskusi uvniti pospolitosti, popisovat hlavni zdjmy a navrhy jejich
¢lentl, pifpadné zastupovat zdjmy obyvatel i navenek. Ukolem domovniho vyboru je ve
vymezeném case ziskat vSechny dovednosti a znalosti k tomu, aby si jednotlivi ndjemnici
mohli v budoucnu své byty odkoupit, zaloZit spolecenstvi vlastnikii bytovych jednotek a fadné
spravovat dim.

Dospéli obyvatelé Dobré Vody vyuZivaji komplexni pomoci Ceského zipadu o.s.
SdruZeni poskytuje pomoc v socidlni oblasti €i pfi hleddni zaméstnani, sdruZeni rovnéZ porada
fadu vzdélavacich programi a organizuje mnohé zdjmové aktivity. Déti z Dobré Vody jsou
podporoviany ve vzdélavani a v aktivnim a smysluplném tridveni volného casu. Pro ty
nejmensi je oteviena Skoli¢ka, star$i mohou vyuZivat individudlni doudovani s asistentkami i
navS§tévovat kurz anglictiny. Ve volném case mohou déti vyuZzivat Odpoledni klub v TouZimi,
navitévovat pravidelny program pro Modré a Zluté rybky v klubovné v Dobré Vodé nebo
Taneéni krouZek. Kromé téchto aktivit nabizi Cesky zdpad o.s. i fadu dal3ich aktivit - fotbal,
vylety, filmovy klub atd. Obg¢anské sdruZeni Cesky zdpad si pro nékteré své aktivity mimo
jiné zvolilo jednu z metod socidlni prace — komunitni praci.

3.4.4. Priklad dezintegraéni praxe — Vsetin

Kanceldt Rady vlady pro zaleZitosti romské komunity v roce 2006 zadala analyzu
pricin a souvislosti st¢hovani vsetinskych Romt z pavlac¢ového domu ¢p. 1336 v fijnu 2006.
Analyzu vypracovali odbornici z katedry sociologie Fakulty socidlnich studii Masarykovy

2 Informace erpdny z webovych stranek obéanského sdruzeni Cesky zdpad www.cesky-zapad.cz.
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univerzity.33 Zprava z Setfeni byla kancelafi pfeddna v inoru 2007. Ze zavéra studie vyplyva,
7Ze k teSeni, jeZ nakonec vykrystalizovalo v odst€éhovani romskych rodin do buné€k v lokalité
Poschla a dalSich rodin vyst¢hovanych mimo katastr obce, vedlo n¢kolik faktort, jejichz
nevyhnutelnost byla vsetinskou radnicf trvale budovéna.*

Prvnim faktorem nevyhnutelnosti je omezeny bytovy fond, ktery obci po privatizaci
v poloviné 90tych let ziistal a sestava se ze zhruba 700 obecnich byt (v potadniku cekd 600
zajemci). Dokoupeni bytl pro ucely socidlniho bydleni nebylo mozné z toho divodu, Ze na
rozdil od vystavby na Poschle by mésto na tuto vystavbu nedostalo Zddnou dotaci. Redlné&;jsi
tedy byla varianta vystavby novych byti, tato moznost vSak byla limitovdna geografickou
polohou Vsetina nachdzejictho se v udoli mezi beskydskymi vrchy. Druhym faktorem
nevyhnutelnosti byl stavebnétechnicky a bezpecnostni stav pavlacového domu, ktery byl ¢asto
zminovan vedenim meésta. Tretim faktorem pak byla vyCerpand socidlni trpélivost obyvatel
Vsetina. Poslednim faktorem, ktery pfispival k oné nevyhnutelnosti, pak byl zptsob, jakym
vedeni mésta kontrolovalo informace o tomto problému. MoZné alternativy pak nemohly byt
v disledku nedostatku systematického informovani a Casového stresu vzaty zcela v potaz,
nebyla moZnost je vice promyslet, natoz zrealizovat.®

Cely tento proces, ktery Grygar se Stockelovou nazyvaji strategii nevyhnutelnosti, pak
tvoti fundament oficidlni politiky mésta Vsetina. Pracné budovanad nevyhnutelnost zaklada
kvalitu samotného feSeni. Autofi analyzy na zdvér podkapitoly o strategii nevyhnutelnosti
konstatuji, Ze pti¢iny vyvoje problému Pavlacového domu, nelze jednoznacné ptipsat radnici,
ani obyvatelim domu. Tvrdi, Ze za souCasny stav a ,feSeni Poschla“ nesou vSichni stejnou
odpovédnost. Jednotlivi aktéfi (instituce, organizace, obyvatelé) se vSak ale velmi liSili ve
zdrojich, které méli k dispozici béhem vyvoje tohoto problému.3 6

Pokud bychom chtéli pii ur¢ité mite zjednoduseni uchopit problém Pavlacového domu
politice vytvorila, aby ho poté velmi naléhavé a nevyhnutelné fesila. Co je zde vSak velmi
dalezité, je to, Ze toto feSeni bylo ze strany radnice prezentovano jako dobré a spravné. Silové
feSeni, které zvolila vsetinskd radnice, je skanddlnim pfispévkem do politiky integrace
socialné vyloucenych piislusnikii romskych komunit a v samé podstaté jde proti Koncepci
romské integrace vlddy Ceské republiky. Tento postup mimo jiné projevuje znaky anti-
ciganismu.

Vefejny ochrance prav provadél v souvislosti s kauzou Pavlacového domu vlastni
Setfeni, které bylo shrnuto v jim vydané zpravé.’” Zavéry potvrzuji v mnoha ohledech vystupy
vySe zminované analyzy. Déle vSak uvadi, Ze ,,vyst€éhovanim obcanii Vsetina na Jesenicko,
Prostéjovsko a Uherskohradi$t'sko doSlo k zdsahu do zakladniho prava na respektovani
rodinného a soukromého Zivota“’®. Vefejny ochrdnce priv je také znepokojen zvolenym
zpiisobem vystéhovani a ,.,spatfuje zde podstatné poruseni prava téchto obyvatel na lidskou

33 Grygar, Jakub; Stockelova, Tereza (2006): Priciny a souvislosti stehovdni Romii z paviacového domu

¢p. 1336 v Fijnu 2006. Zprdva z Setieni. FSS MU. Brno.

34 Grygar, Jakub; Stockelova, Tereza (2006): Priciny a souvislosti stehovdni Romii z pavlacového domu
¢.p. 1336 v Fijnu 2006. Zprdva 7 Setreni. FSS MU. Brno. Str. 29

? Ibid. Str. 29 - 31

% Ibid. Str. 37

7 Vefejny ochrdnce prav. Zavérecné stanovisko ve véci vystéhovani romskych obyvatel z pavlacového
domu na ulici Smetanova €. p. 1336 ve Vseting. Brno 2007

38 Ibid.
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distojnost a ochranu soukromého a rodinného Zivota spocivajici v omezeni svobody volby
mista pobytu a zpusobu Zivota, které za pomoci neformdlniho natlaku samospravné moci
zapficinilo v pfipadech rodin vyst¢hovanych do domt na Jesenicko, Prostéjovsko a
Uherskohradist'sko zhorSeni socidlni situace t&chto osob.** Veftejny ochrance prav ve svém
zavérecném doporuceni konstatuje, Ze ,,situace, k niz doslo na podzim roku 2006 ve Vseting,
dokumentuje, Ze plosné feSeni, byt je zejména u majoritni spolecnosti vnimano piiznive,
rozhodné neznamend feSeni probléml romské komunity ¢i v §ir§Sim dhlu pohledu rodin
ohroZenych socidlnim vyloucenim aani pro celou spolecnost nepiedstavuje do budoucna
piiznivé a G¢inné koncepéni feseni.**

Vybor pro vzdélani, védu, kulturu, lidska priva a petice Sendtu Ceské Republiky na
svém zasedani, které prob¢hlo 10. cervence 2007, podpoiil stanovisko ombudsmana Otakara
Motejla, ktery kritizoval vystéhovani romskych rodin ze Vsetina. Z usneseni k zavérecnému
stanovisku ve véci vystéhovani romskych obyvatel z pavlacového domu ve Vsetiné vyplyva,
Ze pii vystéhovavani Romii na Jesenicko doSlo k poruseni lidskych prav. Vybor také
doporucuje, aby zdv€recné stanovisko slouzilo jako podklad k vypracovini metodického
pokynu pro mésta a obce Ceské republiky. Cely vybor s piedsedou Karlem Bartikem bude

Vv v

priib&zné sledovat realizaci navrzenych opatieni vedoucich k népravé bude vybor.*!

3.5. Zdravotnictvi

Drom, romské stiedisko od 2. 9. 2005 do kvétna 2007 realizovalo projekt ,,Zdravotné
socidlni pomocnici ve vylougenych lokalitich (SASTIPEN CR)“. Projekt byl financovin
z Opatreni 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych socidlni exkluzi —
oblast socidlnich sluZeb, Opera¢niho programu Rozvoje lidskych zdroji Evropského
socialniho fondu. Drom spolecné s Ministerstvem zdravotnictvi vytvoril metodiku fungovani
zdravotné socidlntho pomocnika, definoval jeho pracovni ndpln a systém vzdélavani. Role
pomocnikl spociva v aktivnim vyhledavani osob ¢i skupin, u nichZ hrozi ohroZeni zdravi, at’
uz v disledku rizikového chovani, nedostatku informaci ¢i nedostupnosti zdravotni péce apod.
Jejich prace se zaméfuje zejména na péci o t€hotné Zeny a matky po porodu, déti, mladé lidi,
hygienické podminky v domdcnostech a zlepSeni komunikace mezi rodici, 1ékaii a
zdravotniky.

Ministerstvo zdravotnictvi se podilelo na realizaci projektu spolec¢né s organizaci
Drom zastoupenim expertti v ndrodni a nadndrodni pracovni skupin¢ projektu. Projekt byl
podpofen celkovou &astkou 10 802 620,- K& a byl realizovan v sedmi krajich CR. Cilem
projektu bylo vytvofeni a otestovani sit¢ zdravotnich socidlnich pomocnikii pro Romy
ohroZené socialni exkluzi zejména v oblasti zdravi. Cinnost zdravotné socidlnich pomocnikii
byla zahdjena v lednu 2006 a v ramci projektu byla ukoncena v kvétnu 2007. Za timto
ucelem bylo vytvofeno 18 pracovnich mist na plny pracovni dvazek. Zhodnoceni projektu
bude k dispozici vladé do 30.6.2008.

39 v . f ox x4 . " o P <
Vefejny ochrance prav. Zavérecné stanovisko ve véci vystéhovani romskych obyvatel z pavlacového

domu na ulici Smetanova €. p. 1336 ve Vsetin€. Brno 2007.

40 Ibid. Str. 52.

4 65. Usneseni vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidskd préva a petice Senatu Ceské republiky ze dne

10.¢ervence 2007.
http://www.romea.cz/dokumenty/stanovisko-vyboru.doc
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V listopadu 2007 byl zahdjen projekt Sastipen ,,Zdravi a romskd komunita — analyza
situace v Evropé®, ktery je financovdn z Evropské unie v rdmci programu ,,Vetejné zdravi®.
Projekt realizuje v 7 evropskych zemich Spanélskd neziskovd organizace FSG (Fundacién
Secretariado Gitano), kterd v Ceské republice tvoii partnerstvi s Kancelaii Rady vlady CR pro
zaleZitosti romské komunity a o.s. Vzajemné souZziti. Zakladnim cilem projektu je analyzovat
zdravotni situaci romské populace a nasledné navrhnout specifické strategie v oblasti zdravi a
¢innosti pro tuto cilovou skupinu obyvatel.

3.5.1. Sterilizace provadéné v rozporu s pravem*

Agenda sterilizaci presla v pribéhu roku 2007 do kompetence Rady vliddy CR pro
lidskd prava, kterd na svém zasedani dne 13. prosince 2007 schvélila podnét ke sterilizacim
provadénym v rozporu s pravem. Cilem podnétu je zfidit mezirezortni pracovni komisi, kterd
se vyjadii k otdzce miry odpovédnosti stitu za provadéni sterilizaci v rozporu s pravem od 1.
cervence 1966. Fakt, Ze k protipravnimu provadéni sterilizaci dochazelo, vyplyva ze zprav
vSech organd, které tuto otdzku v minulosti Setfily: vysledky Setfeni Generdlni prokuratury ze
dne 25. kvétny 1992, &innost poradniho sboru Ministerstva zdravotnictvi™ ze dne 19. zafi
2007 a zévéreéné stanovisko vefejného ochrdnce priv ze dne 23. prosince 2005.**
Z citovanych materidlti vyplyva, Ze k porusovani pravnich piedpisii upravujicich provadéni
sterilizaci dochdzelo v souvislosti s (ne)poskytnutim svobodného informovaného souhlasu se
zakrokem.

Mezinarodni organizace dohliZejici na dodrZovéni lidskych prav Ceskou republiku
opakované vyzyvaji, aby k této otdzce zaujala stanovisko a aby rozhodla o odskodnéni
poskozenych osob. Z posledni doby citujme napiiklad zdvére¢nd doporuceni Vyboru pro
odstranéni diskriminace Zen (CEDAW) z roku 2006* nebo doporugeni Vyboru pro odstranéni
vSech forem rasové diskriminace (CERD) z roku 2007.%

Podle ministerstva zdravotnictvi, je nutné vySe uvedené mezindrodni organizace
vyrozumét o tom, Ze pii informovadni Zen pfed provddénymi sterilizacemi byla zjiSténa
individualni pochybent, kterd byla v rozporu se Smérnici Ministerstva zdravotnictvi CSR ze
dne 17. prosince 1971 o provadéni sterilizace. V Zddném piipad¢ ale neslo o celostdtni ani o
rasov€ ¢i ndrodnostné¢ podminénou politiku, nybrz pouze o pochybeni jednotlivych
zdravotnickych zafizeni pti poskytovani informovaného souhlasu, kterému se v téch letech
nevénovala ndlezitd pozornost ani pii poskytovani jinych zdravotnich vykond. Poradni sbor
Ministerstva zdravotnictvi, jehoZ ¢leny byli mezi jinymi institucemi i zastupci Rady vlady pro
zaleZitosti romské komunity, proSetfil dostupnou zdravotnickou dokumentaci vSech Zen, které
podaly Zadost o odSkodnéni v souvislosti se sterilizaci. Dle stanoviska poradniho sboru §lo o
velmi individudlni piipady, jejichZ zavéry Setfeni se vyznamné liSily. V nekterych piipadech

42
43

Zpriva o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2007, str. 56 - 57

Sterilizace Zen a muzu (stanovisko Ministerstva zdravotnictvi) -
http://www.mzcr.cz/index.php?clanek=2809

44 Zavérecné stanovisko vetejného ochrance prav ve véci sterilizaci provadénych v rozporu s privem ze
dne 23. prosince 2005, Zprava dostupna zde:
http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/cinnost/aktual.php&doc=329

“ Vybor pro odstranéni diskriminace Zen (CEDAW) - zavére¢né doporuceni z 36. zasedani ze dne 25. 8.
2006,

http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rlp/dokumenty/mezinarodni umluvy/cedaw/3CEDAW 7 v re n doporu e
n__CZ.pdf.

40 Vybor pro odstranéni v§ech forem rasové diskriminace (CERD) a jeho doporucen:
http://www.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/CERD.C.CZE.CO.7.pdf.
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nebyla dokumentace dohleddna z diivodu jejitho zniceni pfi povodni, v nékterych piipadech
nesouhlasily udaje uvedené Zadatelkou o dob€ a misté provedeni sterilizace se zdznamy ve
zdravotnické dokumentaci a v n€kterych piipadech podle dokumentace nebyla sterilizace
provedena vibec. V urcitém poctu piipadd nebyly dodrZzeny vSechny ndleZitosti stanovené
smérnici, ale nikoliv ve smyslu medicinské indikace, tj. Ze by nebyla sterilizace provedena ze
zdravotniho diivodu, ale z divodu administrativniho, tj. nebyl poskytnut fadny informovany
souhlas. Zavéry Setfeni byly jednim z podnéti pro ndleZitosti informovaného souhlasu
pacienta, jakoZ i prohldaseni o odmitnuti doporucené zdravotni péce, stanovené ve vyhlasce
¢.385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci, platné od 1.dubna roku 2006. Promitly se i do
novely zdkona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist, kde byla
vyznamn¢ posilena prava pacienta jeho osob blizkych pii spolutcasti na poskytovani
zdravotni péce.

Ve Zpravé o stavu lidskych prav v Ceské republice za rok 2007, kterd byla piijata
usnesenim vlady CR dne 27. &ervna 2008 ¢&. 7417, je konstatovdno, ze z pohledu
mezindrodnépravni odpovédnosti Ceské republiky se zd4 byt problematické zejména vydani
vyhlasky €. 152/1988 Sb., kterd zavadéla vypldceni davky osobdm, jez se ,,v zdjmu zdravé
populace a prekondni nepriznivych Zivotnich poméri rodiny” podrobily sterilizaénimu
zékroku.*® Dal§im problematickym aspektem se zdd byt ptisobeni socidlnich pracovnikl a
pracovnic, ktefi vyhlasku vyuzivali k asimilaci ,,neprizpiisobivych* rodin a k zavadéni
modelu ,,sprdvné rodiny*. Jak konstatoval vefejny ochrance prav: ,,I kdyZ? stdt Zddny pokyn
nevydal, presto lze v jeho schvalovdni a podpore praxe spatiovat odpovédnost za z dnesSniho
pohledu neprijatelny pristup socidlni sféry ke klientiim. «“tf

3.6. Socialni vylouceni

vvvvvv

Otazka socidlnitho vylouceni je stile jednim z nejpalCivéjSich problémi Romi
v Ceské republice. Na zdkladé informaci, které poskytli hejtmani &i vedouci socialnich odborii
jednotlivych kraji, miZeme konstatovat, Ze pokracujici propad socidlné¢ vyloucenych
ptislusnikli romské komunity nebyl v zdsad¢é zastaven. Podle poskytnutych informaci se
segregace prohlubuje. Vylouceni prostorové i socidlni se projevuje v uplatnéni na trhu préce,
zvySuje kriminalitu, prostituci. Romové se zadluZuji a nemohou se dostat z pasti chudoby.

Nelze ani tvrdit na zdklad¢ informaci podanych jednotlivymi ministerstvy, Ze byly na
drovni centrdlni statni spravy nastartovany vyrazné strukturdlni procesy, které by tento propad
v piistich letech zdsadné zvritily. Vyjimkou je zfizeni Odboru pro predchdzeni socidlnimu
vyloudeni (Agentura) v ramci Ufadu vlady CR, ktery by mé&l paisobit v této oblasti a posilovat
(podporovat) kapacity obci pti feSeni problému socidlniho vylouceni. Jedné se vSak o pilotn{
projekt, jehoz redlné dopady bude velmi sloZité, ne-li nemoZzné, vyhodnocovat na zdkladé
konkrétnich kvantitativnich vyjadfeni. Pro zachyceni a zejména nastoupeni pozitivnich
dopadi tohoto integracniho ndstroje bude dileZité vyjednat ploSnou implementaci a podstatné
delsi casovy horizont, ve kterém bude moci Agentura ptisobit, a teprve ndsledné ustavit jeho
definitivni status. V soucasné dobé¢ se de facto jednd, ptes proklamované dsili mnoha resortd,

4 Zpréva o stavu lidskych prav v Ceské republice za rok 2007 je dostupn4 na:

http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rlp/dokumenty/zpravy/ZPRAVA_LP_2007.pdf

4 Vyhlaska byla zruSena v kvétnu 1991 vyhlaskou €. 182/1991 Sb.

49 Zaveérecné stanovisko vefejného ochrdnce prav ve véci sterilizaci provddénych v rozporu s pravem a
ndvrhy opatfeni k ndprave ze dne 23. prosince 2005. Zprdva dostupnd zde:
http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?doc=329# Toc123029652.
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o jeden z madla intervenCnich ndstroji stdtu v oblasti politiky socidlni inkluze socidlné
vyloucenych piislusniki romskych komunit.

Potésitelné je, Ze samostatné integracni aktivity se objevuji na drovni kraji. Naptiklad
ve Sttedoceském kraji v rdmci Sttednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb byla zaloZena
pracovni skupina ,,Osoby ohroZené socidlnim vyloucenim* a zaloZzen Humanitarni fond
Stiedoceského kraje. SttedocCesky kraj ocekava vysledky v dlouhodobém horizontu a uvadi
nutnost spoluprace mistni a komundlni drovné a zajisténi finan¢nich zdroji.

V Libereckém kraji Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb obsahuje navrh
strategie zajiStovani sluzeb i pro skupinu narodnostnich a etnickych mensin. Uvadi shrnuti
hlavnich problémi socidln¢ slabych komunit (dluhy na ndjmech a energiich, dlouhodoba
nezaméstnanost, nizky stupenn vzdélani, nizka kultura bydleni, Spatné hygienické podminky
etc.). Mimo jiné v rdmci planu byly identifikovany chybé&jici sluzby, a to: terénni programy,
nizkoprahova zatizeni pro déti a mladeZz, socidln¢ aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi.

V Moravskoslezském kraji byla definovana cilova skupina ,,0soby ohrozené socidlnim
vylou¢enim (nezaméstnanost, nizkoptfijmovost, socidln¢ vyloucené lokality)*. V rdmci
Stiednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb jsou zpracovédny informace ve strukture —
charakteristika skupiny, zdkladni problémové oblasti, popis cilové skupiny prostfednictvim
analyzy jiz vzniklych informac¢nich zdrojt.

V Olomouckém kraji se vyskytuje vysoky pocet osob ohroZenych socidlnim
vyloucenim, zejména v oblasti Jesenicka. Olomoucky kraj stanovil 8 priorit ve strategii
zajiStovani socidlnich sluzeb. Mezi nimi je naptiklad podpora veskerych aktivit vedoucich ke
zvySeni informovanosti o mozZnostech predchiazeni socidlnimu vylouceni a feSeni stavu
socialniho vylouceni; podpora sluzeb socidlni prevence, nejen v souladu s komunitnimi plany,
ale 1 soucasnymi trendy v oblasti socidlni préce.

Vystupy pracovni skupiny Pardubického kraje v oblasti socidlnich sluZeb jsou mimo
jiné tyto oblasti: dlouhodobd exkluze a krize sndvaznymi cili jako jsou naptiklad
optimalizace sité poradenstvi, dennich center, krizové intervence a terénni priace v oblasti
socialni prevence, optimalizace sit¢ pobytovych sluzeb socidlni prevence, etnické menSiny a
cizinci, optimalizace sit€¢ poradenskych sluzeb pro etnické menSiny a cizince, podpora
zaméstnavani, podpora rozvoje terénni socidlni prdce, podpora zacleflovani socidlné
znevyhodnénych osob do spole¢nosti, podpora vzdélavani.

V Usteckém kraji byla definovana konkrétni oblast sluzeb pro pifslusniky etnickych
menSin, kterd obsahuje pfedev§im zdmér zajistit dostupné socidlni sluZzby zamétfené na
integraci narodnostnich mensin (odborné poradenstvi pro azylanty a migranty, nizkoprahova
zafizeni pro déti a mlddez v socidlné vyloucenych komunitich), zlepSeni informovanosti
vefejnosti o problematice ndrodnostnich mensin.

Ve Zlinském kraji byly definovdny osoby ohroZené socidlné-patologickymi jevy.
Z terénnich a ambulantnich sluzeb bude v uréenych lokalitich v roce 2008 podporovano
roz§iteni mj. téchto sluzeb: nizkoprahova zafizeni pro déti a mlddez, odborné socidlni
poradenstvi, socidlné¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, terénni programy. Ve
vymezenych lokalitich bude podporovan vznik mj. nésledujicich terénnich a ambulantnich
sluzeb: komplexni sluzby pro Zeny bez pfistiesi (nocleharna, nizkoprahové denni centrum,
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terénni program), nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez, socidlné aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi.

K 1.1. 2007 nabyl uc¢innosti zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Terénni
socialni price, kterd je jednim z nejucinnéjSich nastroji k feSeni problematiky socidlniho
vylouceni lidi Zijicich v socidlné¢ vyloucenych komunitich, je vymezena timto zdkonem.
MPSYV klade z principu ochrany uzivatell diiraz na zvySovani kvality vSech socidlnich sluZeb
Vetejna zakdzka ,Podpora vytvareni systému terénni socidlni prace” vede k vytvoreni
metodickych pfirucek pro vykon terénni socidlni prace pro vSechny poskytovatele socidlnich
sluzeb, ktefi poskytuji socidlni sluzbu ,terénni socidlni prace“.’® Ministerstvo price a
socidlnich véci podporuje tyto aktivity také v ramci Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost (OP LZZ) v programovacim obdobi 2007 — 2013. Konkrétné¢ Opatteni 3.2
Podpora socidlni integrace piisluSnikii romskych lokalit ma za cil predev§im, podporu
vzdélavani zadavatelll, poskytovatell, uZivateld sluzeb a dalsich subjektd v oblasti socidlniho
zacClenovani pfiislusnikti romskych komunit, podporu socidlnich sluzeb a dalSich ndstroju
pusobicich ve prospéch socidlniho zaclenovani piislusnik socidln€é vyloucenych romskych
komunit, podporu procest poskytovani socidlnich sluZeb, véetn€ rozvoje partnerstvi na mistni
a regiondlni drovni. Ndvaznost je zajiSténa v rdmci Integrovaného operacniho programu
(I0P), konkrétné¢ Opatfenim 3.1 SluZby v oblasti socidlni integrace, jez je cilen na investi¢ni
podporu pii zajisténi dostupnosti takovych sluzeb, které umozni navrat piislusnikd nejvice
ohroZenych socidln€é vylouc¢enych romskych lokalit zpét na trh priace a do spolecnosti, a
Opattfenim 5.2 ZlepSeni prostiedi v problémovych sidlistich, které ma za cil podpofit projekty
zameétené na feSeni romskych komunit ohroZenych socidlnim vyloucenim.

Podpora terénni prace byla v roce 2007 realizovana Kanceld#f Rady vlady CR pro
zaleZitosti romské komunity formou dota¢niho programu pro obce, ktery pokryva vétSinu
mzdovych ndkladt terénnich pracovnikli. Program Podpora terénni prace pro rok 2007 byl
vyhlasen ve dvou kolech, pficemZ v 1. kole bylo do programu zatfazeno 43 obci, které
zaméstnaly 77 terénnich pracovnikid, ve II. kole bylo podpofeno 7 obci s 12 terénnimi
pracovniky, coZ predstavuje dohromady 50 podpotenych obci s 89 terénnimi pracovniky.
Celkem bylo rozdéleno obcim 12 000 000 K¢&. Pro srovnani v roce 2006 pracovalo v terénu 94
terénnich socidlnich pracovnikti (TSP) v 56 obcich a témto obcim byla poskytnuta dotace na
mzdy terénnich pracovnikli v celkové vysi 10380 426 K¢. Divodem pro snizeni poctu
pracovniki a zvySeni ndkladli na program vychazi v roce 2007 ze skutecnosti, Ze byla zvySena
¢astka na jednoho terénniho pracovnika ze 160 tis. na 200 tis. K¢ za podminky, Ze bude TSP
zaméstnan na plny uvazek. Dotaci dostali vSichni, ktefi splnili stanovend kritéria, v tomto
ptipad¢ vSichni zadatelé. Tim vSak doslo k ndrdstu penéznich prostfedkd do programu a
relativni snizeni TSP. Relativn¢ proto, Ze misto dvou TSP pracujicich na pil dvazku nékteré
obce zamé&stnaly jednoho na cely tvazek.

Socidlni préci v terénu v prostfedi romskych komunit uskuteciiuje téz fada nestatnich
neziskovych organizaci. Terénni price klade diraz na komplexni socidlni praci s klientem
piimo v komunité. Socidlni pracovnik analyzuje socidlni situaci rodiny a vhodnymi
prosttedky s vyuZitim metod socidlni prace pfispivd k odstranéni neZadoucich faktorQ
branicich jejich integraci do spolecnosti. Nejcastéji fesi terénni socidlni pracovnici
problematiku bydleni, zaskolactvi, gamblerstvi, nezaméstnanosti a drogovych zdvislosti.
V oblasti zvySovani zaméstnatelnosti obyvatel socidlné vyloucenych lokalit jsou vSak zatim
maélo tspéSni.

50 P P A1 PR . .
Informace podand ministrem prace a socidlnich véci pro vypracovéni Zpravy o stavu romskych komunit

za rok 2007, dopisem ze dne 12. inora 2008
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Graf ¢ 1 uvadi podil jednotlivych typt feSenych problému na celku feSenych problémi
sefazenych podle Cetnosti

Struktura problémt klientd, do kterych TSP intervenovali podle
cetnosti @ problémy spojené s diuhy

B problémy spojené s nizkou kvalitou
bydleni

0O problémy spojené
s nezaméstnanosti

0O problémy spojené s problematickym
najemnimi vztahy

B problémy spojené s nedostatec¢nou
hygienou

O problémy spojené se zaskolactvim

B problémy spojené s kriminalitou

O problémy spojené se zneuzivanim
drog
B problémy spojené s gamblerstvim

B problémy spojené s lichvou

O problémy spojené s prostituci

Legislativni zména pojeti terénni price se vSak projevila (s ohledem na obecny cil
posilovani terénni price piimo v socidln€ vyloucenych romskych komunitich) negativné.
Mnoho romskych neziskovych organizaci totiZ neziskalo statut poskytovatele socidlnich
sluZeb, a tak nemohlo béhem roku 2007 realizovat nebo muselo omezit terénni prici, kterd je
efektivnim prosttedkem boje proti socidlnimu vylou€eni. Paralelné¢ byla ohroZena jejich
existence vzhledem k Casové prodlevé mezi skoncenymi projekty realizovanymi
v programovacim obdobi 2004 -6 a ndbc¢hem financnich prostfedkti zejména z Evropského
socidlntho fondu pro obdobi 2007 — 13. Tato situace je o to paradoxné&jsi, nebot’ terénni
socidlni pracovnici v fad¢ piipadti udrzeli jednotlivce a rodiny v integrovaném prostiedi a
zabranili tak jejich socidlnimu vylouceni.

Dotace ze stiatniho rozpoCtu na Program pfedchdzeni socidlnimu vylouceni v
romskych komunitich a odstranovani jeho dasledkd pro rok 2007 byla poskytovana
k financovani vydajl spojenych se zajiSténim a realizaci projekti, jejichZ cilem byla podpora
a pomoc piislu$nikim romskych komunit k pfedchazeni socidlnimu vylouceni a odstranovan{
jeho dasledki. Jednalo se zejména o projekty a aktivity s cilem naplnit individudlni potfeby
klientd, které umoziuji vést béZny Zivot ve svém piirozeném prostiedi, podporuji klienta
zapojit se do mistni komunity a predchazeji tak jeho vylouceni ze spolecenského Zivota.
Soucastné byly podporovany projekty sméfujici k provdzanosti poskytovanych sluzeb a na
bazi spoluprdce mezi relevantnimi subjekty (ve smyslu provédzanosti poskytovani sluzeb
socidln¢ vyloucenym piislusnikim romskych komunit na lokdlni drovni.). V roce 2007 si o
dotaci z tohoto programu pozidalo 89 nestdtnich neziskovych organizaci a dotace byla
ptidélena 52 subjektim v celkové vysi 29 989 tis. KE. V roce 2007 probéhlo vybérové fizeni
v ptisobnosti kanceldfe Rady vlddy CR pro zileZitosti romské komunity a vlastni poskytnuti
dotaci a administraci programu provadélo Ministerstvo price a socidlnich véci.
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3.6.1. Dlouhodoby monitoring situace romskych komunit v Ceské republice

Na zaklad¢ usneseni ze dne 4. ledna 2006 ¢. 8, které se tykalo Navrhu provedeni
dlouhodobého monitoringu situace romskych komunit v Ceské republice, bylo vlddou CR
schvdleno, Ze bude kazdorocné od roku 2008 zrozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni
sprava, polozky Pfedchdzeni socidlnimu vylouceni v romskych komunitich a odstranovani
jeho dutsledkt, uvoliiovana castka 1 500 tis. K& na provedeni tzv. hodnotici analyzy situace
romskych komunit v Ceské republice.

Béhem roku 2006 Kanceldt Rady vlddy CR pro zéleZitosti romské komunity
konzultovala moznosti provedeni této analyzy s odborniky z akademickych pracovist
(Etnologicky udstav FF UK, Katedra sociologie FSV UK, Katedra sociologie FSS MU,
Katedra antropologie FF ZCU) a stitnimi institucemi (CSU), které se zabyvaji at’ tématicky &i
metodicky podobné orientovanymi vyzkumy. Na zakladé téchto konzulta¢nich aktivit vznikla
béhem jara 2006 Pracovni skupina pro otdzky spojené s vytvifenim Koncepce romské
integrace pii Kanceldii Rady vlady CR pro zéileZitosti romské komunity. Pracovni skupina se
vroce 2007 vedle ptfipravy Koncepce romské integrace soustfedila na vytvofeni zaddni
monitoringu v souvislosti s vy$e zmifiovanym vlddnim usnesenim. Experti jmenovani do této
pracovni skupiny se shodli, Ze urCend Castka je nedostateCnd pro typ analyzy, jakou byl
napiiklad vyzkum vypracovany spole¢nosti GAC spol. s. 1. 0. ,,Analyza socidlné vyloucenych
romskych lokalit a absorpcni kapacity subjektii piisobicich v této oblasti“.

Kanceldf Rady vlidy CR pro zileZitosti romské komunity na zikladé diskuzi
v pracovni skupiné¢ doSla k zdvéru, Ze analyza by méla spocivat na kvalitativnich
dlouhodobych (ro¢nich) vyzkumech v jednotlivych vybranych lokalitich stim, Ze by
dochazelo k rotaci lokalit tak, aby se po ¢tyfech letech vyzkum vratil k prvni sad¢ lokalit.
Vyzkumy se predev§im zaméii na mikro-uroven socidlné-ekonomickych vztahti uvnitf
romskych socidln¢ vyloucenych lokalit, popisy kaZdodennosti jejich obyvatel a sledovani
jejich Zivotnich trajektorii. Vystupy budou ndsledné zapracovany do celkového popisu
zkoumané lokality. Zasadnim a novym prvkem téchto vyzkumi je pfedev§sim dlraz na
jejich Zivotnich obdobi se bude sledovat vyvoj a charakter socidlniho vylouceni. Prvni
vyzkumy byly zaddny na zacatku roku 2008 v lokalitdch, ve kterych ptisobi Agentura pro
socidlni zaclefiovani v romskych komunitich na Morave™'.

3.6.2. Romové v socialnich zménach

2N

Obcanské sdruzeni DZeno ve spolupréci s Athinganoi o.s, 0.s Romodrom a Kancelai{
Rady vlady pro zdleZitosti romské komunity realizovalo 3. prosince 2007 v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR seminaf ,,Romové v socidlnich zménich®. Garanci nad semindiem
méla poslankyné vyboru pro Evropské zdlezitosti Mgr. Sona Markovd. Zamérem
parlamentniho semindfe bylo pfedstaveni ucelené strategie ze strany romského neziskového
sektoru a kvalifikovana debata naznacenych praktickych problémut v oblasti rozvoje romské
komunity v CR. Seminaf vychédzel piedeviim z potieby neziskovych organizaci predejit
necitlivému nastaveni reformy, které by mohlo vést k prohloubeni rizika dalStho propadu
komunity smérem ke "kultufe chudoby”, k jesté vyraznéjSi socidlni vyloucenosti vcetné
vzniku dalsich "ghett" ¢i piimo k socidlni patologii.

51 Jedna o tyto lokality: Brno, Bfeclav, HoleSov, Javornicko, Jesenicko, Prerov, Ostrava
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Soubor opatfeni na zlepSeni socioekonomické situace romské komunity vychazi
z vyzkumu ,,Romové a Ekonomie**? a byl roz¢lenén do ti#i hlavnich sméri: opatieni ve
vzdélani, na pracovnim trhu a v oblasti bydleni. Opatieni jsou navrhovana na obdobi 30 let.
Poradatelé konference se domnivaji, Ze pokud by se podafilo prosadit navrhovany soubor
komplexnich opatieni v téchto oblastech, mohlo by se zhruba do patnictého roku od aplikace
vSech navrzenych opatfeni oCekdvat zlepSeni socioekonomické situace Romu natolik, Ze
pozitivni efekty plynouci zejména z jejich tspésného zaclenovani na pracovnim trhu, prevazi
nad nédklady na zajiSténi navrZenych opatfeni.

Reformy v oblasti socialni podpory, které byly nastartovany béhem roku 2007, mély
na socidlné vyloucené piislusniky romskych komunit smiSeny dopad, ne vzdy byl jejich
puvodné zamysleny efekt naplnén pozitivnim tG¢inkem. Vzhledem k tomu, Ze socidlni reformy
pfinaseji nové ndstroje pro feseni socidlniho vyloucenti, je dilezité se v pfistim roce zaméfit na
zhodnoceni jejich dopadii na romské socidln¢ vyloucené komunity a na zdkladé ziskanych
podkladt oteviit diskuzi, kterd by vedla k citlivému feSeni piipadnych negativnich trenda

v oblasti integrace Romt.

3.6.3. Diskriminace Romii v ¢eské spole¢nosti

Romové se v Ceské spolecnosti nesetkdvaji jen vyloucenim socidlnim, jako problémem
chudoby, ale také s kulturni segregaci a izolaci. Stereotypy ve vnimani Romi jsou spojeny
s predsudky a negativismem, které se odrdZzi v jejich kaZdodenni diskriminaci. Tyto
stereotypy jsou Casto viditelné naptiklad ve vefejnych diskuzich a v médiich, v limitovaném
ptistupu Romt k vefejnym sluzbam a v podiadné pozici Romu v ¢eské spolecnosti. Tim, Ze je
obraz Romt v médiich spiSe negativni, je mozné, Ze se odrdzi v priizkumech vetejného
minéni, které ukazuji zvySenou miru nendvisti a netolerance. Pravideln¢ realizované
pruzkumy Stiediska empirickych vyzkumia ukazuji, Ze Ceskd vefejnost md postoje vuci
romské mensiné vcelku stabilni. Z vysledkd vyzkumu z dubna 2007 vyplyva, Ze velmi dobry
nebo dobry vztah k romské mensin¢ ma 5 % ceské vetejnosti. Pétina (19 %) oslovenych
obcCani deklaruje, Ze k romskym spoluob¢anlim ma stejny vztah jako k ostatnim, a neceld
desetina (8 %) nema k Romim zadny vztah. Piiblizné dvé tfetiny ceské populace (68 %) maji
k Romim negativni vztah (mirné¢ odmitavy, jednoznacné odmitavy nebo k nim pocituji
odpor).”® Tuto skute¢nost nejlépe reflektuje definici anti-ciganismu Valeriu Nicolae: ,,Anti-
ciganismus se projevuje v komplexnim kodu spolecenského chovani. To znamena
ospravedInéni nadfazenosti viici Romim a jejich exkluzi. Anti-ciganismus je zaloZeny na
historické perzekuci a negativnich stereotypech a ve své soucasné podob¢ silné¢ zamezuje
Romiim doséhnout statutu plnohodnotnych ob&ant.”*

Ceska republika od roku 2002 pfipravuje pravni normu poskytujici komplexni ochranu
pfed diskriminaci. Navrh zdkona o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o
rovném zachdzeni (antidiskriminac¢ni zdkon) a navrh zdkona o zmén¢ nékterych zakond v
souvislosti s pfijetim antidiskrimina¢niho zdkona schvdlila vldda dne 1. prosince 2004 a
predloZila jej Poslanecké snémovné Parlamentu CR. V listopadu 2005 byl ndvrh zikona

Vyzkum byl realizovany Berlinskym institutem pro porovnavani socidlnich vyzkumt v partnerstvi

s organizaci DZeno. Vystupem z vyzkumu je doporucujici broZura ,,Educational and Vocational Training
Programmes for Roma in the Czech Republic* (2006).

33 STEM, Trendy 2007/4, 1191 respondentt.

> Pouzito v ¢ldnku Anti-ciganismus publikace Jekhetane, spole¢né do Dekddy romské inkluze 2005 —
2015. Athinganoi: Praha. Str. 12.
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schvélen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR a v lednu 2006 postoupen k projednani
v Sendtu, ten vSak ndvrh zamitl. Poslaneckd snémovna o ndvrhu opétovné hlasovala dne 23.
kvétna 2006, pro bylo 83 poslanct, proti 45. Zakon tak neziskal potfebnych 101 hlast.
PredloZeni navrhu antidiskrimina¢niho zdkona bylo znovu uloZeno mistopredsedovi vlady a
ministru spravedlnosti usnesenim vlady ze dne 16. srpna 2006 €. 944 ke Zpravé o stavu
pridélovani gesci a plnéni legislativnich zdvazkd, vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii za II. Ctvrtleti 2006.

Vroce 2007 pokracoval proces pfijimani antidiskriminacniho zikona. Ten byl
v ervenci 2007 predloZen Poslanecké snémovné k projedndni. Poslaneckd snémovna
projedndvala navrh ve druhé poloviné roku 2007 jako snémovni tisk ¢. 253. Poslaneckd
snémovna vyslovila s ndvrhem souhlas v bfeznu 2008, Senét jej schvalil 24. dubna 2008. Dne
16. kvétna 2008 prezident Ceské republiky Véclav Klaus tento zdkon ze své pravomoci
vetoval mj. s odivodnénim, Ze jej povazuje ,,za zbyteCny, kontraproduktivni a nekvalitni a
jeho dopady za velmi problematické®. > Prezident ndvrh zdkona vratil zpét Poslanecké
snémovne, kterd jeho projedndvani zatfadila na program 32. schiize. Projedndvani anti-
diskrimina¢niho zdkona na 32. schiizi Poslanecké snémovny 3. &ervna 2008 byl zruseno.”®

Béhem roku 2007 vznikl na zakladé zakazky ze strany o.p.s. Oteviend spolecnost
vyzkum spolecnosti GAC spol. s r.0. ,,Socidlni vylouceni Romii a Ceskd spolecnost”, ktery se
zabyval postoji Ceské spolecnosti k existenci a feSeni problému romskych socidlné
vylougenych lokalit.”” Vyzkum byl proveden metodou na vzorku 2.616 respondentt.

GAC spol. st.0. ve své analyze uvadi, Ze vétSinova spolecnost pohliZi na obyvatele
socidln€ vylouc¢enych lokalit jako na etnicky odliSnou populaci se svébytnym Zivotem, téZko
sluCitelnym s Zivotnim stylem vétSinové spolecnosti. Podle ndzoru témét 70% respondenti
jsou Romové spokojeni s podminkami, ve kterych Ziji. Tento ndzor Castéji sdileji ti, ktefi se
sami citi nespokojeni se svym Zivotem, a lidé sniZ§im vzdélanim. V krajich s vysS§im
zastoupenim piislusnikti romskych komunit v socidlné vyloucenych lokalitach je tento nazor
nazorem vétéinovym.58 Mapa €.1 pak ukazuje rozloZeni podilu téch, ktefi povazuji existenci
romskych lokalit jako zcela nejvyznamnéjsi problém pro svij kraj. Opét se zvySeny vyskyt

v,

vylouéenych lokalitdch v kraji.’

Mapa¢. 1

3 Dopis prezidenta republiky Viaclava Klause piedsedovi Poslanecké snémovny Miloslavu VIckovi ze dne

16. kvétna 2008.

%6 Snémovni tisk 253 VL.n.z. o rovném zachdzeni a ochrané pied diskriminaci - EU :
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&t=253

3 Gabal Analysis & Consulting (2008): . KIi¢ k posileni integracni politiky obci. Socidlni vylouceni Romul
a Ceskd spolecnost. Praha.

> Ibid. Str. 25

» Ibid. Str. 29
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Mira wmimsani romskych lokalit jako problému u obyvatel jednotlivych kraja
{pramémd hoedpoty )

Procenta cznatujl podil t&ch,
kt=fi povafujl existenci romskpch
lokalit jako zosla nejefznamnéjsi
problém pro jejich kraj

| E— m Vyskot amkich okalt

celkowd nejspokojendjs celkovd nejménd spokojeri
Zdroj:GAC spol. s r.0.%

Vyzkumna zprava rekapituluje ve svém zavéru, Ze souziti s Romy povaZuje za
problém 66% dotizanych. Sanci na zménu Zivota obyvatel socidlné vylou¢enych romskych
lokalit vidi respondenti pifedev§im v détech soucasnych exkludovanych rodict. Jednim ze
zdsadnich zjisténi je také to, zda jsou lidé schopni vedle etnické dimenze problému vnimat i
jeji spole¢ensky rozmér. Cim vice si lidé piipousti spole¢enskou dimenzi problému, tim vice
souhlasi, aby uvedené instituce feSily tento problém vcetné podpory aktivit samotnych

Rom.%!

3.7. Bezpeténost®

V letech 2005 — 2007 probihaly vyzkumy kriminality®® v socidlng vylougenych
lokalitich &steéné nebo pievazné obyvanych Romy (Usti nad Labem a okoli, Most a okoli,
Sokolovsko, Brno, Praha). Cilem téchto vyzkumu bylo ziskat detailni pfehled o struktufe a
dynamice kriminality, kterd je spojena s Zivotem obyvatel socidln¢ vyloucenych lokalit,
predevs§im vzhledem k socidlnim determinantiim kriminality specifické pro tato spoleCenstvi.
Lokality, ve kterych vyzkum probihal, byly zvoleny piedevsim s ohledem na potteby policie
v téchto regionech. Ziskané udaje maji napomoci tvorbé postupl policejni prace ve vztahu

60 Gabal Analysis & Consulting (2008): . KIi¢ k posileni integracni politiky obci. Socidlni vylouceni Romul

a Ceskd spolecnost. Praha. Str. 16

o Ibid. Str. 53 - 54

62 Informace podand ministrem vnitra pro vypracovani Zpravy o stavu romskych komunit za rok 2007,
dopisem ze dne 12. inora 2008

63 Realizace vyzkumu na Ustecku a Mostecku byla zadéna spole¢nosti Clovék v tisni, spole&nost
pii CT, o.ps., vyzkum na Sokolovsku a vBrné katedfe socidlni antropologie Zapadodeské univerzity v
Plzni.
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k obyvatelim socidln¢ vyloucenych lokalit a vysledky jsou vychodiskem pro dalsi feSeni
zjisténych problému.

Uvedené vyzkumy potvrdily, Ze specifické jednani socidlné exkludovanych osob
(v€etné jedndni krimindlniho a socidlné patologického) je vysledkem adaptace na Zivotni
podminky v ,.ghettech®, resp. vyplyva z osvojeni si vzorcl jedndni, které se v rdmci tohoto
prostfedi utvafi a mezigeneraéné preddvaji béhem socializace. Etnicita tedy neni pticinou
problémového jedndni, avSak vinou etnické stigmatizace se tito lidé mohou dostat do situace
socidlniho vyloucent, které s sebou ptindsi i zvySenou kriminalitu.

Nelegalni jednani, které je néjakym zplsobem spojeno s timto prostfedim a osobami

e

- hlavnim zdrojem kriminality v téchto lokalitach je socidlni vylou€eni a s nim spojené,
vySe popsané problémys;

- dalsim zdrojem je zvySeny vyskyt socidln¢ patologickych jevl, nejraznéjsich
zavislosti — gamblerstvi, alkoholismu a zejména zneuZivani drog;

e s

nevnimaji kriminalitu, nelegdlni aktivity a socidlné patologické jednani jako néco
negativniho a nemravného, nybrz jako béZny zdroj obZivy a obstardni financnich
prosttedktl (at’ uz kontinudlni nebo jednorazovy). DéEti vyristajici v tomto prostiedi
prijimaji toto jednani jako standardni normu.

Mezi doporuCenimi, které realizatofi vyzkumu predlozili zadavateli v ramci
vyzkumnych zprav, jsou nejzasadné&jsi tyto navrhy:

® je tfeba, aby policisté perfektné znali prostfedi socidlné¢ vyloucenych lokalit, aby se
v ném spravn¢ orientovali, aby dokézali rozlisit roli pachatele od role obéti. Pak teprve
mohou fesit situaci komplexné, tj. i pfiiny negativnich jevi, nejen disledky (napf.
nejen majetkovou kriminalitu, ale i to, co ji zptsobuje);

® je tfeba, aby instituce vefejné spravy zajistily soustavny import prava a principt
obcanské spole¢nosti do prostfedi socidlné vyloucenych lokalit, aby zacaly vstupovat
do struktur uvnitf téchto lokalit a systematicky potiraly nelegdlni aktivity, které se
v tomto prostiedi vyskytujf;

e tam, kde je to vhodné, je tfeba zfidit institut asistenta policie pro prici v socidlné
vylou€enych lokalitich, ktery by poskytoval socidlni a pravni podporu socidlné
vylou¢enym klientiim, ktefi jsou obétmi trestné cinnosti ¢i diskriminace, resp.
podporu pfi jedndni s policii v zdjmu ochrany prav téchto klientd;

® instituce na mistni drovni by mély spolecné realizovat osvétové aktivity zamétené na
informovéni socidlné¢ vyloucenych osob a rodin (zejména pak mlddeze) jednak o
disledcich pachani trestné Cinnosti, jednak o moZnostech uplatiovani a vymahani
svych obc¢anskych priv, pokud se stanou obéti krimindlniho jednéni;

Ministerstvo vnitra provadélo naposledy vroce 2006 ziZeny monitoring migrace
piislusniki romskych komunit ze Slovenské republiky do Ceské republiky, a to ve spolupraci
s Reditelstvim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie a Mezindrodni organizaci pro migraci.
V roce 2007 pokraCoval pouze vybérovy monitoring. Monitoring v obou letech nepotvrdil
masovy pohyb piislugnikii romskych komunit ze Slovenska do Ceské republiky.
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Zjisténé poznatky jsou ndsledujici:

- potvrzeni stdlosti migraéniho pohybu romskych populaci Slovenska smérem do CR,
tento pohyb je soucdsti Sirokého proudu obcanti SR, ktefi v CR hledaji moZnost
vydelku;

- hlavni cilové lokality se shoduji s misty, kde je mozné nalézt praci, at’ uz legalni ¢i
nelegélni;

- béhem roku 2007 prakticky ustal zdjem o migraci do azylovych zatizeni CR (dle
novely zdkona o azylu ¢. 350/2005 Sb., kterd nabyla dcinnosti dne 13. f{jna 2005,
Zadatelé o udé€leni azylu ze Slovenské republiky jiZ nemohou pocitat s moZnosti
nékolikamésiéntho pobytu v azylovych zafizenich Ceské republiky, pokud soud
nepfiznd jimi podané Zalob¢ odkladny ucinek). V roce 2007 byly podany pouze tfi
Zadosti 0 mezindrodni ochranu statnimi piislu$niky Slovenské republiky.

3.7.1. Rasova nesnasenlivost, extremismus a narodni nesnaSenlivost®!

Policie CR monitoruje bezpeénostni situaci se zaméfenim na aktivity propagujici
rasovou nesndSenlivost, extremismus a ndrodni nesndSenlivost prostfednictvim
celorepublikového Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu sluzby krimindlni policie a
vySetfovani Policie CR. Na krajské a okresni tirovni sluzby kriminalni policie a vySetfovani
pusobi specialisté na oblast extremismu, ktefi se zabyvaji monitorovanim aktivit, které maji
znaky rasové a ndrodnostni nesndSenlivosti. Nezanedbatelnou udlohu pfitom maji i sty¢ni
projevy rasové nesnasenlivosti se stala akce pravicovych extrémisti, ktefi u prilezitosti tzv.
,Kfistdlové noci“ hodlali uskutecnit dne 10. listopadu 2007 pochod byvalym prazskym
Zidovskym Méstem.

N 24

s extremistickym podtextem v hl. mésté Praze a v krajich JihoCeském, Kralovéhradeckém,
Jihomoravském a Severomoravském. Jednalo se jak o fyzické a verbdlni tdtoky, provazené
vyhroZovanim fyzickou likvidaci poSkozenych, koncici v jednom piipadé smrti obéti (Jmk),
tak o trestné Ciny vytrZnictvi pii rlznych extremistickych akcich. Mezi napadenymi
skinheady J.L..M.I., M.M. a M.V_, kteii dne 17.5.2007 napadli nejdiive slovné a poté fyzicky
obc¢ana romského ptivodu J.T. Bili ho péstmi do obliceje, srazili na zem a kopali do ného,
rovnéZ byl udefen teleskopickym obuskem. Nakonec mu M.V. vzal plastovou ldhev s
nezjiSt€énou t€kavou latkou a polil mu hlavu a ramena. J.L. (obCan Slovenska) mu
zapalovacem zapdlil na téle kosili, kterd okamZité vzpldla a poSkozeny utrpél tézka zranéni,
kterym dne 22.5.2007 podlehl.65 K brutdlnimu ttoku doSlo rovnéZz v Moravské Ostravé
(Smk). Skupina sedmi piiznived hnuti skinheads se dne 26.10.2007 ptedem domluvila a
téhoz dne v noc¢nich hodinéach fyzicky napadla skupinu Romu pied restauraci MD Club. Pti
nasledné rvacce byl jeden z Romil napaden noZem, uto¢nici pouZili teleskopické obusky a
boxery. Utok provizely rasistické vykfiky. Policie CR nasledné ztotoZnila viechny osoby,

v s

o4 Ze zprivy Ministerstva Vnitra CR ,,Informace o problematice extremismu na tizem{ Ceské Republiky

v roce 2007.

Dne 24.9.2007 byl J.L. obzalovan ze spachani tr. ¢inu dle § 219/1,2b tr. z, a § 202/1 tr.z.; M., M.V. a
M.M. byli obZalovéni ze spachdni tr. ¢inu dle §202/1 tr.z. spichaného formou spolupachatelstvi dle § 9/2 tr.z.
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zaznamendny Policii CR v krajich Stfedogeském, Zdpado&eském a Severodeském.

3.7.2. Aktivity Evropského Roku Rovnych p¥ileZitosti pro viechny 2007 v CR

S ohledem na obecné cile Evropského roku rovnych piileZitosti 2007 (dale jen
Evropského roku) - pravo, zastoupeni, uznini, respekt ktery byl vyhldSen rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady &. 771/2006/ES, povétila vidda Ceské republiky Usnesenim
vlady ze dne 12.7. 2006 €. 864 zintenzivnit aktivity v oblasti lidskych prav s cilem zvysit
informovanost a povédomi spole¢nosti o pravu na rovné zachazeni, podnitit diskuzi a zvysit
zapojeni znevyhodnénych skupin a vyzvednout pojmy jako rozmanitost a rovnost a zajistit

Vv s

Cile Evropského roku v Ceské republice byly odvozeny od obecnych cilti Evropského
roku a byly konkretizovany do dkolt: informovat ob¢any o jejich pravu nebyt diskriminovan,
podporovat rovné piileZitosti piislusnikli znevyhodnénych skupin ve vSech oblastech
spolecenského Zivota a ukdzat, jak kulturni rozmanitost mizZe byt pro ceskou spolecnost
piinosem. Jako koncep¢ni zdklad pro implementaci Evropského roku byl Evropského roku
byl vypracovan dokument ,,Nérodni strategie Ceské republiky pro Evropsky rok rovnych
piileZitosti pro vSechny (2007) — smérem ke spravedlivé spole€nosti* a priority Evropského
roku (déle jen Narodni strategie). Tento dokument usiluje o vyvdzené zohlediiovdni vSech
diskriminacnich duivodi tak, jak je upravuje ¢ldnek 13 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, klade diiraz na gender mainstreaming a prevence vicendsobné diskriminace.

S ohledem na obecné cile Evropského roku byly stanoveny prioritni oblasti pro
realizaci Evropského roku v CR:

A) Prezentace Evropského roku v Ceské republice, tj. realizace aktivit, které zvysi povédomi a
informovanost o Evropskému roku, jeho cilech a ndrodnich prioritach;

B) Prohloubeni poznéni a informovanosti spole€nosti o diskriminaci a problémech, se kterymi
se potykaji skupiny osob zvlasté vystavené riziku diskriminace, s dirazem na zmapovani tzv.
,,bilych mist*;

C) Odstranovani bariér vyplyvajicich z kulturni, socidlni a etnické uzavienosti spolec¢nosti a
podpora rovnych prileZitosti pro vSechny, tj. realizace informacni a vzdélavaci kampanti;

D) Odstraiovani predsudkil vii¢i Romlim a objasiiovani principu integrace, tj. realizaci aktivit
zamétenych na multikulturni vychovu v rdmci piedskolni, zdkladni a stfedoSkolské vyuky,
vytvoreni didaktickych pomocnych materiald, apod.

Narodni strategie definovala také ndrodni vyzvy tykajici se vSech diskriminacnich divoda
tak, jak je upravuje Clanek 13 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

1. Diskriminace na zdklad¢ pohlavi
- systematické a pribézné prevadéni existujicich pravnich ptredpist do praxe a zavedeni
postuptl pro tcelnou realizaci, kontrolu a vymahani dodrZovani predpist;
- zesileni spoluprdce mezi stitem, socidlnimi partnery, obcCanskou spolecnosti,
politickymi stranami, soukromym sektorem a médii za ticelem cileného informovan{
Siroké vefejnosti o vZzitych stereotypech;
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- podniknuti krokl ke zlepSeni situace piedevsim romskych Zen a divek, zejména pokud
jde o vzdélani, zamé&stnani, Gcast ve vefejném Zivoté, v rozhodovacich procesech.

2. Diskriminace na zdklad€ sexudlni orientace
- vefejna diskuze k eliminaci prevladajicich stereotypii tykajici se sexudlni orientace;
- ziskavani relevantnich informaci podporujici vetejné diskuze;
- prosazovani hlubsi spoluprace mezi organizacemi obCanské spolecnosti a statem.

3. Diskriminace na zdkladé rasové piislusnosti nebo etnického ptivodu
- zastaveni §ifeni a vzniku socidln€ vylouc¢enych romskych lokalit;
- ovliviiovani vetejného minéni na lokdln{ drovni;
- podpora multikulturni vychovy v zakladnich a stfednich skolach a jeji pomoci zvyseni
Sance romskych déti vstoupit a udrZet se na zdkladnich Skolach.

Dilezitym prvkem Evropského roku v Ceské republice bylo pfijeti nominace na
ambasadora Radoslavem Bangou, frontmanem skupiny Gipsy.cz, ktery se t¢astnil mnoha akc{
u nds, ale také tfeba v Lisabonu na zdvére¢né mezindrodni konferenci Evropského roku. Tam
se sjelo vSech 27 zastupci Clenskych stathi a zastupci Islandu, Lichtenstejnska a Norska, aby
zde zhodnotili pribéh a dosazené uspéchy c¢i neuspéchy v oblasti zvySeni povédomi
vefejnosti o antidiskriminacni politice EU a o tom, Ze pravo na rovné zachdzeni mdme vSichni
bez ohledu na vék, barvu, sexudlni orientaci, zdravotni postiZeni, pohlavi ¢i etnickou
piislugnost. Ceskd republika v Lisabonu zvitézila v jedné z kategorii soutéZe vyhlaSené
Evropskym rokem. Krém na vSechny barvy klize obcanského sdruzeni IQ Roma servis nese
vtipné, nendsilné a ptirozené poselstvi, kterym je podpora jednoty v rozmanitosti, zviditelnéni
boje proti ptedsudkiim a diskriminaci a sblizovan{ 1idi®®.

Komplexni vyhodnoceni Evropského roku bylo provedeno vramci zavérecné
konference Evropského roku v Brn¢ dne 17. fijna 2007, kde bylo konstatovano, Ze bylo
dosazeno stanovenych cilil a Ze byla odstartovdna tada aktivit, na které se v nasledujicich
letech navaze. Evropsky rok tak pfispé€l k navazani uZsi spoluprice s obcanskym sektorem a
k vétsi informovanosti Siroké a odborné vetejnosti, dfednikili, médii a dalsich o problematice
rovnych piileZitosti pro vsSechny. Monitorovani implementace Evropského roku bylo
pribézné a probihalo v ramci jednotlivych projektl, tak i osobné narodnim koordinitorem.
Pravidelné monitorovani, vyhodnocovani a informovani o priabéhu realizace Evropského roku
probihalo rovné€Z na pravidelnych jedndnich Foéra pro Evropsky rok a v rdmci poradnich
organt vlady, v nichZ jsou zastupci stitni, neziskové sféry, socidlni partnefi, predstavitelé
znevyhodnénych skupin a odbornd vefejnost. Monitorovani realizace Evropského roku také
probihalo ve spoluprici s Omnimedia public relations, kterd poskytovala a zpracovavala
monitoring tisku, ktery si vedli také fesitelé podpofenych projekta.

strankach: http://www.vlada.cz/cs/vlada/stehlikova/errp.html
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4. ZAVERY

V priabéhu roku 2007 doslo v oblasti integrace socidlné vyloucenych piislusnika
romskych komunit k navrZeni dilezitého integracniho instrumentu — Agentury pro socialni
zallenovani, k jehoZ vytvoreni se vlida CR zavizala ve svém programovém prohlaSent.
Tento instrument by mél béhem nasledujicich let pfispet k zdsadnimu posunu v téchto
oblastech. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o pilotni projekt ve dvanacti lokalitich, dojde k
rozpracovani kvalitnich integracnich postupli zejména na udrovni obci. Prenositelnost
integracnich metod do dalSich lokalit je jednim z principii fungovani Agentury. Zasadnim
predpokladem pro uspésnost fungovani Agentury je spoluprace vsech relevantnich statnich i
nestdtnich instituci na mistni i ndrodni{ drovni.

Vznik Agentury pro socialni zaclenovani je systémovym pokusem o nastartovani
zmén. Neni to vSak samospasitelny ndstroj a jeho plsobeni je potfeba podpofit dal$imi
systémovymi kroky zejména v oblasti bydleni, vzdélavani a prolomeni dluhové pasti, v niZ
velka ¢ast socidlné vyloucenych osob Zije.

Dotacni programy jednotlivych resortli jsou potiebnym finanénim ndstrojem.
Poptavka po sluzbéch, které jsou z nich financovany, v§ak nékolikandsobné prevySuje zdroje.
Rezim Cerpani finan¢nich prostredkt v ramci fiskdlniho roku navic ¢asto brani efektivnéjsimu
zacileni sluZeb.

Reformy v oblasti socialni podpory, které byly nastartovany béhem roku 2007, mély
na socidlné vyloucené piisluSniky romskych komunit smiSeny dopad, ne vzdy byl jejich
puvodné zamysleny efekt naplnén pozitivnim tG¢inkem. Vzhledem k tomu, Ze socidlni reformy
prinaseji nové nastroje pro feseni socidlniho vyloucent, je dileZité se v ptiStim roce zaméfit na
zhodnoceni jejich dopadd na romské socidlné¢ vyloucené komunity a na zdklad¢ ziskanych
podkladt otevfit diskuzi, kterd by vedla k citlivému feSeni pifpadnych negativnich trendt

v oblasti integrace Romi.

V oblasti bydleni a prostorové segregace socidln¢ vyloucenych piislusnikti romskych
komunit je nutné konstatovat zhorSujici se stav. Dochdzi k rozSifovani stavajicich socidlné
vyloucenych lokalit. Jednozna¢ného ukazatele trendu se dostivd srovnianim vysledkd
analyzy, kterou provedla spolecnost GAC spol. sr.0. vroce 2006, sinformacemi, které
poskytli krajsti hejtmani. Je vidét varujici nartst ¢i vyskyt novych socialné vylouc¢enych
romskych lokalit.

Pies snahy nékterych organii stitni spravy a samosprav Zije v Ceské republice nékolik
pocet oproti roku 2006 zvysil a v mnoha mistech Ceské republiky se zvysilo napéti mezi
vétSinovou spolecnosti a obyvateli romskych socialné vylou¢enych lokalit.

Obecny ristovy trend v oblasti zaméstnanosti a stile relativné vysokd mira
poptavky po nekvalifikované pracovni sile by se mohl zacit v blizké budoucnosti projevovat
mirn€ pozitivné¢ na mife zameéstnanosti mezi socidlné vyloucenymi piislusniky romskych
komunit. Pro radikdlni zménu trendu v této oblasti bude ale predev§sim nutné vyieSit
problém tzv. dluhové pasti, ktera zabranuje jednotlivym socidlné vylou¢enym Romum
v uzavieni legalniho pracovniho poméru.

Neuspokojiva situace v oblasti integrace romskych déti do struktur ¢eského zakladniho

Skolstvi, ktera byla jasné pojmenovéna listopadovym rozsudkem Evropského soudu pro
lidska prava ve Strasburku, jen dokladd nutnost zmény postoje orgdni statni spravy v této
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oblasti. Novy Skolsky zdkon, ktery mél tuto situaci feSit, zdaleka nedosahuje ve své efektivité
zaméru navrhovatelti. Nicméné za pozitivni je moZno povazovat rozsiFovani pripravnych
tiid a zvySovani poftu asistentd pedagoga pro déti, zaky a studenty se socidlnim
znevyhodnénim. Jejich financovani vSak neni systémové a vede k nestabilnimu prostiedi.
Rozsitovani socidlné vyloucenych lokalit navic vede k tzv. segregovanym skolam, kde nemaji
romské déti moznost zaclenit se mezi své vrstevniky z majority. Pfes veskeré snahy stavajici
Skolsky systém romské déti ze socidlniho vylouceni neposunuje mezi majoritu, ale naopak
jejich vylouceni upeviiuje. Tento odhad je pravdépodobny, nelze se o n¢j vSak do budoucnosti
dale opirat a MSMT pfipravuje analyzy, které zjisti pfesna data v této oblasti, aby bylo mozné
pripravovana opatieni 1épe zaméfrit.

Investice do vzdélani jsou vSak povazovany za nejefektivnéjsi nastroj integrace a
bylo by proto Zadouci zvratit stavajici segregacni trend a umoZnit tak nové romské generaci
takové vzdélani, které zvysi jeji Sance na trhu prace.

Za dalsi efektivni nastroj integrace je povaZovana terénni prace a to predevsim
diky tomu, Ze klade diiraz na komplexni préci s klientem piimo v komunité a vyuziva dalsi
vhodné prostfedky a metody socidlni price. Pozitivni vysledky terénni prace jsou viditelné
v oblastech bydleni, z4Skoldctvi, gamblerstvi, nezaméstnanosti a drogovych zdvislosti. V
rdmci profesiondlniho feSeni romské integrace je Zadouci, aby vedle velkym mést i malé
obce (respektive jimi zfizené organizace a neziskové organizace), které realizuji terénni
préci, zacaly proces zkvalitiiovani sluzeb tak, aby dostdly pozadavkim standardl socidlnich
sluZeb, a ndsledné se mohly stit poskytovateli socidlnich sluzeb v souladu se zdkonem ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

Na zdkladé zkuSenosti s napliiovani ukoli Koncepce romské integrace je zdvérem
nutné zdiiraznit, Ze izolované a nesystematicky implementované aktivity vedou k vysledktm,
které lze jen obtizn¢ udrZet. Udrzitelné feSeni vedouci k plnohodnotné integraci Romu do
spolecnosti je mozné pouze diky komplexnimu p¥istupu spojujicimu opateni v klicovych
oblastech (bydleni, zamé&stnanost, vzdélavani a socialni aktivity) a zajiStujici spolupraci
vSech relevantnich statnich i nestatnich instituci na mistni i narodni trovni.

38



5. SEZNAM PODKLADU
Analyza opatreni bytové politiky sméfujicich k podpore flexibility prdce v CR. Sociologicky
ustav AV CR. Praha. 2006.

Berlinsky institut pro porovnavani socidlnich vyzkum. ,,Educational and Vocational Training
Programmes for Roma in the Czech Republic* (2006).

Grygar, Jakub; Stockelova, Tereza (2006): Priciny a souvislosti stehovdni Romii
z pavlacového domu ¢p. 1336 v Fijnu 2006. Zprdva z Setieni. FSS MU. Brno.

Gabal Analysis & Consulting (2008): Kli¢ k posileni integracni politiky obci. Socidlni
vylouceni Romii a ¢eskd spolecnost. Praha.

Gabal Analysis & Consulting (2008): Analyza postojit a vzdéldvacich potieb romskych deti a
mlddeZe. Praha.

Fakulta humanitnich studi University Karlovy (2003). Monitoring pripravnych rocnikii.

Informace podand ministrem Skolstvi, mlddeze a télovychovy pro vypracovéini Zprivy o stavu
romskych komunit za rok 2007, dopisem ze dne 11. bfezna 2008.

Informace podand ministrem price a socidlnich véci pro vypracovani Zpriavy o stavu
romskych komunit za rok 2007, dopisem ze dne 12. tinora 2008.

Informace podana 1. ndméstkem ministra pro mistni rozvoj pro vypracovani Zpravy o stavu
romskych komunit za rok 2007, dopisem ze dne 11. bfezna 2008.

Informace podand ministrem vnitra pro vypracovani Zpravy o stavu romskych komunit za rok
2007, dopisem ze dne 12. tnora 2008.

Informace poskytnuté hejtmanem Moravskoslezského kraje, dopisem ze dne 27.2. 2008.
Informace poskytnuté ndméstkyni hejtmana Olomouckého kraje, dopisem ze dne 28.2. 2008.

Informace poskytnuté vedoucim odboru socidlnich véci Usteckého kraje, dopisem ze dne
25.2.2008.

Jekhetane, spole¢né¢ do Dekddy romské inkluze 2005 — 2015 (2007). Anti-ciganismus.
Athinganoi: Praha. Str. 12.

Katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje. Pif UK. Segregace v Ceské republice: stav,
vyvoj, priciny a disledky, prevence a ndprava. 2007.

Ministerstvo Vnitra CR. ,,Informace o problematice extremismu na tizemi Ceské Republiky
v roce 2007.

STEM. Trendy 2007/4. 1191 respondenti.

39



Sterilizace Zen a muZzu (stanovisko Ministerstva zdravotnictvi).

Vetejny ochrdnce prav. Zavére€né stanovisko ve véci sterilizaci provadénych v rozporu
s pravem ze dne 23. prosince 2005.

Vetejny ochrance prav. Zavérecné stanovisko ve véci vyst¢hovani romskych obyvatel
z pavlacového domu na ulici Smetanova €. p. 1336 ve Vsetin€. Brno 2007.

Vybor pro odstranéni diskriminace zen (CEDAW) - zavérecné doporuceni z 36. zasedani ze
dne 25. 8. 2006.

Zasady dlouhodobé koncepce romské integrace do roku 2025 piijaté usnesenim vlady CR ze
dne 12.dubna 2006 ¢. 393.

Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2007. UV CR. Praha.

65. Usneseni vyboru pro vzd&lavani, védu, kulturu, lidskd prava a petice Sendtu Ceské
republiky ze dne 10.¢ervence 2007.

40



