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1. Uvod

Vyzkumné zadani projektu Dlouhodobého monitoringamskych komunit \Ceské
republice — ceské lokality vychézelo, stgnjako ped rokem zhotoveny monitoring
moravskych lokalit (KaSparova, Ripka a Sidiropulnki 2008), z usneseni vladyeské
republiky ¢. 8 ze dne 4. ledna 2006, jimZz se vlada zavazugigelre (kazdor@ng),
systematicky a dlouhodebneiit efektivitu opateni sn&iujicich k romské integraci aélnost
vynakladani progedki na tuto oblast. Hlavnim cilem vyzkumu bylo monitdni situace
v ¢tyfech ¢eskych ndstech a jednom regionu, kdégmbi Agentura pro socialni denovani
v romskych lokalitach — Wsti nad Labem Mostu, Chebu, Broumové a naSluknovsku
(vyzkum se uskutmil v obcichCeska Kamenice, Gibska, Krasna Lipa, Rumburk, Sluknov,
Varnsdorf, Rybnidt acasté&ng i Jiretin pod Jedlovou; dale wikove, ktery se od fezna 2010

staneclenem lokalniho partnerstvi .

Vyzkum v €chto lokalitdch se primaénsoustedil predevsSim na faktory, které owiuji
postaveni socidtnhvylou¢enych Roni. Mezi tyto faktory pai zejménanevyhovuijici kvalita
bydleni, zhorSeny Fistup ke vzdlani, nezantstnanostanizka vzdélanost Vyse zmigné
faktory konstituuji socialni vylaieni; gekonani &chto bariér zarove otevira prostor pro
Uus@sSné nastartovani integrach proces a podminek pro zéenéni Romi do WtSinove

spole&nosti.

Vysledky z vyzkumu jsou zadavateli prezentovany fonou Sesti separatnich zprav —
pét zprav popisuje stav ve zkoumanych lokalitaich a j@na zprava shrnuje celkova
zjisténi. Kazda ze zprav z jednotlivych vyzkumnych térénivodu obsahuje jeho stinou
socio-demografickou charakteristiku, historicky kept migrace Rotha popis jednotlivych
socialrt vylouéenych lokalit — ¥etre vnimani fiznych aspeki Zivota v obci samotnymi
socialniho vylodeni — bydleni, trhu prace a &déni. DalSi kapitoly pak sleduji sekundarni
pravodni jevy socialniho vylateni, jakymi jsou zfisob vyplaceni socialnich davek,
dostupnost sluzeb, které se dotykaji osob Zijioicdocidlnim vylodeni ¢i osob timto
ohroZenym, kriminalita, rizikové formy chovani aradi. Zpravy pro jednotlivé lokality maji
Vv rdmci moznosti auenosti teréti maximal podobnou strukturu a v zé&w obsahuji

doporuieni pro dalsi planovani integrdach politik.

Zawretna zprava pak shrnuje zgsi z jednotlivych sociak vyloucenych lokalit a
poskytuje moznost pro jejich komparaci. Nad ramedngtlivych zprav vSak obsahuje i
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kapitoly wnované metodologii a teoretickému ukotveni studacidniho vyloweni.

V neposlednfadé pak poskytuje i obraz toho, jaké integranastroje preferuji lidé, kiteZiji
v blizkosti sociéls vyloucenych lokalit.

2. Teoreticky kontext studia socialniho vylouceni

Narozdil od konceptu chudoby, ktery vychazi vyt z ekonomickych charakteristik,
socialni vylodeni je multifaktorialnim konceptem. Atkinson (1998-14) zdiraziuje ctyii
zékladni dimenze socialniho vykm®ni —vicerozmeérnost deprivace relativitu , specifické
jednani a absenci dynamiky. Socialni vylodeni nelze redukovat pouze na chudafu
nezamdstnanost, ale jerdéba upit pozornost Kadk zdroju deprivace — najklad absence
urcitych druhi sociélnich interakci, stigmatiza¢eodtrzenost Zivota v sociarvyloucenych
lokalitach od Zivota ,,majoritni* spotmosti. Jedinec je vzdy vyléan vzhledem k @ité casti
spole&nosti, v utitém case a mista v ugitych aktivitach — vylodeni je relativni. O sociain
vylou¢enych nelze howit jako pouze o pasivnich aktérech. Sodiatglouceni lidé bez prace
a s minimalnim fijmem maji jen malou Sanci, Ze se jejich situdicsituace jejich dti v
budoucnu zmni, jejich Zivoty postradaji vzestupnou dynamikpitkou pro stedostavovske

rodiny.

V souvislosti s vySe uvedenym ozo@geme jakosocialni vyloweni stav, v jehoz ramci je
jedinci, skupig jedinai ¢i komunit vyrazré znesnatlovan ¢i zcela zamezovaniistup ke

zdrojam, pozicim a flezitostem, které umakiji zapojeni do socialnich, ekonomickych a

politickych aktivit ,majoritni“ spolé€nosti. Riziko socialniho vylaieni se zvySuje vifpact
jedinai a skupin, u kterych se kumuluji tyto jeby.
Socialni vylodeni je¢asto spojeno a projevuje se zejména (nikoli vSakep
@ prostorovym vylodgenim,
@ symbolickym vylogenim spojenym se stigmatizaci jedirt skupin,

® nizkou mirou vzdanosti,

@ ztizenym pistupem k legalnim formam lépe fine ohodnocené vyidecné

ginnost?, zavislosti na socialnich davkach a s tim spojenaterialni chudobou,

@ rizikovym Zivotnim stylem a Spatnymi hygienickynomery,

1 Uvedené (fipadr jiné mozné) projevy socialniho vyldeni se vyskytuji viznych situacich v rozdilné el
O socialnim vyloteni je mozné hovit i tehdy, vyskytuji-li se jen &které z nich.
2 Ve&tSinu z &ch, ke pracuiji, Ize oznit jako chudé pracujici.
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@ uzawenym ekonomickym systémem vyzogcim se castym zastavovanim

majetku a fjcovanim pedz na vysoky arok (lichva a tzv. rychlé@jpky),

@ vétSim potencialem vyskytu rizikovych forem chovamiag§. alkoholismu,
narkomanieii gamblerstvi) a kriminality (zvySenym rizikem s&# pachatelem, ale i

okxti trestné&finnosti),

@ sniZzenou sociokulturni kompetenci (hapzykovou bariérou, nezkuSenositi

neznalosti vlastnich prav a povinnosti).

V textu se zawgiujeme na ,romské" sociatnvyloucené lokality. V takto vymezeném
predmétu studia se socialni dimenze spojuje s etnickidsiysnosti. V fipact chudinskych
romskych enklav se ébdimenze propojuji — sociolog Ivan Szelényi a slodika Rebecca
Emigh (2000: 3—4 cit. dle Stewart 2002: 136) popisejich obyvatele jako fislusniky
,fasalizované underclass” (racialised underclaBstrovanaci okolim pipisovana etnicka
prislusnostéasto funguje jako dity multiplikator socioekonomického znevyhagi. Na
romské obyvatele socid@lnvylou¢enych lokalit¢eska spolénost nepohlizi pouze jako na
chudé, ale jako na odliSné chudé,iktiji jinym Zivotnim stylem. Jsme si sanfepn¢
védomi, Ze kategorii Rom neni spravné povazovat zaoaeornou a Ze neexistuje nic jako
jedna velka romska komunita, zaravee ale domnivame, Ze nelz@panouci popisovanou
etnickou gisluSnost vykazovat mimo hru, protoze se stavavaelmi v praktickém jednani
riznych aktéli. PrestoZe se ve vejném diskursu velmiasto pouzZivaji de-etnizovana
ozna&eni — napiklad ,negizpasobivi spoluobané” -, nedomnivame se, Ze problematika své
etnické kontury ztraci. | tato oz¢eni totiz maji viad pripadi vyraznou etnickou konotaci.

Pod novou vittou se skryva stary aidérné znadmy etnicky obsabh.
3. Metodologie

Pri ziskadvani dalSich kvantitativnich dat jsme wvyuZdejména metody rychlého
posuzovani (Rapid Assessment and Response). Tatodanébyla vyvinuta Sstovou
zdravotnickou organizaci a jecena pro situace, kdy jéeba khem kratké doby ziskat data
vhodna pro vyvoj a implementaci politik vaitych specifickych oblastech. Nelze mluvit o
jedné metod, ale spiSe o souboruckolika metod a technik spojenych do spokho
refere@niho rdmce. Vychazi se v ni zejména ze studia dekiimvyphovani dotaznik a

polostrukturovanych rozhoviis relevantnimi expertnimi aktéry.
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Data tykajici se situace jednotlivych lokalit jsmiskavali ze Siroké palety zdiojz
oficialnich dokumernit (strategické a koncépi plany rozvoje résta, stedredobé plany
rozvoje socialnich sluzeli lokalni strategie kieSeni situace v soci&nvyloucenych
lokalitach ¢i jiz provedené odborné studie). Tato data bylalmts@a rozhovory s lokalnimi
experty i obyvateli lokalit a pozorovanim vyzkuminik lokalitdch. Vzhledem k absenci
datového podkladu a poZzadavku na rychlé zpracox@kiumu nebylo mozné ziskat primarni
data ke stanoveni intenzityiznych jewi, ale bylo nutné se spokojit pouze s tzv.

kvalifikovanymi odhady.

Dvé samostatné vyzkumnice (Cheb a Broumov)iav§zkumnické dvojice (Usti nad
Labem, Most a Sluknovsko) stravily celkert pydni shsrem dat v terénu. Po celou dobu ve
svych vyzkumnych terénech rasinbydlely. Za tuto dobu kontaktovaly s Zadosti phavor
vyznamné skupiny relevantnich expertnich aktéastupce odboru socialnickcv, Skolstvi,
majetkového, vninich wci, domovni spravy, zastupceéaddu prace, #stské a statni policie,
pracovniky matiskych, zakladnich a isdnich Skol, rekvalifikéni agentury, nestatni
neziskové organizace a obyvatele so@algloucenych lokalit. Vedle &chto dat byla dalSi
data (kvantitativni indikatory) ziskavana pomodakélonického formulge, ktery byl zasilan

e-mailem zastupign raiznych Gadi.

Tabulka 1: Pocty sebranych rozhovori ukazuje nasledujici tabulka:

Vyzkumny terén Pocet rozhovort (obyvatelé lokality)3
Broumov 384 (11)

Cheb 31(9)

Most 46 (14)

Usti nad Labem 41 (11)

Sluknovsko 61 (17)

Vedle tohoto séru dat byl vyzkum dopkn kvantitativnim dotaznikovym Setienim,
data sbirala agentura Factum Invenio. Vyzkum bgheden za vyuziti ti8hych dotaznii

metodou osobnich rozhovotvéri v tvar. Cilovou skupinou byla ,majoritni“ (neromska)

populace sledovanychdst a regionu zastoupena vépw ueném zadavatelem (viz struktura

3 Nekteré rozhovory prodhly s vice osobami najednou — iiigiad obyvatelé, policie,dkteré NNO,&i zastupci
jednotlivych Gadi.

4 Vyzkumnice i své praci vyuzivala dat i rozhovore své pedchozi vyzkumné prace ve stejnérsthiz roku
2008. Dva rozhovory byly provedeny emailem.
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souboru ,nmésto/obec”) starSi 15 let. Vgb responderit v sledovanych lokalitach byl
proveden kvété podle pohlavi, ¥ku a vzalani?>

Terénni vyzkum provadi vyzkumnici, kté¢i absolvovali ¢i meli kratce pred
absolvovanim &kterého socialniho/humanitniho oboru, ktery malviaredmétu zkoumani
(sociolozka, antropoloZka, etnolog, socialni pradk\a ¥ psycholozky). V jednom ijpack
vyzkumnice neabsolvovala Zadny takovy obor, ale lmmalyuzit svou Bkolikaletou praxi
v neziskové organizaci, kterd se zabyva multikaitor vzdtlavdnim a pedchozi
vyzkumnickou zkuSenosti€stoZe vyzkumnici a vyzkumnicestnk dispozici osnov§, které
pokryvaly rozhovory se vSemiikbzitymi aktéry, neslo je v kazdé situaci mechayipkuZzit —
nektefi respondenti necélt na rekteré otazky odpovidat, jiné byly v kontextu darice
irelevantni a v univerzalnich osnovach cklybotazky na specifika obce. Nezbytnym
piredpokladem tohoto typu vyzkumu jsou tiegchozi vyzkumnické zkuSenosii vzdélani
vyzkumnila. Ve wtsSingé pripadi vyzkumnici a vyzkumnice sami psali zé&né zpravy a
pribézré je konzultovali s koordinatory projektuCasti zprav, které byly napsany
koordinatory, se vests tykaly kvantitativnich indikatdy které vyzkumnici
kontextualizovali. Domnivame se, Ze je velndileZité vyuZzit znalosti nabité vyzkumniky
v terénu i nad ramec pouhého sebrani a zaznameo#mivofi. Prestoze zaznamy vsech
rozhovofi prepisovali a posilali koordigaimu tymu, neSlo takto zachytit vSei Ryzkumu
tohoto typu vznika velké mnozZstvi implicitni znaipskteré syrové fepisy nezachyti.
Z tohoto divodu bychom nedopoéovali tento typ vyzkumu aplikovat viipadt, kdy by
rozhovory provad nékdo, kdo by nerdl predchozi zkuSenosti s analytickou praci.

Vzhledem kéasu vymezenému n#eSeni zakazky existoval jen minimalni prostor
diskutovat pracovni vystupy z vyzkumu lokal&hem vyzkumného pobytu v ramci celého
vyzkumného tymu najednou. Koordin&tovyzkumu konzultovali praci s vyzkumniky
individualne a snazili se poznatky z jedné lokalitiedavat ostatnim vyzkumrtikn..

Jako problematicka soast skiru dat se ukazala komunikaceiady ohleds skéru dat
potrebnych pro indikatory. Celkovyfistup jednotlivych instituci (odbory ¢stskych dadi a
Urady prace) se velmi séanil. Stejré tomu bylo s rozsahem dat, jeZ nam tyto institugg b
ochotny poskytnout. Maximalni soubor ddt vyplnéné tabulky odiech instituci, se podia

ziskat pouze za jeden vyzkumny terén, ve zbylycktenh vzdy sktera z kontaktovanych

® Sker dat probihal ve dvou vinach. Prvni probihala [edmé ve v3ech vybranych lokalitich v obdobi od 9. do
19.1ijna 2009. Bylo v ni nasazeno 25 tazalpdet UsgsSns provedenych rozhovardosahl 324 rozhovér Ve
druhé virg probihal sbr dat od 21. do 3Gijna 2009, do terénu bylo nasazeno 18 tadakdti Us@sne provedli
192 rozhovoit. Celkem tak bylo v obou vinach provedeno 516 rephin

® vsechny tyto osnovy ma v elektronické podlaadavatel a Ize je tedy vyuZit i v ndvaznych vyakah.
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instituci nereagoval&i data dodala pouze v kusé podolDiavody nevyplgni se fiznily,
velmi ¢astym argumentem byldasové zaneprazdni pracovnik ¢i nemoznost dohledat
udaje’ Otekavanym problémem se ukazaly odhadytpdRomi a lidi Zijicich v sociélé
vylou¢enych lokalitach. Festoze vSechny oslovené fddy prace dostaly spaias

s formul&em i adresy doih v social vylouéenych lokalitach, v nichz bychom ¢ht
sledovat poet klienfi, tuto kolonky vyplnily pouze dva z nich.

Doporuéujeme proto v budoucnu tato data pfibéZzné sbirat po dohod s jednotlivymi
pracovniky odborid obci, Gfadi prace ¢i policie, kde se nachazeji sociaénvylouéené
lokality. Lze je formou semiré ¢i workshopu seznamit élem skiru dat a spokné s nimi
dohodnout standardni podobu forntelaTakto Ize sbirat data vg@lem danych periodickych
intervalech a informace fbéZné aktualizovat. Ribézny skEr dat o socialé vyloucenych
lokalitdch by mohl byt Ukolentokalniho konzultanta Agentury pro socialni za&lefovani
v romskych lokalitach, ktery by skr koordinovat s dalSimi aktéry (odborem socialni¢bi
a zdravotnictvi, tadem prace, majetkovym, domovni spravnou, polii)&i romskych
krajskych koordinator a, ktei by meli v gesci lokality ve svém kraji. Pracovnik cemti&o
tymu Agentury pro socialni Zeenovani by pak koordinoval shy v jednotlivych lokalitacki
krajich a zajiSoval standardizaci a plynulyb skéru dat.

Vramci skiru kvantitativnich indikatar jsme vyuzivali i dat zdkolika veejnych
piistupnych zdraj:

1. Demograficka réenka ngst (1999 az 2008);

2. Vysledky dotaznikové akce o Zmach v obecnim bytovém fondu ve vybranych
meéstech (2006, 2007) — data z&sta ohleda privatizace bytového fondu;

3. Zpravy o situaci na trhu prace jednotlivyatadi prace®

4. Statistiky Ustavu pro informace ve \&évani;

5. Vyro¢ni zpravy zakladnich Skol v blizkosti lokalit.

Jednotlivé regiony se takeé liSi frekvenci prasrddraiznych vyzkunt i jejich nasyceni
vyzkumnymi datyV lokalitach, kde jiz existuje solidni datova bazedoporuéujeme stawt
vyzkumy na sekundarnich analyzach jiz uskut&nénych vyzkumi. Ochota respondeint
vypovidat je v pipact duplicity vyzkumi v fadk pripadi velmi nizka. Vedle této

"Vzhledem k faktu, Ze v jednontipads nAm vSechnyi@ady vyplnily takka kompletni sadu indikatbytyto
indikatory jsou zjistitelné. Otazkou je vSak prashi@tasova narénost jejich ziskavani. Witou roli mohla hrat i
zkuSenost fedniki.

8 tomto snéru doporgujeme zadavateli zvaZit i diskusi s ministerstvedrp a socialnimedi, které ma
trady v gesci, ohlednvétSi standardizace Gdapa gchto strankach. Zatimcakde Ize zjistittleréni dat
ohledrg nezangstnanosti do mensich Gzemnich éelikrdmci jednoho okresu, jinde tato informace chybi
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charakteristiky se jednotlivé lokality santegmé liSi i v dalSich charakteristikach, které
vyraznou ngrou podminily vyzkum.

V piipact Usti nad Labem sefisloveinym aiSkem pro takto pojaty vyzkum ukéazala
uzavenost nejutSi Ustecké lokality — iedlice. Ziskani relevantnich Uéapredpoklada
nastoleni dvéry mezi vyzkumnikem a obyvateli, coz neni vzhledetasu vyzkumu redlné.
Doporuéujeme proto zan®fit se na tuto, ¢ podobné lokality, v ramci nékterého z delSich
stacionarnich vyzkumi, kdy vyzkumnik pobyvé v lokalité delSi¢as a v idealni roviré se
soust¥edi na jedno téma.V pripact Sluknovska se ukéazalo jako né&m§ Ukol zachyceni
celého regionu vzhledem k velkému mnozstvi dkeérozdilnosti jednotlivych obci, Byde

bylo provedeno nejvice rozhovoze vSech vyzkumnych tergiviz tabulka vyse).

4. Charakteristika zkoumanych obci

Vyzkumné terény se nachazely na Gzeméh kraji: Usteckého (Most, Usti nad Labem a
Sluknovsko), Karlovarského (Cheb) a Kréalovéhradbok@roumov). Zejména pro prvé dva
jmenované kraje je typicky vysoky ¢t social@ vylouéenych lokalit. Ve vSechéthto
krajich také lidé po€iiji problematiku sociakvyloucenych jako nadpmarng naléhavod.

Mapka 1: Naléhavost problému existence socialné vyloucenych lokalit
v jednotlivych krajich

Procenta oznacuji pedil téch,
ktefl povazuji existenci romskych
lokalit jako zeela nejvyznaméjsi
problém pro jejich kraj

Zlinsky Kra] lf'
= 8% /

12%

Zdroj: Kli¢ k integracni politice obci

° Blize viz Gabal(ada a Snopek (2008).
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Ustecky a Karlovarsky kraj také spojuje v kontexaské republiky niz3i hospodka
vykonnost. Tuto vykonnost Ize ilustrovat i velikboBtubého doméciho produktu na jednoho
v republice (240 tis. korun).fffom od roku 1995 az do roku 2006 byla nejnizSirtaid HDP
na obyvatele v Olomouckém kraji. Ustecky kraj bglskupir podpameérnych kraj (275 tis.
korun), i zde statistici zaznamenali mezi lety 1392007 pokles ekonomické vykonnosti
(Cesky statisticky fad 2009).

Most a Usti nad Labem postihla krize, kterou sevefesky region zazil na gétku
devadesatych let. Zlomovym se stal rok 1990, kdg pystups utlumovanadzba a zanikali
nektefi vyznamni regionalni zasetnavatelé. Tuto krizi provazelo i postupné snihbyaaitu
obyvatel. OB mésta zaZila vrchol piu obyvatel na ptitku devadesatych let a od té doby se
pocet postupiy snizuje s mirnym ozivenim v poslednich letechréje zgisobeno tim, Ze své
déti privadi na s¥t silna generace takzvanych Husakovyeli darozenych v 70. letech. Na
Ubytku obyvatelstva se podileléepevsim vysok& mira migrace (velky podil ¥hsivavsich
se oproti pistthovavsim).Utlum pimysl nepostihl pouze tato &dvmésta, ale i textilni
pramys| naSluknovsku a o polovinu se v pbéhu devadesatych let snizil qg zangstnané
broumovskych textilnich zavod Veba.

Odlisny vyvoj zazil v porevoknich letechCheb, kde naopak pmt obyvatel stoupal.
Priristek pd@tu obyvatel byl od ptatku dvacatého prvniho stoleti az do roku 2007 rtaze
vysokou mirou imigrace (zejména zahtam): nagiklad celkovy piristek za rok 2007 (782
osob) se skladal z 81 procent z kladného niigrep salda a pouze z 19 procentizqgzeného
prirastku.

Pro vSechna zkoumanaésta je také typicka mladsSikova struktura dasto zisobena
fizenou migraci do fimyslovych oblasti v sedmdeséatych a osmdesatychhlete relativi
nizsi vzalanost. Ve vSech zkoumanych oblastech se rodi dawpny podil diti mimo
manzelstvi (vice neZ polovinatd oproti 36 proceriim v celéCeské republice), vicest se
rodi nezletilym matkdm a lidé se vice rozvadi. \&Svmie zde také dochazi k whim
pierusenim &hotenstvi® Regiony tak charakterizuje relatiynniz$i rodinna stabilita.
V kontextu Ceské republiky je lzeradit i k mér preferovanym regiaim z hlediska
sthovani,cemuz odpovida jejich v kontext@R spise horsi hospag&y vykon.

NejvyznamigjSim problémem rst a obci je podleminéni obyvatel nedostatek
pracovnich flezitosti. Jako velmi naléhavy problém jej vnimgmoz deseti (80 procent)

% Demograficka réenka n¥st (1999 az 2008).
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obyvatel.Nedostatek pracovnich ilezitosti vnimaji citlive zejména obyvatelé malych sidel
Sluknovska (95 procent jako velmi vazny problémheBu (94 procent jako velmi vazny
problém) a Broumova (90 procent).

Casto zmhovanym problémem je éxistence romskych lokalit a ,ghett které jako
vazny problém vnima az d&évz deseti obyvatel (89 procent; z toho ,velmi haley“ 69
procent a ,spiSe naléhavy” 20 procent). Existeloceskych lokalit a ,ghett je jako problém
vnimana velmi citli¢ ve v3ech zkoumanych lokalitaich — relativméré pak v Usti nad
Labem a na SluknovsKd.

Graf 1: Vnimani zavaznosti vybranych problému

Vnimani zavaznosti vybranych problém
(N=516, v %)
Nedostatek pracovnich p FileZitosti | 80 14 421
Existence romskych lokalit a ,ghett" | 69 20 7 3 2
Kriminalita ¢&i bezpe énost na ulicich | 46 34 15 41
Negativni p tsobeni cizinc @ 29 20 26 22 3
Spatny stav infrastruktury [ 2ETTT 25 32 21 1
Nizka drove fi komunalnich politk o [E2ER22 39 4 1
Nizké vykonnost i fadt [RIOMIII28 ol 14 8
Nedostupnost/nizka kvalita zdravotni pé  ¢e 7£ 27 38 22 1
Stav a ochrana Zivotniho prost Ffedi 7I 31 36 22 2
Nedostupnost/nizka kvalita socialnich sluzeb 7Z 25 41 25 4
Podminky pro proziti volného  €asu a rekreaci 7i 23 30 37 1
Nedostupnost/nizka kvalita kol 72 22 27 39 4
Nedostupnost/nizka kvalita ve Fejné dopravy 7z 17 37 39
0 20 40 60 80 100
= Velmi naléhavy problém SpiSe naléhavy problém SpiSe okrajovy problém
Neni to problém Neodpov édél/a

DalSim vaznym problémem je podle responddaiminalita a bezpénost na ulicich,
kterou za velmi nebo spiSe naléhavy problém poeaBQj procent rezidedttéchto nest.
Kriminalita je jako velmi naléhavy problém gaptji vniméana obyvateli Broumova, Chebu a
Krasné Lipy.

Jako nejmén pakivy ze zji¥ovanych problérn lidé vnimaji dostupnost a kvalitu iegné

dopravy — az 39 procent dotazanych toto jakek@zku nebo problém nevnima a 37 procent

1 Ghetta“ vadicastji lidem, kteff Romy vibec neznaji nebo je znaji od #id, ale nezdravi se s nimi. Naopak
mére ¢asto vadidm, ktai se s Romy znaji a zdravi je a celkem pochopitelére prekazi i ¢tm, ktei maji mezi
Romy pgatele.
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vnima dopravu jako pouze okrajovy problém. Podosihdace je i v oblasti dostupnosti a
kvality Skol. Tento problém byl vestsi mie zmhovan pouze na Sluknovsku, kde souvisi s
horsi dopravni dostupnosti regionu.

Pokud n¢li obyvatelé vybrat jeden nejnalélgsi problém v obcEi mést, kde Ziji, téndt
polovina (46 procent) uvedla nedostatek pracovrmidhezitosti. Ctvrtina lidi vniméa jako
naléhavy problém existence romskych lokalit a ,gheetfpro osminu (12 procent) rezidéne
nejwtSim problémem kriminalita a bezfmst na ulicich. Nedostatek pracovnich mist suzuje
zejména obyvatele Sluknovska. Romskeé lokality aeftgtf jsou vaznou nesnazi zejména pro

obyvatele Chebu. Kriminalita a bezp@st na ulicich je nejpél¢jSim problémem hlavhpro
obyvatele Usti nad Labem.

Graf 2: Vnimani zavaznosti vybranych problému

Nejnaléhav &jSi problém v obci/m ésté
(N=516,v %)

Nedostatek pracovnich p FileZitosti 46,1
Existence romskych lokalit a ,ghett”
Kriminalita a bezpe €nost na ulicich
Nedostupnost/nizka kvalita zdravotni pé ¢e
Negativni p Gsobeni cizinc G
Nedostupnost/nizka kvalita skol
Podminky pro proZziti volného €asu a rekreaci
Spatny stav infrastruktury
Nizka vykonnost 0 Fadt
Nedostupnost/nizka kvalita socialnich sluzeb
Stav a ochrana Zivotniho prost fedi

Nizka Grove n komunalnich politik G

Nedostupnost/nizka kvalita ve Fejné dopravy

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Vy8Si naléhavost probléms nedostatkem pracovnichilpzitosti jde ruku vruce i
s problematickym vnimanim existence romskych laokaiedstavuje iité riziko pro
moznosti integrénich politik na trhu prace, které sfpea vtom, Ze &kteri lidé mohou
interpretovat integii politiky na trhu prace jako aktivity, které onugizmoznosti hledani
prace pro fislusniky majority (jdou takzv@&ma jejich ukor)V tomto kontextu je tato tenze

piitomna nejsilnéji v ndzorech obyvatel Chebu a Broumova, které nejg éji vnimaji oba
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tyto problémy sowasné. Obyvatele Mostu o éto mér trapi nabidka pracovnich sil a
obyvatele Sluknovska existence romskych lokalitjnee trapi oba problémy obyvatele
Usti nad Labem.

Graf 3: Kombinace vnimani naléhavosti existence romskych lokalit a nabidky
pracovnich mist

Naléhavost existence romskych lokalit a
nabidky pracovnich mist

x
g
[]
. @
L:: Usti nad Labem
§
Naléhavéjsi nabidka pracovnich sil 3 Celkové méné naléhavé
g
)
=
]
. $luknovsko Nabidka pracovnich mist
. Most
Broumov
Cheb
Celkové vice naléhavé Naléhavéjsi existence romskych lokalit

5. Socialné vyloucené lokality v jednotlivych obcich

Zkoumané sociakhvyloucené lokality se mezi sebou do Zné miry lisi, jak stupfm
prostorového socialniho vyldeni, tak svym rozsahem, jejich odliSnost vyplyva jejich
odliSnych historii a typu doin v nichZz se nachazeji. \Ekterych gipadech se osloveni
respondenti zdrahaji o mistech, ktera jsou v Idk&lkontextech spojena s Zivotem sodialn
vylou¢enych, vyhybaji souslovi soci&lrvyloucend lokalita. Je logické, Ze nelze srovnévat
jednotlivé domyi ubytovny v obcich Sluknovska, prostorovou disp&ami v Broumow a
dohe ohraniené prostorové celky, kterym jsou midkgad mostecky Chanovi Ustecké
Predlice.
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Obecre je socialni vylodeni vcéeském diskursu spojovano s existenqmbstoroveé
vylou¢enych velkych celkh obyvanych etnicky homogennim obyvatelstvemPrestoze
dochazi k migraci zthto i do &chto lokalit, nedochazi zde k razantnimémdm struktury
obyvatelstva. V naSem souboru lze za takové lokalina&it Ustecké Redlice a mostecky
Chanov. S nejvySsi pradplodobnosti Ize f@dpokladat, Ze jejich roz$tovani by obnasSelo

planovany proces trvajiciékolik let.

N¢které ze zkoumanych lokalit Ize naopak aghaa tranzitni. V téchto grechodovych
lokalitdch se rani jejich charakter, dochazi zde ke proram, které nejsou shotizeny. Bul’
se z nich obyvatelstvo&tuje jinam¢i naopak do nich obyvatelstvdgighazi — jsou tedy hll
ustupuijici ¢i vznikajici. Velmi ¢asto existuji v prostoru paralélvedle sebe a obyvatelstvo
se mezi nimi peléva. V kontextu Usti nad Labem je takovou ustigdlpkalitou Novy S¥t a
vznikajici lokalitou sidlig& Mojzit. Podobny pgesun obyvatel v s@asnosti Ize sledovat i
v Chebu, kde &kteri obyvatele Wolkerovy ulice sergsouvaji na sidli§tZlaty vrch. V obou
piipadech byl tentofpsun ze staré zastavby na gévsidlis€. Tento piesun také v &chto
piipadech provazel ffechod z etnicky vice homogenniho prostdi do prostedi vice
heterogenniho.Nagiklad v gipadt chebského Zlatého vrchu, zde vedle romskych oleyzat
zastupd ,majority” Zije i pocetna skupina ifichozich z Vietnamu. Kemto vznikajicim
lokalitAm je mozné ffiradit i mostecké Sedmistovky, do kterych romské abgigtvo pislo
uz v devadesatych letech velkouénsu z jinych ¢asti republiky. Jejich obyvatelé jsou

mosteckymi aktéry charakterizovani jako a@iichozi.

DalSi typ sociala vyloucené lokality pedstavuji mista, kde Zijeétsi paet socialg
vylou¢enych, kde vSakelze mluvit o jasném prostorovém ohrarieni. Nicmérg mistnimi
obyvateli jsou identifikovany jako problémové. Viean souboru tento typ reprezentuji
mostecké Stovkygasté&né i Ustecky Stekov. Poslednim typem jsownztrouSené domy
ubyvané social vylou¢enymi, které nelze oddlit od zbylé zastavby s €mito lokalitami
se setkavame v Broumé¥i obcich Sluknovska. Mezi nimi jsou i lokality laimi, kde Ziji
lidé, ktei sphuji nékteré znaky Zivota v socialnim vyldeni, ale mistnimi obyvateli nejsou

tato mista vniméana jako problémova.

V souwtasné dob ze strany ¥tSiny nmest, kde byl vyzkum provaah, nezazniva pozadavek
na desegregaci jednotlivych lokalit (ani dalSicheéal, coz vzhledem k jejich velikosti ani
neni realné (sociadnvyloucené lokality jsou chapany jako danost), ale sp&eraci s lidmi,
kteri v nich Ziji, v kontextu jejich Zivotni situace.tdmto sndru Ize tedy hoviit piredevSim o
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diskursu zlepSeni stavu problematickych zon a&heiiblizeni standardu jinychasti nest

nikoliv jako o integraci jejich obyvatel do majaritspol&nosti $ir§iho rsstského celkd?
Usti nad Labem

Jednotlivé Ustecké socid&lrvyloucené lokality se seveteském krajskem #st mezi
sebou vyraz# liSi. U vSech Ize hovit o rizné mie socialni odloéenosti. Ve nist Zije
podle jednotlivych expeitod 10.000 do 19.000 Rdma Romek.Vedle Romi v socidlné
vyloucenych lokalitach zde vsak Zije 1 fada integrovanych romskych rodin, jez jsou rozptyleny
po takika vSech usteckych castech. Tento fakt se také projevuje tim, ze mistni obyvatelé ve
vyzkumu vefejného minéni v praméru uvadéli, ze v severoceské metropoli je tzv. slusna kazda
ctvrta romska rodina — nejvice ze vSech zkoumanych terénu.

NejvétSi lokalitou jsou vyrazh prostoroé vyloucené a etnicky homogenniové
Predlice kde odhadem ZzZije 2000 az 3000 osobedkce v minulosti fisobily ukitou
gravitani silou na neusgné rodiny z jinych¢asti mésta. V Romy obyvanych Novych
Predlicich Ize mluvit o svébytném systému vazeb staiani pravidly, ktery je zveii jen
obtizre zachytitelny. Domy jsou taka v monopolizovaném vlastnictvi jedné skupiny
vlivhych a bohatych romskych rodin — takzvanych M@, ktei jsou Zejme zapojeni i do
nelegalni¢innosti. Domy jim byly odprodany &tem na felomu tisicileti, potom co byly v
prvnim kole k odkoupeni nabidnuty samotnym obyvatelLokalita se v 90. letech vyvijela
uréitym samospadem bez vyrazné kontroly jakéhokoljedtib mimo struktury lokality. Jen
obtizré se zde pracuje terénnim socialnim pracomiknékterym organizacim je dokonce
vlastniky dond vyhroZzovano, pokud by nabizely své sluzby obyvatellokality.
V sousedstvi Novych i®dlic lezi obec Trmice s dalSi soci@lrvylou¢enou lokalitou.
V Trmicich se také nachazi zakladni Skola praktidkde edlické dti tvoii asi fetinu

z romskych zak '3

V kontextu vSech zkoumanych lokalit tstecké Predlice pfedstavuji nejvice ghettoizovany
prostor, pokud miru ghettoizace urcujeme jak prostorovym vylouc¢enim a vyloucenim na dGrovni
jednani aktért, tak 1 mirou komplexnosti vnitfnich pravidel a struktur. Pokud americky sociolog
Robet D. Putnam (2000) hovoii o dvou druzich socialniho kapitalu — pfemost’ujicim (spojujicim
cleny urcité komunity se svétem Sir$i spolec¢nosti) a svazujicim (propojujicim vzajemné cleny

jedné komunity), mame v Predlicich skupinu s velmi nizkou mérou premost’ujictho kapitalu a

2 Toto je v8ak obecny problém Integrovanych plészvoje nésta, které rozvoj deprivovanych zén a jejich
obyvatel, nikoli integraci obyvatel na Grovnista jako celku.
'3 Trmice byly mivodns sowasti Usti nad Labem. Osamostatnily se na zéklaférenda v roce 1994.
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velmi vysokou mérou vnitroskupinovych vazeb. Komplikovana struktura vlastnickych vazeb byla
také jednim z dtvodd, pro¢ nebyla tato oblast zafazena do Integrovaného planu rozvoje mésta."
Hlavnim divodem soucasné situace je v zasadé¢ nekontrolované odprodani pfedlickych domu
skupin¢ Romut pravdépodobné napojenych na organizovany zlocin a vznik neformalni elity, jez
tento prostor kontrolu a de facto i ovlada.

Z dal&i ustecké lokalitNovy swt'® se v sotasnosti romské rodiny &tuji — bul’ do
Predlic ¢i v posledni dob na sidlis& Mojzit, nové rodiny do tétdasti mésta nepichazeji. V
ulici Mati¢ni, ktera se na Novém &¥ nachazi aied deseti lety byla synonymem ,romského
ghetta“, dnes zde Ziji pouze @vomské rodiny, které se v brzké datiejme také odsthuii.
Prazdné domy v s@asnosticekaji na planovanou revitalizaci. Lokalitu Novyésuze
charakterizovat jako typ ustupujici lokality. Lokal Stiekov, ktera je tvéena pedevsim
ubytovnou, pak lze charakterizovat jako tranzitakalitu, kde mnoho obyvatel dlouho
nesetrvava. ichazeji sem lidé i z jinych mist republiky. Stabjsi skupina sociath
vylouc¢enych obyvatel rize vzniknout v domech okolo ubytovny, kde prudceskl cena
najemného a majité se neda ziskat jiné ndjemniky nez socialmyloucené.

DalSim typem pechodové lokality je i navvznikajici enklava naidlisti Mojzi¥, kam se
pristéthovali byvali obyvatelé lokality Novy st tak i socialé vylouceni Romové z jinych
mist republiky. Podle odhadspole&nosti Clovek v tisni je na sidlisti minimath 140 byf
obyvanych romskymi rodinanf.

Mésto Usti nad Labem, kde privatizace bytového fondu postupovala nejrychleji, disponuje
jen velmi malym poctem obecnich bytd. Urcitou nadéji pro planovani integracni politiky v oblasti
bydleni pfedstavuje sidlist¢ Mojzif, jez je pfedmétem jednoho z usteckych integrovanych plant
rozvoje mésta. Na druhou stranu manévrovaci prostor pro integracni bytovou politikou v oblasti
Predlic je vzhledem k majetkové struktufe mistniho bytového fondu takika nulovy. V soucasné
chvili Ize politiku v této oblasti napfit pfedevsim k minimalizaci rizik. Tuto logiku lze dokladovat 1
¢innosti akeéni skupiny primatora, kde je jako jeden zjejich nevétsich uspécht prezentovano
mistnimi médii odvezeni odpadkd a udrzovani pofadku v této podle vétsiny respondentt
nejproblémovéjsi ustecké ctvrti. Existence rozvojového planu pro jednu socialné vyloucenymi

obyvateli obyvanou ¢tvrt’ a transakéni narocnost (v urcitych ohledech dokonce i nemoznost)

14V rdmci obchodu s byty jsme zaznamenalidrdvé podvody, kdy setan ,naoko” prod&lovéku v hmotné
nouzi zacastku rkkolikanasoba prevysujici skuténou hodnotu domu. Ten si poté na nemovitost veanig U
jehoz vyse se blizi fingované kupni &eBiskané penize odevzda organizétopodvodu a potom zmizi, aniz
by Gwr zatal splacet.

15 Celkem v ni v satasnosti odhadem 500 osob, Romové z nich piiblizng 70 procent.

'8 |ntegrovany plan rozvoje #ata Usti nad Labem: Neé#tice — Sidli§t Mojzit. Priloha B — 11 (DoloZeni fitu
romskych byt v zorg IPRM na zaklad vypcitu neziskové organizacéovek v tisni).
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integracnich politik v jiné ctvrti zaklada do budoucna riziko disparity téchto oblasti v ramci

méstského prostoru jako celku.

V neposlednirads specifikem integrénich politik v Usti nad Labem, jakoZto krajském
mEst, je jejichviditelnost v celorepublikovém diskursu— od referovani o situaci v Matii
ulici koncem devadesatych let, k plakét hejtmana Jiho Sulce pouZitych vipdvolebni
kampani v roce 2007 az k s@sné situaci viedlicich, jez figuruji spolaé s mosteckym
Chanovem jako symboteskych ghett. Problematika socialniho vyleni je v Usti nad
Labem vyrazné téma kgné a politické agendy. | z tohotaiwbdu je v sotiasné chvili
lok&lni partnerstvi Agentury pro socialniclovani ve stinu tzv. Alni skupiny primatora
Jana Kubaty.

Respondenti se ve svém hodnoceni socialnich sluiédti nad Labem shoduji v tom
v tom, Ze v sotasné chvili pracuje v lokalithcimalo terénnich socialnich pracovnik a
nejsou finance na to, aby se jejich¢eb zvySil. DalSim bodem, s nimz t&mvSichni
respondenti pohybujici se v oblasti sociélnich atuzouhlasili, jeabsence sociaké
aktivizaénich programa a sluzeb, stefnjako motiv&nich kurZi pro romské obyvatele

meésta.

Za jednozné&né nejvice krizovou pokladame v ramci Usti nad Labewstskou ¢ast
Predlice, kde se kombinuji vlivy néghledné vlastnické struktury, napojeni mistnictangich
rodin na organizovany zton a vysoky stupé socialniho vylodeni. Tyto vzorce se pak
pienaseji z generace na generacetwt takovych patologickych jevjakymi jsou drogove
zavislosti¢i kriminalita. Vzhledem k riziku mezigeneaiho genosu vnimame jako &itou
bariéru i relativni odtrzenost mistni Skoly od @&iS pro-integrénich aktéé.. Naopak
prilezitost skytacinnost Akeni skupiny primatora, existence integrovaného plémavoje
mésta a know-how mistnich neziskovych organizaci euwnitnich pracovit Jako ukité
riziko jsme identifikovali potencialni disparitu wmie lokalitami zahrnutymi do zon
integrovaného planu rozvoje ésta a lokalitami mimo & (blize v¢asti souhrnné zpravy
vénované bydleni). Jako slabou strankésta vnimame nizky @get obecnich byit a situaci
na volném trhu prace. Slabou strankou je také rnat#sa a nerovnowrna nabidky praci

verejné sluzby a poddimenzovanydeb terénnich socialnich pracoviik
Most

Na zaklad hrubych odhait jednotlivych expeft v sowasnosti Zije v Mostkolem ti az

sedmi tisic Rom. Do mésta Romove fichazeli jizZ po druhé s¥ové valce a prvni konflikty
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mezi Romy a majoritni populaci byly zaznamenanyle@bdstortky Pavetikové na pelomu
padesatych a Sedesatych let (Pé&keka 2004). Hodnoceni historického vyvojieg rokem
1989 se mezi respondentyad lokélnich expeifitvyrazre liSi. V zasad Ize hovdit o dvou
protikladnych diskursech. Na jedné stran existuje diskurs,zlatého véku“ romske
zaméstnanosti, kdy respondenti di, Ze ¥tSina mosteckych Roinpred rokem 1989 dxn¢
pracovala a pracovni navyky ztratili az vinou uwolh pravidel pracovniho trhu
v devadesatych letech. Na druhé stragkteri akté&i zdaraziuji kontinuitu situace. Romsti
obyvatele podle nich ani za komunisnitilip nepracovali a zaéstnani bylo wac pripadech
pouze formalni. Saiasné situace je paktipzenym vychodiskem této situace, kdy
liberalizace pracovniho trhu umoznila vyragh projev ,romské natury”. Podstatnou sasti
obou lokélnich diskurzje naturalizace romského charakteru (spojenaazyyymaji to v krvi
¢i v genech”). Oba diskursy, Byse liSi nérou, kterou pipisuji spoléenskym okolnostem, je
vSak spolény diraz nanutnost dohledu nad romskymi pracovnikya jeho selhani po roce
1989.

Ve mestt Most byly identifikovany #i socialre vyloucené lokality. S ohledem na
prostorové umighi nalezneme v Mostjak prostoro¥ siln¢ izolovanou lokalituChanova,
tak lokalitu Stovek kterd se nachazi wsné blizkosti centra. f€ti je lokalita na etnicky

smiSeném sidliSedmistovky.

S ohledem na @et obyvatel a etnickou homogenitu jednotlivych llitkpe nejwtsi a
etnicky nejhomogenijsi sidlis8 Chanov (az 1600 obyvatel),figemz podle odhad
oslovenych lokalnich exp@rtizde Romoveé tvio 99 procent obyvatel. Daleko obt&si je
stanoveni p&tu Romi Zijicich v lokali€ Stovek. Podle poslednich odltadgnize ve
sledovanych blocich Zit az 1600 obyvatel, velkést z nich tvéi Romové. Naopak vifpact
Sedmistovek jsou jednotlivé rodiny roztrouSené dnglivych domech a jejich podil na
celkovém potu 8 300 obyvatel sidli§inegesahuje Sest procent (t&hpet set).

Spole&n¢ s usteckymi Redlicemi lze o sidlisti Chanov hovait jako o zn&né
ghettoizované sociatnvylou¢ené lokalit. O sidlisti jako o politickém problémuikSeni v
zasad oficialni materidly hovii od osmdesatych let dvacatého stdletStedobodem

1" Spolu s pokraujici likvidaci starého Mostu se o fesit, kam pesthovat romské rodiny, které zde Zily. V
ramcitresSeni této otazky se zvazovalo, zdiatppovat k Rorim s dirazem na specifika spojena s jejich
rodinnym Zivotem, nebo je umistit do standardnbhgtzastavby. S@asré se rozhodovalo, zda tuto zastavbu
umistit gimo ve nésté, nebo mimo &. Nakonec se rozhodlo, Ze bude vybudovano noJi&gickam budou
vystthovani nejen Romové z Mostu, ale vzniknou zde ngan/é byty pro pislusniky ,majority”. Vzniklo tak
sidlis& se 13 obytnymi bloky, s kompletni sociélni infrakturou, kde vedle sebe Zili jak Romové (ddlast
sidlisg), tak prislusnici ,majority” (horni¢ast sidlist). Po rkolika letech vSak zmla postupné devastace layt
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integranich mosteckych politik bylo toto sidi&t v porevoli&nich letech. V satasné dob
se také na sidlisti uskuieuje i projekt ,Usvit*, ktery je sokasti 3irsi koncepce boje proti
extremismu. Spolu s Ministerstvem vnitra se kasini Magistrat gsta Mostu a Komunitni
centrum Chanov. Zthto divodi o tomto sidlisti hovid jako o mostecké laboratp coz
rovnéz dokumentuje jeho vysadni postaveni. Tomuto pestamahrava i fakt, Zze vSechny
domy na sidliti jsou vlastné nestem.

Chanov se nachazi asi jeden kilometr vyckodd kraje mnésta. Od ostatni #stské
zastavby je odflen ¢tyiproudou rychlostni komunikaci z jedné strany a zieai trati a
fekou Bilinou ze strany druhé. Do sidlistede jen jednaifjezdova komunikace, ktera dale
pokraiuje do obce Obrnice. V fiipéhu osmdesatych let a &dkem let devadesatych se do
Chanova po mosteckych Romeckhsivali Romové ze Slovenska a v roce 1991 sem byli
piresthovani Romové z jedné ze #anych obci Mostecka. SidkStak ziskavalo stale vice
romsky charakter. V roce 1996 bylo Aavddu vysokych dluznyclitastek na ngjemném
rozhodnuto o odstaveni dodavek teplé uZitkové vddy vSech objekt na sidlisti. V
nerekonstruovanych domech je dodavka tepla zahsi@mz nedaleké kotelny. Plyn na sidlist
neni zaveden. Domy v lokalimaji wtSinou zcela ziené spoléné prostory, chybi vchodoveé
dvere, zabradli, poStovni schranky i skla v oknech nhodistich. K sidlisti pat take

ubytovna pro neplate UNO.

Lokalita Chanov je typick& svou mladowkevou strukturou. Otanska vybavenost
v lokalit¢ Chanov je nedostajici. Nachazi se tu pouze zrekonstruovana budgvalého
kulturniho stediska, ve kterégsobi Dim romské kultury a Komunitni centrum Chanov, dale
budovy 5. Zéakladni Skoly a zmny objekt byvalého nakupnihofexdiska. Relativni
vylou¢enost a uzaenost sidlidt se projevuje i vramci poskytovani sluzeb nezigkav
organizacemi. Podle oslovenych aktéke spolupraci mezi neziskovymi organizacemi

z centralniho Mostu a z Chanova t#medochazi.

Lokalitu Stovky tvori Sest blok ozna&enychcisly 95 az 100, které byly postaveny spolu
s dalSimi domy jako s@dast PodZateckétvrti. ProtoZze se v nich stdle muselo topit uhlim,
ztracely byty v této lokalkt postupg na atraktivié, jejich cena a najemné klesaly. Tento trend

Sidlisg chatralo, coz spolu s jeho okrajovou polohu a femlatickym souZiti s romskymi obyvateli vedlo k
odchodu pislusniki ,majority“. Do volnych byfi byli pak komunistickou spravou uniévani dalSi Romové.
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se je prohloubil v devadesatych letech, kdgst privatizovanych byt ziskaly realitni

spolenosti z Prahy, které sem vykbvaly neplatie a tzv. “problémové” najemniky.

Sidlist¢ Sedmistovky bylo postavené v fibéhu let 1987 az 1988. Jednotlivé romské
rodiny zde Ziji rozptylett Nicméreé o nékolika blocich, kde Zije vice vyl@enych rodin, se
mezi mistnimi mluvi jako o tzv. Bronxu. Romové se tEto oblasti shuji diky
zprostedkovani realitni agenturygdevsim kili relativné nizSim ngjnim a cendm byt a to
nejen z Mostu, ale i ze vzdalenyckshpedevSim Kladna, Slaného nebo Prahy. Celkde
0 nejmég viditelnou mosteckou socialrvyloucenou lokalitou. Neni v blizkosti centra jako
Stovky, ani neni tak proslula jako sidti€€hanov. Jako opomijenda lokalita jsou Sedmistovky
reflektovany i ve viejném diskursu. Bktefi akt&i vSak o tomto sidlisti howd jako o
casované bomty kde hrozi gety zejména mezi romskou mladezi a neromskou miaoezi

niz udajri sili naklonnost k pravicovému extremismu.

Pokud zohlednime migtai procesy, prostorova izolovanost séneastirat, neltbbrzy po
vystavi¥ Chanova se mezi timto sidégt a Stovkami vytviilo pfirozené migrani pasmo.
Napomohla tomuifbuzenska provazanost jednotlivych romskych rod@zirsebou, které tak
casto hem rekolika let rekolikrat zmeni své bydli&, pricemz se pohybuji na ose Stovky-
Chanov-Obrnice. Pr&wbec Obrnice tvid dalSi lokalitu s velkym mnoZzstvim romskych rodin
a Romové tvli az padesat procent obyvatel této obce (cca 860). IVe viceméa
kompaktnim migrénim pasmu s centrem v Chagowtze Zit kolem 3500 az 4000 Rém
Tato fluktuace je do jisté miry vy&tlitelna i prizmatem hrazeni nakkadkteré jsou spojeny
s bydlenim. V okamziku, kdy dluh dosahneitou ¢astku, se dluznikipsthuje jinam, kde se
situce opakuje. Stranou tohoto pasma pak stoji dstivtast Sedmistovek, kam se romsti
obyvatelé nastehovali pogd

Problémy sociaka vyloucenych lokalit ndsto Most hodlareSit v ramcilntegrovaného
planu rozvoje mésta Mostu 2006 — 2010v jeho casti zandiené na tzv. deprivované
mostecké zony a ¢hnské souziti. Vymezeni planu rozvojésta jak na sidligtChanov, tak
na Stovky v centru #sta Ize vzhledem Kk existujicimu migrdmu pasmu popsanému
v predchozic¢asti jako potenciakh efektivni. Cilem projektu je realizovat takova tipai,
ktera by vedla ke zklidimi socialniho nafti, zvySeni kvality Zivota, a to nejen &

s

Zijicich v problémovych sidlistich, ale také majoiricasti obyvatelstva. Tento plan se vsak

18 Bloky v lokalits tzv. Stovek nejsou samostasstojicimi domy, ale vzdyitbloky vytvéeji spoleéng bytovou
jednotku s Adorysem ve tvaru pismene E. Jsou vy&tévz cihel, jednotlivéasti maji odity do sedmi
poschodi. V lokalit pasobi Diim n&rodnostnich &mSin.
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netyka lokality na sidlisti Sedmistovky.dgto vSak (do jisté miry i opravne) tvrdi, Ze zde
situace neni tak vyhrocena jako v ostatnich lokeltit Planovana ogani v tétoc¢ast maji
prevazmi represivni charakter. Ukazuje se (obdbljako v Usti nad Labem) Ze &sta
pozitivni integrani programy aplikuji zejména v mistech, kteréada do svych integtaich
plani rozvoje ngsta. V daleko mensich rei pak na Uzemich, jez do Uzemchto plari
nespadaji, kde s&asto sousedi pouze na monitoring situace, redukci rizikrepresivié
ladénou politiku. Ritom nagiklad nabidka aktivit prodi a mladeZ ze socianvylou¢enych

rodin je v ipack této lokality zcela nedostdiea.

Jako rizikovou oblast vnimame vramciésta Mostu zejména oblast takzvanych
Sedmistovek, kde dochazi jednak ke kumulaci sogigiloucenych rodin, ale zarovei
potencialnimu $éni pravicového extrémismu. Tatést nésta se také v ramci integrdch
politik jevi jako do zatné miry opomijena. Kapacitu sluzeb zejména pito a mladez ze
socialré vylou¢enych rodin povazujeme za nedostatl. Naopak jako nespornotilpzitost
vniméme existenci integrovaného planu rozvofsta ktery je zagfen na lokalitu v rastské
Casti Stovky a na sidlisti Chanov (Wipad® tohoto sidli&t i zde realizovany projekt
ministerstva vnitra ,Usvit*). HloZitosti pro integréni politiky ve mést je lepsi provazanost
sluzeb a opatni v celém pasmu Stovky-Chanov-Obrnice. Jako vyholllostu v sodasnoti
vnimame relativé piiznivy postoj vedeni wgsta kieSeni sociakh vyloucenych lokalit,
existenci a postoj s&dni Skoly ve Velebudicich, ktera jiz v minulostatizovala programy
usilujici o navrat pedéasreé vypadnutych ze systému wévani z@gt do Skol a porérné dolkre
spolupracuje s mitni zakladni Skolou praktickoulsSDayhodou je minimalka ve Stovkach a
v Chano¥ existence nestatnich sluzeb pro osoby ohrozenélsioa vylowenim. Kladg je
napiklad hodnocena nabidka rekavlifikaci v Romském #émitury, by i v tomto gipad
by bylo vhodné zajistit jejich lepSi navaznost navieny trh prace. Nespornou slabinou je
zejména situace na pracovnim trhu. Obdojako v Usti je i v nist Most poddimenzovam

pocet terénnich socialnich pracoviiik
Cheb

Podle hrubého odhadu Zije dnes w&sthCheb okolo 2 500 Roim 90 procent z nich to
slovensti Romové, osm procent disaSti Romové a dvprocenta olassti Romové. Z hlediska
narodnostniho slozeni pa€Cheb k oblastem s ngjpgim podilem osob £meckou narodnosti
a zarové se fadi k oblastem s nejvicaiznorodou narodnostni strukturou. Vyznamnou

narodnostni mensinou na Chebsku jsou Vietnamcij ktke Ziji zhruba od osmdesatych let
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dvacateho stoleti. Podl€igani lidu, dont a byti z roku 2001 tvili Vietnamci 4,52 procenta
obyvatel, jiny zdroj uvadi desetiprocentni podileiamd& na skladb obyvatel ndsta a
neoficidlni odhady howd az o 6000 az 7 000 Vietnamcich Zijicich na Uzé&hebu.
Vietnamsti podnikatelé provozuji mimo trznic tak&taurace, @erstveni, potraviny, trafiky,
herny a bary. Viethamské trznice i turistické slizimésta casto vyuzivaji navs8vnici
raznych instituci i v ekonomickych aktivitAch sp@esti a jednotlive. Vedle pdtu a
struktury obyvatel takéimasi cizi prvek v ramci gsta i jeho poloha (tj. relativni blizkost
s Némeckem), ktera vede k vytieni specifického typuifhranini ekonomiky (jak v legalni,
tak v nelegalni st&). Problémy souzitiiznych narodnostnich skupin se projevuji zejména na
sidlisti Zlaty vrch. V souvislosti s tout@asti Chebu jsouwasto zmiovany z hlediska
obcanského souziti jako problematické jak viethamgik,romské rodiny. Tato situaci se
dordzi i v percepci d@ani, ktefi povazuji iliv cizinct jako velmi naléhavy problém pro toto

mésto.

Romové Ziji v Chebuievazri rozptylert po celém mistt — v centru i na okraji. O romské
socialrt vyloucené lokali¢ 1ze mluvit v gipad® osob Zijicich v &kolika bytovych domech
v ulici Wolkerova. Social@ vylouéeni Zziji i na mnoha jinych mistech ve ¢siE.

V souwtasnosti existuji aivodrené obavy, Ze ke vzniku nové vykmné lokality niize dojit
v ¢astisidlisté Zlaty Vrch.

Lokalita vulici Wolkerova se nachéazi v blizkosti koleji necely kilometr ddkeového a
autobusového nadrazi. V oblasti se vyskytuje kratiia. Policisté zmiuji zejména
majetkovou trestnodinnost a vychovné problémy stchi a mladezi. Ve &Si mie se zde
vyskytuje prostituce, prodej drog a drobné kraddd¥ézory na obdobi, kdy se byvalé
podnikové bydleni z@mlo menit na vylowenou lokalitu, se mezi informatory liSi. Jeden z
nazoti vnima vznik vylodené lokality jako nezamysSlenyusledek v sotasnosti jiz
nekolikrat novelizované vyhlasky #&sta Chebw. 565/1996, ktera zakazovala prostituci v
ulicich Chebu kroma ¢asti Wolkerovy ulice. Od té doby zde #n& vzrostla kriminalita a
témsi vSichni pivodni obyvatelé se od$tovali do jinych¢asti Chebu. Naopak se seniag
sthovat romské rodiny z jinych mist v Chetiuz celéCR. Jiny informator uved|, Ze v této
oblasti byla provozovana prostituce v 90. letedg&jpred vySe uvedenou vyhlaskout Ao
bylo jakkoli, Romové se do této zonglsbvali proto, protoze klesl status lokality. Nikjiloy
zde o bydleni nesh zdjem a romskym rodinam se naopak jen velibka ddilo ziskat byty

v lukrativrejSich lokalitach. Starousedlici zhorSeni podminek lydleni spojuji fedevsim s
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privatizaci domu, s jeho nevhodnym uzivanim novyroyvateli a se zjsobem dtovani

poplatki spojenych s bydlenim, jezZ jintipada nepehledny.

Domy v ulici jsou evidenttive Spatném technickém stavu. V &asnosti jsou obydleny
zhruba jen z poloviny, Ziji zdeigvazre Romove, zhruba 30 rodin. Majitel do nemovitosti
postupr prestal investovat. Pro neplaceni poplatka spatbu vody vodohospoteka
spole&nost zastavila jeji dodavky. Celkovy dluh za najslazby a penale odhaduje soukromy
majitel na 20 miliod, z toho dluh za vodné a st@ tvai zhruba jednu ginu. VySe dluli na
najemném se pohybuje fadu 10 000 az 100 000 korun za domacnost (Udapkaitu
Wolkerovy ulice). Dluhy vznikaji i u obyvatel platth mésicni ndjemné&adre v pripac, ze
narazové vyttovani nedoplatk je [ilis vysoké na to, aby ho doméacnost zaplatila. Gide
zadluzenych domacnosti se majitel pokouSel z#véidzna opateni, jako nap nm¢fice a
davkova@e vody, ale tato Z&eni byla obyvateli dena. Na strahzadluzenych se objevovaly
razné strategie vygadavani se s danou situaci, jakoingepisovani niica na dalSi osoby
v roding, napojovani se na eléktu u sousedl nebo ve spolaych prostorach domui
stthovani osob do jednoho bytu z&elem zvySeni fiimu. Soukromy majitel doin ve
Wolkerow ulici v sowasnosti spolupracuje s pracovni skupinou lokalmiadnerstvi, ktera
se mimo jiné ¥nuje i navrhu vytvat sit’ interaktivni palety bydleni, tzv. prostupné byd]en
v rdmci rehoz by doSlo k diferenciaci byt vzniku databaze hytklienti a vlastnik s cilem

klienty (¢inné motivovat, kontrolovat aifpadré sankcionovat.

Panelové sidligtZlaty vrch se nachazi ve svahu naakou Olii, mezi Zeleznici a silnici.
Vizualr¢ se lokalita neodliSuje odébnych sidli§. Domy pochazeji z konce 80. legtsina
byla zprivatizovana. Nsto zde vlastni okolo 200 liyz celkového p&tu presahujiciho 1 300.
Romové zde Ziji zhruba v 60 bytech. Nedostevdomy v ulici K Viaduktu résto odkoupilo
a za pomoci ziskané dotace v druhé poko@d. let dostatlo s podminkou, Zze se po dobu 20
let nebudou byty privatizovat. V blizké dona dojit k revitalizaci tohoto sidl&t ramci
projektu integrovaného planu rozvojessta. V rékterych mistech Zlatého Vrchu ttioaz
¢tvrtinu obyvatel domi Vietnamci, kté koupili privatizované byty. Romské rodiny se
pristthovaly z Wolkerovy ulice a &bhovani Roni do této oblasti pozvolna pokige. By
policisté dosud nezaznamenali vySSi intenzitu mee&nnosti na sidlisti, povazuji Zlaty Vrch
(zejména ulici K Viaduktu, kde bydli sociélrvylou¢eni romsti obyvatelé) zatgsovanou
bombu“. Obyvatelé sidli8tsi ale stZzuji na drobnou kriminalitu. Pro vybtéto oblasti pro
integrovany plan rozvoje &ta hovaily zejména tytoit dtivody: na sidlisti Zlaty vrch byly z

celkového potu 60 bytovych dorin regenerovany pouz#yyii; kvalita verejnych prostranstvi
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neni take filis vysoka a zrény socialni struktury obyvatel — nigpnivy demograficky vyvoj
a migrace vietnamskytha romskych rodin do sidlit

V porovnani s jinymi zkoumanymi lokalitami je v Ghe wtSi hustota vyskytunracich
automata. Relativie bohatSi je idrogova scénaa s vysSi rfrou se vyskytuje prostituce.
Na obou formach nelegalniho podnikani participuijiislpsSnici jak romskych, tak
vietnamskych komunit. N&asgji uzivanou drogou je krotnmarihuanovych drog pervitin,
ktery uzivatelé nabyvaji kio distribuci, nebo v malych skupinich diky znamsestaicem
pervitinu. Celko¥ v regionu no¥ nabyva nacetnosti uzivani marihuanovych drog¢k/
uzivateh poklesl na 11-12 let. Na rozdil odegchozich generaci si drogy gsfuji, ale
kupuji, pravédpodobrg u konkrétnich Vietnamic V poslednim roce bylo na Chebsku a
v okoli policisty zajitno rkolik hydroponnich velkogstiren?® V piipads prostituce byl
jako specificky rys Romek zmin problém ,klanovosti* prostituce, kdy se prostituénuji
Zeny z romskych rodin a muzi jsou jejich ,pasakiftostednictvim rkolika vyhlasek se
vedeni mdsta pokouSelo prostituci ve &t omezit vytgenim lokalit, kde je prostituce
narozdil od zbytku ®sta zakdzana. Nadale vSak prostitutky nabizeji sluéby i na
nepovolenych mistech. Novym mechanismem postimjijgfostituci ma byt fotografovani
zékaznik a jejich naslednéipdvolani pro poskytnuti sdectvi. Jako dalSi specifikum bylo
informétory zaznamenano i Zebrani v blizkosti hgpketi a (Eelové uznani otcovstviivi
vietnamskym #tem jako specificky zdrojffimu (by se tak dje podle informatar spiSe
vyjimeéng).

Nejvice rizikovou oblasti gsta Cheb je Wolkerova ulice, z ni se viakla obyvatel
stthuje do jinych oblasti — naéilad sidlis¢ Zlaty vrch. Specifikem Chebu je relativaySsi
napojeni socialniho vyl@eni na nelagalni #igoby obZivy — prostituce, kriminalita i
distribuce drog (s distrubic pak souvisi i vySSiamizivani drog mezi soci@mwyloucenymi).
V ramci uvedenych Zsohi obzivy dochazi k propojovani socidlnvylouéenych ze
skupinami pichozich z Viethamu, coz muze tgobit dalSi interetnické n&p mezi
piislusniky i¢nSin a takzvanou &Sinovou spolénosti. Jako flezZitost vnimam obdobr
jako v pgedchozich dvou #stech existenci integrovaného planu rozvojésta Pozitivem

také je ochota soukromého majitele dowve Wolkerow ulici zapojovat se do prace lokalniho

19 Vietnamska komunita se hlayrdiky svému podéeni z nelegalnich ekonomickych aktivitiadila k
atributim, které jsou v lokali Zlaty vrch i v celém rgsté Chebu vnimany jako problémové (viz Dokument
IPRM — Zlaty vrch).

2 pokud informatti nebo zpravy z tisku mluvi na Chebsku o majiteNelkopsstiren, jedna se o Vietnamce.
Velkopestirny i policejnim zajis&ni obsahovaly 300-1500 sazenic rostlin.
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partnerstvi. Za vyhodu &sta Cheb povaZzujeme pémé dobré provazani nestatnich
neziskovych organizaci, org@rstatni spravy i samospravy a poligighagiklad na fdé
multidisciplindrniho tymu Eger). DalSi vyhodou jsdukapacitni rezervy v Z&enich
predSkolniho vzélavni, coz skyta potencial zapojit de¢jvice dti ze sociald vyloucenych
rodin. Za slabou stranku povazujeme vedle existspeeificky mistd vazané kriminality i
situaci na pracovnim trhu, ktery je velmi Gzce sras provozy #&meckych firem. VijSim
limitujicim faktorem pro integkai politiky je i vysoky pdéet hracich automatne jednoho

obyvatele.
Broumov

Podle odhaill Zije v Broumo¥ priblizné 800 osolf* Prvni Romové podle pafmikii do
mésta sl jiz v roce 1946 ze Slovenska. V této doBlo podle wkterych panitnika
priblizné o pet romskych rodin. Byly ubytovany v dnickych domech, které naiglomu
dvacétého stoleti nechal vystatovarnik Schmidt pro sv&eédniky. V roce 1987 v tehdejSim
devititisicovém msste Zilo 492 obyvatel ,cikanskéhoipodu®, z nichz 29 jich zde pobyvalo

jen prechodrs. Vedle Polakovych dommistni Romoveé Ziji a jsou jim nabizeny byty v dov

osidlenych domech v ulicich TyrSova, NiakBpech, Soukenicka a v Polakovych domech.

Rada specifik Broumova vyplyva z faktu, Ze jde iedte velké nesto, které na rozdil od
Chebu netrapi specifické jevy jako je prostitucedrogova kriminalita. Ve ®st Zije jiz
hodre tzv. smiSenych rodin, kdy spolu Ziji romsti a me$ti olgané nésta. Mezi gkterymi
romskymi a neromskymi obyvateli funguje spolupraaeatiznych arovnich. Na druhou stranu
jsme vramci vyzkumu zaznamenali i¢iou nedivéru via¢i Romam, ktera wkdy Usti v
rasové vidni, posuzovani, odsuzovani a v¥a/ani tchto obyvatel résta. Tato vzdjemna
nedivéra se ale neprojevuje u vSech obyvatel Broumovaiiklad romsti obané nejsou

pouseni pod zaminkou ,soukromé akce” na mistni diskotéky

V Broumow je rekolik mist, ve kterych bydli RomovéCty¥i hlavni ulice jsou
oznaovany za ,socialé vylu¢ované” ¢ ,socialnim vyloué¢enim ohroZzené lokality".

Nejde vSak o jas® ohrani¢ena a od jiné zastavby odélenad mista Jedna se o jednotlivé

L Relevanci odhadu mistnich expgepbtvrdila i nase vlastni kalkulace, kdy jsme@oRoni vyposetli na
zakladt projekce pétu zjisenych skolou povinnych romskycktil do odhadovanéskové struktury romské
populace ze Stani lidu, doni a byti v roce 2001. Na zakladéto extrapolace jsme dadipk ¢islu 730, coz
vzhledem k moZznym odchylkdmigmbenym tim, Ze Skoly pty svych romskych zdkpouze odhadovaly, tak i
moznou mirnou odliSnostiEkové struktury broumovské romské populace od romsigtilace republiky jako
celku, potvrzuje odhad mistnich aktgako relevantni. Nicménse domnivame, ze 800 osob je spiSe horni
hranice pétu mistnich Ror.
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domy v bezprosednim sousedstvi damve kterych Ziji neromsti obyvatelé&sta.. \&tSinou
jsou to nemovitosti v majetku ¢sta Broumova, v kazdé z nichigmbi domovnik #ad
ngjemniki, tfi z méstskych dom spravuje domovnik zatetnany odborem spravy majetku
mésta. Jiné domy jsou ve vlastnictvi soukrontnikiiednici odkazuji fedevsim keiem
ulicim a ke konkrétnim doém v dolni, zaplavov&asti nmésta Broumova, a k&hickym
domkim na okraji idsta. Mimo tyto popsané domy je v Broundguiblizn¢ dalSich patnact
domi, ve kterych romsti atané bydli. Ty a jejich obyvatelé vSak nejs#adniky povazovani

za tak ,problematické”.

Utednici stejg jako jini aktdi, které jsme dotazovali v fioéhu vyzkumu, se shodovali,
Ze romsti obyvatelé #sta netvéi homogenni skupinu obyvatel. Stejtak tvrdili, Ze ve
mésté neni oblast, ktera by se dala osihaa ,social vyloucenou lokalitu“. Podle nich jde
spiSe o jednotlivé a jerckteré domy, ve kterych Ziji romsti ¢dmé v ¢ésném sousedstvi s
neromskymi obany ntsta. | gesto se osloveniiédnici shoduji na dkolika mestskych
¢astechdéi ulicich, ve kterych se&astji vyskytuji problémy obanského souziti, zadluzeni,
vySSi nezamstnanost atd. a kam o#ldni spravy majetku dsta umisuje dalSi romské
obc¢any. Dlouhodobéifdélovani byti romskym olanmim jen v rékterych, ,problémoyjSich®
meéstskychcastech, ozrila vétSina lokalnich tednich aktér jako cilenou politiku, kterd ma
v8ak nezamyslené&idledky: segregaci romského obyvatelstva a ve viggletiorSené Zivotni
situace a Sance Rdmna socialni mobilitu, stefnjako zhorSovani vztdhromskych a
neromskych obyvatel &sta. Nevyhnutelnosti odbor spravy majetkésta legitimizuje svou
praxi gidélovani byt prevazré romskym oldanim do vySe popsanych oblasti. Poukazuje na
skut&nost, Ze ma omezené moznosti, v jakych domech aité&h byty Zadatém pridéli

z divodu ekonomického i zidodu zminovani socialnich pnuti mezi sousedy.

Ve mestt je nekolik zajmovych spollk a organizaci, které se zabyvajizm¢ starou
populaci. Nejsou zde vSak organizace, které byyseematicky zariovaly na skupinu
mladistvych, pipadré mladistvych stiznymi typy zavislosti (gambling, alkohol, drogy).
Policie se fi svém Sdeni setkava sijblizné triceti procenty vSech v Broum&wzijicich
Romi, ktei se dopousfi rizné trestn&innosti. V jadru jde pblizné o deset romskych
delikventnich rodin (asi 20-30 nuklearnich rodirpdle ngstského i statniho policisty pachaji
pievazre o drobné kradeze argstupky. Mezi mladistvymi je roz&né uzivani alkoholu,

mekkych drog, |ék, ¢ichani toluenu.
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Pro Broumov je typicka neexistence jedné velké&otivyloucené lokality. Vzhledem
k velikosti mésta i faktu, Ze msto neeli takovym problémim z kriminalnim chovaningi
drogovou scéna jako vySe zramy Cheb, jsou konkrétni sociélrvyloucené rodiny vice
viditelné. Za rizikovy faktor vnimame tendenci #dglovani byti social vyloucenym
obyvatetim v problémo¥jSich ¢astech mistech. DalSi limitujicim faktorem je nizky ¢
volnych pracovnich mist a nutnost ddjk¥ za stednim vzdlanim. Poddimenzovana je i
mnozstvi osob &nujicich se terénni socialni praci. Zgéitou vyhodu lze povaZovat existenci
romského sdruzeni, které spoluorganizujgnavny r@nik a voln@asové aktivity pro éti.
Prilezitosti pro lokalni partnerstvi ibe byt iniciovani vytveéeni strategie prevence

kriminality ¢i koncepce socialniho bydleni.
Sluknovsko

Sluknovsky vylZzek je nejsevesiji polozenym regionem Gechach, ze vsech stran
obehnany Nmeckem. Je to region s jednowngjvysSich nér nezaméstnanosti nejnizsim
podilem vysokoSkolsky vzélaného obyvatelstva oblastextrémné ateisticka a svysokou
mirou rozvodovosti Podle zpravy ,Analyza socianvyloucenych romskych lokalit a
absorgni kapacity subjekt pasobicich v této oblasti“ z roku 2006 (GAC 2006) dyla
Sluknovsku identifikovano 12 soci&rvyloucenych ¢ socialnim vylodenim ohrozenych
lokalit — ti ve Sluknow, étyii v Jitikowé, tii ve Varnsdorfu, jedna v Krasné ki@ jedna v
Ceska Kamenici. Odhadem v nich Zilo mezi 379 az @®pvateli. Vyzkum uskutmil pouze
v obcich, které jmsobi v lokalnim partnerstviCeska Kamenice, Krasna Lipa, Varnsdorf,
Rumburk a v malych obcich @hska a Jetin pod Jedlovou. iBstoze obec ikov
v loké&lnim partnerstvi v d@b vyzkumu nepsobil, svym sousedstvi s dalSimi obcemi a
existenci sociak vylou¢enych lokalit je i ona sa@asti proces strukturujicich socialni

vylou¢eni na Sluknovsku. Navic se statenem lokalniho partnerstvi wdznu 2010.

Socialre vyloutené lokality ve mistech Sluknovského vygbku maji své specifikum v
prostorové blizkosti majoritnimu obyvatelstvu aomt Ze se ostatni obyvatelstvo potyka se
stejnymi problémy jako obyvatelé soci&lmyloucenych lokalit: dlouhodoba nez#stnanost
(celkow nad deset procent)fiem tvaeny gedevsim ze socialnich davekepazujici nizké
vz&lani a nizky zajem ze strany ro@lio vzalani dti ¢i Spatna bytova situace. DalSim
problémem regionu je, mimo jiné, migrace ,probléyv rodin z jinychéasti republikyci

ze Slovenska. Tato migrace probiha’lmobrovolrg z divodu levného nakupu nemovitosti
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nebo ,navdvy* rodiny, ¢ nedobrovol@ presthovanim z jinych mist nebo st Ceské

republiky iniciované novym majitelemipodniho lukrativijSiho bytu nebo domu.

Celkovy paet Romii v Ceské Kamenicise pohybuje mezi 390 aZ 440 z celkovéh&typo
5539 obyvatel, problém s evidenci je #&pmen nehlaSenymi navpiichozimi mladymi lidmi
ze Slovenska nebo z okolnich vesnic. Lokalit¢eské Kamenici se nachazeji maxinga
az 10 minut chize od centra ¥sta, resp. nassti. V sodasné dob Zije v Krasné Lipé asi
460 Roni sidlicich v nej¥tSich koncentracich na ulicich Varnsdorfska, Praz$Kisky
Krasnohorské, Kyjovska, Frindova. Domy obyvané Rofsgu ve mistt rozmisény
paprskovi¢ mezi domy obyvanymi ,majoritni spdaleosti“. Byty zde pa& méstu i
soukromym vlastnikm, zk¢Znym pohledem jsou domy na vySe jmenovanych uligétfinou
opryskané, uvnitpoSkozené, &kdy maji rozbita okna. Ve &t Rumburk aktéi identifikuji
jen minimum lokalit, bydli v nich vzhledem k celkamu p@tu Romi ve meste asi 20 procent
Romi, neba@ opravdu ,problematii“ Romové se neustaleésuji. Dalsi bydli rozptyle
v riznych ulicich. Odhady jejich celkovéhodho jsou podle samotnych respondenefilis
piesné a pohybuji se v rozmezi 500 az 600 Rdijicich ve méstt Rumburk. Ve mist
Varnsdorf podle odhadu lokalnich aktérzije giblizné 360 lidi oznaitelnych za Romy.
Romové ve Varnsdorfu se daji r@ht na tii skupiny podle délky pobytu ve dste. Prvni
skupinu tvéi Romové, ktd se zde narodili, druha skupina se narodila jirale, Ziji ve
Varnsdorfu delSi dobu, a@eti skupinu tvéi Romové, ktd se gesthovavaji v posledni daéb
zejména z velkyclteskych ndst. S touto fieti skupinou je podle zastupenésta nesnadné
jednani, jsou ozr@avani jako ,nepizpusobivi“ a obyvatelé si &uji na jejich agresivitu
(skupinky mladych Roiin ktefi napadaji ostatni obyvatelessta; pochazeji Udajrpievazré
z now pristéhovalych). Vmalych obcich zkoumaného regionRybnisg, Chribska a Jietin
pod Jedlovou) tvis Romoveé piblizné desetinu mistnich obyvatel. Problémy jsou zdeespoj
zejména s vandalismem, nezstmanosti a sousedskym souZitimiadk piipadi jde o

jednotlivé ,problémové* rodinyi jedince.

Podobi jako v jinych zkoumanych terénech i na Sluknov§&uproblém s pétem a
alokaci obecnich bt Tento problém je navic j@tumocrgn mensi velikosti sidel. #4ta si
nechéavala byty podleiznych kritérii: Ceska Kamenice si ve svém fondu ponechala byty
mensSich rozrra, coz je problematické n#&pglad pri potrebd poskytnuti bydleni v ipack
rodin s é&tmi; Krasna Lipa pouzeékteré domy v centru, v Rumburku se prodavaly vyhéad
celé domy. Nicméhnagiklad ve Varnsdorfu funguji dvméstské ubytovny.
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Vzhledem k nizké nabidce pracovnich mist je v rgmsklokalit v regionu i v rdmci
zkoumanych lokalit velmi vysoka nezastnanost. Podle odhadxperti je nezamstnanost
mezi Romy ve zkoumanych obcich &stech mezi 90 az 95 procenty. Nizk& Zamanost v
regionu je spojovana nejen s jiz ziovanou nizkou vztlanosti a kvalifikovanosti, ale také s
nizkou dopravni dostupnosti, ktera sniZuje tendeineestovat do rozvoje pmyslu v

regionu.

Za specifické trestn&iny ¢i prestupky vregionu pak lze povaZovat rozebirani
neobydlenych a nehlidanych objelvili ve skérnach zpe#&zitelnym kovim. Rozebirani se
neomezuje pouze na neobydlené objekty zkrachovdlyedren, ale pachatetéasto kradou
piimo v chatdch a na zahradach ostatnich obyvatst. nTento specificky druh trestné
ginnosti pak souvisi s charakteristikou regionu, kBavsko je totiz rekremi oblasti

décinského okresu.

V oblasti sociélnich sluzeb pro celé Sluknovskabfité tvorba Planu rozvoje socialnich
sluzeb pro Sluknovsky v§fiek v obdobi 2009-2013, ktery navazuje na Komurptan ve
Sluknovském vytzku, ktery byl vytvéen vroce 2004. S komunitnim planovanim je
personald i mistre provazanacinnost Lokalniho partnerstvi Agentury pro socialni
z&lenovani v romskych lokalitdch, coz povaZzujeme za tpodi priklad dobré praxe, jak
vzajemré provazovat planovani sociélnich sluzeb na jednaemi. Provazanost subjékt
pusobicich v ramci neziskového sektoru Ize povazZakat za jednu z vyrazrsilnych stranek

regionu.

Za nejvice limitujici faktor integgmich politik na Sluknovsku lze povaZovat nabidku
pracovnich mist a nutnost jezdit za praci. Speaifije i kriminalita vazand na chatové a
rekre&ni oblasti. Za ufité specifikum tohoto regionu povaZzujeme struktiréharakteristiky
celkové populace regionu — celkovou vysokou neaamanost, nizky podil vysokoSkotaki
vysoka mira rozvodovosti. Podabijako jinde je i zde problém z nedostatgm pdaitem,
eventuald nevhodnou alokaci, obecnich byiNaopak za vyhodu a potencialniil@zitost
povazujeme absothi kapacitu v regionugsobicich neziskovych organizaci a jejich dobrou
provazanost. Obdobnjako jinde i na Sluknovsku je poddimenzovancedo terénnich

socialnich pracovnik Chybi zde i odborné pravni protidluhévé poradgnst
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6. Struktura obyvatel socialné vyloucenych lokalit

Rozckleni na starousedliky a né\prichozi pouzivaji samotni obyvatelé lokalit, statni
sprava i policie. Toto rozteni nemusi nuthodpovidat dob prichodu do lokality, mze se
zakladat také naifslusnosti k rodis, ktera k jedné zthto skupin pat. Now prichozi jsou
velmi ¢asto zmignymi aktéry charakterizovani jako ti neznami, serjii jsou problémg?
Tyto osoby piSly vétSinou v devadesatych letecikagto se pistehovaly do lokality

Vv s

z lukrativrejSich ¢ésti republiky progednictvim realitnich spote@osti).

V kazdé lokali¢ také najdeme takzvanepsi a horSi rodiny — v tomto 8 se ukazuje
vyznam v Uvodu zniiované relativity socialniho vyl@eni. Hodnoceni ,dobré* a ,Spatné”
rodiny se u jednotlivych aktédiSi — pro rkteré z obyvatel lokality je dobrou rodinou takova,
kterA ma moci penize, pro Skolu takova rodina, kde tedidochézi natitdni schizky a
pripravuji dti do Skoly, pro socialni pracovniky rodiny, kternimi spolupracuiji.
Respondenti se vSak shoduji, Ze ve vSech lokaljgcitité procentodch, ktei by jiz dnes

zvladli z&leréni do @EZné ,majoritni spolénosti®.

Jak upozornila fada respondeni, rodin, které se podileji na trestnééinnosti a
piredstavuji pro ,majoritni spole¢nost” realné nebezpéi, Zije v socialré vylouéenych
lokalitach jen zlomek. Lokalni aktdi je znaji a policie je dlouhodeébsleduje. Odhady se
pohybuji od gti do 30 procent. Zbytek obyvatel zdsadni problémygjorité“ nezpisobuje a

s

v zasad reSi redevSim problémy, které jim &pobuje situace, ve které Ziji.
7. Problematika souZziti s ,majoritni spolecnosti“

Jako nejastjSi problém souziti s ,majoritnim obyvatelstvem“gbyvateli nést ve vSech
sledovanych regionech vnimapoflakovani se d@ti a mladych lidi po ulici — nékolikrat za
tyden nebocastji ho pozoruje téré osm z deseti (78 procent) obyvatalkoholismus a
vandalismus zpozoruje ve svém okolickolikrat tydré a casgji vice neZz polovina rezideint
(62 procent, respektive 58 procent). Méasté jevy pdt i nepdadek na ulicich a ruseni

no¢niho klidu.

% Tento néazor odkazuje pouze k lokalnimu diskurserykie veden v jednotlivych lokalitach, a nemusingé
odrazet skutiny stav. Hranice mezi ,naSimi“ Romy (rozéime Romy, kt& ve zkoumanych &stech Zzili
dlouho, zvykKli si na ,majoritni spof@ost” a ,majoritni spolénost” na &) mize existovat pouze v rétorické
roving. Tato rétorika odpovida skdteosti, ze v pagti fady aktéi figuruji vztahy mezi Romy a ,majoritni
spolenosti* pred rokem 1989 jako vyragmére problematické.
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Déti a mladi lidé poflakujici se po ulicich jsou pediotazanych alanmi béZnym jevem
zejména v Krasné L& Varnsdorfu a Chebu. Alkoholismus a vandalismyake velmicasty
jev uvadn obyvateli Varnsdorfu, Chebu a Broumova. KradeXoapani indikuji nejastji
obyvatelé Broumova a Krasné Lipy. Prostituce ¢gsto pozorovana hlagnobyvateli
Varnsdorfu a Chebu. Uzivani drog jako veltasty jev deklaruji zejména obyvatelé Chebu.

Nasilné trestnéiny jsoucastym jevem zejména v Krasné &jfBroumow a Chebu.

Graf 4: Cetnost vyskytu negativnich jevii v misté bydlisté

1
Cetnost vyskytu negativnich jev @ v mist & bydlist &
(N=516, Vv %)
Déti/mladi lidé poflakujici se na ulici 1 60 18 13 541
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Nepo#adek na ulicich | cas 26 26 12 4
Rugeni no éniho Klidu |25 28 26 6 41
KradeZe ¢&i vloupani =i 24 30 24 6 4
Uzivani/prodej drog na ve Fenosti 1 13 20 14 14 16 22
Prosituce [IN2660 10 15 20 23
Nasilné trestné &iny |59 31 33 13 8
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= Denné nebo tém éF denné Nékolikrat za tyden Nékolikrat za m ésic
Nékolikrat za rok Méné ¢asto nebo nikdy Nevi, neodpov édél/a
1

Zdrojem konflikt @ mezi prisludniky ,majoritni spole¢nosti“ a socialné vylou¢enym
romskym obyvatelstvem velmié¢asto neni existence kriminality¢i néjaké bezpros¥edni
bezpe&nostni riziko, ale zejména kazdodenni interakce.Dobrym gikladem tohoto
fenoménu je otgeny dopis psany domk&ijicimi v blizkosti lokality Novy S¥t v Usti nad
Labem. V k¢tnu 2009 se mistni domikédobratili dopisem na ministra pro lidskd prava

Michaela Kocaba. Mlus domké&u Jaroslav Kopecky vém pise:

»HIuk, Spina, nepsdadek, vulgarita. ktere ulice se velmiiasto neni na ditska Histe.
Kopéni méem do kolemjdoucich jeginé. Projit bez Uhony jde jen vel@iko. Fi
vysloveni Zadosti o uvalni cesty nasleduje sprsk&h nejsprostSich nadavek. Pro lidi
starSi v dchodovém &ku je toto velmi stresujici a&gobuje to psychické problémy.
Prichazi teplé pdasi a s nim zivot lidi na ulicich. Stoji, posedgvdabosi. Je jim Upkh

jedno, Ze na vozovce pebujeme jezdit auli na chodniku bez omezeni projit.”
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V dopise se neobjevuje stiznost na kriminalitu rkyol spoluobani a s vyjimkou
kopani mée do kolemjdoucich ani na Zzadné bezpmahii fyzické nasili. JAdrem stiZznosti je
nekompatibilita Zivotnich styl spojend s obyvanim spoéfeho véejného prostoru.
Problémem, ktery domkigakcentuji, neni dramatickyist dvou skupin, ale spiSe kazdodenni

MG

rutinni Zivot, kdy jedna ze skupin ,drazdi pouheos piitomnosti“ druhou, kterd ji poduje

jako vetelce do prostoru svych rutinnich aktifit.
8. Socialni lokality jako soucasti SirSich celkt

Zkoumané sociakhvyloucené lokality nalézajici se vastskych celcich nefunguji zcela
samostat#, ale jsou sotasti provazanych celki. Piikladem niize byt situace v Usti nad
Labem, kde Nové iedlice gitahuji socialg vyloucené z ostatnich Usteckych lokalit.
Predlicka lokalita je také Uzce provazana se sogidfyloucenymi obyvateli sousednich
Trmic, kam chodi &i z Predlic na zakladni Skolu. DalSimiikladem provazanosti je i
existence migrniho pasma Stovky-Chanov-Obrnice v Mgsti vztah mezi sthovanim
z Wolkerovy ulice a sidli8m Zlaty vrch v Chebu. Vifipad Broumova a Sluknova Ize jen
t¢Zko hovdit o jednotlivych socialéizolovanych vylodenych lokalitach.

Doporuitujeme vedle sociatnvyloucenych lokalit upit pozornost i k $tSim celkiim a
sledovat vztahy mezi nimi. Tytcastsi celky — socialé prostorové formace — povazujeme za
prosgsné definovat na zaklads nich probihajicich interak& mobility jednotlivych osob.

V fadt pripad: (nagiklad Usti nad Labensi Most) presahuji hranice vymezené obvody obci.
Situaci v Redlicich Ize jen &ko komplex® zlepSovat, kdyZz do plénnebude zapojena i

trmicka Skola. Sotasti problém mosteckého Chanova jsou s nim spojené sousednic®br

9. Bydleni

Po dvou dekadach polistopadového vyvoje jsouding ze zkoumanych mist ceny iyt

Vv s

a podobné jsou i ceny naimV Usteckém kraji pat bydleni k nejlevsim v celé republice.

% Tento fenomén fize viads pripadi ze strany ,majority“ vyustit do podoby radikéjgiho jednani neZ je
pouhé napséani dopisu. Nejedna se vSaleské specifikum, nelfopodobr nagiklad Clark a Rice (2009)
popisuji problémy se souzitim s romskymi imigranty predngsti irského Belfastu. Tito autioupozoriuji, ze
zdrojem konflikti byla v tomto pipad z pohledu mistnichipdevSim gitomnost cizorodého prvku, ktery jiz
pouze z tohoto titulu drazdil. Mistni komunity s#tiz jen €Zko adaptovaly na projevy pozfimoderniho
kapitalismu, coz vyustilo ve vysokou nezsmimanost, nedostateou kvalitu bydleni a pocit, Ze jejich
problémim se politicka reprezentace gauje. Nasilné akty mistni komunity proti rogtiSedSim imigrantm
tak Ize mj. charakterizovat jako reakci osob, kisod a/nebo se citi ohrozeriistedky stavajiciho ekonomicko-
politického sytému, proti jeho jinym &tem.
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Zejména lokality v mstech v Usteckém kraji jsou protéasto cilem pirozeného”

sesthovani spoléensky mén uUsgsSnych skupin, tvienych z velkéc¢asti dlouhodod

nezandstnanymi Romy. Regionalni disparity v bydleni vécéleské republice ukazuje
nasledujici mapka:

Mapka 2: Cena bytu k roénimu ¢éistému prijmu v krajich CR v roce 2006

Cena bytu K roénimu Sistému piijmu v krajich ER v roce 2005
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Zdroj: Projekt Regionalni disparity v dostupnosti bydleni, jejich socioekonomické diisledky a navrhy
opatfeni na sniZeni regionalnich disparit2+

Situace na poli bytové politiky je do zZfm ovlivnéna procesenprivatizace bytového
fondu od devadesatych let. Usti nad Labem je jednimlkgele msst CR, kde privatizace
byti postupovala nejrychleji. Podle Gdapstavu Gzemniho rozvojeigtala ze sta procent
byti v obecnim vlastnictvi v roce 1991 jeéngrocenta v roce 2008 — pro porovnanimérna
hodnota ve réstech nad 50.000 obyvatel bylo 22 procen&std Most nevlastni v lokaéit
Stovek a Sedmistovek jiz Zzadné bytové prostoryingeado v majetku gsta zbylo, je sidligt
Chanov. Rov&Z v Chebu je #Sina mivodne 7 000 mistskych byl v sowasnosti jiz
privatizovana, résto vlastni zhruba 1 700 liya nadale jejich privatizace probihaédib
Broumov v sodasné dob viastni 589 by, v porovnéni s rokem 2005 se jejichépbsnizil o

159. Privatizace vodrg méstského fondu se uskdtela i ve viech rstech na Sluknovsku.

2 http://www.disparity.cz/index.asp?menu=726&recorti28
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Vliv privatizace je mozné vysledovat na kontrasuoul nej\&tSich lokalit, které byly do
vyzkumu zahrnuty — Chanova v Mostu #edlic v Usti nad Labem. Vifpac Chanova si
bytovy fond ponechalo ve vlastnictviésio, a ma tak mnohemgétéi moznosti ovliiovat
podobu sidligt. V sowasnosti jsou pro Chanovipraveny dva projektyeSici arové a stav
bydleni, z nichZz jeden je s&asti dlouhodobého inve&tiho projektulntegrovany plan
rozvoje mésta Demos Jde pedevSim o rekonstrukci spotgich prostor vetrg
technologickych rozvada sniZeni energetické nédnosti budov (vymina stechy, zatepleni
fasady, vyngna oken a dvé) a o rekonstrukci interiéru bytovych jednotek. Vigbraném
panelovém dom vznikne tzv. socialni bydleni. Integrovany plaké&aaedpoklada vznik
pilotni ,,zény specifického bydleni“.tde o vystavbu izemnich malych nizkoenergetickych
domi s malometraznimi byty. Naopak na situaci v Novyeiedlicich, kde jsou byty
v majetku soukromych osob, méaésto jen minimalni vliv. RestoZze o Redlicich roviez
mésto uvazovalo jako o jednom z kandidlata zonu pro integrovany plan rozvojesta,
vybrano bylo sidli& Mojzit. Pro nevybrani iedlic hovdila zejménavelmi komplikovana a
nestabilni vlastnicka struktura, kterd by mohla atit realizaci IPRM jako takovéHd.Za
sowasnych vlastnickych podminek byl projekt #e8licich vyhodnocen jako

nerealizovatelny®

Bylo by vSak chybou domnivat se, Ze bariérou irdegma poli bydleni je samotny fakt,
v Predlicich je zejména velmi slozita, propletena ahlgcse ménici struktura vlastnik
Priklad v Chebu, kde majitel damve Wolkero¥ ulici dochazi na sdctze Lokalniho
partnerstvi, se kterym spolupracuje, ukazuje, istence soukromého majitele sama oésob
byt prekazkou nemusi. Pracovni skupina mistniho Lokalpgrtnerstvi ¥nujici se bydleni,
které se dastni i tento soukromy majitel, navrhuje H&fad vytvait sit’ interaktivni palety
bydleni, tzv. prostupné bydleni v ramci hoz by doslo k diferenciaci hyta vzniku
databaze byt klienti a vlastnik s cilem klienty dinné motivovat, sankcionovat,
kontrolovat. Na druhou stranu samotna existenckremeého vlastnika byla i v tomtdipact

davodem pro nevybrani Wolkerovy ulice jako zony im@@ného planu rozvoje dsta.

% Blize viz zapis Zapis z 2. jednéhidiciho vyboru IPRM IOP v Usti nad Labem (30. 0008)

% O nestabilig vlastnickych struktur v fdlicich sed¢i i Gvérové podvody. Bm je ,naoko“ (bez provedeni
platby) prodartlovéku v hmotné nouzi za&astku kkolikanasobg pievySujici skuténou hodnotu domu. Tento
¢lovék si potom na nemovitost ve svém majetku vezmir, jehoz vySe se blizi fingované kupni &erdiskané
penize odevzda organizaiar podvodu a potom zmizi, aniz by éivzaal splacet. Banka pak, v nejlepSim
pripact, nemovitost exekuuje, jeji realnd cena je vSakhmkrat nizsi, nez byl poskytnuty &v(Broz, Kintlova

a TouSek 2007).
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Z uvedeného je jagnpatrné, Ze v saasné chvili jsou integrované plany rozvojésin
hlavni pozitivnim néstrojem bytové politiky v lokdich wtSich a dednich nést. Podoba
jako jiné nastroje i tyto plany v sémesou, vedle nepopiratelnych bengfit jedno velké
riziko. Pozitivni opateni nest se totiz mohou koncentrovat pouze &chto mist. Na zony
mimo tyto plany by pak byla soiisténa pouze represivni politika, eventuélpolitika
pouhého zmitovani rizik. Integrani politiky by mely tuto potenciélni disparitu obyvatel
zohlediovat a anticipovat dalsi mozné mignaviny socialg vylouéenych obyvatel sirem
k zonam integrovanych plammést. Pro zvySeni Sanci obyvatel soctalryloucenych lokalit
na zlepSeni své bytové situace by bylo vhodné,jedhyotlivé nestskécasti spravujici sy
bytovy fond vytvdily programy socialniho bydleni, ptipact palety prostupného bydleni.
Na celorepublikové drovni pak ¢itou moznost ke koncépimu feSeni bytové politiky a
socialniho bydleni igedstavuje zavazek vladytipravit na zaklad analyzy patebnosti
vystavby najemnich bt realnou strategii vystavby najemnich dytrekonstrukci a
modernizaci byt pro seniory a nizkoffjmové skupiny obyvatel s podporou ze strany staty,
ktery je obsaZzen v Navrhu kratkodobych @pait pro vychodiska z krize #eSeni jejich
dusledki. Tento zavazek maji plnit vidgsechu roku 2010 ministerstva pro mistni rozvoj a

financi.

Problémem vyskytujicim se ve vSech sledovanychlitdka je maly poet platicich
obyvatel, kdy ¥tSina z nich hradi poplatky z&@ nepravideld. Celkovydluh za njem,
sluzby a penale odhaduje rdgad soukromy majitel Wolkerovy ulice v Chebu rar8iliona
korun, z toho dluh z neplaceni vody tvahruba jednu ginu. V Chano¥ dluzi asi 90
procent domacnosti. Velk&ast romskych obyvatel dluzi za byty v UsteckycBstskych
castech Nestice i Stekov. V Broumo¥ ¢ini dluhy socialg vyloucenych domacnosti vice
nez tetinu vSech dluln na najemném. Vedle dliméstu se samdejme objevuji i dluhy za
sluzby. Netastji jsou tyto dluhyieSeny formou splatkovych kalexdav omezené mé
mésta grstupuji k nastoleni institutu zvlastnihdijpmce. Vzhledem k dldtm na vodné a
statné a netransparanci jejich vymahani se domnivamge Z#hodné usilovat o zavedeni
vodon®ra piimo v sociald vylouéenych domacnostech (za ey vodordr v byt pak

nesou odpatdnost gimo osoby v domacnosti).

Opanou stranou é&chto dluhi jsou pak mnohdy ahemravné vysoké najmy, které
neodpovidaji kvali nabizeného bydleni, odkterych soukromych majitél Tento problém
opét souvisi s nepihlednou vlastnickou strukturou. Najmy za byty veagtych Redlicich

dosahuji az 10 000,- Kza byt 1+0 bez socialnihoitzzeni. Podle zvejnénych informaci
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Méstského tadu Usti nad Labem —i®kov ¢ini ndjemné v mistni ubyto¥rpro jednu osobu
4 750 korun mssi¢ng, pro dw dosglé osoby 7 830 korun, pro dasgpu osobu s détem 5 670
korun, se déma dtmi 6 335 korun. Podle statistiky Regionalni disfyar dostupnosti
bydleni vychazi trzni najemné zgyficeti metrovy byt v Usti na #sic 3560 korun.
(Kadlecova M., Polednik M. a M. Hadl2009).

Celkow Ize fici, Ze bytova problematika se stala jednim z wejyprobiranych témat
v ramci jednotlivych rozhovér Bydleni se také dnuje nejetsi paet dokument. Casto se
stava nejen ze stranyésta, lokalnich obyvatel, ale i ze strany socialndctboii a jinych
instituci klicovym problémem. Byit je omezeny piet, je 0 8 mnoho zajemi, zaroveé se
stdva bytova politika aktuélnim tématem nejen nkalld arovni, ale také v SirSim
instituciondalnim ramci Agentury pro socialnicovanici v ramci gredvolebnich kampani.
Na pikladu Broumova je pak vid, Ze duraz, jaky se kladena bytovou politiku mésta,
casto zastiuje praci socialniho odbor¢i organizaci zajifujici socialni sluzby. Netvrdime
samozejme, Ze by Slo o problém, ktery by se tykal pouze tohoésta. Ba naopak. Pouze
jsme na tomto ippackt ukazali fakt, o Bmz se domnivame, Zze ma SirSi platnost. Také se
domnivame, Ze tento fakt neni vysledkem intencighal jednani samosprav. Lokalni akté
pouze nasledu;ji logiku vladnich a krajskych dokutii@nkoneckong i verejny diskurs, ktery
v poslednich letech o problematice chudoby a soitiédl vyloweni hovdil zejména
v terminech segregace a de-segregace a spojoval gesblém primaré s oblasti bytovou
s menSim @razem na problematiku zagéti socialnich sluzeb¢i zlepSeni moznosti

vzklavani sociokulturé znevyhodginych zak.

10. Trh prace a alternativni ekonomické aktivity

Jak bylo zmidno v Gvodni kapitole, je demograficka struktur&tSiny zkoumanych
region: specificka tim, Ze gmérny vk obyvatel je niz&i nez v ramci celiR. Sowasrt je
pro né ale charakteristickd i nizka Uraverzdlani. Tento stav je navic spojen s velmi
vysokou nezamdstnanosti Mira nezamistnanosti byla v dabkonani vyzkumu v Usti nad
Labem pes 12 procent, v Mostu se pohybovala okolo 15 prpoe Chebu byla téat 11
procent, na Broumovsku osm procent, na Sluknovskg@mzku téng 15 procent. Nejtsi
skupinu uchaz# o zangstnani obeach piredstavuji pomocni a nekvalifikovani pracovnici, na

druhou stranu nefSi poptavka byla ptemesinicich.
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Vinou hospodé'ské krize se situace vadk regiomi nadale zhorSuje. V prvnim pololeti
roku 2009 zaznamenalyiady prace ndist podilu vydenych uchaz#i a uchazé&i se
sttedoskolskym vz#&lanim s maturitou, coZigjmé swdéi mimo jiné o tom, Ze pr&vtyto
skupiny uchaz&i se nejvice podilely na néstu nezaréstnanosti. Dvodem ntize byt
skute&nost, Ze zawstnavatelé v minulosti dpdnoshovali na mista pro nekvalifikované
pracovniky, ktera zanikala vadledku hospoddké recese, osoby wené ped lidmi se
zékladnim vzdlanim. Skuténost, Ze se na pracovnim trhu zvySilégo kvalifikovanych
uchazeu o prace, kt# budou potenciathochotni nastoupit i na mista s vyzadovanou horsi

kvalifikaci, situaci nekvalifikovanych uchafena trhu prace pochopitélivice komplikuje.

Mira nezaméstnanosti v sociali vyloug¢enych lokalitach je velmi vysoka. V Usti nad
Labem se odhady jednotlivych akiguohybuji od 80 procent az po tvrzeni, zethaknikdo
z lokality legél® napracuje a za#stnani maji pouze vyjinteé @ipady. V mosteckém
Chano¥ nemaji praci vice neZitctvrtiny tamnich obyvatel. Podle odhadsocialnich
pracovniki se nezawstnanost tykad 75 az 80 procent Rodijicich v Chebu. Odhadovana
mira nezamsstnanosti Rori v lokalitdch na Sluknovsku se pohybuje mezi 9®%procenty
(vyzkumnici se vSak setkavali s odhady kolem stacgmt). Jistou vyjimku iedstavoval
Broumov. Podle terénniho pracovnika zde 70 procemiské populace t¥dtakove rodiny,
ve kterych ma legélni zafstnani (sezonni prace nejen v mistnich podnicieldnizkych
firmach, ale i véejré pros@sné prace) alespgedenclen z rodiny a ostatni jsou ti, jez praci
nemaji a vyuzivaji jinych ok privydélku (obéasné ,melouchy”, stavebni a kaséé
prace pro vzdalefsi i pro mistni podnikyi soukromé osoby, ale i &bzelezného Srottii

ob¢asné kradeze).

Romové dale tvi vyraznowast z &ch, ktéi se chodkaregistrovat na (rad prace hned
po dokoréeni zakladniho vzdlani. Vznikne jim tak narok na davky Zivotniho minima.
Misto vyweni tak maximal& absolvuji pouze daky rekvalifikatni program, pestoze je
rodictim na @adech prace vystlovano, Ze timto zisobem dit ziska pouze ogdceni a ne

vyuéni list.

V Chano¥ nagiklad Dim romské kultury organizuje rekvalifikai kurzy g@gimo
v social vyloucené lokali. NejlepSi absolventy kuiizje mozné umistit do tzv. pracovni
skupiny, ktera pracuje na kondaich projektech nebo ¥&né prosgsnych pracich, které
zaji¥uje UP. Na volném pracovnim trhu je problémem dekhado zarsstnani. mim

romské kultury se proto snazi ziskat pfesky na projekt ,Doprovod do zastnani*.
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Obyvatelé lokalit si vzhledem k malym Sancim uptase na otekeném pracovnim trhu
proto vytvdili alternativni zdroje obZivy. Casto se jedna o tzv. praci &erno, kdy Romové
vykonavaji pilezitostné, ¥tSinou manualni prace bez urené smlouvy. Neépsgji jde o
pomocné prace ve stavebnictvi. Ng$im problémem je nizka odima za provathé prace a
casto Spatné zachazeni ze strany &inavatal. Na druhou stranu tento druhijpu
piedstavuje vitanéfppepSeni k socialnim davkam. Pracovniékolika Gradi prace odhaduii,
Ze nelegal#é pracuje kolem 70 procent registrovanych nexdnanych. Tato pracetbe mit
podobu obasné brigady ale i dlouhodobého nepsaného kontrslleimi casto je tat@innost
organizovana naifbuzenské bazi — n#éjlad otec bere s sebou své syhydalSi muze z
piibuzenstva. Jde o malé skupinky, které za pradtaebach vyjiz&gi i mimo sva ngsta.
Partu ¥tSinou vede &do z mistnich Roiy ktery se &Si ukité autori€. Za jeden takovy
vyjezd si @astnik niize vydlat kolem 500 korun. Zprostdkovatel a zarowevedouci party

si vyckla samozejmg vice.

V lokalitach je roz&en je roveZz skEr surovin. Tento z@isob obZivy se vSak stal m&n
atraktivni spolu s poklesem ceny surovin. hpaninich lokalitach je takéasté dovazeni

odlozenych ¥ci z Némecka a obchodovani s nimi.

Jako jedna z hlavnifigin vysoké nezawstanosti byla v ramci vyzkumu identifikovana
velice nizkd vzd8anostni Urove a kvalifikace Rom obecr. V nasledujici kapitole se
zametime na piciny minimélni Grove vzdilanosti, to znamena na hlavni handicapy
romskych dti z pohledu aktér a na institucionalni nastroje, které jsou vyuziy&nejich

zmimovani.

11. Vzdélani

Obecnym problémem je nizké procento romskygtin, #teré nav&vuji materské Skoly
Pritom romské dti maji ¢astji nez cti z ,majoritnich rodin“ problémy s vyjadvacimi
schopnostmi, které v rodinach nebyvaji rozvijenynedostaténé hygienické navyky a
navstva matéské Skoly by mohla tento handica&asté&éné odstranit. Tyto problémy se
mateiské Skoly snaziesit individualni praci s ro#ii V Usti nad Labem romskéiil ve wtsi
mire nav&vuji pouze matiskou Skolu v Novych #dlicich, ktera je vSak etnicky homogenni
a nedochazi tam ke kontaktu&rdi z ,majoritni spolénosti“. V Mosg tvoii Romové zhruba
Ctyfi aZz @t procent ze vSechétd v matéskych Skolach. V Broumavzhruba gt procent. Na

Sluknovsku tento podil variuje od dvou procent @mingé osminy z&k v matdince.
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Pracovnice matskych Skol také zmuji, Ze jejich z&zeni naviivuji zejména d&i
z takzvaws lepSich rodin.

Bariérou, kterou respondenti te$gji zminuji, jsou poplatky, které je nutné hradit.
Rodiny pobirajici socialniifplatek maji obeahmoznost platit pouze stravu (stravrigSinou
piesahuje 20 korun na den), Skolka je pgozdarma. DalSi bariérou jgbava romskych
matek, Ze dti budou ve Skolce smutné. V jedné z chebskychedktdk rodée maji moznost
zpatatku dochazet na ,zvykani“ do Skolky sétém. Romové toho ale podle informaci
tamnich ditelek &tSinou nevyuZzivaji a spiSe nechajtidloma. Specifickou bariérou je pak
naplrenost matéskych Skol wad mist, by je tt‘eba zdraznit, Ze nizky p&et romskych &ti
v matdskych Skolkach jsme zaznamenali i v mistech, kg@&igy volné jsou.

Jako piklad zvySovani zajmu o matké Skoly nizeme uvést vliv terénni socialni
prace a romského sdruzetagipen v Krasné Lip na Sluknovsku. SdruZzeni rozviji spolupréaci
hlavre s matkami malych @i v mateiském centry ¢imzZ se otevira dalSi moznosisobit
hlavre na rodée, kterym jeiteba ukazovat smysl| v&dvani dti.

V rack pripadi matéské Skoly maji vyraznyntegracni potencial Integr&ni prinos méa
samozejm¢ potkavani se romskych 2aks pislusniky ,majority“. Napiklad jedna
z chebskych Skolek organizuje projekt zaemy na zdravy Zivotni styl i zdravé socialni
vztahy. \énuji se respektu k odliSnostem — keoRomi chodi do itid déti ruske, ukrajinské,
vietnamské i sociath slabé. AZ tetina d@ti pochazi z narodnostnich mensin. Etnickym
odliSnostem se pravidalrvénuji, mluvi o tradicich, ndbozenstviéibjsou vyzvany, aby si k

tématu pinesly nap. knizky.

N¢kolik treditelek mateskych Skol také upozornilo na problémajemné konkurence
mezi mata‘skymi Skolami a Skolami, které oteviraji Ffipravné roéniky. Skoly dostavaji za
piipravné réniky finance a jsou proto motivované tytiddy zaplnit, casto pak v &hto
tiidach kowi nejenom dti ze socialg slabého prosedi, ale i ty s odkladem. h\e se pak
stat, ze dt, které pgipravné réniky skuténé¢ potebuji, se sem nedostanou. Jedna
z oslovenychreditelek se v souvislosti s timto faktem domnivé,b¥ bylo vhodyjsi, aby
piipravné réniky existovaly pi mateskych Skolach, protoze maji vic vybaveni a zkusgnos

s malymi @tmi.

Problematikazakladnich Skol velmi Uzce souvisi s prostorovym dgadanim sociakk
prostorovych formaci, v nichz se lokality nachaz&jitomto snéru je klicova existence
etnicky homogennich zékladnich $kol V Usti nad Labem dochéazi datSiny ksznych

zakladnich Skol zhrubditaz Sest procent romskych #akvyjimkou je pedlicka zakladni
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Skola, kde romské Zactvorquistavuje teri sto procent. DalSi Usteckou Skolou, ktera se
vyrazré etnizuje, je zakladni Skola Hlavni v blizkosti I&i¢ Mojzit. Zatimco na druhém
stupni tvdi romsti Zacktvrtinu az tetinu, na prvnim stupni jsou to zhruba&dketiny. DalSi
etnicky homogenni Skolou je zakladni Skola na nubste sidlisti Chanov. Zbyléé&hné
zakladni Skoly ve zkoumanych lokalitach Ize aingako etnicky smiSené s podilem

romskych Zak do 20 procent.

VétSina dti z romsky homogennich Skol odchazi kehni obory, zajimaji je vice obory
praktické. Podle mimi pedagod secasto stava, zectl obor nedokodi, vrati se do sociatn
vyloucené lokality a navazuji na ,rodinné tradice”. Tygkoly predstavuji sloZzenim svych
Zalkh spiSe,svét sam pro sebe“— chybi provazanost s ,majoritni sp@iesti“ a tim i
konfrontace s ,majoritnim“ kulturnim prasdim a piklady jiného zfsobu Zivota.
Vyznamnou podporou pro tytcetil je domaci dotovani, provozované holika piipadech
neziskovymi organizacemi. Nicm&rani pefazeni talentovaného d&i¢ do Skoly mimo
lokalitu nelze ozné&t za vigzstvi. Podle socialni pracovnice, ktera &ge rekteré
motivované romskédti z Predlic ¢eStinu,ceka ¥tSinu romskych zZak kteri prechazeji na
“lepSi* Skolu, rapidni zhorSeni Skolnich vyslédkzvySeni narok na Zaka, psychické
problémy spojené se Sikanou, sgeleskym tlakem a slabym socialnim zazemim rodiny.
Rada z nich se vraci &pna svou Skolu fvodni.

Vedle zmirgnych pgipravnych rénikid a nav&vovani mateskych Skol ma vliv na
zlepSovani Skolniho vykonu romskyckitidtaké dou¢ovani. Ve zkoumanych lokalitach ho
nabizitada subjekt. Vedle dogovani v domacnostechétd, které poskytuje najklad Clovek
v tisni v Usti nad Labem, mostecké Centrum sodiélndoradenstvi Oblastni charity nabizi
dowovani ditte za pitomnosti jeho matky. Pracovnice charity sédm hodin snazi matce
ukazat jednak, co by o ditt umét, nez fijde do Skoly, a nasledrco vSechno je nutné, aby
ditt ve Skole usglo. V Chebu pak organizuje déavani ve spolupraci s mistnimi
neziskovymi organizacemi samotnésto.

Smérem z EZnychc¢eskych zakladnich Skol hlavniho wlvaciho proudu dadkladnich
Skol praktickych podle vyzkumu zpracovaného pro ministerstvo Skol€&AC 2009) opusti
svou mvodni ¥idu zhruba v prmeéru dw z desiti romskych @c¢at a 2,4 z desiti romskych
chlapd (v piipact ostatnich divek je to jedna Zakyre sta, v fipadt chlapd tii Zaci ze sta).
Problematické body pro¢miedstavuji zejména prvni a patala. Podle stejného vyzkumu ze
100 romskych é&ti dochazejicich na zakladni Skoly v blizkosti &0 vyloucenych lokalit
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jich 28 plIni povinnou dochazku na zakladnich SKolasimo hlavni vzdlavaci proud; u
ostatnich éti je to osm procent. Zkoumané lokality v tomtoésmnejsou vyjimkou.

Ve v8ech Usteckych zékladnich Skolach praktickyelpripcento romskych Zakvysoko
nadpolovéni (nejmér 80 procent), pracovnicéthto Skol hodnoti socialni zazemi &étsiny
svych romskych i neromskych Zékako velmi slabé az tragické. Vedeni ZS Praktieké
Specialni v Chebu néd Zaky na romské a neromské, ale v mluveném puojeNuvi o
socialré vyloutenych. Na ZS Praktické je zhrubagdtretiny social@ vyloucenych, na
Specialni jednai¢tina. Zakladni praktickou Skolu v Brountomavstvuje zhruba 65 procent
romskych Zak. Na zakladni $koly mimo hlavni vddvaci proud na Sluknovsku dochazi

v rozmezi od 50 do 80 procent romskychtizak

V tomto snéru je nejlepsi situace v MastNa zaklad adres trvalého bydli&tdochazi na
Specialni a praktickou Skolu Most 22tidze Stovek, it dsti z Chanovd’ a 31 dti ze
Sedmistovek, coz je mémezZ jedna&tvrtina Zaki. Podle vyjadeniteditelky navic 98 procent
z chto diti po ukorgeni Skoly dale pokeaije ve studiu a vyti se.Reditelka vidi picinu ve
vétSim dirazu na praktickéinnosti v ramci vyukového planu.db zde maji od pat&idy pst
a od Sesteridy Sest hodin pracovni vychovy z celkovych 31 hodlohou si tak vyzkouSet
raznécinnosti a lépe se rozhodnou, v jakém oborgjchtbudoucnu pracovat. Navic v ramci
osmych a devatych &aiki ma Skola smlouvu scilistém ve Velebudicich, kam éti
dochazeji a mohou stipno zde vyzkouSetizné obory.

Podle pedagag si WwtSina romskych zak dava pihlaSku na odbornaciisté. Podle
oslovenychreditel je ale velicetasta praxe, Ze se romskaidahlasi, chodi ¢kolik tydna ¢i
mésial, a potom se odhlasi. Na druhé s&r@me ve sledovanych lokalitadch identifikovali i
n¢kolik romskych Zak na viceletych gymnaziich. Zajimavyrtilgadem aktivity pro zvySeni
poctu socialr vyloucenych Zak na stednich Skolach fZe byt mostecky program zéreny
na 15 az 20 mladistvych z problematického socialpitostedi, ktéi neusgli na SS. Cilem
bylo znovu je zapojit do studijniho programu pomdeisetingsicni rekvalifikace, kde si
mladistvi mohli vyzkouSetiznaremesla a pak se Iépe &pa SS. Podle slokeditele byla
uspEsSnost minimald 50 aZz 60 procent. Program byl ale pro nedostatek€i ukoren.

27V/¢tSina z chanovskychstl zistava v etnicky homogenizované $kole na svém &idlis
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12. Socialni sluzby

VétSina ze zkoumanych lokalit ma igvstredredoby plan socialnich sluzeti jeho
piiprava v sotiasnosti probiha. Usti nad Labem ma jiz dokonce &ehou jehoieti verzi.
Plan v Most byl schvalen v roce 2006. Ve stejném roce schsalil plan i Cheb, na novém
meésto v sodasnosti pracuje. Broumov si v roce 2004 nechal aggvat plan, ve kterém
definoval své priority rozvoje socialnich sluzebrdte 2009 zpracovava novyesdrédoby
plan socialnich sluzeb jedna pracovnicéstekého tadu a ndl by byt dokoren v ¢ervnu

roku 2010. Komunitni planovani v stasnosti probiha i na Sluknovsku.

Vzhledem k pestrosti nabizenych sluzebiznych tym pofreb Ize jen &ko shrnout
dostupnost socialnich sluzeb v jednotlivych lollit. Pro pdeby shrnujici zpravy vybirame
ty aspekty, které transverzalprochazeji ¥tSinou zkoumanych terén Nejvice se mistni
aktéi shoduji na pdebs vétsiho roz3eni terénni socidlni praceCasto také chybi
nizkoprahova #Zézeni pro mladez, nicménv této souvislosti je nutno upozornit na
skute&nost, Ze jde o sluzby, kde se cilova skupiny velihko motivuje k jejich vyuzivani.
Obecré se jednotliva sdruzeni poskytujici socialni slusbwpduji na pdebs vétsi finareni

jistoty, nagfiklad formou viceletého financovani.

Obecré Ize sdruzeni &nujici se socialnim sluzbadm pro osoby ohrozenéabudaon
vylou¢enim rozdlit do dvou skupin podle toho, zda jséunejsouetnicky zamérené Ve
dvou ze sledovanych lokalit byly vysledovanycité bariéry fady aktéi systému
vaci nékterému ze zdegsobicich romskych sdruzeni. Vyzkumnici v terénunaazenavali
pomluvy a neformakh scElované informace tykajici se zejména financovamjanizaci a
jejich uzkého zacileni pouze na klientyar vlastni rodiny a s$patelenych rodin. V silach
takto pojatého vyzkumu neni mozné rozplést, zdtyteeinformaci zakladaji na pragdgci
jsou pouze dsledkem etnickych stereotypizaci. Nicraéarcita nedivéra a komunikani
bariéra zde rozhodnbyly pritomny, coZ je pro dalSi sifovani integrani politiky velmi
nevyhodné. V§Si hr&i, kteri do €chto prostolt vstupuji (napiklad pra¢ Agentura pro
socialni zalenovani v romskych lokalitach), by sidn byt tohoto rizika ¥domi a s&mito

informacemi obeztrng nakladat.

V systémové roviéi povaZzujeme v ramci jednotlivych lokalit za kvalitpfistup nésta
Usti nad Labem, kde funguje Regionalni infotmiasystém socialnich a komunitnich sluzeb
mésta Usti nad Labem (RISK), ktery velmiepled® a v aktualizované podebnabizi

piehled o sociélnich sluzbackietre jejich popisu a zakladnich statistik. Jako datifvni
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piiklad informovani o stavu a planovani socialnialzeb Ize jmenovat komunitni planovani a
strategické plany lokalniho partnerstvi na Slukikoyskde jsou jednotlivé analyzy i navrhy
zprostedkovavany na internetové strance ve velmi traespar a pehledné podab

13. Kriminalita a rizikové formy chovani

Za hlavni pic¢inu kriminality je mozné povaZzovat samo socialniowgeni a s nim
spojenou Skalu probléimprovazenych zvysenym vyskytem rizikovych forem i a

nejriznéjSich drutii zavislosti (gamblerstvi, alkoholismus, drogovéaiglast).

Usti nad Labem ifjalo koncepci prevence kriminality na obdobi 20082011 (dale jen
"Koncepce"), ktera stanovuje hlavni &y a priority Statutarniho sista Usti nad Labem v
oblasti prevence kriminality. Zpracovanou koncefpgminality na stejna Iéta ma i ¢sto
Cheb. Mésto Most vstoupilo v minulém roce do¢ktského programu prevence kriminality a
ma moznost v obdobi 2009 — 20ddrpat statni finami prostedky z kapitoly Ministerstva
vnitra na projekty prevence kriminality, v ramchtbmeésto zpracovalo i koncepci prevence.
M¢ésto Broumov nema vypracovanou strategii prevengrifkality. Existuje zde komise pro
prevenci kriminality, kterd vyt@da tzv. ,sowinnostni program* prevence kriminality pro
roky 2004 az 2006. k&to Varnsdorf mé komisi pro prevenci kriminalitygrkisi pro prevenci

kriminality a sport ma i Rumburk.

Charakteristickym aspektem kriminality v lokalitaghto, Ze pimo v nich je kriminalita
nizka a trestnéinnost se tak odehrava mime.rZ hlediska struktury kriminality se jedna
predevsim alrobné kradeze nasili avloupani. Kriminalita je spojovana €mi Romy, ktei
se ji dopou&jfi opakova® a maji kriminalni minulost. Jak jiz bylo vySe péps, kriminality

se dopousti jen matéast obyvatel sociaénvyloucenych lokalit.

Policisté v okoli se velméasto zabyvaji fipady Uvérovych podvodi. Trestnéhotinu
uvérového podvodu se dopousti ti, jez vezmou igtitelsky U¥ér na televizi, préku a jiné,
véc obratem prodaji a éw nesplaci. Obvykle se odhady poliGisbohybuji v desitkach
piipadi rocng.

Velmi rozStené jegamblerstvi. Zvlase v piipact Romi se jedna o zavazny problém, v
jehoz disledku jsou ,vhaéni do rukou” lichvdtim a poskytovatém rychlych mijc¢ek, coz
vede k jedt hlubSimu ekonomickému a sociélnimi propadu rodwiyekterych lokalitach
respondenti uvaii, Ze herny nav8vuji v zasad pouze Romové.
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DalSi velmi¢asto zmiovanou rizikovou formou chovani jgivani drog Drogové scény
v jednotlivych lokalitach se od sebe vyradisi. Rozdily jsou viditelné i na krajské arovni.
Byt ve v3ech krajich, kam gasledované lokality, igvliadaji problémovi uzivatelé pervitinu,
v Usteckém kraji se ve zvySenéimbbjevuje i heroin (po Praze a Jihomoravském kifeti
kraj s nejvice uzivateli na 1000 obyvatel) a Sukf® Praze druhy kraj s nejvice uzivateli
na 1000 obyvatel).

Mapka 3: Pocet problémovych uzivateli drog na 1000 obyvatel ve véku 15-64 let
a pocet problémovych uzivateli opiati a pervitinu v krajich CR vr. 2008

| 121-300 ’ 2 200

[ 201-600 B Svetok hesoinu
B o prn ] @hat Subery
01-1400 S \Sivateld pervitinu

Jihomeravs

Zdroj: Mrav¢ik a kol. 2009 (Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti, Prevalen¢ni
odhady problémovych uZzivatell drog z dat z nizkoprahovych zatizeni v r. 2008)

Krajské struktie odpovida i roz&leni uzivateh v Usti nad Labem. Podle tGdajsteckého
K-centra Drug-Out jejich klienti né&asegji uzivaji pervitin — samotnyi ve spojeni s
marihuanou. Desetina uzivaidtombinuje heroin s pervitinem; vedle toho se objeklienti,
kteri uzivani pervitinu a heroinu kombinuji i se Subeta ¢i kokainem. Obeaoh ale pry
romsti uzivatelé preferuji spiSe opiaty. Obdobwm Most se objevuje jak pervitin, tak heroin.
Specifikem Ron je pakcichani toluenu, fedevsSim v Chanav Mistni lidé ¥tSinou nemaji
finanéni prostedky na klasickou drogu jako pervitin nebo herdneuzivani drog neni v
Chano¥ na prvni pohled viditelné, nethonarkomani se snazi svou zavislost skryvat.
Obdobna je situace i na Sluknovsku: starsi genaraie &tsinou pervitin, mladistvi add
casto experimentuji s marihuanou; s vyjimkou Krakigy bylo jmenovano i tzv. ¢ichani

toluenu®. Napiklad respondent z Polici€R v Rumburku se domniva, Ze zhruba 80 procent
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romskych dti ve wku povinné Skolni dochazky zkusilo toluen. Na rbadi étSiny meést zde

nebyl zmihovan ani heroin, ani Subutex.

NejcastjSi drogou v Chebu je kro¥nmarihuanovych drog pervitin, ktery uzZivatelé
nabyvaji bd’to distribuci, nebo v malych skupinach diky znamestaicem pervitinu. Do
distribuce drog jsou zapojeni také Romové i VietnoamSowasni mladi uzivatelé
marihuanovych drog si na rozdil odedchozich generaci drogy rspuji, ale kupuji,
pravéépodobre u jim zndmych Vietnamic UZivani heroinu v Chebu nebylgasté,

v souwtasnosti se pmt pipadi zvySuje. \&tSi ¢ast uzivatal drog a klient terénnich
pracovniki vyménnych program jsou v Chebu Romove, které se zdéigmo tuto sluzbu
ziskavat. Mezi uzivatele drog pat ¢ast osob zapojenych do prostituteposlednim roce
bylo na Chebsku a v okoli policisty za§i8b rekolik hydroponnich velkogstiren marihuany.
Pokud informatéi nebo zpravy z tisku mluvi na Chebsku o majiteletkopistiren, jedna se

vzdy o Viethamce.

Relativre klidna je v porovnani s vySe popsanymi lokalitgradle vypo¥di jednotlivych
aktéf drogova scéna v BroumévV Broumow je mezi mladistvymi roz&né zejména piti
alkoholu a uzivani skkych drog, 1€k acichani toluenu. Na Urovni¢kolika uzivatet se ve

méste vyskytuje pervitin.

Ve zkoumanych lokalitach Usteckého kraje a v Chebuelmicasto objevuiji i informace
o problémuprostituce. Cast prostitutek jsou osoby zavislé na tvrdych debgg prostituce se
stala zfisobem vydlavani si na drogu. Jako specificky rys romské fitae uvedla jedna
z chebskych informétorek ,klanovost” prostituceyksk prostituci ¥nuji Zzeny z romskych
rodin a muzi jsou jejich ,pasaky‘. Romky — prostity, stejré jako prostitutky ziad

~-majority“, ziskavaji své zakazniky na ulicii gilnici nebo v barech.

Podle vypowdi responderit se lichva objevuje zejména v Usti nad Laberagto je
zminovana Vv souvislosti s vlastnickou strukturou domv Novych Redlicich). Jeden
z responderit z mosteckého sidl&t Chanov uvedl, Ze n&stji si pajcuji lidé bez
zanestnani, a ti, Ze se jiz ze zadluzegiSinou nedostanou. ddolik lidi muselo takto kili
dluhim u lichv&a z Chanova doslova uprchnout. Naopak v Brouwnaw Chebu se podle

responderit lichva takka neobjevuje.
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14. Re$eni integra¢ni politiky preferovana obyvateli mést

Polovina dotazanych deklaruje, Ze wispich volbach do obecniho¢i méstského
zastupitelstva zohledni, jak se zastupitém daii ¥FeSit problém romskych social@
vylouéenych lokalit. 17 procent uvedlo, Ze to zohledni rozhydm tetina spiSe (15 procent
oslovenych volit nefjde a desetina nevi, zda to zohledni nebo ne).édvest Fedeni
problematiky vylodenych lokalit nehodla u voleb do samospravy zafdedt ctvrtina
responderit. Z tohoto divoda je zajimavé se podivat, jaké integra programy osloveni

obyvatelé zkoumanych &st a obci preferu;i.

Prostedky nateSeni problérin spojenych s romskou lokalitou by podle vygai 78
procent respondeinimély prednosti plynout naaktivity smérujici proti neplati ¢am a tém,
kteri zneuZzivaji socialni davky Je to podminka sine qua non, bez niz si lidé daisgrani
nastroje nedokazitedstavit jako efektivni. Dopogujeme proto v komunikaci s obyvateli
zminovat zngny, které byly dinény v socialnim systému a které vedou k zamezovani
zneuzivani davek. Tato preference oléemouvisi s pevladajicim obrazem socialniho
vylouceni. BZni lidé si velmi¢asto neumi fedstavit komplexnost a historicitu situace, ve
které tSina ze sociak vylouéenych obyvatel Zije. S timto souvisi i nasleduppiteni
Vyznamré castji to podporuji lidé se zakladnim vddnim nez ti s vysokoSkolskym
vzklanim. Veéejné zdroje by kfinancovani s&hovani obyvatel romskych lokalit za

hranice obcenavrhovala pouzitétina obyvatel (34 procent).

Tti z deseti (29 procent) obyvatel uvadi meaanti prioritnimi oblastmiinvestice do
vzdélavani déti. Tato oblast je prioritni zejména pro obyvateldidad Labemlnvestice do
oblasti podporovaného zamstnavani a tréninkovych pracovi® pro Romy, k tomu, aby si
osvojili pracovni navyky, jako investii prioritu uvadi 28 procenta dotazanych.
Rekvalifikaéni kurzy pro dospélé jsou investini prioritou pro gtinu (20 procent)
responderit. Casgji to podporuiji lidé, kt& maji mezi Romy fétele, znaji je a zdravi je, spide

nez ti, ktéi je osob® neznaji, nebo znaji, ale nezdravi.

Suverénd nejnizSi podporu dotazanych (4 procenta) magrewdni investic do

poskytovani byti Romim v oblasti kde bydli ,majoritni obyvatelstvo*.
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Graf 5: Prioritni oblasti smérovani investic

Prioritni oblastism érovani investic
(N=516, v %, moznost identifikace az t i oblasti)

Kroky proti neplati ¢am a zneuzivani davek 8
Posileni policie 40
Stéhovani obyvatel romské lokality do levnych
X . g 34
byt za hranice obci
Investice do vzd élavani d éti 29
Podporované zam éstnavani a tréninkova 08
pracovist & pro Romy
Rekvalifika éni kurzy pro dosp élé 20
Podpora socialniho podnikani a podnikatel  a,
- P 16
kte fi zaméstnavaji Romy
Volno €asové aktivity pro d éti 15
Nasazeni vice terénnich socialnich pracovnik 11
ZlepSeni infrastruktury v soc. vylou €. lokalitach 9
Rekonstrukce stavajiciho bydleni 6
Granty pro organizace, které s Romy pracuji 6

Poskytnout vybranym Rom  am byty v mistech,
kde bydli majoritni obyvatelstvo

Dané preference jéaba vnimat spiSe nez jako politicka dogeni jako obraz toho, jak
lidé v okoli sociald vylou¢enych lokalit pemysSli o svych romskych sousedezhtohoto
divodu doporuéujeme souskedit se i prezentovani prace lokalnich partnerstvi na
informovanost ,majoritni spoleénosti“ a seznamovat ji s problémy, jimZz osoby Zijic
v socialnim vylowtenim ¢eli. Na druhou stranu v okoké¢hto lokalit Ziji # ctvrtiny lidi, ktefi
variantu vysthovani za hranice obce nezvolili — jsou &demi toho, Ze tato cesta problém
nevyreSi. Tito lidé uvitaji investice do vddni dti, tréninkova pracovist pro socials
vyloucené Romyi rekvalifika¢ni kurzy pro dosglé. V nasledujicim textu se z&fime na to,

jak verejnost vnima jednotlivé integmi nastroje v hlavnich

PrestoZe jsou lidé sstk investicim do bydlenipro socialg vyloutené romské obyvatele
relativie odmitavi, existuji varianty, které si ziskaly slashdotazanych obyvatel regionu.
NejvétSi podporu z nabizenych variafgSeni bytové situace ma navrhegpokladajici

zajiseni bydleni pouzeém Romim, ktei se budou finainé spolupodilet na stagbdi
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rekonstrukci obydli; souhlasi s tim dtretiny (67 procent) lidi. S timto ogahim souhlasi
zejména vysokoSkolsky vkni lidé. Zajis&ni bydleni &m, ktai se na stawbéi rekonstrukci
obydli budou spolupodilet svou praci, je vhodnkgBenim podle nadpolawii vétSiny (56
procent) dotazanych. S poskytnutim lepSiho bydiemi ktei radre plati ndjem a ®stu ci
obci nic nedluzi, souhlasi 53 procent respondetey vice nez polovina. Odp&i ziejme
odrazeji pevladajici stereotypni nazor, Zze podminky, v nisbZialré vylouc¢eni Ziji, jsou
diusledkem jejich Zivotniho stylu, ktery jim vyhovuj&a kvalitu dont, které obyvaji, si
v ramci této logiky obyvatelé mohou sami. Protoaatakovy diraz na skuinost, Zze by se
lidé meli o kvalitnéjSi bydleni ®jak zaslouzit.Akcentuji princip zasluhovosti v oblasti
bydleni. Na druhou stranu v této souvislostijielta zminit fakt, Ze ditd odpowdnost zajistit
unosné bydleni svym ¢hnim, vyplyva obcim se zakona. Tuto odpdrost, alespp soudt

podle odpowdi, osloveni otané vyrazia nereflektuji.

Graf 6: Nazory na integracni nastroje v oblasti bydleni

Souhlas/nesouhlas s opat Fenimi v oblasti bydleni v romskych
lokalitach (N=516, v %)

Zajigtit bydleni t ém, kte Fi se na stavb & nebo |

rekonstrukci domu  €i bytu budou finan ¢éné 25 42 11 19 3
spolupodilet
Zajigtit bydleni t ém, kte Fi se na stavb & nebo
rekonstrukci domu/bytu budou spolupodilet svou 18 38 19 23 3
praci |
Nabldnout,lleps t,)ydle.m t ?m, kte Fi rva}dne plati 17 36 18 26 3
najemné a nic m éstu nedluzi
Nabidnout lepsi bydleni t ém, kte fi maji praci 11 32 25 29 4
Nabidnout bydleni €erstvym absolvent Gm stifednich
&ol a odbornych u  &ilist = 18 27 g2 6
0 20 40 60 80 100
Rozhodn & ano Spise ano Spise ne Rozhodn é ne Nevi, neodpov édél/a

Z navrhovanychteSeni zaméstnanosti Romi se absolutni &Sina (97 procent)
oslovenych oWani v dotaznikovém Sateni vyslovila pro disledné z#gazovani pijemai
davek do prograiverejré prosgsnych praci a sluzeb. Souhlas s timto navrhencgmeér
rovnomnerné zastoupen n&f vSemi skupinami souboru respondenténti dewt z deseti
lidi (87 procent) souhlasi také isnéjSim postihovanim prace n&erno. Nesouhlasna

tvrzeni jsou zastouperi@astji u nezandstnanych nez u lidi, kiepraci maji.PrisnéjSi postih
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diskriminace ze strany zangstnavateli je vhodnymieSenim podle poloviny obyvatel (52
procent), 38 procent se domniva opak a desetinadokaze posoudit. Zastanci tohédSeni
jsou negastji mezi lidmi, kteti své romské sousedy znaji a zdravi je nebo sespiiateli.
Osloveni obané jsou si &domi faktu, Ze strana pracovniho trhu m#& dvnce — uchaze o
praci a zaréstnavatelé a nelze motivovat nezstnané bez toho, Ze by zaréwxistoval tlak

na zamdstnavatele ohlednlegalizace prace ngerno.

V nazoru na to, Ze by situaci v oblasti zgtnanosti Rorn pomohla zlepSit podpora
samostatného podnikani zejména mladych &gemoslovena&ast obyvatel roztlena na dva
témei stejreé velké tabory —dch, kteéi souhlasi je 46 procent, &h, ktgi nesouhlasi, je 48
procent. Zbyvajiciast — Sest procent - se k tomu nedokézala yiyjderoti jsou zejména
mladi lidé do 29 let. Z nabizenyd®Seni ma nejnizSi podporu obyvatel zvyitmdani
zanestnavatal uprednostujicich @i prijimani do zamistnani Romy — pro toto ogahi je 42

procent lidi a 52 procent je naopak proti.

Graf 7: Nazory na integracni nastroje v oblasti zaméstnanosti

Souhlas/nesouhlas s opat Ffenimi v oblastizam éstnanosti obyvatel
romskych lokalit (N=516, v %)
Dasledn é zafazovat p Fijemce davek do ve fejné ]
- S o 84 13 3
prosp ésnych praci €i vefejné duzby
Prisnéji postihovat praci na €erno 70 17 8 23
Prisnéji postlhovatvdlsknmma(o:l ze strany 23 29 22 16 10
zaméstnavatel U |
Podporovat podnikdni Rom 0, zejména mladych 17 29 16 32 5
Zvyhodnit zam éstnavatele, kte Fi zaméstnavaji Romy 17 25 20 32 6
0 20 40 60 80 100
Rozhodn & ano SpiSe ano Spise ne Rozhodn é ne Nevi, neodpov édél/a

Co se tye nazoi obyvatel, ma podpora v&dni dlouhodob nejwtsi podporu ze vSech
integra&nich nastraj. Z nabizenych op#&ni se obyvatém vybranych lokalit nejvice
zamlouva zavedeni tvrdSich sankci pro ¢ediktgi neposilaji své @i do Skoly, proti je
pouhych 13 procent lidi. idezité je vSak fipomenout fakt, Ze obyvatele ve zkoumanych
regionech si vedle tohotoste represivniho nastroje sdomuji i dilezitost pozitivnich krok.
Organizaci pedskolni vychovy romskychet jako &inny nastroj pro podporu integrace vidi
83 procent dotazanych. Podlg ttvrtin (75 procent) responddntby integraci prosgio
dowovani romskych &i ve Skolachc¢i neziskovych organizacich. Selekci a podporu
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talentovanych romskychétl za &inny krok k integraci povazuje nadpolomi tSina (58
procent) dotazanych, podle 38 procent lidi je vEath opateni nedinné. Kladny dopad
tohoto kroku dekavaji zejména vysokoskolsky &tahi.

Rozhodr nejvySSi miru nesouhlasu zaznamenaloiepatkteré by zvyhatbvalo romske
déti pti prijimacich zkouskach natstini Skoly. AZ osm z deseti (80 procent) dotazarsjch
mysli, Ze takovyto krok integraci R@gmmapomoct nefize. Tento fakt vSak souvisi s tim, Ze
ceska spolkenost je po dlouhou dobu velmi odmitava k jakymkpliojevim pozitivni
diskriminace (obdobhodmitaw jako zvyhodiovani v gijimacichtizenich na zakladetnické

prisluSnosti s€eska spolkénost stavi i ke kvotam pro Zeny).

Graf 8: Nazory na integracni nastroje ve vzdélavani

Nazory nato,co m Gze pomocik integraci Rom @ do €eské
spole énosti (N=516, v %)
TvrdSi sankce pro rodi cti,‘, kte Fi neposilaji své d éti 75 0 6 7 1
do Skoly |
Predskolni vychci\,/a (ma}e rvskc? Skoly a kluby €i n 42 13 31
pFipravné ro €éniky) |
Doucovani d éti ve slfolatfh ¢i neziskovych 36 39 19 42
organizacich |
Vybér talentovany.c,h r’omskych d étiajejich 20 38 23 15 4
specialni podpora |
Zvyhod fovani romskych d éti pfi pFijimacich
1 1 4
zkouskach na st Fedni &oly = 10 o o
0 20 40 60 80 100
Rozhodn & ano Spise ano Spise ne Rozhodn é ne Nevi, neodpov édél/a

15. Doporuceni pro hlavni oblasti

Bydleni

@ Na celorepublikové Urovni titou moznost ke koncépimuteSeni bytove politiky
a socialniho bydleni tpdstavuje zavazek vladytipravit na zaklad analyzy
potrebnosti vystavby najemnich lytealnou strategii vystavby najemnich iyt
rekonstrukci a modernizaci fiypro seniory a nizkoijmové skupiny obyvatel s
podporou ze strany staty, ktery je obsazen v Nawratkodobych opaeni pro
vychodiska z krize &eSeni jejich dsledii. Tento zavazek maji pinit v {doéhu

roku 2010 ministerstva pro mistni rozvoj a financi.
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@ Pro zvySeni Sanci obyvatel soctamyloucenych lokalit na zlepSeni své bytove
situace by bylo vhodné, aby jednotlivé subjektyaspjici swij bytovy fond
vytvorily programy socialniho bydleni, ptipact palety prostupného bydleni,
v ramci niz by doSlo k diferenciaci liya vzniku databaze hytklienti a vlastnik
s cilem klienty dinné¢ motivovat, kontrolovat aifpadré sankcionovat. Tento plan
by mgl vyuastit v koncepci socialniho bydleni a bytové lifiky vzhledem

k sociale vyloucenym obyvatéim mesta a pispél k vétSi citelnosti systému

pridélovani pro jednotlivé aktéry.

@ V mistech, kde se realizuji integrované plany rggvaist, by integrani politiky
mély zohlediovat potencialni disparitu obyvatel zon, které jsmailenény do
planu rozvoje rssta a kde Ize aekavat zlepSovani bytové situace, a ostatnich
problémovych lokalit a anticipovat dalsi mozné raigi viny social@

vyloucenych obyvatel smem k sidlistim.

@ Doporuujeme v lokalitach transparentni definovaniisgbu gidélovani byt a
informovani o &hto moZnostech. Tento systém by mohl pomoci meéagm
socialre vyloucenym rodinam ziskat bydleni mimo takzvané soéidyloucené

lokality.

@ Usilovat o zavedeni vodami pfimo v socialg vylou¢enych doméacnostech (za
zniéeny vodondr v byté pak nesou odp@dnost imo osoby v domacnosti).

@ Dosud se podle aktigzcela neossdcily splatkoveé kalend@. Dopordujeme proto
jejich uzivani pouze jako doplk jinych nastraj — nagiklad terénni socialni
prace, kdy tyto kalend@ jsou sodasti narysu domaciho hospoelai, které
socialni pracovnik poméhé klientovi vytito

@ Viadk lokalit se objevuje absence krizového bydleni pnatky s @tmi a
vzhledem k vysoké e zadluZzenosti by tam, kde nejsouglynbyt ztizeny

obc¢anské poradnyi pasobit subjekty ¥nujici se dluhovému poradenstvi.
Zaméstnanost

@ Sledovat strukturu nabizenych rekvalifikaci a néwah pracovnich mist a snazit
se zajistit maximalni provazanost. DalSi mozZnosti Zzajistit dlouhodob
nezandstnanym s nizkou kvalifikaci programy, které by jumoznily doplnit si

z&kladni vzdlani ¢i vyuceni.
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V 1. pololeti roku 2010 ministerstva prace a sodck ci a financi zpracuji
analyzu zkracenych pracovnich Gvaz@iz Navrh kratkodobych opani pro
vychodiska z krize areSeni jejich dsledki). Doporiujeme jeji vysledky
interpretovat i prizmatem moznych rizik i benéfpro politiky bojujicich proti

socialnimu vylodgeni.

Podporovat sluzby terénniho pracovniho poradenkt®i¢ by mohly vytipovavat
motivované uchaze o zamistnani, doprovazeli jeftpjednani o zamstnani,
uzavirani smluv a poskytovali podporu v prvnich aneanstnani. Cinnost

pracovnich poradctaké gispiva k legalizaci nelegalnich prace.

Vzhledem ke snizujicimu se §a volnych pracovnich mist, dop@njeme
soustedit se na i poptavkovou stranu trhu pracovnich ‘giltipovat vhodné
subjekty, jez by se&novaly socialnimu podnikani, a podporovat jejithnost.
Zvazit i vyhlasovani vyBrovychitizeni z#éadit do podminek bodové zvyhagh

firem, které zardstnavaji sociakvyloucené osoby.

Postupg zvySovat pdet mist v ramci viejné sluzby a zvysit @et mist v ramci
verejné prosgsnych praci — mezi romskymi nezé&tmanymi je o tyto sluzby
zajem.

Vzhledem k velkému pidu déti ze sociald vyloucenych rodin, jez nedokohn

stredni Skolu, dopokiujeme rozvoj prograiusilujicich o navrat &i ke studiu —
v ramci €chto program by se seznamili s obory, jez se mohouditywedle toho

by projekt posiloval i jejich motivaci k dokeeni stedniho vzdlani. Nutno

realizovat ve spolupraci €jakou mistni sedni Skolou.

Vzdélani

@ Motivace romskych rodii k umigovani d@ti do pedSkolnich zézeni je velmi

ey

nizka, gestoze by mohlo slouzigtem Zijicim v socialé vyloucenych lokalitach k
vyrovnani sociokulturniho handicapu a tak jim usnfdvstup na ZS.
Doporwujeme proto pomoci terénnich socialnich pracavmiotivovat socialé

vylousené rodiny, aby tyto sluzby vyuzivaly.Platby v matiskych Skolach by
mely byt bezhotovostni a matké Skoly by mily pripous&t mirrgjSi startovaci

8\ tomto sméru povaZujeme zarfnosné inspirovat se projektem Kukadla — Jakhaahiza@vanym v letech
2003 az 2005 organizaci Step by Si#h
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rezim, kdy by si vSechny Zastréné strany zvykaly na pobyt di¢ v matéské
Skole.Pro rodiny, jimZz nevyhovuje pravidelny rezim v niate® Skolegi pro ctti
ze socials vylouteného prosedi, které nelze z kapacitnichuwbdia do
matdskych Skol umistit, se jevi jako vhodna alternativzkoprahove zé&eni pro

déti v predskolnim ¥ku, kam by mohly dochazet i se svymi réadi

Zvazit pilotni zavedeni asistenta pedagoga na isigteh Skolach — odborného
pedagogického pracovnika, ktery je k dispozici &o&ivyloucenym a socialnim
vyloucenim ohrozenym &dem z mateské Skoly a vSem pedadoyg, spolupracuje
pii komunikaci se zakyi rodici, mize se individual& vénovat ditti, hloukgji
vyswétlovat, pisobi jako progednik.

Zvysit informovanost rodii 0 moznosti fedsSkolniho vz8avani a kapacith
piipravné rgniky navysit, aby mohly uspokojit pem volnych mist poptavku ze

strany rodta.

S pomoci terénnich socialnich pracovniisobit na rodiny v rdmci prevence
zapaeti Skolni dochazkydi ve Skole mimo hlavni vathvaci proud. Tam, kde

chybi, zajistit moznosti d@evani mimo skol&i v rodinach.

V souwasné nabidce mimoskolnich aktivit ckjfbv sowtasnosti takove, které by
vytipovavaly, gipravovaly a motivovaly Zaky zakladnich Skol ze idbe
vylou¢eného prosedi ke studiu na #&dni Skole — pracovni motivace formou
navsév podniki a stednich Skol, besedy se zastup@knych profesi a ,role
models* (setkani s Romy, kfese uplatnili na trhu prace), inforird aktivity
piredstavujici blize konkrétni obérdanou Skolu, specifické déovani vybranych
Z&ki s ohledem naifpadné pijimaci zkouskyi zvladani giva bezprosedre po
vstupu na SS.

Podporovat subjekty, které zaligi socialré vylou¢enym zakm podporu Bhem
studia na sedni Skole. Zaci, ki€ studiem prochazi, by #h mit moznost
neformalniho setkavani ve voltasovém klubu, kde budou mitilezitost pro
vyménu zkuSenosti, ffp. neformalni besedy s Gt§mymi Romy — bude zde
dochéazet k dalSimu nasobenialgznych motivé&nich aktivit a k pipraw na

vyucovani ¥etrg dowovani.

@ Jako nedostateé se projevuje pokryti motigamich program pro mladistvé starSi
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15-ti let, ktei jiz ukortili povinnou Skolni dochazku a pochazeji-li ze b
vyloué¢enych lokalit, velmicasto nepokrauji v dalSim vzdlavani a eviduji se na

Ufad préace.

Doporiujeme zamdiit se na informovani o socialnim vykeni, pravicovém
extremismu a rasismu v ramci kampani a zapoj&titd oblasti do projektove
vyuky na Skoléch.

e

Tam, kde zaroue pusobi rjaka stedni Skola, rla by byt navazana uzSi
spoluprace mezi ni a zakladnimi Skolami, aby zZa&ladnich Skol byli v uzsim
kontaktu s moznosti dalSiho studia na tétoéMmdci instituci. Mezi studenty
sttredni Skoly lze row rekrutovat dobrovolniky pro doéavani sociala

vylouc¢enych ati.

Predluzeni

@ V ifack lokalit chybi odborné a pravni, dluhové poradenstvnformovanost o

tom, jakym zgisobem se dlutm vyhnout. Vedle nich by #ho existovat i
efektivni monitorovani lichvy a nekalych praktik gkytovatel financnich
produkti a spoluprace policie s poskytovateli socialnicizeb a zastugfcorgani

statni spravy a samosprauy feseni tohoto problému.

Doporitujeme podporovat i programy za&fené na budovani finani
gramotnosti dosfych.

Socialni sluzby a rizikové formy chovani

@ V oblasti socialnich sluzeb dopéujeme Uzké provazani procesu intégiah

politik na poli lokalnich partnerstvi s procesemmkmitniho planovani, detrg
sowinného prova#hi analyz a informovani o tétinnosti. V ramci &chto proces

doporiujeme vyuzivat i know-how nevladnich neziskovychamizaci.

Diferencovat a specifikovat podporu rodin podlécjejschopnosti aipdpoklad k
piekonani socialniho vyl@eni. Dopordujeme aktivity, které se realizujtimo v
rodirg, pifimo v kontaktu s ni. Jde o soci@laktivizatni sluzby, které podporuji
rodicovské chovani, vedeni doméacnosti, hospexia nacvik sociélnich
dovednosti, sociatn terapeutickou ¢innost. [Oilezitym predpokladem pro

provadni intenzivni socialni prace a poskytovani so¢gdravniho poradenstvi je
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zajiseni dostaténého pdtu kvalifikovanych pracovnik na organech socian

pravni ochrany éti.

Jako efektivni opaeni vedouci ke zlepSeni v této oblasti dopopeme i

sestavovani multidisciplinarnich tynodbornik.

Ve wtSing lokalit chybi programy za#tiené specificky na skupinu mladistvych
starSich 15-ti let. Je minimum organizaci, kterézse®iuji na tuto cilévou
skupinu, ktera je ohrozena drogovou, alkoholovounerni zavislosti. Dalsi

potencialni dlezitou cilovou skupinou jsou i mladé matkyendi.

Doporuwtujeme implementaci progranedravotni ossty a informovani o dotupné
zdravotni pé a zdravém Zzivotnim stylu. Nejlépe v prvnich f&d spolupraci

s terénnimi socialnimi pracovniky. Dopdujeme roviZz vytvoreni manudl pro

s

Obcim, které dosud nemaji zpracovanou strategicépce prevence kriminility,
doporiujeme tento material vytyi#, a to zejména ve spolupraci zastustatni

spravy a samospravy,&stské a statni policie, Skol a neziskovych organiza

Na celorepublikové udrovni dopafujeme Agentie pro socialni zdenovani
navazat komunikaci se zastupci ministerstva finaméédreé efektivrgjSi regulace
vyhernich hracich automatktera se z pohleduétsiny aktéfi ve zkoumanych
lokalitach jevi jako nedostated. Roz&eni zavislosti na tomto #aeni je jednou
z ¢asto zmihovanych bariér prevence kriminality a boje protiofdubovani

socialniho vylodgeni.

Doporitujeme také Iépe provazat spolupraci mezi zakladnkblami,
neziskovymi organizacemi a dalSimi subjekty v dfblasimarni prevence. Tato

spoluprace se ve vetsime zkoumanych lokalit ukazuje jako ne zcela desitgit.

Doporitujeme zandit se na informovani o socialnim vykeni a rizicich
pravicového extremismu v ramci kampani a zapojeoblpmatiky socialniho

vylouceni, pravicového extremismu a rasismu do projektguy na Skolach.
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