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1. ÚVOD

Zpracování této přílohy vyplývá z usnesení vlády ze dne 20. července 2009 č. 946 ke Zprávě o naplňování Dekády romské inkluze 2005 – 2010 v roce 2008, které uložilo ministru pro lidská práva předložit vládě do 30. června 2010 Zprávu o naplňování Dekády romské inkluze 2005 - 2015 v roce 2009 (dále jen Dekády) včetně přehledu výdajů na tuto mezinárodní aktivitu.

V příloze jsou uvedeny informace o aktivitách, které proběhly v rámci této mezinárodní iniciativy v roce 2009 na mezinárodní úrovni a zároveň i o plnění úkolů vyplývajících             z Akčního plánu Dekády romské inkluze na období 2005 – 2015 (dále jen Akčního plánu). Postupné naplňování Akčních plánů Dekády na úrovni členských států zapojených do této mezinárodní iniciativy by mělo vést k sociálnímu začleňování Romů. Vláda ČR si pro období 2005 – 2015 zvolila jako prioritní oblasti intervence vzdělávání, zaměstnanosti, bydlení           a zdraví. Kromě těchto priorit se zaměřuje i na průřezová témata romské inkluze jako je boj s diskriminací, rovné příležitosti romských žen a mužů a sociální soudržnost, které jsou zmíněny v závěru tohoto materiálu.  

Mimo naplňování Akčního plánu na národní úrovni proběhla v roce 2009 celá řada jednání, jejichž součástí byl mezinárodní dialog vládních představitelů členských zemí, dalších mezinárodních institucí a občanské společnosti, kdy předložený materiál popisuje         i jejich výstupy. V závěru je uveden přehled výdajů na koordinaci Dekády v roce 2009, dále odhad nákladů na koordinaci aktivit Dekády v roce 2010, 2011 a 2012.  

Podkladem pro tvorbu této přílohy byly informace o plnění úkolů vyplývajících z Akčního plánu, které poskytly zainteresované resorty – MŠMT, MPSV, MMR a MZd.  

2. DEKÁDA ROMSKÉ INKLUZE NA MEZINÁRODNÍ ÚROVNI

Do mezinárodní iniciativy Dekáda romské inkluze 2005 – 2015 je zapojeno dvanáct zemí Evropy. Klíčovými subjekty pro prosazování romské inkluze v rámci této mezinárodní iniciativy jsou zúčastněné vlády, mezinárodní instituce a romská občanská společnost, která představuje hlas samotných Romů. Mezinárodní iniciativu tvoří kromě České republiky také Bulharsko, Chorvatsko, Maďarsko, Makedonie, Rumunsko, Slovensko, Srbsko, Černá Hora, Albánie, Bosna a Hercegovina a Španělsko. Česká republika se zapojila do této mezinárodní iniciativy dne 26. ledna 2005 usnesením vlády ČR č. 136 o přistoupení k mezinárodní iniciativě Dekáda romské inkluzi 2005 – 2015. 

Mezinárodní aktivity v rámci Dekády představovaly v roce 2009 aktivity na posílení sociálního začlenění Romů jako priority regionální a evropské politické agendy, výměnu zkušeností a vzájemného poučení, zapojení Romů do rozhodování, která se jich týkají, využití mezinárodních zkušeností a odborných znalostí s cílem urychlit řešení náročných otázek romské integrace a zvyšování povědomí veřejnosti o situaci Romů prostřednictvím aktivní celospolečenské diskuze. V následující části bude představena struktura řízení Dekády na mezinárodní úrovni, kompetence Mezinárodního řídícího výboru (International Steering Committee – ISC), kompetence předsedajícího státu a sekretariátu iniciativy.   

2. 1 Řídící struktury Dekády romské inkluze 

Struktura řízení Dekády na mezinárodní úrovni, kompetence Mezinárodního řídícího výboru (International Steering Committee – ISC), předsedajícího státu a sekretariátu iniciativy jsou upraveny v dokumentu „Terms of Reference“ („Pravidla Dekády“). 

Mezinárodní řídící výbor (dále jen výbor) představuje nejvyšší rozhodovací a koordinační těleso iniciativy na mezinárodní úrovni. Schvaluje mezinárodní priority a plánuje společné aktivity Dekády financované ze společného rozpočtu všech států. Výbor se setkává zpravidla dvakrát ročně a pořádá jej předsednický stát Dekády. Jeho úkolem je především koordinace aktivit Dekády na mezinárodní úrovni a monitoring naplňování akčních plánů zemí zapojených do Dekády.

Každý ze zúčastěných států Dekády předsedá po dobu jednoho roku Mezinárodnímu řídícímu výboru, koordinuje mezinárodní aktivity Dekády a aktivně komunikuje se sekretariátem iniciativy. 

Předsedající stát plní především následující úkoly: 

· vypracovává a navrhuje pracovní plán priorit na dobu svého předsednického období;

· svolává a řídí setkání Mezinárodního řídícího výboru, mezinárodní konference, semináře a workshopy v souladu pracovním plánem;

· předkládá Výroční zprávu o Dekádě Mezinárodnímu řídícímu výboru; 

· spolupracuje s mezinárodními organizacemi, donory a občanskou společností v otázce sociální inkluze Romů;

· řídí práci sekretariátu Dekády;

· komunikuje se sdělovacími prostředky a informuje je o cílech, aktivitách a výsledcích iniciativy. 


Národní koordinací Dekády bylo do června 2009 pověřeno Srbsko a od července 2009 až do června 2010 Slovensko. Po Slovenské republice přebírá předsednictví Dekády České republika (od 1. července 2010 do 30. června 2011).  

2.1.1 Priority srbského předsednictví v roce 2009:

K prioritám Dekády za srbského předsednictví patřily následující oblasti: 1 Bydlení – legalizace a zlepšování romských osad; 2 Potírání diskriminace ve vzdělávání; 3. Rozvoj monitorování vzdělávacího systému  ve vztahu k romským dětem; 4. Rozvoj Evropské romské politiky a přístup k fondům Evropské unie pro nečlenské země; 5. EU programy zaměřené na zlepšování postavení Romů. 

Mezi závěry srbského předsednictví patřil požadavek členských států EU o posouzení stávajících institucionálních a politických mechanismů zavedených iniciativou Dekády            a modelů připravených k jejich realizaci a zlepšování jako součást otevřené metody koordinace týkající se Integrované platformy o začlenění Romů. Státy se dohodly na podpoře vývoje ukazatelů a stálých monitorovacích systémů rovného přístupu ke kvalitnímu vzdělávání pro Romy a aktivním příspěvku k zavádění národních monitorovacích systémů rovného přístupu Romů ke kvalitnímu vzdělávání. Zdůrazněn byl také požadavek, aby byli Romové zapojeni do sběru procesních údajů při sčítání počtu obyvatel a jejich analýz, dotazníky by měly být přeloženy do romštiny, informační kampaně o významu účasti na sčítání počtu obyvatel by měly být patřičně zdůrazněny a kampaně náležitě prováděny. 
2.1.2 Priority slovenského předsednictví v roce 2009: 

Národním koordinátorem Dekády byl místopředseda vlády Slovenské republiky odpovědný za znalostní společnost, evropské záležitosti, lidská práva a menšiny. Realizačním                        a koordinačním orgánem předsednictví Dekády byl Úřad zplnomocněnce pro romské komunity.

K prioritám Dekády ze slovenského předsednictví patří následující oblasti: 1. Pátý rok Dekády – přehled a aktualizace národních akčních plánů; 2. Romská identita; 3. Integrovaný školský systém a multikulturní výchova.

Slovenské předsednictví připravilo v roce 2009 jedno zasedání Mezinárodního řídícího výboru a Mezinárodní seminář: „Kreativita a inovace ve vzdělávání dětí ze sociálně znevýhodněného prostředí“. Závěry Slovenského předsednictví budou zveřejněny na následujícím Mezinárodním řídícím výboru, který se bude konat 23. a 24. června 2010 v Bratislavě.

2.1.3 České předsednictví Dekády romské inkluzi 

Česká republika bude předsedat Dekádě v období od 1. července 2010 do 30. června 2011, nicméně jeho příprava již byla zahájena v roce 2009 a intenzivně pokračuje i v první polovině roku 2010. Přípravou předsednictví, zejména stanovením jeho priorit, se zabýval Výbor pro Dekádu romské inkluze 2005 - 2015, který funguje jako jeden z výborů Rady vlády pro záležitosti romské menšiny od roku 2004. 

Priority českého předsednictví v Dekádě byly výstupem širší diskuse mezi resorty              a neziskovými organizacemi. Debaty o prioritách se účastnili také představitelé ze Sekretariátu Dekády, Světové Banky, Otevřené společnosti a Romského vzdělávacího fondu. České priority navazují na práci, která byla zahájena pod Srbským předsednictvím v oblasti inkluzivního vzdělávání. Výstupem všech jednání bylo stanovení pěti prioritních oblastí na něž se bude tématicky svými aktivitami zaměřovat Česká republika v rámci svého předsednictví. Mezi tyto oblasti patří:

1. Inkluzivní vzdělávání – vytváření inkluzivní politiky opřené o empirická data            a možnosti sběru a využití etnických dat; 

2. Životní situace a práva dětí; 

3. Romské ženy – nahlížející na politiku integrace ve všech jejich oblastech; 
4. Implementace integračních politik na lokální úrovni se zaměřením na samosprávy; 
5. Média a obraz Romů. 
Za naplnění priorit českého předsednictví bude zodpovědný předseda vlády ve spolupráci s vládním zmocněncem pro lidská práva se zapojením Ministerstva pro místní rozvoj, Misterstva práce a sociálních věcí, Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy                      a Ministerstva zdravotnictví, tj. s  rezorty, které se v součinnosti podílejí na realizaci Akčního plánu Dekády v České republice a mají své zástupce ve Výboru Dekády.
2.2 Financování aktivit v rámci Dekády romské inkluze

Na zasedání Mezinárodního řídícího výboru v listopadu 2005 v Bukurešti rozhodly zúčastněné státy a mezinárodní instituce o zřízení Svěřeneckého fondu více dárců na podporu Dekády romské inkluze („Multi-Donor Trust Fund in Support of the Decade of Roma Inclusion“), jehož záměrem je financovat mezinárodní aktivity a technickou asistenci pro zúčastněné vlády. 

V roce 2009 se ze Svěřeneckého fondu financovaly mezinárodní workshopy organizované v rámci srbského a slovenského předsednictví. Těchto aktivit se účastnili i zástupci České republiky a jejich výstupy budou podrobněji rozepsány v další části zprávy. Z fondu byla také financována technická asistence pracovní skupiny pro vytvoření jednotných indikátorů pro monitorování procesu Dekády. Odpovědnost za správu a fungování fondu převzala Světová banka. Ze zdrojů Svěřeneckého fondu mohou čerpat členské státy i neziskové organizace na projekty vedoucí k výměně dobrých zkušeností a získání nových vědomostí. 

2.3 Mezinárodní aktivity Dekády romské inkluzi v roce 2009

Mezinárodní aktivity Dekády se sestávají především z výměny zkušeností a příkladů dobré praxe mezi jednotlivými zeměmi, z organizace zasedání výboru, z pořádání konferencí, tématických workshopů a prosazování priorit navržených předsedajícím státem a schválených všemi vládami. Plán mezinárodních aktivit Dekády schvaluje Mezinárodní řídící výbor na návrh předsedajícího státu.

Zástupci ČR se na přelomu března a dubna 2009 účastnili v Bělehradě semináře zaměřeného na indikátory a monitorování integračních politik v rámci Dekády. Seminář byl zakončen závěry vytvořenými týmem z DecadeWatch určeným vládám, mezinárodním organizacím a občanské společnosti zapojené do Dekády.
Ve dnech 15. – 16. června 2009 se v Záhřebu uskutečnil seminář zaměřený na zaměstnanost Romů, který v rámci Dekády uspořádalo Chorvatsko. Zástupce za  kancelář Rady vlády pro záležitosti romské menšiny se semináře zúčastnil a diskutoval o strategiích zaměstnanosti v ČR, zejména s ohledem na zaměstnanost Romů. Na semináři byla prezentována studie Světové banky Šance na zlepšení zaměstnanosti Romů.

Ve dnech 25. - 26. června 2009 se v Bělehradě uskutečnil 16. Mezinárodní řídicí výbor Dekády romské inkluze. Setkání bylo zahájeno srbským místopředsedou vlády Božídarem Deličem, který oficiálně shrnul výsledky Srbského předsednictví Dekády od 1. července 2008 do 30. června 2009 a předal předsednictví Slovenskému místopředsedovi vlády Dušanu Čaplovičovi, který za Slovenskou republiku představil priority Slovenského předsednictví. Ve svém projevu podpořil myšlenku boje proti extremismu a postoje nulové tolerance Slovenské vlády k rozšiřujícímu se extremismu, se záměrem uspořádat konferenci „Hrozba extremismu, ako dále“.

Ve dnech 22. – 23. září 2009 proběhlo 17. setkání Mezinárodního řídícího výboru ve Spišské Nové Vsi, kde došlo k oficiálnímu uvítání všech členů mezinárodního řídícího výboru na Slovensku a představení slovenských priorit Dekády. 

Ve dnech 18. – 20. listopadu proběhl mezinárodní seminář Kreativita a inovace ve vzdělávání dětí ze sociálně znevýhodněného prostředí v Popradě. Seminář se zaměřil na inovaci ve vzdělávání a Česká republika byla zastoupena zástupci z Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy. Pozitivním přínosem byla velká účast příslušníků romské menšiny na této akci. Seminář se zabýval diagnostickými testy k určování sociálního znevýhodnění           a označil je za problematickou metodu pro určení možné vzdělávací trajektorie studenta. Na semináři byl kritizován mezinárodními organizacemi systém „osobitných škol“. 

3. DEKÁDA NA NÁRODNÍ ÚROVNI

3.1 Koordinace 

Národním koordinátorem pověřeným dohledem nad realizací iniciativy byl v roce 2009 ministr vlády ČR pro lidská práva Michael Kocáb. Koordinaci na pracovní úrovni vykonávala Kancelář Rady vlády ČR pro záležitosti romské menšiny, která za tímto účelem zřídila už v březnu roku 2004 expertní tým členů ze všech institucí klíčových pro romskou inkluzi v ČR (tj. zástupců ministerstev, akademiků, zástupců občanského sektoru, zejména romských občanských sdružení, zástupců cílové skupiny, některých členů Rady vlády ČR pro záležitosti romské menšiny). Členové týmu se pravidelně setkávají ve Výboru pro Dekádu romské inkluze 2005 – 2015 (dále jen Výbor), kde probíhá odborná diskuse a jsou vytvářeny koncepční návrhy na řešení romské integrace, které jsou následně předkládány k širší odborné debatě  zástupcům ministerstev pověřených plněním úkolů Akčního plánu. Předsedou výboru je národní koordinátor Dekády, v roce 2009 jím  tedy byl ministr pro lidská práva Michael Kocáb. 

Výbor se sešel v roce 2009 dvakrát a cílem jeho setkání byla průběžná aktualizace Akčního plánu Dekády, rozšíření informovanosti a povědomí o Dekádě romské inkluze mezi resorty a zapojení ostatních subjektů, tvorba okruhů témat, která by měla být prezentována na mezinárodní úrovni Dekády, sdílení a přenos dobrých praxí ze zahraničí. První setkání Výboru proběhlo 11. září 2009, kde členové diskutovali o cílech a prioritách Výboru Rady pro Dekádu pro následující období, byli shrnuty aktivity realizované v rámci srbského předsednictví a plánované priority slovenského předsednictví. Proběhla i debata týkající se přípravy českého předsednictví a diskuse na téma postavení Romů v ekonomice. 

Druhé setkání se uskutečnilo 11. prosince 2009. Členové výboru byli informováni                   o aktivitách slovenského předsednictví Dekády, diskutovali o předškolním vzdělávání romských dětí a o potřebě prosazování inkluzivního vzdělávání zejména na úrovni předškolního vzdělávání, kde znevýhodněné romské děti naráží na bariéru nedostupnosti mateřských školek a nedostatečné infrastruktury, která omezuje jejich přístup k předškolnímu vzdělávání. Výstupem setkání byl podnět k vytvoření návrhu změn způsobu financování školek pro děti se sociálním znevýhodněním. Tématem setkání byl i mediální obraz Romů      a možnosti jeho zlepšení (tj. tvorba PR strategie). 

Ostatní aktivity Dekády na národní úrovni v roce 2009 směřovaly k naplňování Akčního plánu dekády, k tvorbě strategických dokumentů, k pořádání a účasti na konferencích              a seminářích, kde měli zástupci iniciativy možnost prezentovat výstupy a zkušenosti  z naplňování Akčního plánu, mezinárodní zkušenosti s romskou integrací členských zemí,         dále mohli předkládat nová témata a podněty ke zlepšení situace Romů v klíčových oblastech jejich života. Konkrétní popis aktivit je uveden níže. 

3.2 Zapojení do tvorby strategických dokumentů a analytických studií 

Ministr pro lidská práva se zapojením Rady vlády pro záležitosti romské menšiny připravil v létě 2009 „Zprávu o naplňování Dekády romské inkluzi 2005 – 2015 v roce 2008“, která byla schválená usnesením vlády ze dne 20. července 2009 č. 946 ke Zprávě                     o naplňování Dekády romské inkluze 2005 - 2015 v roce 2008. Kromě toho měli členové Výboru pro Dekádu a další experti zainteresovaní do této mezinárodní iniciativy možnost zapojit se do tvorby klíčového materiálu vlády ČR „Koncepce romské integrace na období 2010 – 2013“, která udává směr integračních politik vlády, krajů i obcí ve vztahu k příslušníkům romských komunit.  

3.3 Semináře a konference pořádané v rámci Dekády

Další aktivitou v rámci Dekády byla mezinárodní konference zaměřená na téma „Zvýšení participace Romů ve veřejném a politickém životě“, která proběhla ve dnech 7. až 9. srpna 2009 v Mělníku. Program konference, organizované sdružením Dženo, o. s. za podpory kanceláře Rady vlády pro záležitosti romské menšiny, OBSE a ERIO, byl zaměřen na komunikaci mezi romskými organizacemi a státem. Tématem konference byla větší politická participace, konkrétní projekty a mezinárodní aktivity na podporu participace Romů, včetně jejich zapojení do Dekády. 

Při příležitosti Mezinárodního dne Romů byla v souvislosti s předkládáním návrhu na úpravu pietních míst v Hodoníně u Kunštátu a v Letech u Písku pořádána v rámci Dekády ve spolupráci s Výborem pro odškodnění romského holocaustu výstava „Ztracený svět“, popisující život českých Romů před II. světovou válkou. 

3.4 Oceňování subjektů napomáhajících romské integraci a šíření pozitivního obrazu Romů 

V oblasti šíření pozitivního obrazu Romů významně přispěl projekt Gypsy Spirit zaměřený na podporu aktivního úsilí všech, kteří se podílejí na zlepšení situace Romů ve své zemi. Cílem projektu je vytvořit v České republice tradici oceňování práce pro romskou menšinu, vytvořit veřejnou platformu pro prezentaci pozitivních příkladů a reálných přínosů romské menšině, a tak přiblížit široké veřejnosti aktivity organizací a jednotlivců zaměřené na podporu integrace romské menšiny do společnosti.  Projekt Gypsy Spirit vznikl na Slovensku, kde jeho úspěšným realizátorem byla Asociace pro kulturu, vzdělání a komunikaci. 

Projekt byl realizován v ČR v rámci Dekády úřadem ministra pro lidská práva Michaela Kocába, pod záštitou eurokomisaře pro zaměstnanost, sociální věci a rovné příležitosti pana Vladimíra Špidly. Pozvání do odborné poroty přijali například Magdalena Vašáryová, poslankyně NR SR, velvyslankyně SR, zakladatelka nadace VIA CULTURA, nebo poradce pro záležitosti Romů a Sintů při OBSE pan Andrzej Mirga. Předsedou odborné poroty byl Václav Havel, bývalý prezident republiky. 

Do projektu se mohly přihlásit nevládní organizace, soukromé firmy, dále byli nominováni jednotlivci, kteří významně přispěli k romské inkluzi. Soutěž měla vyhlášených následujících pět kategorií: 1. Nevládní organizace (za realizaci konkrétního projektu zaměřeného na podporu a rozvoj romské menšiny a dosažené výsledky); 2. Společnost – Firma (podporující projekty zaměřené na sociální pomoc a podporu romské menšiny);            3. Mimoškolní vzdělávací aktivity zaměřené na romské děti a mládež; 4. Jednotlivec, který dlouhodobě svou prací přispívá ke zlepšení postavení Romů, 5. Čin roku, který přispěl           k záchraně života nebo zlepšil kvalitu života jednotlivce. 

Slavností předání cen proběhlo dne 1. prosince 2009 v kostele sv. Anny za přítomnosti všech členů poroty. Během večera vystoupila skupina Gypsy.cz a Čilágos, večerem provázela Lejla Abbasová. Celý slavnostní večer přenášel v přímém přenosu Český rozhlas 2, stanice Praha. Česká televize odvysílala záznam z předávání cen na kanále ČT24 v sobotu 5. prosince od 20.00 hod.
3.5. Naplňování úkolů národního Akčního plánu Dekády romské inkluze 2005 – 2015 v roce 2009

Pro dosažení základních cílů Dekády přijala ČR v roce 2005 národní Akční plán Dekády romské inkluze 2005 – 2015 ke zlepšení situace Romů v oblasti vzdělávání, zaměstnanosti, bydlení a zdraví. Zainteresovanými resorty zapojenými do naplňování Akčního plánu je MŠMT, MPSV, MMR a MZ. O konkrétním plnění úkolů z jejich strany bude pojednáno v následující části přílohy.  

V řadě zapojených zemí vyvstala v roce 2010 po pětiletém naplňování plánu potřeba přehodnotit efektivitu realizovaných opatření a dopady na situaci vyloučených Romů a na základě tohoto komplexního hodnocení akční plány revidovat a aktualizovat. Revize                a aktualizace českého Akčního plánu je jedním z dílčích úkolů vlády ČR pro rok 2010.  

4. PLNĚNÍ ÚKOLŮ AKČNÍHO PLÁNU DEKÁDY V ROCE 2009

4.1 VZDĚLÁVÁNÍ 

Usnesením ze dne 20. července 2009 č. 946 uložila vláda České republiky ministryni školství, mládeže a tělovýchovy i nadále naplňovat Akční plán Dekády romské inkluze včetně věcných doporučení zahrnutých ve Zprávě o naplňování Dekády romské inkluze 2005 – 2015 v roce 2008. V rámci Akčního plánu v části vzdělávání jde o naplňování níže uvedených úkolů:

1. vytvoření komplexního systému předškolní péče pro socio-kulturně znevýhodněné skupiny;

2. zavedení mechanismů pro přístup ke vzdělání (bezplatná docházka v posledním roce mateřské školy) a jejich zapracování do školského zákona;

3. podpora revize financování škol normativy;

4. projednání s reprezentací vysokých škol mechanismus podpory romských studentů na vysokých školách;

5. zvýšení způsobilosti učitelů v oblasti multikulturního vzdělávání.

K jednotlivým cílům jsou definovány indikátory měřitelnosti. Jedná se o následující statistické údaje a indikátory:

· úspěšnost sociálně znevýhodněných dětí na základní škole;

· počet přípravných tříd a asistentů pedagoga pro děti ze sociálně znevýhodňujícího prostředí, počet dětí navštěvujících tyto třídy v roce 2009, vliv přípravných tříd na schopnost těchto dětí zvládat učivo na základní škole;

· počet sociálně znevýhodněných dětí zahrnutých do hlavního vzdělávacího proudu  v roce 2009;

· počet podpořených studentů na vysokých školách, počet studentů, kteří ukončili studium, využité finanční prostředky v roce 2009, závěry ze specifických programů VŠ na podporu romských studentů;

· aktivity v rámci dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků a využití poznatků získaných na těchto seminářích v praxi.

Zpráva o naplňování cílů Dekády romské inkluze v roce 2008 v oblasti vzdělávání doporučila, aby MŠMT prostřednictvím svých přímo řízených organizací:

· zvážilo navržení opatření, které by zajistilo víceleté financování Programu asistent pedagoga, které by tak zajistilo systémové dlouhodobé financování pracovních pozic romských asistentů pedagoga (např. v Moravskoslezském kraji se v některých obcích podařilo vytvořit funkční síť asistentů pedagoga, jejichž činnost na jednotlivých základních školách spádových oblastí romských vyloučených lokalit výrazně napomáhá při výuce romských dětí. Zajištění dlouhodobého financování asistentů by eliminovalo do budoucna hrozbu ztráty těchto kvalifikovaných a zkušených pracovníků);

· realizovalo monitoring efektivity využívaných prostředků v rámci programu Podpora žáků středních škol;

· věnovalo pozornost zvýšení počtu romských studentů vysokých škol a podpoře            a rozšíření počtu programů, které by usnadnili tranzici ze střední školy na školu vysokou;

· podpořilo rozvoj oblasti celoživotního vzdělávání Romů, v některých lokalitách narážíme na nedostupnost vhodných vzdělávacích programů, které by se zaměřovaly zejména na rozvoj funkční gramotnosti;

· prostřednictvím svých přímo řízených organizací každoročně sledovalo podmínky, průběh a výsledky vzdělávání dětí, žáků a studentů se sociálním znevýhodněním zejména z romské komunity včetně způsobu, jímž se školy snaží vyrovnávat jejich znevýhodnění a zohlednění jejich vzdělávacích potřeb a možností (v souladu s § 2 (písmeno b) a § 16 školského zákona);

· každoročně provádělo nezávislou analýzu efektivnosti dotačních programů MŠMT vztahujících se k romské menšině, a to zejména dotačního programu Podpora žáků na

středních školách;

· spolupracovalo s Agenturou pro sociální začleňování v romských sociálně vyloučených lokalitách při naplňování Koncepce včasné péče o děti se sociokulturním znevýhodněním;

· sledovalo a vyhodnocovalo naplňování povinnosti škol vyplývající z § 8 odst. 2 písm. c) (podpora školy žákům a studentům, spolupráce s rodiči, vliv vzájemných vztahů školy, žáků, rodičů a dalších osob na vzdělávání) vyhlášky č. 15/2005 Sb., kterou se stanoví náležitosti dlouhodobých záměrů, výročních zpráv a vlastního hodnocení školy, a to zejména vzhledem k romským žákům a žákům ze sociálně znevýhodňujícího prostředí a žákům přecházejícím do 1. ročníku ZŠ z přípravných tříd.

4.2 Plnění úkolů ze strany ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy

ÚKOL 1

Vytvoření komplexního systému předškolní péče pro sociálně znevýhodněné skupiny
MŠMT usiluje o celkové zefektivnění nejen předškolní přípravy, ale celé oblasti včasné péče. Za tímto účelem vytvořila materiál Koncepce včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, který obsahuje celou řadu opatření ke zlepšení situace znevýhodněných dětí, včetně těch romských dětí se sociálním znevýhodněním. Tato opatření byla konkretizována a jejich realizace byla naplánována v Akčním plánu Koncepce včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, který vláda ČR přijala usnesením vlády ČR ze dne 20. dubna 2009 č. 454.  

Kontinuální rozvíjení Koncepce včasné péče je cílené zejména na zlepšení podmínek předškolní přípravy  dětí ohrožených sociálním vyloučením od 3 let do zahájení povinné školní docházky. V rámci Koncepce bude věnována zvýšená pozornost předškolní přípravě romských dětí. Koncepce bude zaměřena zejména na vytvoření podmínek pro kvalitní předškolní přípravu dětí ohrožených sociálním vyloučením a to směrem k vyrovnávání jejich případného znevýhodnění ještě před zahájením povinné školní docházky. Navrhovaná opatření usilují o zvýšení počtu romských dětí, žákyň a  žáků v hlavním vzdělávacím proudu a o podporu jejich školní úspěšnosti na všech úrovních vzdělávání. Současně bude velká pozornost věnována práci s rodinou těchto žáků tak, aby rodiče dokázali vytvářet podporu pro vzdělávání svých dětí (sociální služby, služby učitelů-didaktiků, tutorů). 

Kromě tohoto dokumentu byl v roce 2009 připravován další komplexní materiál s názvem Národní akční plán inkluzivního vzdělávání (dále jen NAPIV). Materiál si klade za cíl rozvíjet inkluzivní nástroje a speciálně pedagogickou podporu pro děti se speciálními vzdělávacími potřebami, které by měly být citlivé k jejich odlišné sociální a kulturní zkušenosti. Jedním z pilířů tohoto plánu je i oblast předškolního vzdělávání jehož cílem je mimo jiné předložit ke schválení návrhy opatření směřující k podpoře inkluzivního přístupu v oblasti předškolního vzdělávání, vyrovnání sociálních nerovností a vzdělanostních šancí prostřednictvím zajištění lepších organizačních, materiálních a personálních podmínek pro rozvoj institucionalizovaného předškolního školství.  

V rámci systému předškolního vzdělávání je rovněž realizován jako vyrovnávací opatření program asistent pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním a podpora přípravných tříd pro děti se sociálním znevýhodněním. Níže v tabulce je uveden souhrnný počet asistentů pedagoga, kteří v roce 2009 působili na českých mateřských, základních           i středních školách.  

Tabulka č. Program asistent pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním 

	Kraj
	Počet vzdělávacích institucí realizujících program 
	Počet asistentů pedagoga v krajích
	Výše schválené dotace za rok 2009 z MŠMT
	Výše dotační podpory programu 2009 ze strany kraje 

	Hl. m. Praha
	10
	18
	2.554.899,- 
	0

	Středočeský 
	32
	45 (33,5 prac.míst)
	7.431 018,-
	0

	Ústecký
	51
	77 (74 prac.míst)
	13.086.472,-
	3 109 657

	Jihočeský
	10
	19
	3.219 123,-
	0

	Karlovarský
	24
	24 (18 prac.míst)
	2.894.073,-
	0

	Královehradecký 
	13
	18
	3.392.760,-
	0

	Liberecký
	23
	23 (21 prac.míst)
	3.820.961,-
	0

	Pardubický
	15
	27
	4.026.784,- 
	0

	Plzeňský
	10
	12 (8,3 prac.míst)
	1.664.023,-
	0

	Vysočina
	6
	11 (8,2 prac.míst)
	1.442.716,-
	0

	Jihomoravský
	17
	39 (34 prac.míst)
	6.140.225,-
	717.000,-

	Moravskoslezský
	41
	75 (72,62 prac.míst)
	13.037.871,-
	2.591.000,-

	Olomoucký
	34
	36  prac.míst
	7.498.799,-
	0

	Zlínský
	15
	13
	2.168.252,-
	0

	Přímo řízená org. – Dětský domov, ZŠ a ŠJ Sedlec-Prčice
	1
	3
	763 570,-
	0

	Církevní školy
	2
	11
	1.821.733,-
	0

	Celkem 
	270
	451 (378,62 pracovních míst)
	74.963.279
	6.417.657


ÚKOL 2

Zavedení mechanismů pro přístup ke vzdělávání (bezplatná docházka v posledním roce

MŠ) a jejich zapracování do školského zákona
K předškolnímu vzdělávání se přednostně přijímají děti v posledním roce před zahájením povinné školní docházky. V § 123, odst. 2 výše uvedeného zákona se uvádí, že vzdělání          v posledním ročníku mateřské školy zřizované státem, krajem, obcí nebo svazkem obcí           a v přípravné třídě základní školy se poskytuje bezúplatně. 

Co se týče přípravných ročníků, ve školním roce 2009/2010 je v České republice zřízeno 199 přípravných tříd pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí (dále jen přípravné třídy). V těchto třídách je vzděláváno 2410 dětí. Ve srovnání s minulými školními roky se počet tříd a dětí mírně a plynule zvyšuje. 

Přípravné třídy jsou určeny pro předškolní přípravu především těch dětí, které z různých důvodů nemohou navštěvovat běžnou mateřskou školu. Děti, které absolvují přípravnou třídu v naprosté většině (více než 85%)
 zahajují povinnou školní docházku v základní škole, která vzdělává žáky podle Rámcového vzdělávacího programu pro základní vzdělávání. 

Efektivita přípravných tříd ve vztahu ke školní úspěšnosti jejich absolventů v průběhu školní docházky byla zkoumána v roce 2008/2009
. Ze závěrů studie jednoznačně vyplývá, že institucionalizovaná předškolní příprava významně ovlivňuje budoucí školní úspěšnost žáků   a je dobrým nástrojem prevence. Absolventi přípravných tříd jsou ve srovnání s těmi, kteří neabsolvovali předškolní přípravu významně úspěšnější především na začátku vzdělávací dráhy (na prvním stupni základní školy). Bez další podpory se tito žáci přibližují svým vrstevníkům bez předškolní přípravy. Děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, které docházely do mateřské školy, jsou ve svých vzdělávacích drahách jednoznačně úspěšnější v průběhu celé školní docházky. Problémem však je, že mateřské školy navštěvuje stále jen menšinový podíl romských dětí – přibližně dvě pětiny. Mateřské školy či přípravné třídy využívá před zahájením povinné školní docházky přibližně 48 % romských dětí ze sociálně vyloučených lokalit a lokalit vyloučením ohrožených.  

ÚKOL 3

Podpora revize financování škol normativy
V roce 2009 byl poprvé vyhlášen rozvojový program na podporu škol, které realizují inkluzívní vzdělávání a vzdělávání dětí a žáků se sociokulturním znevýhodněním. Cílem programu je navýšit prostředky určené na posílení úrovně nenárokových složek platů                  a motivačních složek mezd pedagogických pracovníků v souvislosti se vzděláváním dětí         a žáků se sociálním znevýhodněním.

Cílovou skupinou programu jsou jednak mateřské školy, které pracují s dětmi se sociálním znevýhodněním (především s dětmi ohroženými sociálním vyloučením) a vzdělávají více než 10% sociálně znevýhodněných dětí a základní školy, které vzdělávají podle RVP ZV nebo vzdělávacího programu základní nebo obecná škola (vyjma přílohy k RVP ZV pro lehce mentálně postižené), vzdělávají více než 40% sociálně znevýhodněných žáků a prokazatelně realizují podpůrná opatření pro sociálně znevýhodněné žáky nepřetržitě alespoň v uplynulých 3 letech. V tomto roce bylo pro tento program alokováno 100 mil. Kč. Rozdělena však byla necelá polovina těchto prostředků (46.817.885,-Kč). Nízký počet podpořených projektů škol byl následkem příliš vysoké hranice procentuálního zastoupení sociálně znevýhodněných žáků na základních školách. V rámci rozvojového programu bylo podpořeno 79 mateřských       a základních škol zřizovaných obcemi a 2 církevní školy.
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ÚKOL 4

Projednat s reprezentací vysokých škol mechanismus podpory romských studentů na

vysokých školách

Úkol je průběžně plněn formou poskytování dotací vysokým školám na podporu sociálně znevýhodněných studentů ze státního rozpočtu na řadu aktivit, které ulehčí studium studentů ze sociálně znevýhodněných skupin obyvatelstva. Podle ustanovení § 18 odst. 3 zákona           o vysokých školách má nárok na dotaci, popř. může dotaci ze státního rozpočtu získat jen vysoká škola, nikoliv její student. V roce 2009 byla soukromým vysokým školám poskytnuta na sociální stipendia podpora ve výši 2.335.000,- Kč, veřejným vysokým školám částka 70.477.000,-.  Délka vyplácení sociálního stipendia byla různá v rozsahu 1 až 10 měsíců.
Uvedená oblast je rovněž řešena prostřednictvím Rozvojových programů veřejných vysokých škol, resp. programu na podporu zdravotně handicapovaných studentů a uchazečů ze znevýhodněných sociálních skupin, prostřednictvím něhož mohou školy předkládat projekty zaměřené na vyrovnávání příležitostí přístupu ke studiu uchazečů z různě znevýhodněných sociálních skupin nebo na podporu celoživotního vzdělávání umožňující uplatnění těchto skupin ve společnosti. Na přihlášce ke studiu není uchazeč povinen vyplňovat údaj o své národnosti, neboť jde o údaj osobního charakteru a jeho uvedení je podmíněno souhlasem uchazeče. 

ÚKOL 5

Podpora vzniku vzdělávací agentury (Agentura pro sociální začleňovaní v romských lokalitách)

· Činnost Agentury v roce 2009

Vláda ČR rozhodla usnesením ze dne 23. ledna 2008 č. 85 
o vytvoření Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách. Zavázala vedoucího Úřadu vlády ve spolupráci s ministrem pro lidská práva předložit žádost o finanční podporu    z Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost (dále jen „OP LZZ“), a to na tři roky pro 12 pilotních lokalit.  Dále uložila ministrovi pro lidská práva a menšiny vyhodnotit účinnost pilotního projektu Agentury, včetně zájmu dalších obcí a měst po jejích službách,                   a v závislosti na výsledcích projektu navrhnout další postup, včetně institucionálního zabezpečení Agentury s konkrétní právní subjektivitou.

V roce 2009 se podařilo Agenturu stabilizovat, personálně výrazně posílit a zvýšit odbornost v týmu. Zatímco v březnu 2009 pracovalo v Agentuře 12 pracovníků, k 31. 12. 2009 jich bylo 23. Vedle odborného týmu pro práci v lokalitách byl vybudován centrální tým odborných pracovníků, kteří svým oborovým know-how (v oblastech inkluzivního vzdělávání, zaměstnanosti, podporovaného bydlení, sociálních služeb, práva, strukturálních fondů a extremismu) podporují kvalitní opatření v lokalitách a zároveň se aktivně zapojují do spolupráce se státní správou (resorty MŠMT, MPSV, MMR, MV). Poskytují tím státní správě odbornou zpětnou vazbu na účinnost resortních politik směrem k sociálně vyloučeným obyvatelům a navrhují vhodné úpravy a doplnění těchto politik. 

Agentura podporuje taková opatření, která pomáhají místním samosprávám v procesu sociální integrace obyvatel ohrožených sociálním vyloučením a v rozvoji sociálně vyloučených romských lokalit v kontextu celé obce/města a všech jejích občanů. Posláním Agentury je propojovat subjekty na místní úrovni tak, aby spolupracovaly při sociálním začleňování, podporuje tedy nad-resortní přístup a koordinované působení veřejné správy        a neziskového sektoru. Základní cíl naplňuje prostřednictvím asistence při vytváření lokálních partnerství, asistence při tvorbě místních komplexních strategických plánů sociálního začleňování, asistence při realizaci těchto strategií a prostřednictvím výměny dobré praxe. Pracovníci Agentury rovněž poskytují metodickou podporu a pomoc všem lokálním partnerům při tvorbě a realizaci projektů naplňujících lokální strategie. 

Základní platformou pro práci Agentury v lokalitách je tzv. lokální partnerství, kterého se účastní všechny relevantní instituce a subjekty participující na sociálním začleňování. V roce 2009 byly dokončeny situační analýzy ve všech lokalitách působení Agentury, v závěru roku začaly být postupně zveřejňovány dokončené místní strategické plány (tento proces bude dokončen v posledních z pilotních lokalit v dubnu 2010).

· Činnost Center podpory inkluzivního vzdělávání v roce 2009 

Na začátku školního roku 2009/2010 odstartoval v 9 městech naší republiky (Brno, České Budějovice, Hradec Králové, Karviná, Most, Olomouc, Opava, Plzeň, Praha) nový národní projekt, spolufinancovaný ESF a státním rozpočtem ČR, který je zaměřený na práci se školami. Na realizaci projektu se podílí Institut pedagogicko-psychologického poradenství ČR. Projekt Centra podpory inkluzívního vzdělávání (dále jen CPIV) navazuje na práci Středisek integrace menšin (SIM), nicméně oproti činnosti středisek došlo k posunu a ke změně cílové skupiny. Střediska integrace menšin se primárně zabývala prací s dětmi (především ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí), kterým se snažila napomáhat se zvládáním obtíží, spojených se školní docházkou. SIM ověřila během svého působení řadu nástrojů vhodných pro přímou práci s dětmi, kdy jejich pracovníci poskytovali služby především v oblastech práce s třídním kolektivem; diagnostiky speciálních vzdělávacích potřeb dětí; doučování (tutoring); sociální práce s rodinou dítěte; organizování vzdělávacích     a volnočasových aktivit atd. 

CPIV přesouvají těžiště své činnosti více k pedagogickým pracovníkům. Pracovníci center očekávají, že podpora zaměřená na školy a pedagogické pracovníky a jejich zvládání zvyšujících se nároků na vzdělávání dětí s rozličnými obtížemi, může mít v konečném důsledku podstatně větší význam než pomoc směřovaná ke konkrétním jednotlivým žákům. Centra usilují o to, aby školy dokázaly realizovat inkluzivní vzdělávání a rozvíjet potenciál každého dítěte dle jeho individuálních a u některých žáků speciálních vzdělávacích potřeb. Tento záměr se odráží i v základním posláním CPIV, kterým je podpora školských zařízení    a škol, které by postupně měly dokázat samy zavádět vhodné nástroje (metodiky, formy výuky apod.) k naplnění individuálních vzdělávacích potřeb každého dítěte. Projekt vychází z „jednoduchého“ předpokladu, že v podstatě každý žák, který je schopen se vzdělávat v tzv. hlavním vzdělávacím proudu, by k tomu měl dostat příležitost – tzn. školy (učitelé) by mu ji měly být schopny poskytnout.

Ve svém regionu vybírá každé z devíti Center ve spolupráci s krajskými a obecními úřady každoročně deset až patnáct škol, přičemž v tomto výběru jsou zastoupeny školy různé velikosti a s různou mírou potřeb v oblasti inkluzívního vzdělávání. Mezi nimi je vždy jedna či dvě „pilotní školy“, na kterých se již do větší míry daří principy inkluzívního vzdělávání naplňovat. Právě v souvislosti s pilotními školami je důležitým výstupem práce CPIV také vytváření sítí spolupracujících škol a dalších vzdělávacích institucí za účelem vzájemné výměny příkladů „dobré praxe“ a dalších zkušeností. V rámci pomoci školám a jejich zřizovatelům se CPIV také podílí na zajišťování finančních prostředků pro školy prostřednictvím získávání dotací či grantů (projektový management) či přímo poskytuje školám psychologické a speciálně-pedagogické poradenství. Zároveň probíhá příprava             a podpora takových kurzů v rámci dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků (dále jen DVPP), které budou přínosné pro směřování škol k inkluzívnímu pojetí vzdělávání.


K dosažení těchto nelehkých cílů projektu je třeba, aby jednotlivá CPIV vždy mimo jiné byla v pravidelném kontaktu například se zřizovateli škol; školními poradenskými pracovišti (školními psychology, speciálními pedagogy atd.); profesními sdruženími, která pracují ve školství; vysokými školami, které vzdělávají budoucí pedagogy či (školní) psychology; případně s nestátními organizacemi, které se z odlišného úhlu pohledu zabývají obdobnou problematikou. 
ÚKOL 6

Projednat s reprezentací vysokých škol:

a) možnosti uzpůsobení vzdělávacích programů fakult vzdělávajících učitele s jasným

zřetelem na průřezové téma multikulturality (úkol pro akreditační komisi),

b) možnost přizpůsobení dalšího vzdělávání vysokoškolských pedagogů fakult

vzdělávajících učitele ke změnám v kurikulu,

c) definování problémů u školení v rámci dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků

(a na základě této definice pak vytvoření konkrétních školení se zřetelem na

multikulturu)

MŠMT průběžně umožňuje vydávání odborné literatury ve vztahu k multikulturní výchově a ve vztahu k výchově k toleranci v rámci dotačních programů – Program MŠMT na podporu integrace romské komunity (v roce 2009 byl vyhlášen pod názvem Program MŠMT na podporu vzdělávání sociálně znevýhodněných dětí, žáků a studentů v roce 2009) a v rámci Programu MŠMT na podporu vzdělávání v jazycích národnostních menšin. Přehled projektů podpořených v roce 2009 je k dispozici na http://www.msmt.cz/socialni-programy/dotacni-rozvojove-a-operacni-programy. 

Mezi podpořenými projekty byl i projekt „Aven vakeras pal o Roma - Mluvme                  o Romech“, jehož realizátorem byla Ostravská universita. Součástí projektu bylo vydání publikace o romské kultuře. V roce 2009 byl otevřen webový portál http://www.inkluzivniskola.cz/ příkladů dobré praxe v oblasti inkluzívního vzdělávání, kde školy sdílí pozitivní zkušenosti i v oblasti vzdělávání romských dětí v hlavním proudu vzdělávání. Již dlouhodobě je také provozován metodický portál zabezpečující informovanost a inspiraci pro aplikaci klíčových kompetencí v rámci dalšího vzdělávání na adrese www.rvp.cz . Značný prostor je zde věnován popisu konkrétních vyučovacích lekcí, které jsou interaktivní a podporují dynamiku pedagogického procesu. Z hlediska metodického tak podporují vytváření prostoru pro individualizaci výuky a podporují vytváření prostředí pro inkluzívní vzdělávání. Z hlediska tématického je část portálu věnována multikulturní výchově.

Kromě výše zmíněné nabídky je úkol naplňován v rámci dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků v seminářích akreditovaných MŠMT. Součástí akreditovaných  programů zaměřených na multikulturní výchovu, vzdělávání v oblastní národnostních              a etnických menšin jsou projekty podpořené z prostředků strukturálních fondů EU (například celorepublikový projekt: realizátor Dům dětí a mládeže, projekt - Aplikace klíčových kompetencí – Multikulturní výchova; celorepublikový projekt: realizátor Step by Step, projekt Předsudky jsou out atp.) Řadu seminářů organizoval Národní institut dalšího vzdělávání (NIDV), přímo řízená organizace MŠMT. Na rok 2010 je plánováno vydání metodického materiálu pro učitele: „Úspěšné cesty ke vzdělávání dětí ze  sociokulturně odlišného prostředí s ohledem na problematiku extremistických ideologií a to především rasismu.“ Tento materiál o rozsahu cca 50 stran bude určen pedagogickým pracovníkům základních škol jako podpůrný materiál pro odpovídající semináře.

Výzkumný ústav pedagogický (VÚP) Dlouhodobý projekt „Teacher education for inclusion“ (Vzdělávání učitelů pro inkluzi) se zaměřuje na přípravu a další vzdělávání učitelů v oblasti inkluzívního vzdělávání a na komparaci inkluzívních přístupů v jednotlivých Evropských zemích. Projektu se účastní 27 evropských států, které jsou členy Evropské agentury pro rozvoj v oblasti vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami (European agency for development in special needs education).

4. 3  BYDLENÍ  

Institucemi pověřenými realizací cílů v oblasti bydlení jsou Ministerstvo pro místní rozvoj, Ministerstvo práce a sociálních věcí (oblast sociálních služeb), Rada vlády pro záležitosti romské menšiny, obecní samosprávy a nevládní neziskové organizace. Tyto instituce se v rámci svých kompetencí podílejí na integraci Romů. Obecným cílem v oblasti bydlení je zabránit vzniku nových segregovaných lokalit, zlepšit situaci v již existujících segregovaných romských lokalitách (ghettech) a umožnit přístup k bydlení pro sociálně slabé Romy. Klíčovou roli přitom hraje politická vůle a konkrétní rozhodnutí orgánů místní samosprávy. 

Usnesením ze dne 20. července 2009 č. 964 uložila vláda České republiky Ministerstvu pro místní rozvoj i nadále naplňovat Akční plán Dekády romské inkluze včetně věcných doporučení zahrnutých ve Zprávě o naplňování Dekády romské inkluze 2005 – 2015 v roce 2008. V rámci Akčního plánu v části vzdělávání jde o naplňování níže uvedených úkolů:

1. zajištění rovného přístupu Romů ke všem formám bydlení;

2. prevence ztráty bydlení romských domácností;

3. reintegrace sociálně vyloučených Romů;

4. zlepšení přístupu chudých romských domácností k bydlení.

K jednotlivým úkolům jsou definovány indikátory měřitelnosti: 

· změna postupů při řešení, která nastane díky rozhodnutím v individuálních kauzách (mediací nebo soudně);

· podíl samospráv s romskými ghetty, které zaměstnávají terénní sociální pracovníky. 

· podíl úspěšných zákroků jako alternativa k vystěhování;

· počet samospráv s romskými ghetty zapojených do programu (nepřímý indikátor).

· počet Romů, kteří se díky tomuto programu úspěšně integrovali (přímý indikátor);

· počet samospráv zapojených do programu (nepřímý indikátor). Počet romských rodin zapojených do programu (přímý indikátor).

Zpráva o naplňování cílů Dekády romské inkluze v roce 2008 v oblasti bydlení doporučila, aby MMR prostřednictvím svých přímo řízených organizací:

· zhodnotilo podprogram podpory výstavby podporovaných bytů ve vztahu k sociálně vyloučeným romským lokalitám;

· získávalo kvalifikované odhady za uplynulý kalendářní rok o programu výstavby podporovaných a nájemních bytů, zejména informace kolik z bytů, postavených s pomocí dotace z programu výstavby podporovaných a nájemních bytů, je využíváno sociálně vyloučenými Romy, a nakolik je úspěšná sociální práce, která je podmínkou bydlení v takových bytech;

· navrhlo program, který by vázal prostředky na opravy objektů v sociálně vyloučených romských lokalitách se sociálními službami (příkladem dobré praxe je program tzv. prostupného bydlení realizovaný ve spolupráci s nestátními neziskovými organizacemi) a pilotně jej ověřilo v rámci lokalit, ve kterých působí Agentura pro sociální začleňování; 

· legislativně ukotvit problematiku sociálního bydlení. V současné době neexistuje přesná definice sociálního bydlení. Tato absence legislativního ukotvení problematiky umožňuje neřešení problematiky sociálního bydlení ze strany subjektů řešící problematiku sociálně vyloučených lokalit a romských komunit;

·  vypracovalo věcný záměr zákona o sociálním bydlení, který by systematicky a zcela konkrétně upravil postavení státu a povinnosti obcí v oblasti bytové politiky ve vztahu k osobám ohroženým sociálním vyloučením, vymezil cílovou skupinu osob, definoval minimální standard bydlení, vytvořil právní rámec pro tvorbu bytového fondu pro účely sociálního bydlení, sjednotil již existující speciální programy v oblasti bytové politiky (byty zvláštního určení, tzv. „integrační byty“) a vyřešil vazby v rámci souvisejících právních předpisů (zákona o obcích, občanského zákoníku, zákona          o pomoci v hmotné nouzi a zákona o existenčním a životním minimu).

4.4 Plnění úkolů ze strany ministerstva pro místní rozvoj, ministerstva práce                    a sociálních věcí a dalších odpovědných subjektů

ÚKOL 1

Zajištění rovného přístupu Romů ke všem formám bydlení.
Odbor bytové politiky MMR každoročně zpracovává podklad pro zprávu o plnění Úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace. V oblasti bydlení se jedná zejména o nájemní vztah. Vztah vlastníka domu, popř. bytu, a nájemce bytu je upraven v občanském zákoníku (zákon č. 40/1964 Sb.). Tato právní norma poskytuje nájemci základní ochranu jeho práv. Nájemce lze vystěhovat z bytu pouze na základě exekučního titulu, o kterém rozhoduje pouze soud. Nájemní vztah končí (kromě dohody a dohodnuté doby nájmu) pouze na základě výpovědi, kterou je pronajímatel oprávněn dát jen z důvodů zákonem stanovených; přitom je většinou povinen zajistit vyklizovanému minimálně přístřeší a v některých zákonem stanovených případech i bytovou náhradu.

ÚKOL 2

Prevence ztráty bydlení romských domácností


Plnění toho úkolu probíhá prostřednictvím dotační podpory sociálních služeb a dalších aktivit, které směřují k sociální integraci vyloučených Romů a k rozvoji jejich kompetencí k tomu, aby si dokázali najít a udržet bydlení na klasickém trhu s byty. 

Významnou roli v oblasti dotační podpory těchto aktivit hraje MPSV, které finančně podporuje s využitím finančních prostředků ze státního rozpočtu a z Evropského sociálního fondu. Aktuální je v současnosti dotační podpora sociálních služeb prostřednictvím Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost (dále jen OPLZZ) v rámci priority        3.2 - Podpora sociální integrace příslušníků romských lokalit. Prostřednictvím podpory v této oblasti dochází k napomáhání sociálnímu začleňování příslušníků sociálně vyloučených romských komunit, zajištění dostupnosti, kvality a kontroly služeb
. V roce 2009 bylo v rámci výzvy č. 19 podpořeno 35 projektů v celkové výši 246 096 265, -  Kč a v rámci výzvy č. 15 byl podpořen Královehradecký a Ústecký kraj v celkové výši 32 731 852,- Kč. 

MPSV rovněž každoročně podporuje realizaci registrovaných sociálních služeb dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách ze státního rozpočtu ČR, z rozpočtové kapitoly 313 - MPSV. V rámci této dotační podpory jsou financovány sociální služby, směřující k integraci Romů do společnosti, které mimo jiné přispívají i k prevenci ztráty jejich bydlení. 

Jedním z nejužívanějších nástrojů k předcházení ztráty bydlení u osob žijících v sociálně vyloučených lokalitách je terénní sociální práce. Na podporu poskytovatelů sociálních služeb, kteří realizují terénní programy dle § 69 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách byla v roce 2009 poskytnuta dotační podpora ve výši 46 168 666,- Kč ze státního rozpočtu prostřednictvím rozpočtové kapitoly 313 - MPSV. Je však třeba mít na paměti, že tato služba není určena výlučně cílové skupině sociálně vyloučených Romů a ani jiných národností.

Terénní práci, jejímž dílčím úkolem je zabránit ztrátě bydlení romských domácností, podporuje i Úřad vlády ČR v rámci svých dotačních programů. V roce 2009 přerozděloval dotace ze státního rozpočtu obcím a nestátní neziskovým organizacím k předcházení sociálního vyloučení a odstraňování jeho důsledků prostřednictvím dvou podprogramů A a B. Podprogram A se zaměřoval na podporu terénní práce v sociálně vyloučených lokalitách na celý kalendářní rok (určeno pro obce). Podprogram B se zaměřoval na prevenci sociálního vyloučení a komunitní práci a na podporu příslušníků romských komunit i obyvatel vyloučených romských lokalit s cílem předcházet sociálnímu vyloučení a odstraňovat jeho důsledky (určeno pro NNO). 

Programy Úřadu vlády ČR se zaměřují na následující priority:

· oblast prevence sociálního vyloučení, kdy jsou podporovány zejména terénní programy, vzdělávání terénních pracovníků, zdravotně preventivní programy, preventivní programy pro děti a mládež, poradenství v romských komunitách/lokalitách, kde hrozí sociální vyloučení;

· oblast komunitní práce ve vyloučených romských komunitách/lokalitách, kdy jsou podporovány projekty zaměřené na podporu a pomoc lidem žijícím ve vyloučených romských komunitách/lokalitách k získávání dovednosti řešit svoji situaci vlastními silami, s podporou dalších osob nebo společným úsilím dané komunity.

Tabulka č. Přehled výše přerozdělených finančních prostředků v rámci dotačních programů Úřadu vlády ČR 

	Výše finanční podpory v rámci dotačních programů

	Podprogram A: Podpora terénní práce

	Vyčleněno: 10 000 000                            
	Vyčerpáno: 10 036 954 

(došlo k přerozdělení financí z programu Podpora koordinátorů romských poradců, které nebyly vyčerpány)
	Podpořeno 39 obcí, kde působilo 64 terénních pracovníků 

	Podprogram B: Prevence sociálního vyloučení a komunitní práce

	Vyčleněno: 25 000 000                            
	Vyčerpáno: 25 000 000
	Podpořeno 44 projektů 


ÚKOL 3

Reintegrace sociálně vyloučených Romů
MMR každoročně vyhlašuje podprogram Podpora výstavby podporovaných bytů, který stanovuje podmínky pro poskytování dotací na výstavbu podporovaných bytů určených k bydlení osob se zvláštními potřebami v oblasti bydlení. Pro bydlení Romů ohrožených sociálním vyloučením nebo sociálně vyloučených lze využít dotační titul „Vstupní byt“. Vstupní byty jsou určeny jako sociální bydlení pro osoby s nízkými příjmy, které jsou v nepříznivé sociální situaci způsobené sociálními okolnostmi jejich života, a které ani při využití všech stávajících nástrojů sociální a bytové politiky nemají přístup k bydlení. Následující tabulka uvádí počty podporovaných bytů, na jejichž výstavbu byla v roce 2009 poskytnuta dotace.

	Rok
	dotační titul
	počet zahájených  bytů v daném roce[1]
	celkové finanční prostředky na zahájené byty v mil. Kč[2]
	finanční prostředky uvolněné v daném roce v mil. Kč[3]

	2009
	Podporované byty
	celkem
	219
	120,581
	120,581

	
	
	Pečovatelské byty
	89
	53,523
	53,523

	
	
	Vstupní byty
	130
	67,058
	67,058


[1] Počet bytů, jejichž výstavba byla zahájena v daném roce 

[2] Celková výše dotace na byty zahájené v daném roce, která je uvedena v Rozhodnutí o účasti státního rozpočtu na financování akce

[3] Částky skutečně v daném roce uvolněné na akce zahajované, rozestavěné a dokončované

ÚKOL 4

Zlepšení přístupu chudých romských domácností k bydlení


V letech 2003 až 2007 mohly obce čerpat finanční prostředky na výstavbu nájemních bytů pro osoby s nízkými příjmy podle nařízení vlády č. 146/2003 Sb. o podmínkách použití finančních prostředků Státního fondu rozvoje bydlení ke krytí části nákladů spojených s výstavbou bytů pro příjmově vymezené osoby. Od roku 2003 do roku 2005 poskytovalo Ministerstvo pro místní rozvoj rovněž dotace na výstavbu nájemních bytů pro osoby s nízkými příjmy podle podprogramu Podpora výstavby nájemních bytů. V období let 2003 až 2007 bylo s pomocí dotací ze státního rozpočtu a z rozpočtu Státního fondu rozvoje bydlení postaveno celkem 8 222 nájemních bytů pro osoby s nízkými příjmy. Následující tabulka uvádí počty nájemních bytů, na jejichž výstavbu byla v letech 2003 - 2007 poskytnuta dotace ze SFRB a z MMR:

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	celkem

	Počet bytů - SFRB
	1 241
	2 264
	1 517
	1 905
	1 295
	8 222

	Počet bytů - MMR
	2 199
	877
	1 113
	-
	-
	4 189

	celkem
	3 440
	3 141
	2 630
	1 905
	1 295
	12 411



V roce 2009 bylo nařízení vlády č. 146/2003 Sb. nahrazeno novým nařízením vlády č. 333/2009 Sb., o podmínkách použití finančních prostředků Státního fondu rozvoje bydlení ke krytí části nákladů spojených s výstavbou sociálních bytů formou dotace právnickým          a fyzickým osobám. Formou podpory je investiční dotace, jejímž příjemcem může být jakákoli právnická či fyzická osoba, která se zaváže nakládat se sociálními byty postavenými s dotací v souladu s podmínkami nařízení vlády. Sociální byty jsou určeny příjemcům opakovaných dávek v hmotné nouzi nebo osobám vymezeným limitem čistého příjmu v závislosti na velikosti domácnosti a dále osobám, které mají ještě další sociální handicapy, které je znevýhodňují v přístupu k bydlení.


V roce 2009 v rámci Programu podpora obnovy venkova byl nově otevřen dotační titul č.5, Podpora zapojení romské komunity do života obce a společnosti. Žadatelem o dotaci mohou být obce do 3000 obyvatel, které mají ve svém katastru minimálně 4% obyvatel romského etnika. Podporu v tomto dotačním titulu získaly Kobylá nad Vidnávkou, Vojkovice, Hošťka, Trmice, Spálené Poříčí

4.5 ZAMĚSTNANOST

Usnesením ze dne 20. července 2009 č. 946 uložila vláda ČR ministrovi práce                   a sociálních věcí i nadále naplňovat Akční plán Dekády romské inkluze včetně věcných doporučení zahrnutých ve Zprávě o naplňování Dekády romské inkluze 2005 – 2015 v roce 2008. 

V rámci Akčního plánu v části zaměstnanost jde o naplňování níže uvedených úkolů:

1. zvýšit efektivitu zprostředkování zaměstnání Romů na trhu práce přes propojení již existujících nástrojů – rekvalifikace a odborné výuky; využívání individuálních akčních plánů při slaďování poptávky s nabídkou; tvorby volných míst pro Romy (formou daňových úlev, zřizováním chráněných dílen);

2. zvýšit motivace k zaměstnávání Romů prostřednicím změny poměru výše sociální

3. dávky a minimální mzdy;

4. zefektivnit a rozšířit pracovní přípravu mladých Romů;

5. podpora nestátních neziskových organizací v rozvoji programů zaměřených na trénink, vzdělávání Romů a zprostředkování;

6. podpora zaměstnavatelů zaměstnávajících dlouhodobě nezaměstnané;

7. dokončení legislativních změn antidiskriminačního zákona;

8. školení pracovníků úřadů práce v oblasti anti-diskriminačních opatření;

9. propagační akce zaměřené na podnikatele.

K jednotlivým cílům jsou definovány indikátory měřitelnosti. Jedná se o následující statistické údaje a indikátory:

· zvýšení podílu podporovaného zaměstnání Romů o 5 – 10 % ročně v porovnání               s neromskou populací;

· zvýšení počtu romských absolventů profesní přípravy (řemesel) o 10 % ročně;

· zkrácení průměrné délky dlouhodobé nezaměstnanosti u Romů o polovinu;

· zvýšení počtu malých a středních podniků provozovaných Romy a zaměstnávajících Romy;

· dosažení 50% zvýšení zaměstnanosti v ghettoizovaných lokalitách v průběhu Dekády;

· změna vnímání podnikatelů při zaměstnávání Romů.

Zpráva o naplňování Dekády romské inkluze za rok 2008 doporučila ministerstvu práce       a sociálních věcí, aby:   
V oblasti zaměstnanosti se navrhuje, aby Ministerstvo práce a sociálních věcí: 
· získávalo od úřadů práce kvalifikované odhady za uplynulý kalendářní rok (případně          i pololetí nebo čtvrtletí) o:

a. celkové situaci romských nezaměstnaných;

b. počtu umístěných romských uchazečů o zaměstnání;

c. počtu romských rekvalifikovaných a efektivitě rekvalifikací;

d. počtu romských absolventů profesní přípravy (řemesel);

e. efektivitě individuálních akčních plánů v případě dlouhodobě nezaměstnaných romských uchazečů, ať již systematicky nebo pilotně ve vybraných lokalitách.

· prosazovalo koncept tzv. podporovaného zaměstnávání dle standardů Evropské unie          v sociálně vyloučených komunitách;

· zavádělo a podporovalo ve spolupráci s úřady práce na místní úrovni, Správou služeb zaměstnanosti a Agenturou pro sociální začleňování doprovodné programy při zaměstnávání obtížně zaměstnatelných osob ze sociálně vyloučených lokalit v souladu s vládním doporučením konceptu Agentury;

· implementovalo závěry analýzy zaměstnanosti Romů realizované ve spolupráci se Světovou bankou: Šance na zlepšení zaměstnanosti Romů, mezi něž patří:

1. zohlednit celoživotního vzdělávání Romů jako specifickou potřebu znevýhodněných romských uchazečů o zaměstnání (hlavně dlouhodobě nezaměstnaných, mladistvých uchazečů a romských žen po dlouhotrvající mateřské dovolené);

2. prevence budoucí nezaměstnanosti u romských dětí a mládeže, která spočívá zejména v zabránění předčasnému odchodu romských žáků ze systému vzdělávání a v jejich soustavné přípravě na budoucí zaměstnání prostřednictvím dalšího studia na středních a vysokých školách;

3. prevence zadluženosti, která snižuje motivaci Romů k hledání klasického zaměstnání na otevřeném trhu práce (boj proti zadluženosti spočívá zejména v celkovém zlepšení socioekonomické situace Romů, dále ve zvyšování finanční gramotnosti a schopnosti plánovat finance prostřednictvím finančního vzdělávání, propojeného s cílenou            a individuálně zaměřenou sociální prací).

4. Plnění úkolů ze strany ministerstva práce a sociálních věcí

ÚKOL 1

Zvýšení efektivity zprostředkování zaměstnání Romů na trhu práce přes propojení již

existujících nástrojů

Tento úkol MPSV plní průběžně prostřednictvím úřadů práce, které realizují nástroje aktivní politiky zaměstnanosti. Dle odhadů úřadů práce bylo v roce 2009 zařazeno do těchto nástrojů více než 3000 Romů a do programů ESF 2850 Romů. S více než 26 tisíci Romy byly uzavřeny Individuální akční plány (IAP), které jsou standardně nabízeny uchazečům s délkou evidence více než pět měsíců. V rámci IAP jsou těmto Romům intenzivně zprostředkovány pracovní nabídky a je jim poskytována zvýšená péče směřující k jejich uplatnění na trhu práce. Prostřednictvím cílených programů – tzv. Regionálních individuálních projektů (RIPů) financovaných z ESF a realizovaných pověřenými úřady práce na úrovni jednotlivých krajů, je poskytována pomoc při zvyšování motivace, kvalifikace a následném vyhledávání zaměstnání obtížně umístitelným skupinám uchazečů o zaměstnání, mezi nimiž jsou zastoupeni také příslušníci romské komunity. Úřady práce realizují programy obecně pro všechny skupiny nezaměstnaných občanů. Jsou to skupiny mužů a žen nad 50 let, uchazeči dlouhodobě obtížně umístitelní na trhu práce, osamělé matky s dětmi, osoby se zdravotním postižením a mladí do dvaceti let. Tyto skupiny jsou rovněž zastoupeny v sociálně vyloučených romských komunitách. Programy budou pokračovat i nadále.


Ministerstvo práce zaslalo dotazník pověřeným úřadům práce pro zjištění údajů týkajících se poskytování služeb zaměstnanosti příslušníkům romských komunit pro zprostředkování jejich zaměstnání a zvýšení jejich zaměstnatelnosti. Na dotazník odpovědělo celkem                8 pověřených úřadů práce, 5 pověřených úřadů práce (pověřené úřady práce Prahy, Středočeského, Olomouckého a Moravskoslezského kraje, z toho Moravskoslezský kraj          a Praha vyplnily dotazník částečně, takže některé údaje jsou zahrnuty v tabulkách) dotazník nevyplnilo ve smyslu zadání, neboť konstatovaly, že dotazník nelze zodpovědně vyplnit, neboť úřady práce neevidují údaje týkající se národnostních menšin podle národností, ale podle státního občanství. Dalším důvodem byla neexistence definice příslušníka romského etnika, kterou by mohl úřad práce použít pro statistické účely na úseku zaměstnanosti. i přesto se domníváme, že výsledky dotazníkové akce vytvářejí kvalifikovanou podkladovou základnu pro vyhodnocení aktivit služeb zaměstnanosti k  příslušníkům romské komunity.

Odhad počtu příslušníků romských komunit v evidenci úřadu práce

	Kraj
	Celkem
	Muži
	Ženy

	Jihočeský kraj
	1300
	730
	570

	Vysočina
	 649
	             387
	             262

	Pardubický kraj
	              428
	             228
	             200

	Moravskoslezský
	             7136 
	           3980 
	            3156

	Liberecký
	             1800
	            1000
	              800

	Plzeňský kraj
	              2592
	            1350
	             1242

	Karlovarský kraj
	            3750
	           2015
	            1735

	Královehradecký k.
	            1050
	             550
	              500

	Ústecký kraj
	            8500
	           4300
	            4200

	Jihomoravský kraj
	            4828
	           2355
	            2473

	Olomoucký kraj
	             2274
	           1176
	             1098

	Praha hl. město
	             2450
	           1140
	              1310

	Středočeský kraj
	             2430
	            1250
	              1180

	Celkem 
	           39 187
	          20461 
	           18 726


	Aktivity

Kraj
	Nástroje

APZ
	Porad.

programy
	Programy

ESF
	IAP
	Uplatnit.

na TP
	Celkem

	
	C
	Ž
	C
	Ž
	C
	Ž
	C
	Ž
	C
	Ž
	C
	Ž

	JiČ
	171
	71
	106
	50
	150
	65
	158
	72
	483
	161
	1068
	419

	Vy
	120
	68
	39
	17
	33
	3
	488
	208
	210
	108
	890
	404

	PA
	37
	11
	53
	32
	3
	2
	256
	124
	79
	31
	458
	200

	MSK
	269
	109
	543
	260
	523
	245
	6016
	2631
	608
	230
	7959
	3475

	LBK
	180
	60
	70
	30
	240
	90
	1000
	500
	190
	70
	1680
	750

	KVK
	170
	55
	115
	57
	65
	25
	2400
	800
	220
	50
	2970
	987

	KHK
	80
	30
	40
	15
	0
	0
	390
	170
	80
	35
	590
	250

	ÚLK
	650
	310
	240
	115
	380
	180
	10000
	4800
	1820
	880
	13090
	6285

	JiM
	245
	143
	145
	61
	641
	272
	917
	426
	771
	272
	2719
	3624

	OL
	184
	37
	131
	106
	88
	44
	1203
	610
	254
	65
	1860
	862

	PR
	29
	9
	16
	8
	6
	2
	800
	430
	5
	2
	858
	451

	SČK
	292
	147
	247
	140
	337
	172
	1600
	760
	230
	120
	2706
	1339

	PLZ
	281
	115
	54
	22
	115
	39
	1350
	1242
	156
	57
	1956
	1475

	Celkem
	2708
	1165
	1779
	913
	2581
	1139
	26578
	12773
	5106
	2081
	38804
	20521


Převažující názory na:

a) Důvody vysoké nezaměstnanosti romské populace


Kvalifikační připravenost příslušníků romských komunit, kteří jsou evidováni na úřadech práce, je bohužel velmi nízká. Díky tomu jsou „odsouzeni“ k výkonu nekvalifikované manuální práce. Nedocenění kvalitního vzdělání, společně se zakotveným modelem romských rodin přežívajících v záchytných sítích sociálních dávek, navíc horší adaptabilita na současné potřeby zaměstnavatelů (tj. základní znalosti obsluhy počítačů, potřeba celoživotního vzdělávání, adaptabilita na nové pracovní úkoly) příslušníky romské populace velmi výrazně znevýhodňuje před ostatními uchazeči o zaměstnání. Negativní úlohu v participaci Romů na trhu práce hraje také strategie propojení pobírání sociálních dávek s výkonem nelegální prace, což lze vnímat jako určitý alternativní zdroj obživy vyloučených Romů. Romové někdy neodmítají samotnou myšlenku zvyšování kvalifikace (např. v podobě nejrůznějších rekvalifikací), ale v kombinaci s dojížděním, delší délkou trvání kurzů, prvotními finančními náklady na jízdné a obavou před selháním, se pak často myšlenky na získání kvalifikace vzdávají. 


Při hledání zaměstnání sami příslušníci romské populace často uvádějí jako jeden z důvodů nepřijetí skrytou diskriminaci, která se bohužel v praxi špatně prokazuje                   a postihuje. 
Pokud pracují na nekvalifikovaných pozicích, je tento stav udržitelný pouze do přidružení dalšího z handicapů. Potom se stává, že nízká kvalifikace, např. společně se zdravotním omezením či vyšším věkem je z trhu práce dlouhodobě vyčleňuje.

Mezi další důvody mohou patřit:

· Nedostatečná gramotnost, u starších osob dokonce i negramotnost spojená často              i s nedostatečnou znalostí českého jazyka.

· Velká závislost na dávkách státní sociální podpory a dávkách pomoci v hmotné nouzi – nastavení systému, kdy některým skupinám se nevyplatí pracovat (demotivační faktor) 

· Špatný zdravotní stav v důsledku jejich životního stylu.

· Nezájem zaměstnavatelů o romské pracovníky z důvodu špatné zkušenosti se zaměstnáváním těchto osob – absence, špatná pracovní morálka apod. 

· Pasivní přístup příslušníků romské komunity při vyhledávání pracovního uplatnění na oficiálním trhu práce, vliv bariéry chudoby (zadluženost)

· Nedostatečná zodpovědnost k udržení si vhodného zaměstnání.

· Špatné návyky v rodině a blízkém okolí – „když nepracují rodiče, proč bych měl pracovat já“.(vliv nezaměstnanosti celých rodin)

· Izolovanost romské populace, určité sociální vyloučení ze společnosti, ale také předsudky majoritní společnosti.

· Převážně nízká úroveň vzdělání, ale i malý zájem o jeho zvýšení, chybějící praxe, nedostatek vhodných pracovních příležitostí na trhu práce. Tyto záležitosti vyžadují zřejmě už změnu systému jejich přípravy na ZŠ vč. práce s rodinou.

· Postupná vysoká předluženost romských rodin.
· Kvalifikační připravenost příslušníků romské populace.
b) Nejefektivnější postupy při zaměstnávání příslušníků romské populace

· Přesvědčit Romy o významu vzdělání, zde se projevuje stále velmi nedostatečná práce neziskových proromských a romských organizací s romskou komunitou. Jsou však       i výjimky, kdy mladí Romové dosáhnou středního i vysokoškolského vzdělání, častěji se ale stává, že děti velmi krátce po nástupu na střední školu studia zanechají a evidují se na úřadu práce. Zde pak schází kompetentní pracovník obce či nějaké organizace, který by úzce spolupracoval s úřady práce a s romskou rodinou s cílem vrátit děti zpět do vzdělávacího procesu. 
· Podchytit přirozené romské "vůdce" – představitele místních romských komunit           a romských podnikatelů ne aktivisty a oficiálně jmenované (Romové je často neuznávají) a s těmi se dohodnout na určitých konkrétních formách spolupráce s důrazem na důležitost kvalitní přípravy na budoucí povolání a následné celoživotní vzdělávání. 

· Vytvořit nebo obnovit pracovní návyky u jednotlivců zprostředkováním zaměstnání uchazečů o zaměstnání (s využitím motivačních a poradenských programu                    a rekvalifikace).

· Zaměřit se na využívání nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti, vedle veřejně prospěšných prací také na širší využívání rekvalifikací zaměřených k získávání základních řemeslných dovedností a nespecifických rekvalifikací včetně poradenských programů k individuálnímu vyhledávání zaměstnavatelů.

· Spolupracovat s ostatními organizacemi (státními i nestátními) na provázané sociální práci, aby nedocházelo k hlubšímu sociálnímu vyčleňování jednotlivců (např. po návratu z výkonu trestu odnětí svobody, při ztrátě bydlení apod.).

· Podporovat terénní sociální práci přímo s rodinami minority, měnit hodnotový žebříček těchto rodin. Nabízet rekvalifikace, do kterých jsou vybráni zájemci z řad příslušníků komunity přímo pracovníky romských organizací nebo organizací, které denně s Romy pracují. Zabezpečit a rozšířit individuální práci s příslušníky romské komunity, jak prostřednictvím individuálních akčních plánů, tak různými formami doprovodu organizovat veřejně prospěšné práce ve spolupráci s vedením jednotlivých obcí nebo přes organizace, které pracují v rámci romské komunity.

c) Pravděpodobný vývoj v oblasti zaměstnanosti příslušníků romské komunity v tomto roce


V souvislosti s rostoucí nezaměstnaností a zvýšeným poklesem pracovních nabídek se nedá očekávat zlepšení uplatnění Romů na trhu práce. Za dané situace na trhu práce a současného a očekávaného propouštění lze očekávat zvýšení nezaměstnanosti příslušníků romské komunity, protože i firmy, ve kterých se v minulém roce dařilo zaměstnávat příslušníky romské komunity, snižují počet pracovníků a mezi prvními propuštěnými jsou většinou nekvalifikovaní a agenturní pracovníci. Na trhu práce lze v tomto období spíše očekávat možnosti krátkodobých zaměstnání s příspěvkem úřadu práce.


Určité zlepšení situace Romů na trhu práce je očekáváno až v roce 2011 kdy se mají nastartovat různé projekty spolufinancované z ESF, které by mohly pomoci právě Romům za spolupráce úřadů práce a státních i nestátních organizací. 
ÚKOL 2

Zvýšení motivace k zaměstnávání Romů prostřednictvím změny v poměru výše

sociálních dávek a minimální mzdy


Sociální dávky se stanovují převážně podle kritérií životního minima, které se posuzuje v návaznosti na případné pohyby v indexu spotřebitelských cen. Je nutné upozornit, že životní minimum uspokojuje pouze základní životní potřeby osoby a je stanovováno na základě statistického sledování minimálních cen v oblastech pokrývajících tyto potřeby. Proto poměr výše minimální mzdy a sociálních dávek nelze odvíjet od specifických potřeb společnosti. Vývoj sociálních dávek, tak vývoj výše minimální mzdy mají samostatné socioekonomické konsekvence a zákonitosti a stejně tak závažné ekonomické důsledky. Nelze ze státního rozpočtu tvořeného z daní pracujících osob vyplácet osobám, které nepracují, sociální dávky v částce rovnající se či dokonce převyšující průměrný příjem z pracovní činnosti.

Výše dávek pomoci v hmotné nouzi je nastavena tak, aby osoby byly více pobízeny k aktivnímu přístupu zvýšit si svůj příjem. Jeden z motivačních prvků je, že se při hodnocení příjmu pro účely posouzení stavu hmotné nouze zvýhodňují osoby, které pracují a které přijmou i méně placenou práci oproti osobám, které setrvávají pouze na dávkách pomoci         v hmotné nouzi. V jejich případě se příjem ze závislé činnosti pro účely nároku a výše dávky započítává pouze ze 70 %. 

Na druhou stranu u neaktivních osob, které jsou na dávkách pomoci v hmotné nouzi déle než 6 měsíců a nijak se nesnaží svoji situaci řešit, se snižuje částka živobytí na částku existenčního minima. Pro tyto osoby, které se z různých důvodů nemohou uplatnit na běžném trhu práce nebo programů aktivní politiky zaměstnanosti či v oblasti dobrovolnické práce, vznikla další možnost jejich uplatnění a to v rámci veřejné služby, kterou může organizovat obec v samostatné působnosti. Dokonce výkon v rozsahu alespoň 30 hodin za měsíc ve veřejné či dobrovolnické službě může osobám navýšit jejich částku živobytí až nad životní minimum. Zásadním opatřením v této oblasti je zvýšení minimální mzdy, která je motivací pro uplatnění se na pracovním trhu.
ÚKOL 3

Pracovní příprava mladých Romů


V roce 2008 bylo dle odhadů úřadů práce do rekvalifikací zařazeno 505 Romů (údaje poskytlo pouze 9 krajů). V roce 2009 úřady práce poskytly souhrnné odhady za všechny nástroje APZ, včetně rekvalifikací. Vzhledem k tomu, že za rok 2009 odhady poskytly všechny kraje a poměr mezi jednotlivými nástroji APZ se meziročně výrazně nemění, lze analogicky předpokládat, že míra zapojení Romů v rekvalifikacích se v roce 2009 pohybovala okolo 700 osob. Mezi pracovní přípravu Romů patří lze zahrnout, kromě rekvalifikací, i další nástroje APZ, zejména Společensky účelná pracovní místa (SÚPM), prostřednictvím nichž poskytuje úřad práce zpravidla soukromým zaměstnavatelům mzdové dotace na zaměstnávání uchazečům o zaměstnání evidovaným na úřadech práce. Počet Romů zapojených do SÚPM v roce 2009 lze odhadnout na cca 200 osob. S pracovní přípravou a přípravou pro návrat na trh práce souvisí prakticky všechny nástroje APZ. Kromě výše uvedených nástrojů k nim patří také poradenské činnosti ke zvýšení motivace, rozvoj klíčových dovedností a schopností nutných pro nalezení zaměstnání, které se realizují formou individuálních a skupinových aktivit. Jsou poskytovány jak nezaměstnaným osobám evidovaným na úřadech práce (např. formou job clubu nebo bilanční diagnostiky), tak žákům základních a středních škol pro usnadnění jejich přechodu z procesu formálního vzdělávání na trh práce. V roce 2009 bylo do všech nástrojů zapojeno APZ zapojeno 2708 Romů evidovaných na úřadech práce.  

ÚKOL 4

Podpora nestátních neziskových organizací v rozvoji programů zaměřených na trénink,

vzdělávání Romů a zprostředkování


V oblasti zaměstnanosti, vzdělanosti a rekvalifikace MPSV finančně podporuje NNO, kterým každoročně přispívá více než 30 mil. Kč. Projekty s přímým zaměřením na příslušníky romských komunit podpořené v rámci vyhlášených výzev v oblastech podpory 3. 4 - Rovné příležitosti žen a mužů na trhu práce a sladění pracovního a rodinného života a 5.1 – Mezinárodní spolupráce. Níže jsou uvedeny příklady podpořených projektů v oblasti zaměstnanosti. 

Název projektu: Together and Across, reg.č. CZ.1.04/5.1.01/12.00096   
Záměr projektu: Projekt směřuje do dvou tématických linií 

1) vzdělávání (zaměstnatelnost) 

2) zaměstnanost (sociální začleňování) sociálně vyloučených Romů. 

Základní cíle projektu jsou:

1. zprostředkovat českým partnerům projektu a místním partnerstvím pravidelný přísun informací o evropských trendech ve využití metodologií a nových koncepcí při zvyšování vzdělanosti, zaměstnanosti a tím celkového sociálního začleňování vyloučených minorit, zejména Romů.

2. prověřit vlastní zkušenosti zahraničním pohledem a inspirovat k alternativnímu přístupu ke zvyšování vzdělanosti a zaměstnanosti Romů.

3. umožnit Romům jako osobám ohroženým sociálním vyloučením nový pohled na svou životní situaci a motivovat je k aktivitě prostřednictvím zahraniční zkušenosti.  

Podpořená částka: 4 605 250,- Kč  

Krátká anotace projektu: Cílem projektu "Together and Across" je přenesení zkušeností, funkčních a ověřených pracovních postupů a metod práce s obyvateli sociálně vyloučených lokalit na mainstreamingovou úroveň vzájemného sdílení, výměny informací a zkušeností       a také ověřování vyvinutých a na národní úrovni validních metod na úrovni mezinárodní.

Aktivity projektu jsou určeny:

a. k posílení a inovaci kompetencí zapojených organizací a partnerů v přímé práci            s uživateli služeb, 

b. k zavádění nových metodik do praxe a

c. k přenosu příkladů z praxe do mainstreamingové úrovně implementovatelnosti v rámci celoevropského diskurzu. 

Na úrovni přímé práce s uživateli budou vzájemnou výměnou mezi partnery realizovány výukové semináře metodických postupů práce se zaměřením na metodologii motivace, zvyšování vzdělanosti a zaměstnatelnosti zohledňující specifika cílové mládeže v období přechodu z primárního do sekundárního vzdělávacího cyklu a specifika mladých, dlouhodobě nezaměstnaných. Předaná metodologie bude návazně vyzkoušena na národní úrovni a její funkčnost bude prověřena, ev. doplněna v odlišném sociálně kulturním kontextu. Ve spolupráci s institucemi zapojených samospráv (město Brno, Jihomoravský kraj) budou ověřené prac. postupy implementovány do praxe sociální a pedagogické práce a představeny    k využití dalším subjektům prostřednictvím celostátní sítě organizací zapojených v EAPN ČR.

Na mezinárodní úrovni bude partnerství prostřednictvím:

a. průběžné tvorby metodických listů a doporučení tvůrcům politik  

b. zapojením se do aktivit evropské sítě EURoma (European Network on Social Inclusion and Roma under the Structural Funds), vytvářejících strategii práce               s obyvateli sociálně vyloučených lokalit, šířit příklady dobré praxe využitelné                 v celoevropském prostoru. 

Mainstreamingová strategie diseminace bude zahrnovat metodologické postupy                a systémově legislativní doporučení pro zvyšování míry sociálního začlenění diskriminací          a nízkou mírou vzdělanosti a zaměstnanosti ohrožené etnické skupiny Romů.  

Výstupy projektu:  

· Vzájemnou výměnou mezi partnery budou realizovány výukové semináře metodických postupů práce se zaměřením na metodologii motivace, zvyšování vzdělanosti                     a zaměstnatelnosti zohledňující specifika cílové mládeže v období přechodu z primárního do sekundárního vzdělávacího cyklu a specifika mladých, dlouhodobě nezaměstnaných.

· Předaná metodologie bude návazně vyzkoušena na národní úrovni a její funkčnost bude prověřena, ev. doplněna v odlišném sociálně kulturním kontextu.

· Ve spolupráci s institucemi zapojených samospráv (město Brno, Jihomoravský kraj) budou ověřené prac. postupy implementovány do praxe sociální a pedagogické práce         a představeny k využití dalším subjektům prostřednictvím celostátní sítě organizací zapojených v EAPN ČR.

· Na mezinárodní úrovni bude partnerství šířit příklady dobré praxe využitelné                     v celoevropském prostoru.

Název projektu: Manušňija  - program na podporu zaměstnávání romských žen, CZ.1.04/3.4.04/26.00166

Záměr projektu: Zlepšit zaměstnatelnost skupiny romských žen ze tří krajů ČR, napomoci    k odstranění překážek bránících jim v účasti na trhu práce. Projekt si klade za cíl zlepšit zaměstnatelnost skupiny romských žen ze tří krajů ČR, napomoci k odstranění překážek bránících jim v účasti na trhu práce.

Podpořená částka: 4 488 106 Kč

Krátká anotace projektu:

Dílčími cíli projektu jsou:

1. Posílit  ženy v měkkých dovednostech potřebných pro úspěšný vstup na trh práce

2. Zpřístupnit nabídku rekvalifikačních kurzů, umožnit jejich absolvování a tím zlepšit zaměstnatelnost žen

3. Zvýšit úspěšnost romských žen při žádání o práci

4. Podpořit  a motivovat ženy k založení živnosti, podpora sebezaměstnání

Výstupy projektu: dokumentární film prezentující pozitivní vzory, motivační workshopy, rekvalifikace, kurz pro budoucí podnikatelky, publikace o projektu

Podpora Romů v rámci dotačního řízení na podporu rodiny


Romské komunity mohou být podporovány v rámci dotačního řízení na podporu rodiny. Jednotlivé oblasti dotačního řízení v oblasti podpory rodiny však nejsou na romské komunity explicitně zaměřeny. Zvláště u dotačních oblastí I. Podpora zařízení služeb prevence sociálního vyloučení pro rodiče pečující o děti a II. Podpora zkvalitňování partnerských a manželských vztahů a posilování rodičovských kompetencí je zdůrazněn požadavek tzv. nízkoprahovosti – přístupnosti pro všechny, bez ohledu na příslušnost k národnostní nebo etnické menšině apod.
V roce 2009 byl v dotační oblasti Podpora zařízení služeb prevence sociálního vyloučení pro rodiče pečující o děti podpořen jediný projekt speciálně zaměřený na romskou komunitu s názvem „Amari famiĺija“. Projekt navazuje na projekty realizované v minulých letech Společenstvím Romů na Moravě o. p. s. Jedná se o síť několika poboček romských organizací se sídlem na Moravě. Jeho základní myšlenkou je zapojení romských rodičů, prarodičů            a starších sourozenců dětí do činností v komunitních centrech, která v pobočkách této organizace fungují již více let. Zmíněná organizace získala v roce 2009 od MPSV částku 901 427 Kč.
ÚKOL 5

Podpora zaměstnavatelů zaměstnávajících dlouhodobě nezaměstnané


MPSV činí zásadní kroky k realizaci aktivní politiky zaměstnanosti. S cílem pokrytí maximálního počtu uchazečů o zaměstnání jednotlivými nástroji definovanými cit. zákonem. Bohužel v roce 2009 postihla hospodářská krize všechny obory hospodářství a lze předpokládat i zvýšení nezaměstnanosti příslušníků romských komunit, která podstatným způsobem ovlivňuje život romských rodin.

ÚKOL 6

Dokončení legislativních změn v oblasti antidiskriminačních opatření


Důležitým opatřením se stala novela zákona o zaměstnanosti č. 435/04 Sb., ve kterém je definován §4 – Rovné zacházení a zákaz diskriminace při uplatňování práva na zaměstnání. Toto je velmi důležitý krok, který romská veřejnost ocenila. 


Dále k oblasti zaměstnanosti Romů musíme konstatovat, že v souladu se zásadami rovných příležitostí pro všechny a antidiskriminačními ustanoveními v §4 a §12 zákona          č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, úřady práce nevedou žádné záznamy o uchazečích o zaměstnání týkající se příslušnosti k rase či národnostní menšině. Tato skupina občanů však převážně patří mezi osoby ze sociokulturně znevýhodněného prostředí a je jí, v souladu s § 33 cit. zákona, věnována zvýšená péče při zprostředkování zaměstnání a zabezpečování dalších aktivit.

ÚKOL 7

Školení pracovníků úřadů práce v oblasti anti-diskriminačních opatření

MPSV každoročně realizuje pravidelná školení a semináře ,,Rovné příležitosti žen              a mužů v oblasti anti-diskriminačních opatření“ určené vybraným pracovníkům úřadů práce. Tento úkol je plněn průběžně. V roce 2009 se uskutečnil seminář „Rovné příležitosti žen         a mužů“ a to den 26. listopadu 2009 v Praze (68 účastníků z ÚP) a 10. prosince 2009 v Brně (46 účastníků z ÚP). Jednalo se o zaměstnance pracující v oblasti poradenství pro volbu povolání nebo zprostředkování práce. Lektorky zabezpečila kurz organizace Gender Studies, o.p.s.

ÚKOL 8

Propagační akce zaměřené na podnikatele

Propagační akce zaměřené na zaměstnavatele vycházejí zejména z monitoringu trhu práce, na základě kterého se oslovují zaměstnavatelé, kteří mají konkrétní požadavky na nové pracovníky. Dále jsou pracovníci trhu práce oslovováni a jsou v permanentním styku                s rozhodujícími zaměstnavateli a dalšími institucemi na trhu práce na úrovni regionů, zabezpečují nebo se i zúčastňují různých burz práce nebo škol zaměstnavatelů i profesních sdružení. Z pohledu úřadů práce nebyl zaznamenán posun k lepšímu. 
4.7 ZDRAVÍ

Usnesením ze dne 20. července 2009 č. 946 uložila vláda České republiky ministryni zdravotnictví i nadále naplňovat Akční plán Dekády romské inkluze včetně věcných doporučení zahrnutých ve Zprávě o naplňování Dekády romské inkluze 2005 – 2015 v roce 2008. 

V rámci Akčního plánu v části vzdělávání jde o naplňování níže uvedeného úkolu:

1. implementovat program „zdravotního sociálního pracovníka“ na krajích a obcích.

K úkolu je definován indikátor měřitelnosti: 

1. počet klientů zdravotně sociálních pomocníků.

Ve Zprávě o naplňování Dekády romské inkluze 2005 – 2015 v roce 2008 se v oblasti zdraví navrhuje, aby:

· ministerstvo zdravotnictví průběžně informovalo neziskové organizace a zdravotně sociální pomocníky prostřednictvím Rady vlády pro záležitosti romské komunity               o možnostech využívání osvětových materiálů týkajících se životního stylu                         a životosprávy pro cílovou skupinu Romů a o vyhlašování dotačních programů ministerstva v oblasti prevence (drogová problematika, prevence AIDS apod.).

4.8 Plnění úkolů ze strany ministerstva zdravotníctví, ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy

ÚKOL 1

Implementovat program „zdravotního sociálního pomocníka“


Úkol je s ohledem na kompetence MZ splněn. Usnesení vlády č.1573/2005 schválilo Realizační plán naplňování Koncepce romské integrace v letech 2006 až 2009 a v příloze usnesení v bodu 8.1 bylo uloženo ministrovi zdravotnictví „Vyhodnotit závěry pilotního projektu „Sastipen ČR – zdravotně sociální pomocníci ve vyloučených lokalitách“, uskutečňovaného organizací Drom-romské středisko, a na jejich základě navrhnout případnou modifikaci zajištění zdravotně sociálního pomocníka a předložit vládě pro informaci.“ V prodlouženém termínu 31. 12. 2008 MZd úkol splnilo a vládu informovalo s tímto závěrem: 

Cíl „projektu Sastipen – snižování nedostatků ve zdraví a zdravotní péči u romské komunity, jímž je zlepšit přístup klientů, převážně ze sociálně vyloučených lokalit, k vlastnímu zdraví a zdravotnickým službám a omezit tak riziko jejich sociálního vylučování v oblasti zdraví prostřednictvím působení zdravotně sociálních pomocníků“, byl úspěšně splněn. Další působení zdravotně sociálních pomocníků přímo v sociálně vyloučených lokalitách podporujeme. Jejich činností ale není poskytování zdravotní péče a proto se Ministerstvo zdravotnictví nebude ani nadále podílet na jejím finančním zajištění. Spolu s odbornými pracovníky Ministerstva práce a sociálních věcí považujeme tuto činnost za sociální službu, poskytovanou v sociálně vyloučených lokalitách, kdy jde o zvýšení kvalifikace konkrétních zaměstnanců poskytovatele služby, která koresponduje s jinými podobnými službami, registrovanými pod službou Terénní programy pro jiné cílové skupiny dle § 69 zákona o sociálních službách č. 108/2006 Sb.“.


Kromě aktivit plnění tohoto úkolů se Ministerstvo zdravotnictví zapojilo i do dalších aktivit ve prospěch příslušníků romských komunit. V roce 2009 se podílelo na mezinárodním projektu Zdraví a romská populace, který byl koordinován španělskou nadací Fundación Scretariado Gitano v 7 evropských zemích v rámci sítě Sastipen a to na přípravě dotazníku      k šetření pro Národní zprávu 2009 – Romská populace a zdraví - Česká republika. Bylo nutné upravit dotazy přeložené z anglického jazyka a reflektující jiné podmínky zdravotní péče na situaci v ČR – dotazy na zdravotní pojištění, na soukromá zdravotnická zařízení apod. Zpráva pak byla podrobena i odborné korektuře.


Kromě toho se Ministerstvo zdravotnictví v roce 2009 účastnilo i „Průzkumu romské strategie pro Evropskou komisi  – Česká republika 2009”. Šlo o dotazníkové šetření, prováděné ERRC – Evropským centrem práv pro Romy, průzkum činností má vést ke zlepšení dopadů strategií, programů a projektů zaměřených na sociální začlenění a proti diskriminaci Romů v Evropské unii. 

5. NAPLŇOVÁNÍ PRŮŘEZOVÝCH TÉMAT DEKÁDY
Kromě základních priorit, v jejichž rámci jsou definovány úkoly Akčního plánu (vzdělání, zaměstnanost, bydlení a zdraví), si zúčastněné země Dekády vytyčily tři průřezová témata, která se prolínají napříč čtyřmi výše uvedenými prioritami. Jedná se o následující témata:

· boj s diskriminací;

· rovné příležitosti žen a mužů a

· sociální soudržnost.

5.1 Boj proti diskriminaci 

Diskriminace Romů je závažném problémem a jednou z překážek, která jim brání plnohodnotně participovat na životě většinové společnosti. V prosinci 2009 zveřejnila Agentura Evropské unie pro základní práva zprávu s názvem Šetření o menšinách                   a diskriminaci v Evropské unii (dále jen EU MIDIS)
, kterého se v roce 2008 účastnila Česká republika jako členská země EU. Jedná se o první šetření v celém evropském společenství, v jehož rámci jsou dotazováni přistěhovalci a příslušníci etnických menšin ohledně jejich zkušenosti s diskriminací a viktimizací v každodenním životě. Šetření se účastnilo 500 romských respondentů z ČR. 

Při dotazování Romů v ČR na jejich zkušenosti s diskriminací se pracovníci Agentury Evropské unie pro základní práva zaměřovali na 9 různých oblastí jejich života. Šetření ukázalo, že 64 % dotazovaných Romů v ČR mělo zkušenost v posledních 12 měsících s diskriminací z důvodu jejich etnické příslušnosti. Tento výsledek vedl k tomu, že byli čeští Romové označeni za nejvíce diskriminovanou menšinu v zemích EU
. Podrobnější výsledky šetření jsou uvedeny v tabulce níže. 

	
	Míra diskriminace Romů
	Neohlášené incidenty diskriminace
	Vnímaná diskriminace jako etnicky orientované
	Povědomí o antidiskriminačních právních předpisech
	Znalost organizací které pomáhají diskriminovaným

	 
	
	
	
	Ano
	Ne
	Nevím
	Ano
	Ne
	Nevím

	CR
	64 (1)
	66 (7)
	83 (2)
	57 (1)
	31 (6)
	12 
	24 (1)
	71 (7)
	5

	HU
	62 (2)
	82 (3)
	90 (1)
	41 (3)
	41 (2)
	18 
	22 (2)
	78 (5)
	0

	PL
	59 (3)
	71 (6)
	76 (5)
	47 (2)
	28 (6)
	25 
	18 (3)
	78 (5)
	4

	EL
	55 (4)
	90 (2)
	78 (4)
	11 (7)
	86 (1)
	3 
	6 (7)
	94 (1)
	0

	SK
	41 (8)
	80 (5)
	81 (3)
	41 (4)
	36 (4)
	23
	12 (4)
	84 (4)
	4

	BG
	26 (6)
	92 (1)
	36 (7)
	25 (6)
	38 (3)
	37
	10 (5)
	87 (3)
	3

	RO
	25 (7) 
	81 (4)
	42 (6)
	30 (5)
	33 (5)
	37
	8 (6)
	89 (2)
	3


Příslibem pozitivních změn by mohlo být přijetí zákona č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů, (tzv. antidiskriminační zákon) v roce 2009. Před přijetím antidiskriminačního zákona byla právní úprava diskriminace roztříštěna v několika právních předpisech, aniž konkrétněji upravovala komplexnost tohoto nejen sociálně-právního problému dnešní společnosti. 

Antidiskriminační zákon komplexně zapracovává příslušné předpisy Evropských společenství a v návaznosti na Listinu základních práv a svobod a mezinárodní smlouvy, které jsou součástí právního řádu České republiky, blíže vymezuje právo na rovné zacházení            a zákaz diskriminace zejména ve věcech práva na zaměstnání a přístupu k zaměstnání, přístupu k povolání, podnikání a jiné samostatné výdělečné činnosti, sociálního zabezpečení, přístupu ke vzdělání a jeho poskytování, přístupu ke zboží a službám, včetně bydlení, pokud jsou nabízeny veřejnosti nebo při jejich poskytování, aj. Fyzická osoba, jež vystupuje              v právních vztazích v uvedených oblastech pak má na základě antidiskriminačního zákona právo na to, aby nebyla diskriminována. 

Za diskriminaci se dle vyhlášeného antidiskriminačního zákona považuje i obtěžování, sexuální obtěžování, pronásledování, pokyn k diskriminaci a navádění k diskriminaci. Diskriminace je pak v úpravě antidiskriminačního zákona rozlišována ve formě diskriminace přímé (tj. jednání, včetně opomenutí, kdy se s jednou osobou zachází méně příznivě, než se zachází s jinou osobou ve srovnatelné situaci) a diskriminace nepřímé (tj. jednání nebo opomenutí, kdy na základě zdánlivě neutrálního kritéria nebo praxe je jedna osoba znevýhodněna oproti ostatním osobám).

Současně vyhlášený antidiskriminační zákon pro případ porušení zákazu diskriminace zavádí pro dotčené subjekty prostředky právní ochrany před diskriminací. V případě, dojde-li k porušení práv a povinností vyplývajících z práva na rovné zacházení nebo k diskriminaci, má ten, kdo byl tímto jednáním dotčen, právo se u soudu zejména domáhat toho, aby bylo upuštěno od diskriminace, aby byly odstraněny následky diskriminačního zásahu a aby mu bylo dáno přiměřené zadostiučinění. Ve zvlášť závažných případech pak má ten, jehož práva byla takto porušena, právo na náhradu nemajetkové újmy v penězích.V této souvislosti je často zmiňována obava nad možným likvidačním účinkem antidiskriminačního zákona, jež je spjata s určitými očekáváními obdobného vývoje, který proběhl v USA, kde se, důsledku mnoha často krajních snah o uplatnění práva na ochranu před diskriminací cestou soudních žalob na vysoká odškodnění, diskriminace stala rovněž výrazným ekonomickým problémem.

V prosinci roku 2009 začal významně ve prospěch naplňování antidiskriminačního zákona v praxi působit Veřejný ochránce práv, který v rámci svého úřadu zřídil samostatné oddělení rovného zacházení, kde se 6 pracovníků zabývá řešením podnětů týkajících se uplatňování diskriminačních praktik vůči občanům ČR. Část z těchto podnětů se dotýká i diskriminace  Romů (odhadem 20% agendy oddělení). Pracovníci oddělení konkrétně poskytují metodickou pomoc obětem diskriminace; provádí právní vyhodnocení případů diskriminace a nabízí nejvhodnější možnosti dalšího postupu; podle potřeby radí nebo nabízí spolupráci při zajištění důkazů; provádí výzkum v oblasti diskriminace; zveřejňují zprávy a vydávají doporučení k otázkám souvisejícím s diskriminací; zajišťují výměnu informací s evropskými institucemi pro rovné zacházení a zjišťuje, zda úřady v souladu se zákonem samy odhalují a postihují diskriminační jednání. Jen v roce 2009 řešilo oddělení 15 podnětů, do  konce května 2010 jich bylo 110. Díky tomuto kroku veřejného ochránce práv vznikl nový univerzální subjekt, který významně přispívá k boji proti diskriminaci v každodenním životě občanů ČR.  

5.2 Rovné příležitosti romských žen a mužů 

Téma rovné příležitosti mužů
 a žen je aktuální i ve vztahu k příslušníkům romské menšiny v ČR. Na vyrovnání znevýhodnění romských dívek a žen, které často čelí dvojí diskriminaci – jako příslušnice menšiny a jako ženy uvnitř vlastní komunity, se bude intenzivně zabývat resort ministra pro lidská práva v období 2010 – 2013 v rámci naplňování Koncepce romské integrace na období 2010 – 2013, kde přijal úkol podporovat rovné příležitosti romských žen. 

Za účelem vyrovnání znevýhodnění romských žen v českém společnosti, se ČR připojila k mezinárodní iniciativě s názvem Iniciativy romských žen (Roma Women Initiatives)
, která sdružuje asi 135 organizací z Bosny, Bulharska, Chorvatska, Česka, Maďarska,  Kosova, Makedonie, Moldavska, Polska, Rumunska, Srbska a Slovenska. Projekt Iniciativy romských žen vznikl v roce 1999 jako součást programů organizace Open Society Institut. Jeho cílem je podpořit hnutí romských žen ve střední a východní Evropě a vychovat mladé romské aktivistky. Řada romských žen v ČR usiluje o zlepšení svých podmínek a šancí na získání kvalitního vzdělávání se na trhu práce. 

Právě romské ženy patří ke skupinám, které nejvíce ohrožuje nezaměstnanost. Opakované neúspěchy při hledání práce však snižují jejich sebevědomí a bohužel předurčují i jejich budoucí uplatnění spíše v rodinném kruhu a v přirozené komunitě, kde zastávají více méně roli pečovatelek. Vazby v romském společenství jsou mnohem silnější, než je obvyklé v české společnosti. Mnohé romské ženy zastávají podřízenou pozici vůči manželovi a dalším mužským členům rodiny. Romské rodiny často nepřipouštějí to, aby žena studovala, podle zvyklostí by měla hlavně pečovat o rodinu a děti. Aktuální potřebou je vyslyšet hlas romských žen, které usilují o plnohodnotnou participaci v české společnosti a působit v tomto smyslu       i na postoje jejich okolí. Na toto téma se bude zaměřovat i jedna z priorit českého předsednictví v Dekádě Romské ženy – nahlížející na politiku integrace ve všech jejich oblastech. 

5.3 Sociální soudržnost 

Vyloučení romských komunit ze společnosti je jedním z nejzávažnějších problémů české společnosti, které rozděluje českou společnost na většinovou, jenž odvozuje způsob svého života od zaměstnání, mzdy a spotřeby vymezené pracovními příjmy, a na menšinovou část, která je mimo pracovní trh, provází jí dlouhodobá nezaměstnanost a způsob života odvozený od sociálních dávek, půjček, dluhů, a jiných způsobů doplňkové obživy
. Ekonomická neaktivita vyloučených Romů a závislost na příjmu ze sociálních dávek negativně ovlivňuje postoje české společnosti vůči příslušníkům romských komunit, kterým je často paušálně přisuzováno zneužívání systému sociálního zabezpečení. V praktické rovině se negativní postoje vůči této cílové skupině projevují anticiganismem
 a v radikální vyhraněné podobě      i v aktivitách pravicových extremistů. Vymýcení sociálního vyloučení ze života romských komunit významně přispěje i ke zlepšení etnického klimatu vůči Romům v české společnosti. 

Vláda ČR za tímto účelem přijala celou řadu strategických materiálů, jejichž účelem je dosažení integrace vyloučených romských komunit. Hlavním cílem politiky státu v oblasti romské integrace je plné zapojení Romů do společnosti a zlepšení postavení Romů ve všech sférách života. Vláda si klade za cíl dosáhnout zlepšení sociálního postavení Romů, zejména v klíčových oblastech jako jsou vzdělávání a pracovní trh a dosažení porozumění mezi příslušníky romských komunit a ostatní společností. 

Dlouhodobý záměr Vlády ČR k realizaci politik romské integrace je zpracovaný v dokumentu Zásady dlouhodobé Koncepce romské integrace
 do roku 2025, který vláda přijala v roce 2005. Ústřední metou dlouhodobé vládní strategie romské integrace je zlepšit postavení Romů ve všech sférách života společnosti, kde dnes existují nepřijatelné rozdíly mezi převážnou částí majoritní společnosti a značnou částí Romů, a tím dosáhnout bezkonfliktního soužití Romů s ostatní společností. Vláda si klade za cíl dosáhnout do roku 2025 zlepšení života Romů v klíčových oblastech jako je vzdělávání a pracovní trh, aby specifická opatření k začlenění příslušníků romských komunit v podobě tzv. „vyrovnávacích postupů“ nebyla nadále nutná. Případné přetrvávající dílčí problémy by následně mohly být efektivně řešeny v rámci „mainstreamových“ politik v těchto sektorech. Zásady souzní s mezinárodně uznávanými principy, standardy ochrany, zkušenostmi a doporučeními mezinárodních institucí a organizací, zároveň zohledňují vývoj integrace Romů na lokální úrovni a  předpokládané trendy plynoucí zejména z členství České republiky v Evropské unii a také z přistoupení České republiky k Dekádě romské inkluze 2005 – 2015
. 

Dne 21. prosince 2009 přijala vláda ČR usnesením č. 1572 materiál Koncepce romské integrace na období 2010 – 2013. Jedná se o strategický dokument, který obsahuje opatření směřující k vyrovnání šancí a vstupních znevýhodnění Romů, které jim brání plnohodnotně participovat na kulturním, společenském, ekonomickém a politickém životě většinové společnosti. Kromě řešení sociálních otázek se materiál zaměřuje i na rozvoj a uchování romského jazyka i na důstojné uctění obětí romského holocaustu. Součástí materiálu je Realizační plán koncepce romské integrace 2010 - 2013, kde je uveden celkový výčet úkolů pro jednotlivé resorty a doporučení pro další subjekty, které vyplývají z jednotlivých opatření. Mezi realizátory opatření jsou zahrnuty i kraje a obce, přičemž jim nejsou kladeny závazné úkoly tak jako jednotlivým resortům, ale pouze doporučení. V nich se odráží osvědčené postupy a příklady dobré praxe, které vedou ke zlepšení situace romských komunit.
Situaci sociálně vyloučených osob a osob ohrožených sociálním vyloučením řeší Národní akční plán sociálního začleňování 2008 – 2010. Naplňování tohoto plánu je plně v gesci Ministerstva práce a sociálních věcí v úzké spolupráci se všemi partnery, kteří jsou zastoupeni v Komisi pro sociální začleňování. Jedná se o subjekty, které mohou svou činností ovlivnit sociální inkluzi vyloučených skupin obyvatelstva (tj. zástupci státní správy, zástupci krajů a obcí, vládních úřadů, včetně Rady vlády pro záležitosti romských komunit, nevládních organizací a expertů). Prioritním cílem tohoto dokumentu je podpořit integraci znevýhodněných skupin obyvatelstva prostřednictvím široké škály opatření v oblasti sociálních služeb, vzdělávání, programů v oblasti podpory zaměstnanosti a programů na podporu prevence sociálně patologických jevů. O dosahování cílů a naplňování tohoto plánu vypracovává MPSV Národní zprávu o strategiích sociální ochrany a sociálního začleňování, kterou ČR předkládá Evropské komisi. Rok 2010 bude ve znamení aktualizace tohoto plánu na následující období. Významnou aktivitou, jejímž cílem je přizvat veřejnost      a umožnit jí participaci při tvorbě Národního akčního plánu sociálního začleňování je iniciativa NAPSI spolu!, kterou zahájilo v lednu 2009 pět nestátních neziskových organizací, jenž dlouhodobě bojují proti chudobě a sociálnímu vyloučení v České republice. Občanské sdružení IQ Roma servis se pokusí společně se společností Člověk v tísni, Socioklubem, sdružením SKOK a občanským sdružením EAPN Česká republika v nadcházejících dvou letech zlepšit proces sociálního začleňování lidí, kteří se z různých důvodů ocitli na okraji společnosti
. 
Další významnou iniciativou, do níž se zapojila vláda ČR, je Evropský rok boje proti chudobě a sociálnímu vyloučením 2010, který byl vyhlášen Evropskou komisí. Za realizátora kampaně a aktivit s tímto tematickým rokem spojených bylo určeno Ministerstvo práce           a sociálních věcí, které v souvislosti s Evropským rokem vyhlásilo Dotační program EY 2010. V rámci tohoto programu bylo vybráno 12 projektů, které jsou v souladu s naplněním pěti priorit stanovených v Národním programu Evropského roku boje proti chudobě a sociálnímu vyloučení. Tyto priority byly stanoveny v souladu s prioritami identifikovanými ve Společné zprávě o sociální ochraně a sociálním začleňování z roku 2007. 

Prioritami jsou:

a. Prevence sociálního vyloučení v důsledku předluženosti 

b. Přístup na trh práce osobám vzdáleným tomuto trhu – koncept aktivního začleňování

c. Aktivizace územní veřejné správy při tvorbě a hodnocení národních a místních akčních plánů boje proti chudobě a sociálnímu vyloučení

d. Zvýšení úrovně vzdělanosti a tím konkurenceschopnosti chudých a vyloučených lidí na trhu práce

e. Podpora přiměřeného bydlení sociálně ohrožených skupin a řešení bezdomovectví

Uvedených 12 projektů se zaměřuje především na osvětovou, aktivizační a vzdělávací činnost. Vzhledem k charakteru projektů je ve výčtu jejich cílových skupin zahrnuta samozřejmě také skupina osob ohrožených sociálním vyloučením v důsledku dlouhodobé nezaměstnanosti či bydliště v sociálně vyloučených lokalitách, což jsou aspekty doprovázející život velké části Romské populace. Projekty budou realizovány v průběhu roku 2010.

Ministerstvo práce a sociálních věcí, zejména zástupci Řídícího orgánu (dále ŘO) OP LZZ se spolupodílejí na činnosti European Network on Social Inclusion and Roma under the Structural Funds, což je mezinárodní síť zaměřená na možnosti využití fondů pro otázku romské inkluze. V rámci této sítě pracují také tři pracovní skupiny, ČR působí ve skupině zaměřené na zaměstnanost. Informace o aktivitách a výstupech je možno nalézt na adrese www.euromanet.eu. Po dobu existence sítě (jejímž spolu zakládajícím členem je ČR prostřednictvím ŘO OP LZZ) dochází k výměně příkladů dobré praxe, předávání informací o politikách a opatřeních jednotlivých zemí, zejména ve vztahu k ESF. Jsou připravovány materiály, jež slouží jako podklady pro práci EK.

Situací sociálně vyloučených Romů se bude zabývat i Strategie boje proti sociálnímu vyloučení. Tento úkol uložila Vláda České republiky ministrovi, v jehož působnosti jsou lidská práva usnesením ze dne 23. března 2009 č. 331. 

6. ZAPOJENÍ ROMŮ DO DEKÁDY

Romové jsou primárně cílovou skupinou uživatelů, kdy konkrétním výstupem Dekády by tedy mělo být zlepšení jejich sociálního statutu. Kancelář Rady vlády pro záležitosti romské menšiny průběžně medializuje činnosti realizované v rámci této mezinárodní iniciativy, aby se informace o ní dostaly i k samotným příslušníkům romských komunit. Pracovníci kanceláře jsou rovněž otevřeni k jednání se zájemci, kteří se iniciativně chtějí zapojit do aktivit v rámci Dekády, zároveň průběžně odpovídají i na dotazy běžných občanů, které na tuto iniciativu zaznívají.  

 Účast Romů v koordinačních a řídících mechanismech je zajištěna prostřednictvím romských členů a členek v Radě vlády ČR pro záležitosti romské menšiny, kteří jsou průběžně informováni o plánovaných i realizovaných aktivitách Dekády a mají na svých jednáních možnost ovlivnit její celkové směřování v ČR.   

Významným a skutečně přínosným článkem spolupráce je romská občanská iniciativa zastoupená zástupci romských občanských sdružení, kteří jsou členy Výboru pro Dekádu nebo spolurealizátory vybraných opatření Dekády. Jejich přínos je nezanedbatelný, protože na jednání Výboru prezentují každodenní zkušenosti Romů žijících v sociálně vyloučených romských lokalitách, zároveň jsou schopni identifikovat bariéry, které snižují efektivitu integračního úsilí a dávat řadu podnětů z lokální úrovně pro systémové změny vládních politik na národní úrovni tak, aby reagovaly na aktuální potřeby vyloučených Romů. Kromě toho jsou romská občanská sdružení významným realizátorem integračních opatření, která jsou součástí inkluzivních projektů financovaných nejčastěji ze státního rozpočtu nebo            z Evropského sociálního fondu. Kromě pozitivních dopadů na romské participanty projektů jsou tyto romské organizace významným zaměstnavatelem řady příslušníků romských komunit. 

Jedním z nástrojů inkluze Romů je i projekt Agentury sociálního začleňování v romských lokalitách, který aktivně připravovali členové Rady vlády pro záležitosti romské menšiny. Pro zvýšení efektivity tohoto programu byl ustanoven Monitorovací výbor, ve kterém se Romové a Romky účastní monitorování a evaluace pilotního ověřování. Romové a romské organizace jsou dále součástí lokálních partnerství v lokalitách, ve kterých Agentura v roce 2009 působila. 

7. ZAPOJENÍ MÍSTNÍCH SAMOSPRÁV DO DEKÁDY

Je zřejmé, že Dekáda se nemůže opírat pouze o aktivity resortů, které průběžně plní úkoly Akčního plánu a realizují opatření ve prospěch Romů jako je například tvorba inkluzivních strategií, prosazování romské integrace na národní a mezinárodní úrovni, legislativní změny či dotační podpora. Naplňování Akčního plánu Dekády by v praxi nebylo možné bez spolupráce s kraji a obcemi, které mají dle zákona o obcích a zákona o krajích plnit úkoly směřující k integraci romských komunit do společnosti a přispívat k naplňování jejich práv. Za účelem přenosu vládních koncepcí a strategií romské inkluze spolupracovali pracovníci kanceláře Rady vlády pro záležitosti romské menšiny v roce 2009 se Svazem měst a obcí (dále jen SMO), který reprezentuje 75 % obyvatel žijících v obcích ČR a dále s Asociací Krajů. Zástupci SMO se podíleli na monitorování práce Agentury skrze své členství                           v Monitorovacím výboru Agentury.

· Činnost krajských koordinátorů pro romské záležitosti

Významným článkem pro prosazování integrační politiky na úrovni kraje a přenos vládních strategií jsou krajští koordinátoři pro romské záležitosti, kteří stojí na pomezí národní a regionální úrovně. Jejich činnost je legislativně ukotvena v zákoně č. 129/2000 Sb., o krajích a zaměřuje se na koordinaci, metodickou podporu dalších subjektů na lokální úrovni ve prospěch zlepšení sociální, kulturní i politické situace Romů. Koordinátoři se zaměřují na podporu činnosti romských poradců a asistentů na úrovni měst a obcí. Úřad vlády ČR podporuje jejich činnost dotačně prostřednictvím dotačního programu Podpora koordinátorů romských poradců. Níže v tabulce je uvedena poskytnutá dotační podpora v rámci krajů za rok 2009. 

	Podpora koordinátorů romských poradců

	     Vyčleněno: 5 665 000                               
	Vyčerpáno: 4 520 100
	Podpořeno 13 krajů 


Koordinátoři byli v roce 2009 zapojeni do tvorby koncepčních materiálů v oblasti sociálních služeb, prevence sociálně patologických jevů a kriminality (zejména do tvorby střednědobých plánů rozvoje sociálních služeb a krajské koncepce boje proti kriminalitě), dále pořádali semináře i konference pro romské poradce, asistenty pedagoga a poskytovatele služeb sociálně vyloučeným Romům, spolupracovali s romskými poradci a terénními sociálními pracovními při řešení konkrétních aktuálních kauz a dílčích problémů v regionu, podíleli se na administraci některých krajských dotačních programů. Zabývali se  přednáškovou a konzultační činností, připomínkováním strategických dokumentů kraje            i vlády, i návrhů legislativních změn souvisejících s národnostními menšinami a s romskou integrací. Kromě toho monitorovali situaci Romů v kraji a efektivitu realizovaných integračních opatření a tyto informace předávali subjektům na centrální úrovni. Byli také pravidelně v kontaktu s autoritami romských komunit a s romskými aktivisty. V oblasti bezpečnosti a boje proti extremismu spolupracovali se styčnými důstojníky pro menšiny, atd. 

· Činnost romských poradců

Na činnost krajských koordinátorů pro romské záležitosti navazuje činnost pracovníků obcí s rozšířenou působností zajišťujících integraci příslušníků romských komunit v jejich správních obvodech (dále jen romští poradci). Romští poradci zjišťují a prosazují naplňování potřeb místních romských komunit, řeší dílčí aktuální problémy v sociálně vyloučených romských lokalitách a aktivně se zapojují do tvorby inkluzivních strategií obcí i měst směřujících ke zlepšení situace znevýhodněných Romů. 

· Činnost Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách 

Důležitou institucí pro prosazování inkluzivních politik ve vztahu k sociálně vyloučeným Romům je Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách
 (dále jen Agentura), která funguje jako koordinační orgán pro přenos vládních strategií sociálního začleňování na lokální úroveň za účelem eliminace nebo alespoň zlepšení situace sociálně vyloučených romských lokalit. Své cíle naplňuje Agentura prostřednictvím navázání lokálních partnerství s klíčovými institucemi pro oblast romské integrace na regionální a místní úrovni
, kdy iniciuje spolupráci a koordinaci aktivit všech zainteresovaných subjektů Přestože je lokální partnerství neformálním uskupením bez právní subjektivity, podmínkou k jeho založení je podepsání Memoranda o spolupráci mezi obcí a Agenturou. Tato přístupová domluva              o partnerství neruší nijak samostatnou právní subjektivitu přistupujících členů, také neomezuje jejich aktivity a působnost vně kruhu lokálního partnerství. Základem projektu Agentury je spolupráce s městy/obcemi/regiony založená na ustavení lokálních partnerství, která jsou tvořena vedením obce/města, zástupci nestátních neziskových organizací, úřadů, škol, Policie ČR a dalšími subjekty. V roce 2009 spolupracovala Agentura v rámci lokálních partnerství se 139 institucemi ze 13 pilotních lokalit. 

Klíčovou roli pro činnost Agentury na lokální úrovni zastává lokální konzultant, který je zaměstnancem Agentury. V první řadě lokální konzultant na začátku svého působení zajistí realizaci situační analýzy vyloučené romské lokality, která má poskytnout lokálním partnerům expertní podklady pro tvorbu cílené společné strategie sociálního začleňování. Následně iniciuje dialog mezi lokálními partnery a podporuje je při tvorbě cílené lokální strategie k řešení situace sociálně vyloučených romských lokalit. Jednotlivým partnerům poskytuje v průběhu tvorby i realizace strategie metodickou podporu a pomoc při tvorbě a realizaci projektů směřujících k integraci Romů (tj. šíření informací o vhodných dotačních titulech, analýzy potřeb v jednotlivých lokalitách, měření cílennosti a efektivity stávajících integračních opatření). 

V roce 2009 působila Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách působila ve 13 pilotních lokalitách, konkrétně v Brně, Broumově, Břeclavi, v Holešově, v Chebu, na Jesenicku, v Mostě, v Přerově, v Roudnici nad Labem a ve Slezské Ostravě. Kromě těchto měst spolupracuje s Litvínovem, přičemž tato spolupráce byla zahájena v souladu s usnesením ze dne 12. ledna 2009 č. 62. Podmínkou přijetí Litvínova mezi lokality Agentury bylo zpracování relevantního strategického dokumentu.  Na začátku prosince 2009 vyhlásil ministr pro lidská práva výzvu pro obce k účasti v řízení o spolupráci s Agenturou od 1. dubna 2010. V března 2010 vybral Monitorovací výbor Agentury z přihlášených obcí 10 dalších lokalit.   

8. VÝDAJE A ROZPOČET NA PROGRAM DEKÁDY 

7. 1 Náklady na koordinaci Dekády v roce 2009 
Náklady na koordinaci programu Dekáda romské inkluze 2005 – 2015  kanceláří Rady vlády ČR pro záležitosti romské menšiny činily v roce 2009 ze státního rozpočtu 987 tis. Kč z toho bylo vyčerpáno 962.324,- Kč. Výdaje byly určeny na podporu aktivit neziskových organizací naplňující hlavní priority Dekády a její průřezová témata. Mezi podpořené organizace, které v roce 2009 spolupracovaly s Kanceláří Rady vlády ČR pro záležitosti romské menšiny byly Romodrom, Slovo 21, Dženo a dále např. Výbor pro odškodnění romského holocaustu. Náklady ve výši 305.714,- Kč byly použity na polygrafický materiál       a to konkrétně na tisk výzkumné studie Dlouhodobý monitoring situace romských komunit – moravské lokality a tisk příručky pro učitele. Náklady ve výši 197.591,- Kč byly použity na přípravu a organizaci udělování cen prvního ročníku Gypsy Spirit.  
Dekáda nedisponuje zvlášť vyčleněnými finančními prostředky. Stejně jako v minulých letech je financována z již existujících rozpočtů jednotlivých resortů odpovědných za realizaci Akčního plánu a z Evropského sociálního fondu.

V níže uvedených tabulkách je představen návrh nákladů na koordinační činnost v rámci Dekády a posilování kapacity NNO v roce 2010, 2011 a 2012.  

7.2 Rozpočet na koordinaci Dekády v roce 2010 
	Dekáda romské inkluze 2005 - 2015 
	
	
	

	Koordinační činnost a posilování kapacity NNO -  odhad nákladů na rok 2010

	Náklady 
	Jednotka
	Počet jednotek
	Sazba za jednotku       
	Celkové náklady                

	I. Přímé náklady
	 
	 
	 
	 

	propagační předměty
	 
	 
	 
	128 000

	Mezinárodní konference - občerstvení
	konference
	4
	165 100
	189 000

	Národní semináře - občerstvení
	seminář
	2
	23 000
	23 000

	Mezisoučet II.
	 
	 
	 
	212 000

	II. Ostatní služby (tlumočení, překlady, zprostředkování, polygrafie)
	 
	 
	 
	230 000

	Celkové náklady                                                    (I + II)
	 
	570 000


7.3 Rozpočet na koordinaci Dekády v roce 2011 
	Dekáda romské inkluze 2005 - 2015 

	Koordinační činnost a posilování kapacity NNO -  odhad nákladů na rok 2011

	Náklady 
	Jednotka
	Počet jednotek
	Sazba za jednotku       
	Celkové náklady                

	I. Přímé náklady
	 
	 
	 
	 

	Mezinárodní konference - občerstvení
	konference
	4
	165 100
	660 400

	Národní semináře - občerstvení
	seminář
	2
	47 800
	95 600

	Mezisoučet II.
	 
	 
	 
	756 000

	II. Ostatní služby (tlumočení, překlady, zprostředkování, polygrafie)
	 
	 
	 
	244 000

	Celkové náklady                                                    (I + II)
	 
	1 000 000


7.4 Rozpočet na koordinaci Dekády v roce 2012 
	Dekáda romské inkluze 2005 - 2015 

	Koordinační činnost a posilování kapacity NNO - idnikativní odhad nákladů na rok 2012

	Náklady 
	Jednotka
	Počet jednotek
	Sazba za jednotku       
	Celkové náklady                

	I.Konzultace, posudky, lektorné - šlužby
	 
	 
	 
	100 000

	II. Přímé náklady
	 
	 
	 
	 

	Místní cestovné
	cesta
	20
	500
	10 000

	Místní ubytování
	noc
	20
	600
	12 000

	Zahraniční cesty (cestovné, ubytování, diety)
	cesta
	6
	20 000
	120 000

	Tisk informačních materiálů 
	tisk
	2
	50 000
	100 000

	Semináře (4) - občerstvení
	seminář
	4
	30 000
	120 000

	Mezisoučet II.
	 
	 
	 
	362 000

	III. Ostatní služby (tlumočení, překlady, zprostředkování, polygrafie)
	 
	 
	 
	98 000

	Celkové náklady                                                    (I + II + III)
	 
	560 000


9. ZÁVĚRY

Co se týče úkolů vyplývajících z Akčního plánu Dekády romské inkluze 2005 – 2015 v roce 2009, je velmi obtížné hodnotit míru jejích naplňování a jejich dopady na cílovou skupinu vyloučených Romů. U většiny informací o plnění úkolů chybí komparativní statistická etnická data, zároveň nebyla provedena ani kvalitativní evaluace ke zhodnocení vlivu opatření na situaci Romů v daném roce. V zásadě není možné přesně uvést, nakolik byly v praxi úkoly uskutečněny a jaká byla jejich efektivita. 
Sběr etnických dat, který limituje měření efektivity naplňování opatření Akčního plánu, bude jedním z prioritních témat českého předsednictví Dekády romské inkluze 2010 – 2015 (dále jen Dekády), které bude zahájeno v červnu 2010. Zástupci ČR budou mít příležitost prezentovat zahraničním účastníkům vlastní zkušenosti získané v průběhu výzkumných projektů MŠMT, které byly zaměřené na vzdělanostní šance romských dětí a žáků základních škol. Součástí předsednictví bude i odborná diskuse na dané téma spojená s řešením etických problémů a legislativních možností. V průběhu mezinárodní debaty budou hledány možnosti k zefektivnění metodologie sběru etnických dat, zajištění přísné ochrany osobních a zejména citlivých údajů týkajících se příslušnosti k národnostní a etnické menšině, bude zde prostor pro vytváření mechanismů proti zneužití sběru, ale i výstupů takto zaměřených výzkumných studií, tak aby bylo nakládáno s daty korektně, a aby vedly skutečně pouze k tvorbě inkluzivních politik a opatření ke zlepšení situace a sociální pozice znevýhodněných Romů v české společnosti. Tato intenzivní debata může přispět ke zvýšení měřitelnosti efektů realizovaných opatření v rámci Akčního plánu. 

Informace o plnění úkolů, které poskytly zainteresované resorty, nedostatečně reflektují věcná doporučení, která byla součástí Zprávy o naplňování Dekády romské inkluze  2005  - 2015 v roce 2008. Doporučením pro zainteresované resorty pro rok 2010 je tedy pokračovat    a důsledně naplňovat předchozí věcná doporučení formulovaná pro jednotlivé oblasti intervence. Tato doporučení jsou rovněž v souladu s naplňováním Realizačního plánu Koncepce romské integrace na období 2010 – 2013.   

Stejně jako v řadě zapojených zemí, vyvstala v roce 2010 po pětiletém naplňování Akčního plánu Dekády romské inkluze 2005 – 2015 potřeba komplexního přehodnocení efektivitu realizovaných opatření a dopadů na situaci vyloučených Romů, a na základě tohoto komplexního hodnocení Akční plán revidovat a aktualizovat. I tímto úkolem by se měl resort ministra pro lidská práva ve spolupráci se zapojenými resorty zabývat v roce 2010. 

Rok 2010 bude pro Českou republiku ve znamení organizace Českého předsednictví Dekády romské inkluze a naplňování stanovených priorit.  Předsednictví v Dekádě romské inkluze České republice nabízí další příležitost pokračovat v již začaté práci a prosazovat toto těžko uchopitelné téma i nadále, tak aby se inkluzivní opatření stávaly efektivnější a měly reálný dopad na romskou menšinu nejen v České republice, ale v Evropě. 
� Monitoring přípravných tříd, 2003


� Vzdělanostní dráhy a vzdělanostní šance romských žákyň a žáků základních škol v okolí vyloučených romských lokalit – sociologický výzkum zaměřený na analýzu podoby a příčin segregace dětí, žákyň, žáků          a mladých lidí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí - realizátor GAC spol s. r. o


� V rámci oblasti podpory 3.2 OPLZZ byly vyhlášeny výzvy pro předkládání projektů již v roce 2008, a to výzva č. 19 pro grantové projekty v celkové alokaci 477 474 000,- Kč, a výzva č. 15 pro individuální projekty krajů v celkové alokaci 95 500 000,- Kč. 


� Šetření o menšinách a diskriminaci v Evropské unii realizované Agenturou Evropské unie pro základní práva v roce 2008 proběhlo v 27 státech Evropské unie a účastnilo se ho více než 23 000 příslušníky skupin přistěhovalců a etnických menšin, které bylo zaměřeno na jejich zkušenosti s diskriminací, rasově motivovanými trestnými činy a činností policie v Evropské unii. Diskriminace vůči Romům byla zkoumána pouze v České republice (ČR), Maďarsku (HU), Polsku (PL), Řecku (EL), Slovensku (SK), Bulharsku (BG) a Rumunsku (RO). V České republice, kde byli vybráni jako sledovaná skupina Romové, se šetření zúčastnilo 505 respondentů. Je nutné doplnit, že počet osob, které se zúčastnily výzkumu, byl ve všech zkoumaných zemích stejný, a to bez ohledu na demografické, sociální a kulturní rozdíly mezi těmito zeměmi (srov. počet obyvatel v ČR – 10,2 mil., v Polsku – 38 mil, Rumunsku – 21,8 mil). Nezanedbatelný je např. fakt, že počet Romů např. v Rumunsku je mnohonásobně vyšší ve srovnání s počtem Romů v ČR. Nezohlednění demografických a dalších rozdílů mezi zúčastněnými zeměmi mohlo mít vliv i na výsledky šetření.  


� Dle výsledků šetření zkušenosti s diskriminací v posledních 12 měsících pociťují diskriminaci nejvíce Romové v ČR (64 %), dále Afričané na Maltě (63 %), Romové v Maďarsku (62 %), Romové v Polsku (59 %), Romové v Řecku (55 %), subsaharští Afričané v Irsku (54 %), Severoafričané v Itálii (52 %), Somálci ve Finsku (47 %), Somálci v Dánsku (46 %) Brazilci v Portugalsku (44 %), Turci v Dánsku (42%) a Romové ve Slovensku (41%). Romové tak tvoří značnou skupinu obyvatelstva, kteří čelí vysoké diskriminaci (s výjimkou Bulharska a Rumunska, kde podle studie pocítilo diskriminaci 26% Romů v Bulharsku, a 25% Romů v Rumunsku). 


�  Problematika rovných příležitostí je předmětem úpravy mezinárodních dokumentů jako je Smlouva o založení EHS - Římská smlouva (čl. 119), dále Smlouva o založení Evropského společenství jako Amsterodamská smlouva (čl. 2,3,13,141); a další směrnice Evropského společenství. Na národní úrovni je klíčovým dokumentem vlády dokument „Priority a postupy vlády při prosazování rovnosti mužů a žen“, který byl vládou přijatý usnesením č. 236 ze dne 8. dubna 1998. Tímto tématem se rovněž zabývá Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů,jako stálý poradní orgán vlády v oblasti vytváření rovných příležitostí pro ženy a muže, která funguje pod resortem ministra pro lidská práva. Její činnost spočívá v koordinací vnitrostátní politiky týkající se postavení žen ve společnosti a vede ostatní ministerstva k tomu, aby v rámci své věcné politiky systematicky, cíleně a efektivně přispívala k rozvoji rovných příležitostí mužů a žen.


� Zdroj http://romove.radio.cz/cz/clanek/20092


� Gabal I., Víšek P., Strategie boje proti sociálnímu vyloučení: pracovní studie pro formulaci a implementaci politiky sociálního začleňování obyvatel vyloučených lokalit do české společnosti a její sociální a ekonomické struktury, GAC 2010.  


� Anticiganismus je zvláštní forma rasismu orientovaná proti romské menšině. 


�  Zásady byly přijaty jako příloha k usnesení vlády ze dne 12. dubna 2006 č. 393. 


� V dokumentu je ukotveno 14 zásad, mezi něž patří respekt k romských tradicím a kultuře, důsledná ochrana základních práv a svobod Romů, ochrana před diskriminací a podpora rovného přístupu a rovných příležitostí. Vláda by měla vytvářet podmínky pro důsledné postihování každého porušení těchto principů a zároveň podporovat vytváření tolerantního prostředí bez předsudků. Z dlouhodobého hlediska je klíčovou oblastí i zachování a rozvoj romské identity, kultury a jazyka a zároveň respekt k heterogenitě romské menšiny. Dokument upozorňuje na to, že Romové nesmí být nuceni „vzdát se“ svého původu či identity a současně mají právo považovat se za příslušníka českého národa. Vláda bude vystupovat všemi vhodnými prostředky proti udržování a šíření negativních stereotypů o Romech a usilovat tak o vytvoření reálnějšího a diferencovaného pohledu společnosti na Romy tak, aby svobodně zvolená příslušnost k romské národnostní menšině nebyla nikomu na újmu.


� Zdroj �HYPERLINK "http://www.eapncr.org/view.php?cisloclanku=2009020001"�http://www.eapncr.org/view.php?cisloclanku=2009020001�


� Činnost Agentury vychází z usnesení vlády ze dne 23. ledna č. 85 o vytvoření Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách. Cíle projektu vycházejí z programového prohlášení vlády, v nichž se vláda zavázala vytvořit komplexní program umožňující integraci Romů a zabraňující sklonu k jejich sociálnímu vylučování. Nositelem projektu je Úřad vlády ČR, konkrétně Odbor pro sociální začleňování v romských lokalitách. Usnesení č. 85 z roku 2008 dělí působení Agentury do dvou fází – do fáze pilotní a následně plošné, přičemž pilotní fáze je ohraničena obdobím od ledna 2008 do prosince 2010. Po jejím ukončení bude vládě předložení její vyhodnocení spolu s návrhem systematického řešení včetně institucionálního a finančního zajištění. V roce 2009 byl rovněž dokončen věcný záměr zákona o Agentuře, který byl předložen do připomínkového řízení, na jaře 2010 byl tento zákon předán legislativní Radě vlády. 


� Mezi nejčastějšími partnery Agentury patřila místní samospráva, nestátní neziskové organizace, školská zařízení, policie, zdravotnická zařízení a další poskytovatelé sociálních služeb.
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