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Některé v informaci užívané zkratky

AČR – armáda České republiky

AP – asistent pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním 
AOP - Asociace občanských poraden 

CERD – Výbor pro odstranění rasové diskriminace

ČOI – Česká obchodní inspekce

ČŠI – Česká školní inspekce

ESF – Evropský sociální fond

FF – Filozofická fakulta

IMO- Inspekce ministerstva obrany

IPPP – Institut pedagogicko-psychologického poradenství 

JPD3 – Jednotný programový dokument pro cíl 3

MDS – Ministerstvo dopravy a spojů

MŠMT – Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

MPSV – Ministerstvo práce a sociálních věcí

MV – Ministerstvo vnitra

MK – Ministerstvo kultury

MPO – Ministerstvo průmyslu a obchodu

MRK - Muzeum romské kultury 

MZe - Ministerstvo zemědělství

MŽP – Ministerstvo životního prostředí

MO – Ministerstvo obrany

MS – Ministerstvo spravedlnosti

MMR – Ministerstvo pro místní rozvoj

MU – Masarykova univerzita v Brně

MZV – Ministerstvo zahraničních věcí

MZd - Ministerstvo zdravotnictví

MŠ – mateřská škola 

NÚOV - Národní ústav odborného vzdělání

ObÚ – obvodní úřady

OPRLZ – Operační program rozvoje lidských zdrojů

PaedF – Pedagogická fakulta

PMS – Probační a mediační služba

RVP – rámcový vzdělávací program

SROP – Společný regionální operační program

SŠ – střední škola

SpgŠ a G – Střední pedagogická škola a gymnázium

TrZ – zákon č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk 972) TrŘ – zákona č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním, ve znění pozdějších předpisů

UP – Univerzita Palackého v Olomouci

UJEP – Univerzita Jana Evangelisty Purkyně v Ústí na Labem

VÚP – Výzkumný ústav pedagogický

       VOŠ – vyšší odborná škola

VS – Vězeňská služba

UK – Univerzita Karlova

ZLP – zmocněnec vlády pro lidská práva

ZŠ – základní škola, základní školy

ZvŠ – zvláštní škola/y

ZUŠ – základní umělecká škola

1. ÚVOD
Informaci na základě vyžádaných zpráv příslušných resortů zpracovala kancelář Rady vlády ČR pro záležitosti romské menšiny na základě úkolu č. 1 písm. b) zadaného vládou ČR ministrovi pro lidská práva vyplývajícího z usnesení ze dne 20. července 2009 č. 935.  
Předchozí informace o plnění usnesení týkajících se romských komunit byly vládě předloženy k 30. září 1998, 4. lednu 1999, 5. listopadu 1999, k 24. květnu 2000,              31. prosinci 2000, 31. prosinci 2001, k 31. prosinci 2003, 31. prosinci 2004, ke 4. květnu 2005, k 18. červnu 2007 a k 22. září 2008. 
Dopad naplňovaných úkolů na život příslušníků romských komunit v ČR je podrobněji popsán ve Zprávě o stavu romských komunit v ČR za rok 2009. Předkládaná informace je pracovní pomůckou pro všechny orgány veřejné správy zabývající se romskou tématikou. 

2. MINISTERSTVO ŠKOLSTVÍ, MLÁDEŽE A TĚLOVÝCHOVY
Usnesením vlády ČR ze dne 29. října 1997 č. 686 ke Zprávě o situaci romské komunity v České republice a k současné situaci v romské komunitě bylo ministru školství, mládeže a tělovýchovy uloženo:

b) zajistit posílení informačních toků do všech stupňů škol ohledně dostupné
odborné literatury k otázkám multikulturní společnosti a výchovy k toleranci. 
· termín plnění průběžně

Úkol je průběžně plněn. MŠMT průběžně umožňuje vydávání odborné literatury ve vztahu k multikulturní výchově a ve vztahu k výchově k toleranci v rámci dotačních programů – Program MŠMT na podporu integrace romské komunity (v roce 2009 byl vyhlášen pod názvem Program MŠMT na podporu vzdělávání sociálně znevýhodněných dětí, žáků a studentů v roce 2009) a v rámci Programu MŠMT na podporu vzdělávání v jazycích národnostních menšin. Přehled projektů podpořených v roce 2009 je k dispozici na http://www.msmt.cz/socialni-programy/dotacni-rozvojove-a-operacni-programy
Dále pak je seznam projektů zaměřených na multikulturní výchovu, výchovu k toleranci obsažen v příloze č. 6 základního materiálu. V příloze č. 5 pak je obsažen seznam projektů zaněřených na podporu integrace romské komunity. V rámci těchto projektů byl realizován projekt Aven vakeras pal o Roma - Mluvme o Romech – realizátor Ostravská universita, jejíhož součástí bylo vydání publikace o romské kultuře. Publikace je dostupná. 

V roce 2009 byl otevřen webový portál  http://www.inkluzivniskola.cz/ příkladů dobré praxe v oblasti inkluzívního vzdělávání, kde školy sdílí pozitivní zkušenosti i v oblasti vzdělávání romských dětí v hlavním proudu vzdělávání. Již dlouhodobě je také provozován metodický portál zabezpečující informovanost a inspiraci pro aplikaci klíčových kompetencí v rámci realizace vzdělávání na adrese www.rvp.cz . Značný prostor je zde věnován popisu konkrétních vyučovacích lekcí, které jsou interaktivní a podporují dynamiku pedagogického procesu. Z hlediska metodického tak podporují vytváření prostoru pro individualizaci výuky a podporují vytváření prostředí pro inkluzívní vzdělávání. Z hlediska tématického je část portálu věnována multikulturní výchově.

i) zajistit nabídku dalšího vzdělávání v problematice národnostních a etnických menšin, a to v rámci systému dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků. 

· termín plnění průběžně

Úkol je plněn průběžně. Kromě výše zmíněné nabídky (v rámci dotačních programů v roce 2009) je dále v rámci dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků realizováno v seminářích akreditovaných MŠMT. Akreditované programy zaměřené na multikulturní výchovu, vzdělávání v oblastní národnostních a etnických menšin je realizováno také v rámci podpory projektů financovaných z prostředků strukturálních fondů EU (například celorepublikový projekt: realizátor Dům dětí a mládeže, projekt - Aplikace klíčových kompetencí – Multikulturní výchova; celorepublikový projekt: realizátor Step by Step, projekt Předsudky jsou out atp.) Řadu seminářů organizoval Národní institut dalšího vzdělávání (NIDV), přímo řízená organizace MŠMT. Na rok 2010 je plánováno vydání metodického materiálu pro učitele: „Úspěšné cesty ke vzdělávání dětí ze  sociokulturně odlišného prostředí s ohledem na problematiku extremistických ideologií a to především rasismu.“ Tento materiál o rozsahu cca 50 stran bude určen pedagogickým pracovníkům základních škol jako podpůrný materiál na odpovídající semináře.

Výzkumný ústav pedagogický (VÚP) Dlouhodobý projekt „Teacher education for inclusion“ (Vzdělávání učitelů pro inkluzi) se zaměřuje na přípravu a další vzdělávání učitelů v oblasti inkluzívního vzdělávání a na komparaci inkluzívních přístupů v jednotlivých Evropských zemích. Projektu se účastní 27 evropských států, které jsou členy Evropské agentury pro rozvoj v oblasti vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami (European agency for development in special needs education).

k) ve spolupráci s představiteli romské komunity zajistit, aby hudebně, pohybově i jinak umělecky talentované romské děti byly zařazovány do ZUŠ a měly tak možnost rozvíjet svůj talent a předpoklady pro přijetí ke studiu na konzervatořích. 
· úkol je plněn průběžně
Usnesením Vlády ČR ze dne 14. června 2000 č. 599 ke Koncepci politiky vlády vůči příslušníkům romské komunity, napomáhající jejich integraci do společnosti bylo ministru školství, mládeže a tělovýchovy uloženo:

e) průběžně zařazovat výzkum romské problematiky mezi významné výzkumy resortu, zajišťovat systematický výzkum soužití etnik. 

· úkol je průběžně plněn
Usnesením vlády ČR ze dne 11. října 2000 č. 994 o opatřeních vedoucích k uspořádání celospolečenské a parlamentní diskuse o nápravě vztahů mezi většinovou společností a romskou menšinou bylo ministru školství, mládeže a tělovýchovy uloženo:

a) podporovat semináře, besedy a obdobné akce, týkající se soužití s romskou menšinou, pořádané ve školách. 

· termín plnění průběžně

Úkol je plněn – viz plnění úkolu usnesení vlády ČR ze dne 29. října 1997 č. 686 a), b)

Usnesením vlády ČR ze dne 7. listopadu 2001 č. 1145 k Návrhu opatření k zintenzivnění implementace Koncepce politiky vlády vůči příslušníkům romské komunity, napomáhající jejich integraci do společnosti bylo ministru školství, mládeže                       a tělovýchovy uloženo:

a) průběžně zintenzivňovat podporu a propagaci zřizování přípravných tříd a funkce vychovatel-asistent učitele s cílem rozšířit tyto formy vyrovnávacích postupů systematicky tam, kde se u romských žáků projevují vzdělávací problémy a přípravné ročníky a funkce vychovatel-asistent učitele dosud zřízeny nebyly, usilovat o to, aby funkce vychovatel-asistent učitele byla ustavována také na úrovni druhého stupně základních škol, ve středních odborných učilištích a v zařízeních pro výkon ústavní a ochranné výchovy. 
· termín plnění průběžně

Úkol je plněn průběžně. Ve školním roce 2009/2010 je v České republice zřízeno 199 přípravných tříd pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí (dále jen přípravné třídy). V těchto třídách je vzděláváno 2410 dětí. Ve srovnání s minulými školními roky se počet tříd a dětí mírně a plynule zvyšuje. Přípravné třídy jsou určeny pro předškolní přípravu především těch dětí, které z různých důvodů nemohou navštěvovat běžnou mateřskou školu. Děti, které absolvují přípravnou třídu v naprosté většině (více než 85%)
 zahajují povinnou školní docházku v základní škole, která vzdělává žáky podle Rámcového vzdělávacího programu pro základní vzdělávání. 

Efektivita přípravných tříd ve vztahu ke školní úspěšnosti jejich absolventů v průběhu školní docházky byla zkoumána v roce 2008/2009
. Ze závěrů studie mimo jiné jednoznačně vyplývá, že institucionalizovaná předškolní příprava významně ovlivňuje budoucí školní úspěšnost žáků a je dobrým nástrojem prevence. Absolventi přípravných tříd jsou ve srovnání s těmi, kteří neabsolvovali předškolní přípravu významně úspěšnější především na začátku vzdělávací dráhy (na prvním stupni základní školy). Bez další podpory se tito žáci přibližují svým vrstevníkům bez předškolní přípravy. Děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, které docházely do mateřské školy, jsou ve svých vzdělávacích drahách jednoznačně úspěšnější v průběhu celé školní docházky. Problémem však je, že mateřské školy navštěvuje stále jen menšinový podíl romských dětí – přibližně dvě pětiny. Mateřské školy či přípravné třídy využívá před zahájením povinné školní docházky přibližně 48 procent romských dětí ze sociálně vyloučených lokalit a lokalit vyloučením ohrožených.  

Návštěvnost přípravných tříd se velmi liší na jednotlivých školách a v lokalitách. Je ovlivněna řadou faktorů – od složení skupiny dětí a rodin v dané třídě, přes míru jejich sociálního vyloučení, spolupráce školy s dalšími sociálními partnery, jež danou problematiku s rodinami řeší. Výrazným podpůrným prvkem je také přítomnost asistenta pedagoga. Informace o průměrné docházce dětí do přípravných tříd vycházejí ze zpráv ředitelů škol v rámci jednotlivých projektů. Většina škol v těchto zprávách sděluje, že absence dětí v přípravných třídách již dokáží snižovat s pomocí výše uvedených subjektů a docházka dětí je uspokojivá. Statistické údaje o průměrné docházce do přípravných tříd v rámci celé ČR nemá MŠMT k dispozici. 

Přípravné třídy jsou zřizovány při základních školách, jejichž zřizovatelem je kraj nebo obec. V rámci normativního financování se náklady na vzdělávání v mateřských školách a přípravných třídách liší v jednotlivých krajích. V přípravných třídách je nižší počet dětí, než ve většině mateřských škol, na druhou stranu jsou náklady přípravných tříd nižší vzhledem jejich příslušnosti k základní škole. 

Funkce asistenta pedagoga je systémově zařazeným „vyrovnávacím opatřením“, jehož cílem je poskytnout v případě potřeby dětem, žákům a studentům se sociálním znevýhodněním či pocházejících z odlišného sociálního a kulturního prostředí účinnou a efektivní pomoc zaměřenou na zvýšení jejich školní úspěšnosti „v hlavním vzdělávacím proudu“. 

Ministerstvo od roku 2006 vypisuje rozvojový program „Financování asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním".  Cílem rozvojového programu je pomoci krajům a školám financovat náklady na platy asistentů pedagoga. Na tyto účely byly v roce 2009 vyčleněny finanční prostředky ve výši 75 mil. Kč.

V roce 2009 MŠMT finančně podpořilo 430 asistentů ve školách zřizovaných kraji, obcemi, ve školách soukromých i církevních. V rámci uvedeného rozvojového programu bylo tímto programem pokryto 80-85 % požadavků škol (prostřednictvím krajských úřadů). Program byl vyhlášen 1. 12. 2008, termín pro podání žádostí byl 30. 1. 2009.

Podpora asistentům pedagoga byla poskytnuta na všechny stupně vzdělávání v rámci regionálního školství. 

Usnesením vlády ČR ze dne 16. června 2004 č. 607 k Informaci o plnění usnesení vlády, týkajících se integrace romských komunit a aktivního postupu státní správy při uskutečňování opatření přijatých těmito usneseními k 31. prosinci 2003 a k Návrhu třetí aktualizace Koncepce romské integrace bylo ministryni školství, mládeže a tělovýchovy uloženo:

a)  zajistit průběžné fungování programu podpory romských žáků středních škol. 
· termín plnění průběžně

Úkol je plněn. Cílem programu Podpora romských žáků středních škol je podpořit studium těch romských žáků, jejichž rodinám způsobují náklady spojené se středoškolským studiem značné finanční potíže. V roce 2009 byla na tento dotační program opět vynaložena částka 10 milionů Kč. Program se týká všech škol, které jsou zapsané ve školském rejstříku a poskytují střední vzdělání, střední vzdělání s výučním listem, střední vzdělání s maturitní zkouškou, vyšší odborné vzdělání a vyšší odborné vzdělání v konzervatoři. Jedná se o školy zřízené krajem nebo obcí, školy soukromé a církevní. Do programu lze zahrnout pouze žáky, jež mají pravidelnou školní docházku, případně průkazně omluvenou absenci, a nemají výraznější kázeňské problémy. Program je dvoukolový (období leden – červen a září – prosinec) a v každém kole může žák obdržet až 7000,- Kč. V období září – prosinec 2009 byl program upraven pro sociálně znevýhodněné romské žáky. Toto sociální znevýhodnění žáci prokazují předložením oznámení o poskytnutí sociální dávky – sociálního příplatku, který rodina dostává v případě, že jejich příjem nedosahuje dvojnásobku životního minima. Finanční prostředky z dotace škola využívá k proplácení nákladů žákům a jejich rodinám na základě dokladů za již uskutečněné platby (paragony, jízdenky apod.).

Průběh programu: První kolo programu (leden – červen) bylo vyhlášeno 28. 1. 2009 s termínem podání žádostí 27. 2. 2009. Do programu bylo zařazeno 213 škol s 1034 žáky, byla vyplacena dotace ve výši 5 347 400,- Kč. 12 škol nesplnilo podmínky vyhlášení programu.

Druhé kolo (září – prosinec) bylo vyhlášeno 10. 9. 2009, termín pro podání žádostí byl 25. 9. 2009. Do programu se úspěšně přihlásilo 177 škol s 979 žáky, bylo vyplaceno 5 478 200,- Kč. Podmínky vyhlášení programu nenaplnilo 24 škol. Toto druhé kolo bylo nově určeno pro sociálně znevýhodněné romské žáky, kteří svou sociální potřebnost dokládali škole potvrzením o sociálním příplatku (dostává rodina, jejíž příjmy nedosahují dvojnásobku životního minima). 


Údaje za obě období není vhodné sčítat – u škol a žáků se může jednat o stejné žádající subjekty, finanční částka pro druhé období (září – prosinec) je zvýšena o tzv. vratky z prvního období, v každém případě bylo na tento program určeno 10 mil. Kč na rok 2009.

Usnesením vlády ČR ze dne 28. ledna 2004 č. 90 k Závěrečným doporučením Výboru pro odstranění rasové diskriminace – kontrolního orgánu Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace bylo ministryni školství, mládeže a tělovýchovy uloženo:

1.1 plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace (dále jen „Výbor“ uvedená v příloze č. 1 tohoto usnesení (dále jen „Doporučení“) tak, jak je uvedeno v příloze č. 2 tohoto usnesení.

· úkol je plněn průběžně
Usnesením vlády ČR ze dne 11. května 2005 č. 564 k návrhu Koncepce včasné péče          o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí v oblasti vzdělávání byly ministrovi školství, mládeže a tělovýchovy uloženy tyto úkoly:

a) ve spolupráci s místopředsedou vlády a ministrem práce a sociálních věcí a ministryní zdravotnictví průběžně koordinovat činnost jednotlivých institucí, které pečují o děti (sociálně právní ochrana, zdravotnická zařízení, pedagogicko psychologické poradenství) ve sjednoceném systému, aby se dosáhlo šance vytvářet společně sociální a pedagogicko-psychologické diagnózy problémů dětí z rizikového prostředí, diagnózy problémů dětí z rizikového prostředí, včetně prostředí znevýhodňujícího sociálně a sociokulturně; 

Úkol je plněn. V roce 2009 byly vládě ČR předloženy dva dokumenty – Akční plán koncepce včasné péče o děti se sociokulturním znevýhodněním a Národní plán inkluzívního vzdělávání. Oba dokumenty byly schváleny usnesením vlády ČR. Blíže k obsahu dokumentů viz textová část materiálu „Informace o realizovaných aktivitách MŠMT ve vztahu k inkluzívnímu vzdělávání a vzdělávání romských dětí, žáků a studentů v roce  2009“.

Koncepční dokumenty byly připraveny v široké meziresortní spolupráci, ke spolupráci byly přizvány dále neziskové organizace poskytující sociálně aktivizační služby, vzdělávací služby, či podporu zdravotní péče cílové skupině osob žijící v prostředí sociálního vyloučení, či sociálním vyloučením ohrožené. Partnery při vytváření koncepcí byli zástupci pedagogicko psychologických poraden a dalších školských poradenských zařízení, zástupci sociálních odborů obcí a krajů, zástupci akademické obce a další.  Oba materiály kladu úkoly a opatření s meziresortním přesahem. 

Ve spolupráci s Úřadem vlády – odborem „Agentura pro sociální začleňování“ se zástupci skupiny pro sociální programy ve školství aktivně účastnili prezentací uvedených koncepčních záměrů starostům a představitelům obcí na konferencích pořádaných pro všech 14 krajů ČR. Prezentace se účastnili také zástupci MPSV, MMR, MV a neziskových organizací. Cílem prezentace bylo představit průřezovým způsobem aktivity jednotlivých resortů a jejich provázanost ve vztahu k sociálnímu začleňování osob sociálně vyloučených, nebo sociálním vyloučením ohrožených. 

Na MŠMT dále vznikly a pracovaly meziresortní pracovní skupiny zaměřené na danou cílovou skupinu. Předmětem práce skupin byla například příprava prováděcích vyhlášek – respektive její úprava tak, aby vytvářela vhodné podmínky pro vzdělávání dětí se sociálním znevýhodněním (blíže viz. textová část materiálu „Informace o realizovaných aktivitách MŠMT ve vztahu k inkluzívnímu vzdělávání a vzdělávání romských dětí, žáků a studentů v roce  2009“) , dále pak skupina zaměřená na integraci dětí cizinců atp.

b) průběžně realizovat programy a opatření v oblasti počátečního a dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků, kteří působí v předškolním vzdělávání, zaměřené na rozvíjení kompetencí pedagogických pracovníků pro vzdělávání dětí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí v období od tří let dítěte do nástupu do povinné školní docházky“

Úkol je plněn. Kurzy zaměřené na další vzdělávání pedagogických pracovníků a podpora pregraduálního vzdělávání je blíže uvedena v rámci plnění úkolu k usnesením vlády ČR ze dne 29. října 1997 č. 686 bod i). Dále pak v rámci přípravy NAPIV a zahájení jeho realizace byla v roce 2009 zahájena diskuse s představiteli vysokých škol připravujících budoucí pedagogy o dané problematice a nutnosti zařazení tématu vzdělávání dětí, žáků a studentů do programu vysokých škol.
c) průběžně realizovat programy a opatření zaměřené na zvýšení počtu dětí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, které budou absolvovat předškolní vzdělávání v mateřských školách nebo v přípravných třídách pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí,

Úkol je plněn. Podpora vzdělávání dětí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí byla jednak součástí vyhlášení dotačního programu „Program MŠMT na podporu vzdělávání sociálně znevýhodněných dětí, žáků a studentů (na podporu integrace romské komunity)“ – blíže viz příloha č. 5 textové části materiálu - Informace o realizovaných aktivitách MŠMT ve vztahu k inkluzívnímu vzdělávání a vzdělávání romských dětí, žáků a studentů v roce  2009. Na podporu vzdělávání těchto dětí v mateřských školách je zaměřen zčásti také rozvojový program „Rozvojový program MŠMT na podporu škol, které realizují inkluzívní vzdělávání a vzdělávání dětí a žáků se sociokulturním znevýhodněním.“ Cílovou skupinou programu jsou také Mateřské školy, které pracují s dětmi se sociálním znevýhodněním (především s dětmi ohroženými sociálním vyloučením) a vzdělávají více než 10% sociálně znevýhodněných dětí. V rámci programu bylo na nenárokové složky pedagogům, kteří poskytují vyrovnávací opatření a individuální podporu dětem ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí v rámci hlavního vzdělávacího proudu, rozděleno 46, 8 mil. Kč. Jaký podíl byl poskytnut učitelkám a učitelům mateřských škol ukazuje graf níže. 

Dále byla v roce 2009 realizována studie „Sociologický výzkum zaměřený na analýzu podoby a příčin segregace dětí a mladých lidí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, GAC s.r.o.“, v níž je efektivitě předškolní přípravy věnována značná pozornost. Vyplývá z ní mimo jiné, že děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, které docházely do mateřské školy, jsou ve svých vzdělávacích drahách jednoznačně úspěšnější v průběhu celé školní docházky. Problémem však je, že mateřské školy navštěvuje stále jen menšinový podíl romských dětí – přibližně dvě pětiny. Mateřské školy či přípravné třídy využívá před zahájením povinné školní docházky přibližně 48 procent romských dětí ze sociálně vyloučených lokalit a lokalit vyloučením ohrožených.  O této skutečnosti informovalo MŠMT také starosty obcí v průběhu své prezentace MŠMT na konferencích pořádaných pro všechny kraje ČR Agenturou pro sociální začleňování. 
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d) realizovat programy zaměřené na pilotní ověřování projektů včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí se zaměřením na:

da) vytvoření středisek včasné péče při mateřských školách nebo základních školách zřizujících přípravné ročníky;

db) vytvoření a realizace pobytových kurzů pro rodiče a děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí ve věku od tří let  zahájení školní docházky;

dc) vytvoření a realizace prezenčních dlouhodobých kurzů pro rodiče a děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí ve věku od tří let do zahájení školní docházky;
· termín plnění průběžně

Úkoly jsou plněny v rámci realizace Koncepce včasné péče. V roce 2009 byla jednak témata zařazena do výzvy k podávání projektů v rámci „Program MŠMT na podporu vzdělávání sociálně znevýhodněných dětí, žáků a studentů (na podporu integrace romské komunity)“ v tématickém okruhu 1. Zde bylo realizováno několik projektů zaměřených na podporu předškolní přípravy a na včasnou péči. Projekty mají velmi často nízkoprahový charakter, poskytují poradenství rodinám, zahrnují terénní sociální práci a vzdělávací kurzy pro rodiče předškolních dětí. Seznam těchto projektů je uveden v příloze 5 textové části materiálu „Informace o realizovaných aktivitách MŠMT ve vztahu k inkluzívnímu vzdělávání a vzdělávání romských dětí, žáků a studentů v roce 2009“ pod tématickým okruhem 1. Jako příklad uvádíme:

	Předškolní výchova Klubíčko
	1
	Plzeň
	Předškolní příprava, navazující projekt
	Plzeňský
	Ponton, občanské sdružení
	626 000

	Jiloro - raná péče
	1
	Šternberk
	Předškolní příprava, navazující projekt
	Olomoucký
	Charita Šternberk
	100 000

	S rodiči do školky
	1
	Krásná Lípa
	Předškolní příprava, spolupráce s rodiči
	Ústecký
	Kostka Krásná Lípa, příspěvková organizace
	90 000

	Klub dětí a maminek
	1
	Orlová-Poruba
	Podpora předškolní přípravy
	Moravskoslezský
	Základní škola Orlová-Poruba Jarní 400 okres Karviná, příspěvková organizace
	102 000

	Komunitní centrum Amaro Phurd
	1
	Hradec Králové
	Podpora předškolní přípravy
	Královéhradecký
	Občanské sdružení Salinger
	280 000


Celkem bylo na tuto problematiku poskytnuto 15 % prostředků určených na daný program  tedy cca 2,25 mil Kč. Včasná péče je také předmětem podporovaných aktivit v rámci Operačního programu pro konkurence schopnost prioritní osa 1. 2. Rovné příležitosti ve vzdělávání. 

Usnesením Vlády ČR ze dne 7. prosince 2005 č. 1573 k Realizačnímu plánu naplňování Koncepce romské integrace v letech 2006 až 2009 byly ministryni školství, mládeže a tělovýchovy uloženy tyto úkoly:

1.3 Spolupracovat s MPSV při poskytování metodické pomoci krajským koordinátorům pro romské záležitosti a jejich prostřednictvím pracovníkům obecních úřadů obcí s rozšířenou působností pověřených výkonem agendy integrace romských komunit ve správním obvodu. 

· termín plnění průběžně

Úkol je plněn průběžně.

V rámci metodického vedení koordinátorů romských poradců byly realizovány:

1. Pracovní porada s koordinátory romských poradců za účasti některých pracovníků odborů sociální péče krajů v únoru 2009 na MŠMT. Předmětem porady bylo především seznámení účastníků s programem a připravovanými koncepčními změnami v oblasti vzdělávání, komunikace o otázkách financování asistenta pedagoga, přípravných třídách                        a vyhlašovaných dotačních programech.

2. Schůzka zástupců kraje – z velké části odboru školství a některých koordinátorů romských poradců – v září 2009 – téma – jak lépe nastavit dotační programy na podporu romských žáků středních škol a asistenta pedagoga.

3. Obsáhlá prezentace koncepčních změn, záměrů MŠMT, dotačních programů MŠMT na konferenci koordinátorů romských poradců a terénních sociálních pracovníků svolaná Kanceláří Rady vlády pro záležitosti romské komunity v Kralupech nad Labem. 

4. Individuální konzultace poskytované koordinátorům romských poradců na jejich žádost.

5. Informování o dotačních programech MŠMT zaměřených na problematiku dětí, žáků          a studentů se sociálním znevýhodněním a dětí, žáků a mladých lidí z romského etnika. 

6. Zástupci koordinátorů romských poradců jsou v neposlední řadě členy pracovních skupin MŠMT, výběrových komisí dotačních programů.

3.1. S využitím prostředků evropských strukturálních fondů a národních nástrojů odstraňovat    a zamezovat dalšímu šíření sociálního vyloučení v romských komunitách. 
· termín plnění průběžně

Na programy zaměřené na rozvoj rovných příležitostí v oblasti vzdělávání byla v rámci Evropských strukturálních fondů v letech 2008 – 2010 vyčleněna částka 39 370 000 EUR.  

V rámci prioritní osy 1.2 je daná problematika zahrnuta v podporovaných aktivitách Individuálních programů národních a v globálních grantech. 

Na podporu inkluzívního vzdělávání je zaměřen také IPN Centra podpory inkluzívního vzdělávání (dále jen CPIV), který realizuje přímořízená organizace Institut pedagogicko psychologického poradenství. Projekt CPIV je zaměřen na podporu pedagogických pracovníků, kteří v hlavním vzdělávacím proudu pracují s dětmi příslušníků národnostních menšin a dětmi a žáky se sociálním znevýhodněním. Cíl projektu je především vytvořit systémovou podporu a zasíťovat služby poskytované cílové skupině v jednotlivých lokalitách. Zasíťování se vztahuje jak ke službám v oblasti vzdělávání, tak k sociálním a sociálně aktivizačním službám. Vychází z konceptu komplexní péče pro danou cílovou skupinu. V roce 2009 bylo provedeno hodnocení projektu SIM (předcházející projekt Střediska integrace menšin), kde bylo konstatováno, že projekt naplnil spíše cíle vtahující se k poskytování služeb jednotlivým osobám, nepodařilo se naplnit cíle vztahující se k systémovému řešení dané problematiky.  

10.1 Na vědecká bádání o romské kultuře, tradicích a historii každoročně vypisovat granty, které zajistí kvalitu tohoto bádání.

· termín plnění průběžně

V dané oblasti je v rámci dotačního programu na podporu integrace romské komunity pravidelně vypisován tématický okruh zaměřený na odborné studie ve vztahu k dětem, žákům   a studentům se sociálním znevýhodněním, příslušníky romského etnika a další oblasti. V roce 2009 byl okruh vyhlášen takto: 

Tvorba didaktických materiálů a odborných studií pro potřeby vytváření vzdělávacích programů, metod a strategií. Cílem vyhlášení tématického okruhu je podpora vytváření materiálů pro práci s dětmi v integrovaných skupinách a podpora zpracování odborných studií zaměřených na vzdělávání sociálně znevýhodněných dětí, žáků a studentů. V rámci tohoto tématického okruhu vznikla na ostravské univerzitě publikace „Mluvme            o Romech“ .

V roce 2010 je tento okruh vyhlášen takto:

Tvorba didaktických materiálů a odborných studií pro potřeby vytváření vzdělávacích programů, metod a strategií. Cílem vyhlášení tématického okruhu je podpora vytváření materiálů pro práci s dětmi v integrovaných skupinách a podpora zpracování odborných studií zaměřených na vzdělávání dětí, žáků a studentů z cílové skupiny programu. V rámci tématického okruhu mohou být vytvářeny také metodické a didaktické materiály pro výuku romštiny či realizovány výzkumné aktivity vztahující se k romskému jazyku a romské historii.

Usnesením Vlády ČR ze dne 20. července 2009 č. 935 ke Zprávě o stavu romských komunit v ČR za rok 2008 a Informaci o plnění usnesení vlády, týkajících se integrace romských komunit a aktivního postupu státní správy při uskutečňování opatření přijatých souvisejícími usneseními vlády ke dni 31. prosince 2008 byly ministryni školství, mládeže a tělovýchovy uloženy tyto úkoly: 

a) provést monitoring účelnosti vynákládání finančních prostředků programu Podpora financování asistenta pedagoga pro děti se sociálním znevýhodněním a dotačního programu Podpora romských žáků středních škol v termínu do 30. června 2010. 
b) změnit způsob financování výše uvedených opatření na základě výsledku monitoringu tak, aby fungoval efektivněji v souladu s potřebami romských žáků i realizátorů výše uvedených opatření v termínu do 31. září 2010.
· termín plnění průběžně

Na základě informací o efektivitě vynakládání prostředků na podporu romských středoškoláků byl ve druhé polovině roku 2009 přenastaven program na cílovou skupinu sociálně znevýhodněných romských žáků středních škol.

Usnesením ze dne 21. prosince 2009 č. 1572 o Koncepci romské integrace na období 2010 – 2013 bylo ministryni školství, mládeže a tělovýchovy uloženo: 
Níže uvedené úkoly jsou z konce roku 2009 – nebylo tedy možné jejich plnění v roce 2009 ani zahájit. Pro informaci uvádíme k jednotlivým úkolům pouze stručnou informaci o jejich zahájení v roce 2010.

Oblast kultury

3.1 podporovat průběžně výzkum romského jazyka, romského holocaustu a romské kultury, vytvářet příležitosti pro realizaci takto zaměřených výzkumných projektů v rámci dotačních programů Grantové agentury AV ČR. 

Téma je součástí NAPIVu, dále je částečně zahrnuto do výzvy Programu na podporu integrace romské komunity. Jednání s Grantovou agenturou AV ČR bude zahájeno.

3.2 vytvářet průběžně podmínky pro institucionální rozvoj vysokoškolského oboru romistika      a podporovat jeho rozšíření na další vysoké školy v ČR. 

V této chvíli vytvořen prostor pro podávání žádostí o dotaci. 

3.3 podporovat průběžně rozšíření výuky romského jazyka na regionální úrovni, vytvářet materiály ke vzdělávání pedagogických pracovníků pro práci s jinojazyčnými žáky s přihlédnutím k romským žákům, podporovat tvorbu metodických a didaktických materiálů pro výuku romštiny. 

K danému tématu je obšírná informace v souhrnném materiálu „Informace o realizovaných aktivitách MŠMT ve vztahu k inkluzívnímu vzdělávání a vzdělávání romských dětí, žáků a studentů v roce  2009“ v samostatné kapitole romský jazyk.
3.4 včlenit ve spolupráci s Výzkumným ústavem pedagogickým a Národním ústavem odborného vzdělávání téma romské kultury a dějin do rámcových vzdělávacích programů škol v souladu s harmonogramem revizí rámcových vzdělávacích programů, průběžně prostřednictvím České školní inspekce vyhodnocovat soulad těchto programů se školskými vzdělávacími programy, podle nichž probíhá výuka těchto témat v praxi. 

Oblast vzdělávání

3.5 přezkoumat do 31. 1. 2010 obvyklý postup školských poradenských pracovišť ve vztahu k diagnostice speciálních vzdělávacích potřeb dětí, žáků a studentů ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí; navrhnout dle výsledků přezkumu úpravu jejich činnosti ve vztahu k diagnostice těchto dětí; dále průběžně vytvářet metodické pokyny a podporovat vzdělávací programy zaměřené na toto téma pro pracovníky školských poradenských pracovišť i pro pedagogické pracovníky působící na školách. 

V této chvíli je realizována Analýza diagnostických nástrojů – viz souhrnný text a příloha č. 2, vypracován metodický pokyn zahrnující i poradenství – viz souhrnný text v části legislativní a koncepční činnost, - dále je připraven návrh změny vyhlášek 72/2005 Sb. a 73/2005 Sb. – viz Návrh novely vyhlášky č. 72/2005 Sb. o poskytování poradenských služeb ve školách a školských poradenských zařízeních a Návrh novely vyhlášky č. 73/2005 Sb. o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných – v souhrnném textu v části legislativa a koncepční činnost.

3.6 zvyšovat průběžně informovanost krajů a obcí o systému a o Koncepci včasné péče; podporovat prostřednictvím Programu na podporu vzdělávání sociálně znevýhodněných dětí, žáků a studentů realizátory vzdělávacích aktivit pro děti do 6 let věku se sociálním znevýhodněním a jejich rodiče. 

Jak již bylo sděleno výše, zahájili jsme již v roce 2009 – ve spolupráci s Agenturou pro sociální začleňování: „Ve spolupráci s Úřadem vlády – odborem „Agentura pro sociální začleňování“ se zástupci skupiny pro sociální programy ve školství aktivně účastnili prezentací uvedených koncepčních záměrů starostům a představitelům obcí na konferencích pořádaných pro všech 14 krajů ČR.“ Na těchto konferencích byla věnována značná pozornost především včasné péči a  podpoře docházky do mateřských škol. Problematika vzdělávání sociálně znevýhodněných byla také v roce 2009 a 2010 řešena podrobně na pracovních jednáních MŠMT s představiteli krajů. Nově vznikající koncepty jsou průběžně představovány prostřednictvím prezentací náměstkyně ministryně pro sociální programy ve školství (nyní vrchní ředitelkou sekce) i odbornými pracovníky ministerstva na mnoha odborných konferencích, prostřednictvím tiskových konferencí paní ministryně atp..

3.7 zvýšit do 31. 12. 2011 prostupnost vzdělávacího systému ve vztahu k žákům, kteří se vzdělávají podle RVP ZV LMP, a zefektivnit systém průběžného monitorování jejich školní úspěšnosti a rozvoje potřebných kompetencí tak, aby se v případě zvýšení školní úspěšnosti a získání potřebných kompetencí mohli vzdělávat v základních školách hlavního vzdělávacího proudu podle RVP ZV; rozvíjet další modely inkluzivního vzdělávání pro integraci znevýhodněných romských dětí, žáků a studentů do hlavního vzdělávacího proudu.

V současné době je projednáván a připravován návrh transformace základních škol praktických. Návrh je připravován expertní pracovní skupinou MŠMT a projednáván se zástupci základních škol a zástupci odborných asociací poradenských pracovníků. Po schválení vedením MŠMT bude návrh předložen vládě České republiky (předpokládaný termín je do konce roku 2010). Realizace navržených opatření bude předmětem jednání v rámci realizace NAPIV. Podstatou jedné z pracovních verzí návrhu je transformovat stávající školy zřízené samostatně pro žáky s lehkým mentálním postižením jako běžné základní školy. Tyto školy budou intenzivně podporovány v činnosti konzultačních a metodických pracovišť, jejichž úlohou bude předávání zkušeností se vzděláváním žáků s lehkým mentálním postižením pedagogickým pracovníkům běžných základních škol, zaškolování v práci se speciálními didaktickými a kompenzačními pomůckami atd. Součástí záměru je podporovat vznik prostupných přechodových tříd v běžných základních školách. Do přechodových tříd sloužících jako podpůrné a vyrovnávací opatření mohou být žáci zařazováni jen na vybrané předměty, nebo na časově omezené období. Budou určeny především žákům, jejichž nižší školní úspěšnost není dána mentálním postižením. Dále budou v běžných třídách základní školy žákům, kteří mají nižší školní výsledky, poskytována vyrovnávací opatření, individuální přístup a speciálně pedagogické postupy. Součástí návrhu je také vytváření samostatných tříd pro žáky s lehkým mentálním postižením při běžných základních školách. Zde budou žáci vzděláváni podle vzdělávacího programu s redukovaným obsahem. Žáci do nich budou moci být převáděni pouze na základě potvrzené diagnózy lehkého mentálního postižení v případě, že budou i s využitím podpůrných či vyrovnávacích opatření výrazně neúspěšní při vzdělávání podle vzdělávacího programu běžné základní školy a zařazení do této třídy bude prokazatelně v nejlepším zájmu dítěte.

3.8 včlenit do 31. 12. 2013 supervizi do systému dalšího vzdělávání a metodické podpory pedagogických pracovníků ke zvýšení jejich odbornosti a připravenosti pro každodenní práci se žáky a studenty ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí. 

3.9 průběžně s využitím evropských strukturálních fondů a národních zdrojů podporovat šíření škol s celodenním programem. 

3.10 vytvořit pracovní skupinu se zapojením pracovníků krajských úřadů a Center podpory inkluzivního vzdělávání, jejímž výstupem bude metodický materiál obsahující doporučující obsah pracovní náplně a doporučený systém vzdělávání a metodické podpory asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním. 

Základní popis hlavních činností asistentů pedagoga je v současné chvíli včleněn do výše uvedených připravovaných změn vyhlášek 72/2005 Sb. a 73/2005 Sb. 

3.11 rozvíjet průběžně s využitím existujících dotačních programů síť poskytovatelů vzdělávacích aktivit pro dospělé sociálně vyloučené Romy v rámci podpory jejich celoživotního učení s důrazem na rozvoj jejich klíčových kompetencí a funkční gramotnosti.

3.12 vytvořit do 31. 12. 2010 doporučení a informovat vysoké školy pedagogické, aby v rámci svých akreditovaných pedagogických oborů vyučovaly téma inkluzivního vzdělávání a výchovy dětí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, téma romské kultury, historie a jazyka. Dále aby podporovaly praktickou výuku studentů pedagogických oborů v institucích zabývajících se inkluzivním vzděláváním a činností ve prospěch příslušníků romských komunit.

Zahrnuto do NAPIV a zahájeno první jednání s představiteli vysokých škol.

3.13 vytvořit do 31. 12. 2010 doporučení a informovat vysoké školy zabývající se vzděláváním budoucích zdravotnických pracovníků, aby včlenily do svých akreditovaných studijních programů vzdělávací programy zaměřené na multikulturní výuku a problematiku zdravotního stavu příslušníků romských komunit. 
3.14 rozvíjet podpůrné mechanismy, které umožní pracovní uplatnění příslušníkům romských komunit ve vzdělávacím systému ČR. 
V této chvíli jsou ve vzdělávacím systému vytvořeny příležitosti uplatnění příslušníků romského etnika ve všech profesích, pokud dosáhnou dané kvalifikace. 

Oblast zaměstnanosti 

3.15 včlenit téma podnikání do rámcových vzdělávacích programů škol v souladu s harmonogramem revizí rámcových vzdělávacích programů. 

Oblast prevence kriminality

3.16 transformovat průběžně ústavní výchovu tak, aby směřovala k rozvoji samostatnosti u dětí vyrůstajících v ústavní výchově, aby mohly v budoucnu žít samostatný život; dále vytvářet mechanismy vedoucí k prevenci vzniku jejich možné a pravděpodobné tendence k páchání trestné činnosti nebo k tomu, že se stanou její obětí. 

3.17 průběžně podporovat a rozvíjet další formy alternativních způsobů náhradní výchovy tak, aby děti vyrůstaly v přirozeném rodinném prostředí, a podporovat užší spolupráci pracovníků ústavní péče s rodinou a orgány sociálně právní ochrany dětí při jejich návratu do původních rodin.

3. MINISTERSTVO PRÁCE A SOCIÁLNÍCH VĚCÍ
Usnesením vlády ČR ze dne 16. června 2004 č. 607 k Informaci o plnění usnesení vlády týkající se integrace romských komunit a aktivního postupu státní správy při uskutečňování opatření přijatých těmito usneseními k 31. prosinci 2003 a k návrhu třetí aktualizace Koncepce romské integrace bylo ministru práce a sociálních věcí uloženo:

7. realizovat na místní úrovni v rámci aktivní politiky zaměstnanosti cílená opatření pro uchazeče o zaměstnání z odlišného sociokulturního prostředí, tj. zejména pro příslušníky romských komunit.

Tento úkol MPSV plní průběžně prostřednictvím úřadů práce, které realizují nástroje aktivní politiky zaměstnanosti. Dle odhadů úřadů práce bylo v roce 2009 zařazeno do těchto nástrojů více než 3000 Romů a do programů ESF 2850 Romů. S více než 26 tisíci Romy byly uzavřeny Individuální akční plány (IAP), které jsou standardně nabízeny uchazečům s délkou evidence více než pět měsíců. V rámci IAP jsou těmto Romům intenzivně zprostředkovány pracovní nabídky a je jim poskytována zvýšená péče směřující k jejich uplatnění na trhu práce. Prostřednictvím cílených programů – tzv. Regionálních individuálních projektů (RIPů) financovaných z ESF a realizovaných pověřenými úřady práce na úrovni jednotlivých krajů, je poskytována pomoc při zvyšování motivace, kvalifikace a následném vyhledávání zaměstnání obtížně umístitelným skupinám uchazečů o zaměstnání, mezi nimiž jsou zastoupeni také příslušníci romské komunity. Úřady práce realizují programy obecně pro všechny skupiny nezaměstnaných občanů. Jsou to skupiny mužů a žen nad 50 let, uchazeči dlouhodobě obtížně umístitelní na trhu práce, osamělé matky s dětmi, osoby se zdravotním postižením a mladí do dvaceti let. Tyto skupiny jsou rovněž zastoupeny v sociálně vyloučených romských komunitách. Tyto programy budou pokračovat i nadále.

Usnesením č. 1573/05 (Příloha k usnesení vlády/Realizační plán naplňování Koncepce romské integrace v letech 2006 až 2009) vláda místopředsedovi vlády a ministru práce a sociálních věcí uložila:

1.1 svěřit agendu spojenou s poskytováním metodické pomoci krajským koordinátorům pro romské záležitosti a jejich prostřednictvím pracovníkům obecních úřadů obce s rozšířenou působností pověřených výkonem agendy integrace romských komunit ve správním obvodu Ministerstvu práce a sociálních věcí.

V současné době probíhají jednání mezi personálním oddělením MPSV a personálním oddělením Úřadu vlády ČR ohledně převodu agendy a tabulkového místa.

2.1 s využitím prostředků evropských strukturálních fondů a národních nástrojů proškolit a průběžně vzdělávat pracovníky úřadů práce v oblasti anti-diskriminačních opatření. 

MPSV každoročně realizuje pravidelná školení a semináře ,,Rovné příležitosti žen a mužů v oblasti anti-diskriminačních opatření“ určené vybraným pracovníkům úřadů práce. Tento úkol je plněn průběžně.

3.1. S využitím prostředků evropských strukturálních fondů a národních nástrojů odstraňovat a zamezovat dalšímu šíření sociálního vyloučení v romských komunitách, termín – průběžně.  

Ministerstvo práce a sociálních věcí využívá prostředky Evropského sociálního fondu prostřednictvím Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost a poskytuje finanční prostředky oprávněným subjektům v rámci oblasti podpory 3.2 - Podpora sociální integrace příslušníků romských lokalit. Prostřednictvím podpory v této oblasti dochází k napomáhání sociálnímu začleňování příslušníků sociálně vyloučených romských komunit, zajištění dostupnosti, kvality a kontroly služeb, včetně odstraňování bariér v jejich přístupu ke vzdělávání a k zaměstnání a v přístupu k investiční podpoře. V rámci oblasti podpory 3.2 OPLZZ byly vyhlášeny výzvy pro předkládání projektů již v roce 2008, a to výzva č. 19 pro grantové projekty v celkové alokaci 477 474 000,- Kč, a výzva č. 15 pro individuální projekty krajů v celkové alokaci 95 500 000,- Kč. V roce 2009 bylo v rámci výzvy č. 19 podpořeno 35 projektů v celkové výši 246 096 265, -  Kč (viz tabulka č. 1) a v rámci výzvy č. 15 byl podpořen Královehradecký a Ústecký kraj v celkové výši 32 731 852,- Kč (viz tabulka č. 2). Výzvy jsou především zaměřeny na podporu vzdělání zadavatelů, poskytovatelů, uživatelů služeb, na podporu sociálních služeb a dalších nástrojů působících ve prospěch sociálního začleňování příslušníků sociálně vyloučených romských komunit/lokalit a dále na podporu procesů poskytování sociálních služeb a rozvoje partnerství. V roce 2008 byl Úřadu vlády ČR schválen projekt „Agentura v romských lokalitách“ v celkové výši 100 000 000,- Kč, avšak jeho realizace nebyla započata, nebyly vydány podmínky použití prostředků na realizaci tohoto projektu. Problémem se stala přímá finanční podpora, kterou měla Agentura poskytovat formou zakázek na projekty generované lokálními partnerstvími. Ze strany Agentury totiž není možné hradit služby, jejichž plnění není určeno ve prospěch objednatele (Agentury), ale třetí strany (subjektů lokálního partnerství). Z tohoto důvodu byl individuální projekt přepracován, v srpnu 2009 byla podána nová žádost o finanční podporu a v září 2009 byl individuální projekt s názvem „Podpora sociálního začleňování ve vybraných romských lokalitách prostřednictvím práce Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách“ hodnotící komisí MPSV v celkové výši 44 850 000,- Kč schválen. Podle schváleného projektu bude Agentura zastávat roli odborného konzultanta v oblasti financování ze strukturálních fondů EU, přičemž klíčový segment projektu – přímá podpora projektům v pilotních lokalitách – bude realizována prostřednictvím grantových výzev MPSV. V návaznosti na tento individuální projekt MPSV v  prosinci 2009 vyhlásilo výzvu č. 55 pro obce k předkládání individuálních projektů v rámci OPLZZ v celkové výši 200 000 000,- Kč, jejímž prostřednictvím si může obec předložit individuální projekt zaměřený na podporu sociálních služeb a dalších nástrojů působících ve prospěch sociálního začleňování příslušníků sociálně vyloučených romských komunit/lokalit. V případě obcí resp. sociálně vyloučených lokalit, ve kterých působí Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách, musí aktivity projektu navazovat na tzv. lokální strategie sociálního začleňování.
Tabulka č. 1 : Přehled podpořených projektů - oblast podpory 3.2 GG -  výzva č.19

	Žadatel+město+partner
	Název projektu
	Právní forma
	Datum zahájení
	Datum ukončení
	Schválená výše fin. Popory

	Argo, spol. dobré vůle, Zlín
	Dlouhá cesta
	o.s.
	1.4.2009
	31.3.2012
	5 965 416,00

	IQ Roma servis, o.s.
	"Jde to i jinak". Systém pro úspěšné uplatnění mladých Romů na trhu práce
	o.s.
	1.4.2009
	31.3.2011
	7 942 446,12

	LIBERECKÉ ROMSKÉ SDRUŽENÍ,o.s.
	Terénní práce v Libereckém kraji
	o.s.
	1.5.2009
	30.4.2012
	9 178 922,14

	Romano jasnica
	Poradenské informační centrum Trmice
	o.s.
	1.4.2009
	31.3.2012
	5 350 125,60

	Poradna pro občanství Občanská a lidská práva
	Začleňování romských rodin do společnosti
	o.s.
	1.4.2009
	31.3.2012
	9 613 209,60

	o.s. Vzájemné soužití
	Dialogem ke změně
	o.s.
	1.7.2009
	30.6.2012
	9 307 093,80

	Sdružení pro probaci a mediaci v justici, o.s.
	Život po vězení - Reintegrační program Plus pro příslušníky rom.komunity
	o.s.
	23.3.2009
	22.3.2011
	6 690 328,75

	Občanské sdružení ESTER
	Nová naděje - Sociální začleňování v lokalitách

okresu Jeseník
	o.s.
	23.3.2009
	23.3.2012
	8 198 686,20

	Charita Olomouc
	Khamoro - Středisko pro etnické menšiny a poradenství
	církevní org.
	1.6.2009
	31.5.2012
	8 553 184,00

	IQ Roma servis, o.s.
	Centrum integračních služeb Břeclav
	o.s.
	1.6.2009
	31.5.2012
	7 870 720,74

	MĚSTO LITVÍNOV
	BUDOUCNOST PRO JANOV
	obec
	1.6.2009
	1.6.2012
	8 030 240,16

	STATUTÁRNÍ MĚSTO MOST
	Prevence sociálního vyloučení v romských lokalitách - metodika a vzdělávání na základě příkladů dobré praxe
	obec
	1.6.2009
	31.5.2012
	4 502 998,00

	Centrom, občanské sdružení
	Sloučení odbornosti TP a ZSP
	o.s.
	1.6.2009
	30.11.2010
	4 125 965,82

	Člověk v tísni, o.p.s.
	Programy sociální integrace v Kladně a Libčicích nad Vltavou: Sociální
začleňování a podpora zaměstnanosti sociálně vyloučených Romů
	o.p.s.
	1.5.2009
	31.10.2011
	8 146 440,00

	Člověk v tísni, o.p.s.
	Komplexní programy integrace sociálně vyloučených Romů v Chomutově a na Liberecku
	o.p.s.
	1.7.2009
	31.12.2011
	9 769 937,96

	LIGA o.s.
	Zvyšování zaměstnatelnosti osob z vyloučené romské komunity
	o.s.
	1.6.2009
	30.4.2012
	8 435 350,20

	Oblastní charita Most
	AMARE KHER
	církevní org.
	1.7.2009
	30.6.2012
	8 955 680,40


KoCeRo - komunitní centrum 


Podpora a rozvoj služeb sociální prevence a zaměstnanosti na

	Českokrumlovsku se zaměřením na vyloučené lokality
	o.p.s.
	1.6.2009
	31.5.2012
	4 273 988,32
	

	Oblastní charita Kutná Hora
	Racek-sociální poradenství 
s terénní službou v Kutné Hoře a okolí
	církevní org.
	1.9.2009
	31.8.2012
	6 038 228,11

	IQ Roma servis, o.s.
	Čas zkusit to jinak
	o.s.
	1.1.2010
	31.12.2012
	6 254 320,96

	DROM, občanské středisko
	Efektivní a profesionální poskytování
 terénních programů v soc. vylouč. lokalitách ve městě Brně
	p.o.
	1.9.2009
	31.8.2011
	8 417 404,72

	Člověk v tísni o.p.s.
	Komplexní program sociální integrace na Prostějovsku
	o.p.s.
	40118
	31.12.2011
	8 065 184,90

	bfz o.p.s.
	Začni a vytrvej
	o.p.s.
	1.9.2009
	31.7.2012
	8 412 288,00

	DŽENO
	Druhá šance pro návrat na trh práce
	o.s.
	1.9.2009
	30.6.2011
	7 032 318,00

	Člověk v tísni, o.p.s.
	Programy pracovní 
a finanční asistence STROP
	o.p.s.
	40057
	40786
	6 085 466,72

	Obec Mikulovice
	Zvyšování motivace a podpora integrace příslušníků romských lokalit - obec Mikulovice
	obec
	1. 11. 2009
	30. 10. 2012
	6 081 650,00

	Petr Otáhal, s.r.o.
	Zvýšení ekonomické gramotnosti klíčových sociálních pracovníků  jako jeden z nástrojů poradenství pro romské etnikum
	s.r.o.
	1.11.2009
	30.4.2011
	1 514 482,80

	KONÍČEK. Občanské sdružení
	Efektivní podpora sociální integrace
	o.s.
	1.11.2009
	30.4.2011
	3 200 368,86

	Centrom, občanské sdružení
	Publikace a aplikace programu bydlení
	o.s.
	1.1.2010
	31.12.2011
	3 300 436,40

	Město Orlová
	Terénní sociální práce v sociálně vyloučené romské lokalitě v Orlové-Porubě
	obec
	1.1.2010
	31.12.2012
	8 808 483,60

	Obec Obrnice
	RESTART - podpora sociální integrace příslušníků romských lokalit v obci Obrnice
	obec
	1. 12. 2009
	31. 10. 2011
	6 948 275,68

	Poradna pro občanství Občanská a lidská práva
	Začleňování romských rodin v Ústeckém kraji
	o.s.
	1.3.2010
	1.3.2013
	7 976 534,40

	Občanské sdružení Vzájemné soužití
	Společně k bezpečí
	o.s.
	1.4.2010
	31.03213
	8 495 024,40

	Charitní sdružení Děčín
	Budoucnost bez dluhů-protidluhové poradenství
	církevní org.
	1.4.2010
	31.3.2013
	7 108 812,00

	Člověk v tísni, o.p.s.
	Společně k integraci obyvatel sociálně vyloučených lokalit v Přerově
	o.p.s. 
	Rozhodnutí o poskytnutí dotace nebylo prozatím podepsáno 
	7 446 252,00

	
	
	
	
	
	246 096 265,36


Tabulka č. 2: Přehled podpořených projektů - oblast podpory 3.2 IP krajů -  výzva č.15

	Číslo výzvy
	Číslo projektu
	Název projektu
	Žadatel
	Způsobilé výdaje
	Období realizace

	15
	CZ.1.04/3.2.

00/15.00002
	Podpora sociální integrace obyvatel vyloučených lokalit v Královéhradeckém kraji
	Králové-hradecký kraj
	14159952,-  Kč
	1.2.2009 – 31.1.2011

	Účel projektu:
	Účelem projektu je podpora integrace obyvatel sociálně vyloučených lokalit v Královéhradeckém kraji do společnosti a na trh práce, a to prostřednictvím podpory terénní práce ve vyloučených lokalitách, vzdělávání terénních pracovníků a představitelů samospráv a vytvoření koncepčního dokumentu integrace obyvatel vyloučených lokalit v Královéhradeckém kraji.

	15
	CZ.1.04/3.2.

00/15.00003
	Podpora integrace romské komunity v Ústeckém kraji
	Ústecký kraj
	18571900,- Kč
	1.9.2009 – 31.8.2012

	
	Účelem projektu je zajištění vybraných druhů sociálních služeb ve vybraných sociálně vyloučených lokalitách v Ústeckém kraji. 


MPSV dále využívá prostředky Evropského fondu regionálního rozvoje prostřednictvím Integrovaného operačního programu a poskytuje oprávněným subjektům finanční podporu v rámci oblasti podpory 3.1 IOP – Služby v oblasti sociální integrace zaměřené na sociálně vyloučené romské lokality/komunity. V září 2009 byla Ministerstvem práce a sociálních věcí vyhlášena výzva č. 3 k předkládání žádostí o poskytnutí dotace z prostředků Integrovaného operačního programu, oblasti intervence 3.1 b) -  Investiční podpora při zajištění dostupnosti takových služeb, které umožní návrat příslušníků nejvíce ohrožených sociálně vyloučených romských lokalit zpět na trh práce a do společnosti v celkové alokaci 557 709 000,- Kč.  Výzva je určena obcím, svazkům obcí a nestátním neziskovým organizacím mimo region hlavního města Prahy, které se zaměří na investice do vybraných druhů a forem sociálních služeb a dalších činností ve stanovených lokalitách. Mezi podporované sociální služby patří například odborné sociální poradenství, nízkoprahová zařízení pro děti a mládež, terénní programy, krizová pomoc, kontaktní centra, či tzv. domy na půli cesty. Dalšími podporovanými činnostmi jsou investice do komunitních center a určených činností v sociálně vyloučených romských lokalitách, jedná se o volnočasové, vzdělávací, sportovní aktivity a odborné poradenství. Investiční prostředky poskytnuté v rámci IOP jsou určené na obnovu a pořízení movitého i nemovitého majetku. Ve spolupráci s Agenturou pro sociální začleňování v romských lokalitách byly pořádány semináře pro žadatele o podporu z Integrovaného operačního programu, kde byli žadatelé seznámeni s podmínkami výzvy a předkládání žádostí. Semináře se konaly v Praze, v Olomouci a Ústí nad Labem. Průběžně byly konzultovány projektové záměry žadatelů. Na základě výsledků analýzy sociálně vyloučených romských lokalit byly vybrány obce, kde bude umožněna podpora v rámci aktivity 3.1 b), 5.2 c) IOP a oblastí podpory 3.2 OP LZZ. Předpokládá se pilotní propojení aktivit v oblasti regenerace domů a aktivit v oblasti sociálního začleňování, lidských zdrojů a zaměstnanosti s cílem zlepšení životních podmínek romské komunity. Seznam vybraných lokalit bude průběžně aktualizován na základě analýz a činnosti Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách, případně na základě objektivizované potřeby investiční podpory v rámci sociálně vyloučené romské lokality. Účinná pomoc bude zajištěna zejména v souvislosti s realizací pilotního projektu, tzv. „Agenturou pro sociální začleňování v romských lokalitách“, která bude zajišťovat komplexní služby při předcházení sociálnímu vyloučení a jeho odstraňování v sociálně vyloučených romských lokalitách (dále jen „Agentura“). Pilotní projekt je podpořen v rámci OP Lidské zdroje a zaměstnanost, oblasti podpory 3.2. Oblast podpory 3.2 OP LZZ je určena pro projekty neinvestičního charakteru zaměřené na poskytování vybraných sociálních služeb a na podporu dalších aktivit ve prospěch příslušníků sociálně vyloučených romských lokalit/komunit. Vyhlášením výzvy č. 55 OP LZZ Podpora sociální integrace příslušníků romských lokalit v prosinci roku 2009 došlo k provázanosti investičních a neinvestičních projektů zaměřených na danou problematiku. Výzva č. 55 k předkládání individuálních projektů je určena pro obce ve vybraných sociálně vyloučených romských lokalitách, které hodlají realizovat projekty v návaznosti na výzvu IOP, oblasti intervence 3.1. 
Dle zákona č. 108/2006Sb., o sociálních službách poskytuje odbor sociálních služeb a sociálního začleňování v rámci dotační politiky MPSV ze státního rozpočtu České republiky každoročně finanční podporu registrovaným poskytovatelům sociálních služeb, a to bez ohledu na národnostní či etnickou příslušnost poskytovatelů či uživatelů sociálních služeb. Výjimkou je finanční podpora poskytovatelům sociálních služeb v sociálně vyloučených lokalitách; ani tam však není možné vysledovat tok peněz podle etnického rozlišovacího znaku. Na podporu poskytovatelů sociálních služeb, kteří poskytují sociální služby cílové skupině osob žijících v sociálně vyloučených komunitách bylo v roce 2009 poskytnuto ze státního rozpočtu prostřednictvím rozpočtové kapitoly 313 - MPSV celkem 60 911 818,- Kč. Nejčastější typ sociální služby poskytované v těchto lokalitách jako nástroj předcházení/odstraňování sociálního vyloučení ve smyslu zákona č. 108/2006 Sb. jsou Terénní programy. Na tuto službu bylo v roce 2009 poskytnuto 46 168 666,- Kč ze státního rozpočtu taktéž prostřednictvím rozpočtové kapitoly 313 - MPSV. Je však třeba mít na paměti, že ani tato služba není určena výlučně cílové skupině sociálně vyloučených Romů a ani jiných národností. 

5. 1 věnovat zvýšenou péči při zprostředkování uchazečů o zaměstnání ze znevýhodněného sociokulturního prostředí s jejich zařazováním do existujících nástrojů a programů aktivní politiky zaměstnanosti, nabízet jim zejména programy prevence dlouhodobé nezaměstnanosti, poradenství, rekvalifikace, společensky účelná pracovní místa, veřejně prospěšné práce.

V souladu s § 33 odst. 1) písm. g)
 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti úřady práce poskytují zvýšenou péči při zprostředkování zaměstnání také osobám žijícím v sociálně vyloučených romských lokalitách. V souladu s prioritami ministerstvem pro úřady práce jsou skupinám, kterým je poskytována zvýšená péče při zprostředkování také přednostně nabízeny nástroje aktivní politiky zaměstnanosti, mezi které patří převážně rekvalifikace, společensky účelná pracovní místa, veřejně prospěšné práce a poradenské programy pro uplatnění na trhu práce.. Od ledna 2009 platí novela ZoZ, která v § 33 zavádí povinnost uzavírat Individuální akční plán (IAP) s uchazeči, kteří jsou v evidenci úřadů práce déle než 5 měsíců. Podle kvalifikovaného odhadu úřadů práce byl v roce 2009 uzavřen IAP s více než 26 tisíci romskými uchazeči o zaměstnání (v roce 2008 to bylo 868 uchazečů, z toho 437 žen). 

Vzhledem k hospodářské recesi, kdy dochází k značnému propouštění zaměstnanců a na trhu práce převyšuje poptávka nad nabídkou. Vezmeme-li v úvahu vzdělanostní strukturu (kvalifikaci) romských uchazečů o zaměstnání, tak je zde minimální prostor pro uplatnění se na trhu práce. MPSV řešilo tuto problematiku i prostřednictvím Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost, konkrétně oblastmi podpory 2.1 (Posílení aktivních politik zaměstnanosti) a 3.2 (Podpora sociální integrace příslušníků romských lokalit).

5.2 zabezpečit, aby v rámci evropských strukturálních fondů byla realizována opatření týkající se znevýhodněných skupin na trhu práce ohrožených sociální exkluzí, včetně skupin z odlišného sociokulturního prostředí, zaměřená zejména na podporu projektů pracovní přípravy a zvyšování motivace.

Tento bod je realizován průběžně. Viz bod 5.1.
5.3. S využitím prostředků evropských strukturálních fondů a národních nástrojů podporovat v rámci úřadů práce provázanost sociální práce s nástroji aktivní politiky zaměstnanosti cílených na sociálně vyloučené příslušníky romských komunit a podporovat vytváření partnerství mezi orgány územní veřejné správy, úřady práce a neziskovým sektorem, jehož cílem bude provázanost poskytování sociálních služeb a služeb zaměstnanosti na lokální úrovni, termín ‑ průběžně. 

MPSV vyškolilo v rámci svého národního projektu v letech 2006 – 2007 75 vzdělavatelů v oblasti plánování rozvoje sociálních služeb metodou komunitního plánování. Obce nemají zákonem o sociálních službách povinnost vytvářet plány rozvoje sociálních služeb uloženu, mají pouze možnost. Výše uvedení vzdělavatelé / metodici podporují zavádění procesů partnerství a díky metodě komunitního plánování mohou propojovat právě služby sociální se službami zaměstnanosti, neboť na úrovni obecní je onou fakultativností umožněno širší uplatnění zapojování veřejnosti do rozhodovacích procesů a propojování sociálních systémů za účelem pokrytí potřeb občanů obce. Metodické vedení je na krajské samosprávě, MPSV metodicky vede krajské úřady i v oblasti plánování rozvoje sociálních služeb. Financování těchto procesů je umožněno prostřednictvím výzvy Globálních grantů v rámci OPLZZ. MPSV dále prostřednictvím OPLZZ podporuje aktivity Agentury pro sociální začleňování v romských komunitách, jejíž stěžejní činností je vytvářet lokální partnerství. Základní ideou lokálního partnerství je propojení aktivit všech v problematice sociální inkluze Romů zainteresovaných subjektů, díky čemuž dochází mimo jiné k provázanosti poskytování sociálních služeb a služeb zaměstnanosti na lokální úrovni. 

5.4 s využitím prostředků evropských strukturálních fondů a národních nástrojů podporovat vytváření vzdělávacích programů pro dospělé, včetně programů vytvářených nestátními neziskovými organizacemi, které budou přizpůsobené potřebám příslušníků romských komunit, podporovat mechanismy připravující a vedoucí příslušníky romských komunit k celoživotnímu vzdělávání.

Podpora v rámci oblasti 3.2. - Podpora sociální integrace příslušníků romských lokalit Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost je mimo jiné v rámci jednotlivých výzev zaměřena na tyto aktivity: 1. profesní (odborné) vzdělávání pracovníků poskytovatelů sociálních služeb, a to především sociálních pracovníků, pracovníků v sociálních službách a vedoucích pracovníků ve vzdělávacích programech/kurzech akreditovaných Ministerstvem práce a sociálních věcí dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů. Jedná se jak o kvalifikační kurzy, tak o kurzy v rámci celoživotního vzdělávání pracovníků; 2. vzdělávání pracovníků zadavatelů sociálních služeb (krajů, obcí, krajských a obecních úřadů), kteří vykonávají činnosti v oblasti sociální integrace příslušníků romských lokalit; 3. vzdělávání samotných uživatelů služeb (osob žijících v sociálně vyloučených romských lokalitách/komunitách) s cílem posílení schopností a dovedností potřebných, včetně podpory programů zaměřených na získávání základních sociálních a profesních dovedností, k návratu do společnosti a na trh práce. 

7.2. Při koncepční práci v oblasti terénní sociální práce v sociálně vyloučených romských lokalitách a komunitách vycházet z výsledků projektu „podpora vytváření systému terénní sociální práce“, 

K tomuto úkolu byl původně přiřazen termín plnění, a to 30. 6. 2008. Vzhledem k tomuto datu byl úkol splněn a projekt „Podpora vytváření systému terénní sociální práce“ byl zakončen závěrečnou konferencí dne 18. září 2008. Při koncepční práci v oblasti terénní sociální práce v sociálně vyloučených romských lokalitách a komunitách lze čerpat především z „Metodické příručky pro výkon terénní sociální práce“ tvořící jednotnou metodiku pro výkon terénních sociálních pracovníků (dále TSP) na obcích i v NNO, a to včetně pracovní náplně TSP, která byla v rámci projektu vytvořena. Metodické příručky byly distribuovány vybraným adresátům (obce, NNO, kraje). Dále je možné využít jako studijních opor pro terénní a terénní sociální pracovníky tří publikací, které taktéž vznikly v rámci projektu, a to „Profesní dovednosti terénních pracovníků“, „Profesní dovednosti terénních sociálních pracovníků“ a „Analýza vzdělávacích potřeb terénních pracovníků“. Knihy byly distribuovány všem relevantním subjektům.

Usnesení vlády ze dne 20. července 2009 č. 935 ke Zprávě o stavu romských komunit v České republice za rok 2208 a k Informaci o plnění usnesení vlády týkající se integrace romských komunit a aktivního postupu státní správy při uskutečňování opatření přijatých souvisejícími usneseními ke dni 31. prosince 2008 bylo ministru práce a sociálních věcí uloženo:

3. nastavit ve spolupráci s ministrem pro lidská práva do 31. prosince 2010 systém dalšího vzdělávání krajských koordinátorů romských poradců.

K plnění tohoto úkolu je nutné dořešit otázku převodu agendy metodického vedení krajských koordinátorů pro romské záležitosti z MPSV na ÚV. V otázce dalšího vzdělávání krajských koordinátorů romských poradců nebylo zatím MPSV ministrem pro lidská práva osloveno.

Usnesení ze dne 21. prosince 2009 č. 1572 o Koncepci romské integrace na období 2010 – 2013 bylo ministru práce a sociálních věcí uloženo: 
Z důvodu přijetí tohoto usnesení dne 21. prosince 2009 nebylo možné stanovené úkoly do konce roku 2009 realizovat. 

Další aktivity MPSV realizované ke zlepšení situace romských komunit v ČR

Evropský rok boje s chudobou a sociálním vyloučením 2010

Rok 2010 byl Evropskou komisí vyhlášen Evropským rokem boje s chudobou a sociálním vyloučením. Za realizátora kampaně a aktivit s tímto tematickým rokem spojených bylo určeno Ministerstvo práce a sociálních věcí, které v souvislosti s Evropským rokem vyhlásilo Dotační program EY 2010. V rámci tohoto programu bylo vybráno 12 projektů, které jsou v souladu s naplněním pěti priorit stanovených v Národním programu Evropského roku boje proti chudobě a sociálnímu vyloučení. Tyto priority byly stanoveny v souladu s prioritami identifikovanými ve Společné zprávě o sociální ochraně a sociálním začleňování z roku 2007. 
Prioritami jsou:

a. Prevence sociálního vyloučení v důsledku předluženosti 

b. Přístup na trh práce osobám vzdáleným tomuto trhu – koncept aktivního začleňování

c. Aktivizace územní veřejné správy při tvorbě a hodnocení národních a místních akčních plánů boje proti chudobě a sociálnímu vyloučení

d. Zvýšení úrovně vzdělanosti a tím konkurenceschopnosti chudých a vyloučených lidí na trhu práce

e. Podpora přiměřeného bydlení sociálně ohrožených skupin a řešení bezdomovectví

Uvedených 12 projektů se zaměřuje především na osvětovou, aktivizační a vzdělávací činnost. Vzhledem k charakteru projektů je ve výčtu jejich cílových skupin zahrnuta samozřejmě také skupina osob ohrožených sociálním vyloučením v důsledku dlouhodobé nezaměstnanosti či bydliště v sociálně vyloučených lokalitách, což jsou aspekty doprovázející život velké části Romské populace. Projekty budou realizovány v průběhu roku 2010.

Mezinárodní aktivita

Zástupci Řídícího orgánu (dále ŘO) OP LZZ se spolupodílejí na činnosti European Network on Social Inclusion and Roma under the Structural Funds, což je mezinárodní síť zaměřená na možnosti využití fondů pro otázku romské inkluze. V rámci této sítě pracují také tři pracovní skupiny, ČR působí ve skupině zaměřené na zaměstnanost. Informace o aktivitách a výstupech je možno nalézt na adrese www.euromanet.eu. Po dobu existence sítě (jejímž spolu zakládajícím členem je ČR prostřednictvím ŘO OP LZZ) dochází k výměně příkladů dobré praxe, předávání informací o politikách a opatřeních jednotlivých zemí, zejména ve vztahu k ESF. Jsou připravovány materiály, jež slouží jako podklady pro práci EK.

Pracovní skupina pro záležitosti romských komunit

Pod Monitorovacím výborem OP LZZ je rovněž zřízena meziresortní Pracovní skupina pro záležitosti romských komunit – “PS ROMA”. Skupiny se účastní zástupci všech operačních programů, jež jsou relevantní pro danou oblast, zástupci Kanceláře Rady vlády pro záležitosti romské menšiny, Úřadu vlády ČR, Asociace krajů a dalších institucí či organizací. Skupina slouží jako platforma pro výměnu zkušeností, pro informování o dosavadních pokrocích či problémech implementace programů v této oblasti, vydává doporučení pro MV OP LZZ, vycházejí z ní impulsy pro tvorbu materiálů atd. 

Jedním z hlavních úkolů pracovní skupiny do budoucna bude příprava a zadání revize a aktualizace Analýzy sociálně vyloučených oblastí (tzv. „Gabalovy zprávy“), u jejíhož zrodu PS stála v předchozím programovacím období. Náležitosti budou projednány na příštím zasedání skupiny, jež je plánováno na konec dubna 2010.

Projekty s přímým zaměřením na příslušníky romských komunit podpořené v rámci vyhlášených výzev v oblastech podpory 3. 4 - Rovné příležitosti žen a mužů na trhu práce a sladění pracovního a rodinného života a 5.1 – Mezinárodní spolupráce

Název projektu: Together and Across, reg.č. CZ.1.04/5.1.01/12.00096   
Záměr projektu: Projekt směřuje do dvou tématických linií 

1) vzdělávání (zaměstnatelnost) 

2) zaměstnanost (sociální začleňování) sociálně vyloučených Romů. 

Základní cíle projektu jsou:

1. zprostředkovat českým partnerům projektu a místním partnerstvím pravidelný přísun informací o evropských trendech ve využití metodologií a nových koncepcí při zvyšování vzdělanosti, zaměstnanosti a tím celkového sociálního začleňování vyloučených minorit, zejména Romů.

2. prověřit vlastní zkušenosti zahraničním pohledem a inspirovat k alternativnímu přístupu ke zvyšování vzdělanosti a zaměstnanosti Romů.

3. umožnit Romům jako osobám ohroženým sociálním vyloučením nový pohled na svou životní situaci a motivovat je k aktivitě prostřednictvím zahraniční zkušenosti.  

Podpořená částka: 4 605 250,- Kč  

Krátká anotace projektu: Cílem projektu "Together and Across" je přenesení zkušeností, funkčních a ověřených pracovních postupů a metod práce s obyvateli sociálně vyloučených lokalit na mainstreamingovou úroveň vzájemného sdílení, výměny informací a zkušeností a také ověřování vyvinutých a na národní úrovni validních metod na úrovni mezinárodní.

Aktivity projektu jsou určeny:

· k posílení a inovaci kompetencí zapojených organizací a partnerů v přímé práci s uživateli služeb, 

· k zavádění nových metodik do praxe a

· k přenosu příkladů z praxe do mainstreamingové úrovně implementovatelnosti v rámci celoevropského diskurzu. 

Na úrovni přímé práce s uživateli budou vzájemnou výměnou mezi partnery realizovány výukové semináře metodických postupů práce se zaměřením na metodologii motivace, zvyšování vzdělanosti a zaměstnatelnosti zohledňující specifika cílové mládeže v období přechodu z primárního do sekundárního vzdělávacího cyklu a specifika mladých, dlouhodobě nezaměstnaných. Předaná metodologie bude návazně vyzkoušena na národní úrovni a její funkčnost bude prověřena, ev. doplněna v odlišném sociálně kulturním kontextu. Ve spolupráci s institucemi zapojených samospráv (město Brno, Jihomoravský kraj) budou ověřené prac. postupy implementovány do praxe sociální a pedagogické práce a představeny k využití dalším subjektům prostřednictvím celostátní sítě organizací zapojených v EAPN ČR.

Na mezinárodní úrovni bude partnerství prostřednictvím:

· průběžné tvorby metodických listů a doporučení tvůrcům politik  

· zapojením se do aktivit evropské sítě EURoma (European Network on Social Inclusion and Roma under the Structural Funds), vytvářejících strategii práce s obyvateli sociálně vyloučených lokalit, šířit příklady dobré praxe využitelné v celoevropském prostoru. 

Mainstreamingová strategie diseminace bude zahrnovat metodologické postupy a systémově legislativní doporučení pro zvyšování míry sociálního začlenění diskriminací a nízkou mírou vzdělanosti a zaměstnanosti ohrožené etnické skupiny Romů.  

Výstupy projektu:  

· Vzájemnou výměnou mezi partnery budou realizovány výukové semináře metodických postupů práce se zaměřením na metodologii motivace, zvyšování vzdělanosti a zaměstnatelnosti zohledňující specifika cílové mládeže v období přechodu z primárního do sekundárního vzdělávacího cyklu a specifika mladých, dlouhodobě nezaměstnaných.

· Předaná metodologie bude návazně vyzkoušena na národní úrovni a její funkčnost bude prověřena, ev. doplněna v odlišném sociálně kulturním kontextu.

· Ve spolupráci s institucemi zapojených samospráv (město Brno, Jihomoravský kraj) budou ověřené prac. postupy implementovány do praxe sociální a pedagogické práce a představeny k využití dalším subjektům prostřednictvím celostátní sítě organizací zapojených v EAPN ČR.

· Na mezinárodní úrovni bude partnerství šířit příklady dobré praxe využitelné v celoevropském prostoru.

Název projektu: Manušňija  - program na podporu zaměstnávání romských žen, CZ.1.04/3.4.04/26.00166

Záměr projektu: Zlepšit zaměstnatelnost skupiny romských žen ze tří krajů ČR, napomoci k odstranění překážek bránících jim v účasti na trhu práce. Projekt si klade za cíl zlepšit zaměstnatelnost skupiny romských žen ze tří krajů ČR, napomoci k odstranění překážek bránících jim v účasti na trhu práce.

Podpořená částka: 4 488 106 Kč

Krátká anotace projektu:

Dílčími cíli projektu jsou:

1. Posílit  ženy v měkkých dovednostech potřebných pro úspěšný vstup na trh práce

2. Zpřístupnit nabídku rekvalifikačních kurzů, umožnit jejich absolvování a tím zlepšit zaměstnatelnost žen

3. Zvýšit úspěšnost romských žen při žádání o práci

4. Podpořit  a motivovat ženy k založení živnosti, podpora sebezaměstnání

Výstupy projektu: dokumentární film prezentující pozitivní vzory, motivační workshopy, rekvalifikace, kurz pro budoucí podnikatelky, publikace o projektu

Podpora Romů v rámci dotačního řízení na podporu rodiny

Romské komunity mohou být podporovány v rámci dotačního řízení na podporu rodiny. Jednotlivé oblasti dotačního řízení v oblasti podpory rodiny však nejsou na romské komunity explicitně zaměřeny. Zvláště u dotačních oblastí I. Podpora zařízení služeb prevence sociálního vyloučení pro rodiče pečující o děti a II. Podpora zkvalitňování partnerských a manželských vztahů a posilování rodičovských kompetencí je zdůrazněn požadavek tzv. nízkoprahovosti – přístupnosti pro všechny, bez ohledu na příslušnost k národnostní nebo etnické menšině apod.
V roce 2009 byl v dotační oblasti Podpora zařízení služeb prevence sociálního vyloučení pro rodiče pečující o děti podpořen jediný projekt speciálně zaměřený na romskou komunitu s názvem „Amari famiĺija“. Projekt navazuje na projekty realizované v minulých letech Společenstvím Romů na Moravě o. p. s. Jedná se o síť několika poboček romských organizací se sídlem na Moravě. Jeho základní myšlenkou je zapojení romských rodičů, prarodičů a starších sourozenců dětí do činností v komunitních centrech, která v pobočkách této organizace fungují již více let. Zmíněná organizace získala v roce 2009 od MPSV částku 901 427 Kč.
4. MINISTERSTVO VNITRA
Usnesením vlády ČR ze dne 29. října 1997 č. 686 ke Zprávě o situaci romské komunity v České republice a k současné situaci v romské komunitě bylo ministru vnitra uloženo:

d) V přijímacím řízení uchazečů o práci v Policii České republiky důsledně zjišťovat sklony k předsudkům, zejména rasovým a uchazeče s náklonností k rasistickým projevům odmítat.
I nadále zůstává v platnosti zákon č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění pozdějších předpisů, který je koncipován v celém svém rozsahu antidiskriminačně. Tato oblast je podrobně upravena především v § 77, kde je uvedeno: „V služebním poměru je zakázána přímá i nepřímá diskriminace z důvodu pohlaví, sexuální orientace, jazyka, náboženského vyznání nebo víry, politického nebo jiného smýšlení, členství v odborových organizacích a jiných sdruženích, majetku, rodu, rasy, barvy pleti, národnosti, etnického nebo sociálního původu …“. 

Platí Etický kodex Policie ČR, který byl vydán Rozkazem policejního prezidenta č. 1 z roku 2005. Etický kodex uplatňuje jednu z hlavních zásad Policie ČR, kterou je: „uplatňování rovného a korektního ke každé osobě bez rozdílu“. 

V oblasti výběru a obsazování pracovních pozic na Ministerstvu vnitra a v rámci útvarů Policie ČR je trvale hlavním měřítkem pouze profesionalita uchazeče, jeho odborné předpoklady, praxe, životní zkušenosti, schopnosti a dovednosti. Zásad rovného přístupu je garantována v rámci celého resortu vnitra. 

Zjišťování postojů, hodnot a motivace je nedílnou součástí zjišťování osobnostní způsobilosti v rámci přijímacího řízení na základě vyhlášky č. 487/2004 o osobnostní způsobilosti, která je předpokladem pro výkon služby v bezpečnostním sboru. Z důvodu, že se jedná o kategorii postojů a názorů, neexistuje spolehlivá psychodiagnostická metoda, jak toto zjistit. Psycholog vychází především z otázek položených v diagnostickém rozhovoru, z anamnestických dat, případě z projektivních testovacích metod. Nejspolehlivějším ukazatelem těchto postojů při přijímacím řízení je osobní historie uchazeče (např. členství v různých organizacích, reference z místa bydliště atd.) V případě zjištění, že uchazeč má sklony k rasovým předsudkům nebo náklonnost k rasistickým projevům, tak je nezpůsobilý pro výkon služby v Policii ČR a přijímací řízení je s takovým uchazečem ukončeno.

f) Provádět kontrolu, zda občanská sdružení nevyvíjejí činnost propagující rasovou nesnášenlivost, fašismus a národnostní nesnášenlivost, v kladném případě je vyzvat, aby od takovéto činnosti upustila; jestliže sdružení v takovéto činnosti pokračují, rozpustit je. 

Ministerstvo vnitra v případě, že občanské sdružení porušuje právní řád, postupuje v souladu se zákonem č. 83/1990 Sb., o právu sdružovacím, ve znění pozdějších předpisů. Pokud je tedy činnost občanského sdružení v rozporu s tímto zákonem, upozorní MV občanské sdružení na toto závadné jednání a vyzve občanské sdružení, aby od tohoto jednání upustilo. Nestane-li se tak, ministerstvo vnitra občanské sdružení rozpustí. 

V souladu s dosavadní judikaturou je nezbytné, aby zásadovost chování občanského sdružení byla opravdu založena na faktických činech, nikoliv pouze na programových prohlášeních. Důležitá je přitom zásada přiměřenosti rozpuštění vzhledem k ostatním základním právům a svobodám (viz rozsudek Nejvyššího správního soudu ve věci rozpuštění Komunistického svazu mládeže, sp. zn. As 29/2008 - 104 ze dne 28. 8. 2009).
V roce 2009 nebyly Ministerstvu vnitra sděleny žádné skutečnosti, které by odůvodňovaly uplatnění postupu podle ustanovení § 12 odst. 3 zákona č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů, směřujícího k rozpuštění občanského sdružení v kontextu bodu III písm. f)

usnesení vlády ČR č. 686/1997.

Zároveň uvádíme, že dosud nebylo reagováno na náš opakovaně uplatňovaný požadavek (naposledy v rámci aktualizace Koncepce romské integrace v září 2008) týkající se zrušení písm. f) bodu III usnesení vlády ČR č. 686/1997. Jak jsme již konstatovali, jde o úkol, který byl od počátku chybně pojat, neboť zákon č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů, ve znění pozdějších předpisů, ani žádný jiný právní předpis nesvěřuje Ministerstvu vnitra provádění kontroly nad činností občanských sdružení. V této souvislosti je třeba vzít v úvahu, že státní orgány mohou do postavení a činnosti občanských sdružení zasahovat jen na základě a v mezích zákona. Postup ve smyslu výše uvedeného vůči každému občanskému sdružení, které by prokazatelně vyvíjelo nedovolenou činnost, pak umožňuje Ministerstvu vnitra ustanovení § 12 odst. 3 zákona č. 83/1990 Sb., a to na základě konkrétně doložených podkladů. 
g) Uvolnit z Komplexního součinnostního programu prevence kriminality a prevence drogových závislostí na místní úrovni podle aktuálních potřeb finanční prostředky na doplňkové programy pro romskou komunitu.

Ministerstvo vnitra nese gesci za činnost meziresortního poradního orgánu -  Republikový výbor pro prevenci kriminality, mezi jehož hlavní činnosti patří metodické usměrňování preventivní politiky na úrovni resortů, krajů a obcí. Zásadním koncepčním materiálem preventivní politiky státu na rok 2008 byla „Strategie prevence kriminality na léta 2008 až 2011“ (dále jen Strategie), kterou vláda ČR schválila usnesením ze dne 15. října 2007 č. 1150. 

Mezi priority Strategie patří: 

· oběti rasově, národnostně nebo nábožensky motivovaných trestných činů

· rizikoví jedinci v postavení potenciálních pachatelů nebo obětí (sociálně vyloučení jedinci a skupiny; cizinci; příslušníci národnostních a etnických menšin; obyvatelé prostorově vyloučených lokalit) 

· trestné činy a delikventní jednání spojené s radikalizací diváckého násilí; rasově, národnostně či nábožensky motivovaná trestná činnost; protiprávní jednání v sociálně vyloučených lokalitách).  
V rámci Strategie byl rozdělen systém prevence kriminality na tři úrovně: republikovou, krajskou a městskou. V rámci krajské a městské úrovně byly v roce 2008 zpracovány Koncepce prevence kriminality krajů
 a Koncepce prevence kriminality měst
 na léta 2009 až 2011. Mezi prioritami krajských a městských koncepcí se objevuje prevence rasismu a xenofobie, začleňování osob prostorově i sociálně vyloučených i boj proti extremismu. Každoročním naplněním priorit Koncepcí je Program prevence kriminality tvořený dílčími, konkrétními projekty prevence kriminality. Cílem projektů je odstranit nebo zmírnit sociální vyloučení romských komunit, jehož následkem je i zvýšené nebezpečí rasových a extremistických nálad. V roce 2009 bylo celkem podpořeno 22 preventivních projektů
, které byly dotovány částkou 3 398 000,- Kč. Podmínkou podpoření projektu je finanční spoluúčast obce a aktivní participace cílové skupiny na realizaci projektů.

Usnesením vlády ČR ze dne 14. června 2000 č. 599 ke Koncepci politiky vlády vůči příslušníkům romské komunity, napomáhající jejich integraci do společnosti bylo ministru vnitra uloženo:

c) Průběžně zařazovat výzkum romské problematiky mezi významné výzkumy resortu.

Ministerstvo vnitra nese odpovědnost za realizaci programu „Bezpečnostní výzkum pro potřeby státu v letech 2010 až 2015“ (BV II/1 – VZ). V rámci tohoto programu byl ministrem vnitra schválen projekt „Zmapování postojů veřejnosti v České republice k pravicově extremistickým, rasistickým a xenofobiím myšlenkám a jejich šiřitelům s ohledem na integraci menšin a cizinců“. Projekt bude zahájen v I. čtvrtletí 2010 a je sociologickým výzkumem k vnímání neonacistických idejí, rasismu, antisemitismu, antiislamismu, proticizineckých nálad a dalších projevů xenofobie.

Usnesením vlády ČR ze dne 12. března 2003 č. 243 k Informaci o plnění usnesení vlády, týkajících se integrace romských komunit a aktivního postupu státní správy při uskutečnění opatření přijatých těmito usneseními k 31. prosinci 2002 bylo mistru vnitra uloženo:

1a) Průběžně monitorovat ve spolupráci s místopředsedou vlády pro výzkum a vývoj, lidská práva a lidské zdroje plnění úkolů týkajících se romské integrace kraji a obcemi (§ 6 zákona č. 273/2001 Sb., o právech příslušníků národnostních menšin a o změně některých zákonů).

Ministerstvo vnitra v rámci své zákonem stanovené povinnosti kontroly výkonu přenesené a samostatné působnosti důsledně zajišťuje dozorovou a kontrolní činnost nad právními akty obcí, a to s důrazem na zamezení jakékoliv diskriminace všech sociálních skupin nebo národností.

Usnesením vlády ČR č. 1573 ze dne 7. prosince 2005 - Příloha k Realizačnímu plánu naplňování Koncepce romské integrace v letech 2006 až 2009 bylo ministru vnitra uloženo:

6.2. V rámci výkonu dozoru posuzovat zákonnost nastavení podmínek přístupu k obecnímu fondu.  

Ministerstvo vnitra v rámci své zákonem stanovené povinnosti kontroly výkonu přenesené a samostatné působnosti důsledně zajišťuje dozorovou a kontrolní činnost nad právními akty obcí, a to s důrazem na zamezení jakékoliv diskriminace všech sociálních skupin nebo národností. Tuto skutečnost lze vztáhnout i na problematiku sociálního bydlení, zřizovaného jednotlivými obcemi.

9.1. Podpora výzkumů mapujících strukturu a dynamiku kriminality, která je spojena s životem menšinových komunit. 

Plnění viz kapitola „usnesení č. 599/2000. 

Usnesením vlády ČR ze dne 20. července 2009 č. 935 ke Zprávě o stavu romských komunit v ČR za rok 2008 a Informaci o plnění usnesení vlády, týkajících se integrace romských komunit a aktivního postupu státní správy při uskutečňování opatření přijatých souvisejícími usneseními vlády ke dni 31. prosince 2008 bylo ministru vnitra uloženo: 

4. Zajistit maximální přístup romským uchazečům ke studiu na středních policejních školách, při splnění podmínek přijímacího řízení k Policii České republiky. 
K přijetí ke studiu na střední policejní škole musí uchazeči splnit jednotlivá kritéria, která jsou kladena na uchazeče v rámci přijímacího řízení. Jedná se zejména o hodnocení výsledků z předchozího vzdělávání, test obecných studijních předpokladů, vědomostní test nebo test fyzické zdatnosti. Aby mohl být uchazeč přijat do služebního poměru a ustanoven na služební místo příslušníka Policie ČR, je nutno splnit některé zákonné předpoklady, které upravuje ustanovení § 13 zákona č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění pozdějších předpisů. Jednou z podmínek, kterou musí uchazeč splnit, aby mohl byt přijat do služebního poměru je i věk. Do služebního poměru může být přijat pouze uchazeč, který je starší 18 let. Podmínky k přijetí na střední policejní školu a podmínky k přijetí do služebního poměru k Policii ČR nejsou totožné a nelze je tedy srovnávat.  

Ministerstvo vnitra podporuje přístup romských uchazečů a jiných zástupců etnik po absolvování základní školy ke studiu oboru 68-42-M Bezpečnostně právní činnost ve Střední policejní škole MV v Holešově v rámci projektu „Policie pro všechny“.  Projekt je realizován od školního roku 2007/2008 a umožňuje žákům 9. tříd základních škol z národnostních menšin překonání bariér při přijímacím řízení ke studiu vzdělávacího programu Bezpečnostně právní činnost. Hlavním cílem tohoto projektu je kontaktovat zájemce z řad národnostních menšin o studium v policejní škole MV, připravit zájemce o studium k přijímacímu řízení a po dobu studia jim zajistit srovnatelné materiální a kulturní podmínky, jaké má většina ostatních žáků.

Po absolvování Střední policejní školy MV v Holešově mohou absolventi nastoupit (po řádném přijímacím řízení) do služebního poměru k Policii ČR. Policii projekt pomáhá získat do svých řad příslušníky národnostních menšin a Střední policejní škola MV v Holešově tak přispívá ke zvýšení konkurenceschopnosti těchto menšin na trhu práce.

Pro úspěšnou realizaci projektu „Policie pro všechny“ byly vytvořeny podmínky pro přímou komunikaci mezi zřizovateli základních škol, řediteli škol a realizátorem projektu. Cílem zamýšleného opatření je rychlý a kompletní přenos informací o celkovém počtu žáků 9. tříd z národnostních menšin a o počtu žáků menšin, kteří mají zájem o studium ve Střední policejní škole Ministerstva vnitra v Holešově. Příprava těchto žáků k přijímacímu řízeni ke studiu Bezpečnostně právní činnost v SPŠ MV v Holešově je zajištěna pedagogy této školy.           V rámci projektu bylo v přijímacím řízení pro školní rok 2009/2010 přijato 18 žáků z následujících národností a menšin.

1) 7 žáků - ukrajinská národnost

2) 2 žáci - polská národnost

3) 1 žák - slovenská národnost

4) 4 žáci - romská národnost

5) 1 žák - vietnamská národnost

6) 1 žák - kubánská národnost

7) 1 žák - moldavská národnost

8) 1 žák - kazašská národnost

Ke dni 10. března 2010 studuje ve čtyřletém maturitním vzdělávání oboru 68-42-M Bezpečnostně právní činnost níže uvedený počet žáků, kteří se hlásí k romské menšině:

1. ročník: počet tříd: 3 celkový počet žáků: 90

počet žáků, kteří se hlásí k romské menšině: 2

2. ročník: počet tříd: 3 celkový počet žáků: 86

počet žáků, kteří se hlásí k romské menšině: 3

3. ročník: počet tříd: 2 celkový počet žáků: 55

počet žáků, kteří se hlásí k romské menšině: 1

4. ročník: počet tříd: 2 celkový počet žáků: 57

počet žáků, kteří se hlásí k romské menšině: 0

Všech šest romských žáků zažádalo na rok 2010 o dotaci v rámci Programu MŠMT Podpora romských žáků středních škol.

K plnění tohoto úkolu se také vztahuje text uvedený u plnění úkolu d) usnesení vlády        č. 686/1997. 

Usnesením ze dne 21. prosince 2009 č. 1572 o Koncepci romské integrace na období 2010 – 2013 bylo ministru vnitra uloženo:

5.1 Informovat vládu průběžně prostřednictvím materiálu „Informace o plnění usnesení vlády týkajících se integrace romských komunit a aktivního přístupu státní správy při uskutečňování opatření přijatých souvisejícími usneseními“ o plnění úkolů v rámci Koncepce boje proti extremismu, Strategie prevence kriminality na období 2008 až 2012 a Strategie pro práci Policie ČR ve vztahu k menšinám pro období 2008 – 2012 ve vztahu k příslušníkům romských komunit.

Tento úkol je ryze formální povahy. Z povahy vyjmenovaných materiálů každoročně Ministerstvo vnitra informuje vládu ČR o jejich plnění. Plnění obsahuje informace týkající se učiněných kroků v oblasti zvýšení bezpečí, prevence kriminality, prevence extremismu a práce Policie ČR s menšinami. Požadujeme tento úkol pro jeho formální povahu zrušit. Tato připomínka je zásadní.    

5.2 Průběžně do vybraných vzdělávacích programů pro úředníky územních samosprávných celků zařadit téma antidiskriminačního přístupu k občanům, zavádění principů dobré správy do praxe a multikulturní výchovy. 

Ministerstvo vnitra (odbor efektivní veřejné správy) průběžně zařazuje do vybraných vzdělávacích programů pro úředníky územních samosprávních celků téma antidiskrimančního přístupu k občanům, zavádění principů dobré správy a multikulturní výchovy. K tématu romské problematiky v územních samosprávných celcích je v současné době akreditováno 10 vzdělávacích programů a k problematice antidiskriminačního přístupu k občanům 16 programů.
5.3 Průběžně začleňovat poznatky a praktické zkušenosti krajských koordinátorů pro romské záležitosti, romských poradců působících na úrovni obcí v přenesené působnosti a poskytovatelů sociálních služeb příslušníkům romských komunit do celoživotního vzdělávání příslušníků a zaměstnanců Policie ČR..
Problematika národnostních menšin a tedy i Romů je součástí dalšího profesního vzdělávání zaměstnanců Ministerstva vnitra a to v tématickém bloku „Lidská práva“, který je realizován průběžně. Od roku 2008 je otázka lidských práv součástí vzdělávání pro nové zaměstnance Ministerstva vnitra v rozsahu 3 hodin. 

V červnu 2009 byla vedením Ministerstva vnitra a Policejním prezidiem ČR schválena nová koncepce vzdělávání manažerů Policie ČR, jejíž součástí jsou vypracované profily absolventů všech úrovní manažerského vzdělávání. Vzdělávání bude zahájeno v roce 2010. Do tohoto manažerského vzdělávání bude možné průběžně začleňovat získané poznatky a praktické zkušenosti.  

Policie ČR v osobě styčných důstojníků pro menšiny a jejich pracovních skupin není zaměřena pouze na odhalování a dokumentování protiprávních jednání, ale vychází zejména z community policing a v neposlední řadě i z preventivní a lektorské činnosti. V rámci plnění jednotlivých úkolů spolupracují pověření specialisté s celou řadou státních i nestátních subjektů participujících na dané problematice. Jednou z prioritních činností je i spolupráce s krajskými koordinátory a poradci samospráv, kteří jsou v rámci činnosti styčných důstojníků pravidelně zváni ke společným jednáním, kde mimo jiné dochází i k vyměňování zkušeností a plánování společné činnosti.

2. Souhrn a zhodnocení dalších aktivit 

· realizace aktivit na základě Strategie pro práci Policie ČR ve vztahu k menšinám pro období let 2008 – 2012. Podrobná informace je součástí samostatného materiálu předkládaného Ministerstvem vnitra pro jednání vlády ČR. 

· realizace vzdělávacích aktivit pro příslušníky Policie ČR („Vyjednávací techniky mezi policií a příslušníky národnostních menšin - efektivní metody, analýza rizik, specifika vyjednávacího procesu“ - první polovina roku 2009, 3 cykly dvoudenních seminářů pro příslušníky Policie ČR. Účast externích lektorů. Celkem proškoleno 53 policistů.),
· vzdělávání styčných důstojníků pro menšiny a členů jejich pracovních skupin (1. polovina roku 2009. Účast externích lektorů a expertů z dalších resortů. Zahrnuta témata multikulturalismu, multikulturní komunikace, problematika sociálního vyloučení, projekty nevládních organizací, Koncepce romské integrace na léta 2010 – 2013, sociální asistence při jednání s policií a dalšími úřady, příklady dobré praxe při řešení problematiky sociální exkluze aj.),
· problematika sociálního vyloučení - na základě pověření ministra vnitra vypracovalo Ministerstvo vnitra materiál Řešení aktuálních problémů sociálního vyloučení (schválen usnesením vlády ČR ze dne 23. března 2009 č. 331/2009). Součástí materiálu je dokument „Identifikace zásadních problémů v oblasti sociálního vyloučení
“, který byl zpracován za použití podkladů zaslaných příslušnými ústředními orgány státní správy, zainteresovanými nestátními neziskovými organizacemi (zejména materiál „Sociální vyloučení: výzvy, příležitosti a řešení“, Společně k bezpečí, o. s., Praha 2008
), vyhodnocením stěžejních výzkumů a dalších relevantních dokumentů týkajících se této problematiky. Materiál je základní analýzou nejdůležitějších problémů sociálního vyloučení v jeho jednotlivých klíčových oblastech (bydlení, vzdělávání, problematika dětí a mládeže, zaměstnanost, bezpečnost) a současně obsahuje i možné nástroje k jejich řešení s ohledem na působnost orgánů státní správy a samosprávy. Z dokumentu vyplynula jednoznačná potřeba komplexního přístupu při řešení fenoménu sociální exkluze prostřednictvím celé řady navzájem provázaných systémových změn a koordinovaného přístupu všech zaangažovaných aktérů, tj. orgánů státní správy, samospráv, nevládního sektoru a zástupců odborné i laické veřejnosti. Na základě této skutečnosti byl ministr pro lidská práva výše zmíněným usnesením pověřen zpracováním Strategie boje proti sociálnímu vyloučení do konce roku 2009 a za tímto účelem sestavením pracovní skupiny složené ze zástupců zainteresovaných úřadů a nevládních organizací.

· Ministerstvo vnitra vedeno snahou o posílení integračních postupů, které by měly dopad nejen na centrální, ale zejména na místní úrovni, zadalo vytvoření manuálu, který by obsahoval návrhy pro města a obce v oblasti sociální integrace. Jeho zpracování bylo zadáno nevládní organizaci Společně k bezpečí o. s., která se na jeho tvorbě podílela s dalšími experty. Výsledný manuál pro obce „Sociální vyloučení: dobrá praxe a řešení
“ je obsažným a kvalitním přehledem dosud realizovaných příkladů dobré praxe a osvědčených postupů, který má sloužit obecním a městským samosprávám při jejich úsilí o předcházení a odstraňování sociálního vyloučení. Nabízí nástroje a možnosti řešení, které mohou vést ke stabilizaci situace sociálně segregovaných lidí a postupně i k jejich sociálnímu vzestupu. Manuál obsahuje doporučení jak pro obce, na jejichž území se již jedna či více sociálně vyloučených lokalit nachází, tak pro obce, které chtějí vzniku těchto lokalit předcházet. Věnuje se zejména oblasti bydlení, vzdělávání a problematice dětí a mládeže, zadlužování, zaměstnanosti, bezpečnosti a prevence kriminality, tématu volnočasových aktivit, využívání terénní sociální práce a zásadám komplexního řešení. Za účelem zajištění kvalifikovaného poradenství orgánům samospráv v této oblasti a vzhledem k tomu, že Agentura disponuje tzv. lokálními konzultanty, kteří působí v regionech s největším zatížením tohoto problému, byl manuál předán k dispozici Agentuře s návrhem jeho prezentace a dalšího využití při realizaci série celorepublikových konferencí určených zástupcům samospráv. Ve druhé polovině roku 2009 byla publikována „Příručka pro sociální integraci“
 (Úřad vlády České republiky, 2009), která byla vytvořena autorským kolektivem Agentury, organizace Člověk v tísni, o.p.s. a odboru bezpečnostní politiky MV. Východiskem příručky byl materiál Sociální vyloučení: dobrá praxe a řešení (Společně k bezpečí o. s., 2009). Příručka obsahuje praktická doporučení zástupcům samospráv směřující ke stabilizaci sociálně vyloučených lokalit. Je rozdělena do dvou částí -  první, tištěná, obsahuje základní rámec k vytvoření předpokladů pro systémové řešení sociálního vyloučení v dané lokalitě. Část druhá, dostupná prostřednictvím webových odkazů na stránky Agentury a dalších institucí, obsahuje podrobné postupy a popisy, které umožní jakékoliv samosprávě realizovat jednotlivá opatření (např. realizace systému schodišťového bydlení, veřejně prospěšných prací atd.). 

· Konference „Sociální integrace v obcích“ - během listopadu – prosince 2009 byla prezentována Příručka pro sociální integraci (Úřad vlády ČR, 2009) prostřednictvím série celorepublikových konferencí, jejichž cílem bylo zejména seznámit účastníky se základními principy komplexního řešení sociálního vyloučení na svém území a otevřít diskusi o problémech, které v této oblasti tíží orgány samospráv. Obsah konferencí byl zaměřen zejména na následující témata, která prezentovali zástupci příslušných resortů: Role a nabídka Agentury, Jak přistupovat k sociálnímu začleňování (Agentura); Inklusivní vzdělávání (Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ČR); Sociální služby (Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR); Podpora bydlení (Ministerstvo pro místní rozvoj ČR); Bezpečnost a prevence kriminality (MV); Role nevládních organizací v sociálním začleňování (Člověk v tísni, o.p.s.). Konference byly připraveny tak, aby byly regionálně dostupné všem zástupcům samospráv, v jejichž teritoriální působnosti se nachází sociálně vyloučené lokality, či lokality sociálním vyloučením ohrožené. Konaly se v 8 městech ČR (Ústí nad Labem, Liberec, Plzeň, Hradec Králové, České Budějovice, Praha, Ostrava, Olomouc). Organizační zabezpečení konferencí zaštítila Agentura. OBP lektorsky zajišťoval prezentaci bezpečnostních aspektů sociálního vyloučení, systém práce policie s menšinami, projekty asistenta při jednání s policií a dalšími úřady a další aktivity MV a P ČR v této oblasti.

· Policie ČR zpracovala projektové záměry vzdělávacích projektů spolufinancovaných z prostředků strukturálních fondů EU (Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost). Jedná se o přípravu projektu „Zkvalitnění a zefektivnění činnosti Policie ČR v oblasti práce s menšinami“. Hlavním důvodem pro jeho plánování je potřeba zajištění stálé adaptace Policie ČR na podmínky vzrůstající společenské diverzity, ke které je nezbytné vybavit policisty odpovídajícími znalostmi a sociálními kompetencemi. Hlavním cílem projektu je tedy dosažení pozitivní změny v kvalitě činnosti Policie ČR ve vztahu k menšinám, a to zejména prostřednictvím realizace vzdělávacích seminářů zaměřených na prohloubení znalostí o vybraných aspektech různých sociálních, kulturních, etnických, rasových a náboženských prostředí ovlivňujících život menšin a o základních principech komplexního řešení sociálního vyloučení. Dále v současné době probíhá příprava projektu „Psychologická podpora Policie ČR při práci s osobami a skupinami osob ohrožených sociálním vyloučením a sociálně vyloučenými“, který je zaměřen na zefektivnění práce Policie ČR při práci s těmito osobami a to zavedením systematické psychologické podpory zahrnující dvě základní oblasti:

· psychologická podpora příslušníků a zaměstnanců Policie ČR pro práci s osobami a skupinami osob ohrožených sociálním vyloučením a sociálně vyloučenými formou vzdělávacích a rozvojových aktivit,

· přímá psychologická podpora policejních činností při práci s osobami ohroženými sociálním vyloučením a sociálně vyloučenými.

· Pokračovala spolupráce Ministerstva vnitra s koordinátory romských poradců krajských úřadů v rámci „Pracovní skupiny Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie ČR“, která byla zaměřena na formulaci předpokladů pro tvorbu projektu prevence extremismu, sociálního vyloučení a sociální integrace vyloučených skupin obyvatel včetně Romů. Výsledkem činnosti skupiny bylo vytipování několika lokalit pro realizaci pilotního projektu prevence extremismu, jehož realizátorem bylo primárně Ministerstvo vnitra, samospráva a místní neziskový sektor s aktivním zapojením občanů. Pilotní projekt s názvem „Úsvit“ byl v druhé polovině roku 2009 realizován v Mostě. 
· V rámci Programu prevence kriminality byl v roce 2009 realizován pilotní projekt prevence extremismu s názvem „Úsvit“. Projekt je zaměřen na zlepšení situace v rámci jedné sociálně vyloučené lokality. Tyto lokality a zejména někteří jejich problematičtí obyvatelé, vzbuzují ve veřejnosti odmítavé postoje a pochybnosti o tom, že stát, samospráva, či policie jsou schopni „s tím něco udělat“.  Této situace využívají extremistické strany a hnutí jako prostředku ke své medializaci, předpokládají, že populistické sliby rychlého vyřešení situace v těchto lokalitách jim zajistí podporu veřejnosti a vstup na legitimní politickou scénu. Projekt Úsvit je realizován v Mostecké části Chanov a zatím jej hodnotíme jako velmi úspěšný. Skládá se z několika dílčích projektů – ochrana veřejného pořádku a bezpečnosti, úklid veřejných prostranství, motivační technické zabezpečení jednoho bytového bloku a zlepšení atmosféry v základní škole. Zaváděné vzdělávací metody, které lze přirovnat ke Komenského „Škole hrou“ směřují k žákům prvního stupně základní školy a dětem, které se připravují na školní docházku, přičemž cílem je, aby se děti do školy těšily, zažily pocity úspěšnosti a aby ty, které mají odpovídající schopnosti, uspěly i na středních školách. Další projekt, který je realizován pod názvem Romský mentor, je zaměřen na výkon alternativního trestu obecně prospěšných prací a sociálně podpůrnou práci s rodinami odsouzených. Tento projekt funguje pod vedením PMS a Sdružení pro probaci a mediaci v justici v jiných městech a je velmi úspěšný. V rámci „Úsvitu“ byly podpořeny dva vzdělávací kurzy – jeden pro policisty a strážníky, byl zaměřený na specifika policejní práce v rámci sociálně vyloučených lokalit. Druhý kurz se týkal zadlužování a finanční gramotnosti, jehož se zúčastnili sociální pracovníci, pracovníci nevládních neziskových organizací a strážníci. Projekt Úsvit se během minulých měsíců dotkl téměř 100 lidí, z nichž většina jsou obyvatelé Chanova, ale i policistů, strážníků, sociálních pracovníků, pedagogů atp
. V roce 2010 předpokládáme pokračování projektu „Úsvit“ v Mostě, vytvoření metodiky realizace projektů spojujících prvky prevence kriminality, prevence extremismu a integrace sociálně vyloučených osob a jeho šíření i do dalších měst. 
· Ministerstvo vnitra komunikuje s veřejností mj. prostřednictvím resortních časopisů Policista a Kriminalistika, periodikem odboru prevence kriminality - Informační servis prevence kriminality, pomocí internetových stránek, výstupy v médiích a distribucí osvětových a informačních materiálů. V roce 2009 se pokračovalo v informování v tématice extremismu, terorismu, rasismu a xenofobie. Bylo uveřejněno celkem 10 příspěvků.  
· V rámci podpory naplnění priorit vlády i Ministerstva vnitra v boji proti extremismu v oblasti zvýšení informování veřejnosti a odbourávání předsudků vůči příslušníkům národnostních a etnických menšin byl vydán na DVD v počtu 500 kusů filmový dokument „Barevný úspěch“, který vznikl jako doplňkový produkt výzkumu „Příčiny úspěchu Romů v české společnosti“ zadaného Ministerstvem vnitra se souhlasem Republikového výboru v roce 2007 občanskému sdružení Socioklub. Film
 zachycuje důležité životní momenty několika Romů, které pozitivně ovlivnily jejich profesní kariéru a integraci. DVD bylo prozatím distribuováno mezi členy Republikového výboru pro prevenci kriminality a Rady vlády pro záležitosti romské komunity. Další využití se předpokládá pro preventisty Policie ČR, krajských úřadů a obcí a pro Vyšší policejní školy MV a Střední policejní školy MV.     
5. MINISTERSTVO KULTURY
Usnesením vlády ČR ze dne 29. října 1997 č. 686 ke Zprávě o situaci romské komunity         v České republice bylo ministru kultury uloženo: 

a) zohledňovat průběžně v rámci dotační politiky resortu vůči občanským sdružením příslušníků národnostních menšin specifické potřeby romských aktivit v oblasti osvětové, kulturní a kulturně vzdělávací, periodických i neperiodických publikací, přijímání a šíření informací ve veřejnoprávních mediích

Plnění:

Ve výběrovém dotačním řízení na podporu kulturních aktivit příslušníků národnostních menšin žijících v České republice v roce 2009 byly podpořeny projekty romské národnostní menšiny celkovou částkou ve výši 2 154 966 Kč. Oceněno bylo 10 projektů od 8 předkladatelů, občanských sdružení. Nejvyšší částka, t.j. 1 600 000 Kč, byla poskytnuta na 11. ročník Světového romského festivalu Khamoro 2009, který předložilo Občanské sdružení Slovo 21, Praha (dotace poskytnuta na základě usnesení vlády ze dne 7. dubna 2003, č. 347 o podpoře Světového romského festivalu KHAMORO Praha). 

(Ministerstvo kultury poskytlo v roce 2009 na projekty v rámci programu na podporu kulturních aktivit příslušníků národnostních menšin žijících v České republice dotaci ve výši 9 993 543 Kč – stav k  26. 2. 2010).


V rámci výběrového dotačního řízení na podporu integrace příslušníků romské komunity byly podpořeny projekty částkou ve výši 1 309 000 Kč. Koncem ledna 2010 však došlo k vrácení nevyužitých finančních prostředků v celkové výši 2 442 Kč. Celkem dotaci získalo 22 projektů od 20 žadatelů, výše podpory činila 1 306 558 Kč (stav k 15. 2. 2010). 


Kromě výše uvedených výběrových dotačních řízení, spadajících do náplně práce odboru regionální a národnostní kultury, získávají projekty příslušníků romské komunity rovněž podporu z dalších programů našeho resortu. 


Odbor médií a audiovize je garantem výběrového dotačního řízení rozšiřování a přijímání informací v jazycích národnostních menšin, v jehož rámci podpořil v roce 2009 4 romské projekty ve výši 4 495 000 Kč. 

Podpořeny byly následující projekty – dva měsíčníky (Kereka - 1 600 000 Kč, Romano vodi - 1 405 000 Kč), jedny noviny, vycházející 2x v měsíci (Romano hangos – 985 000 Kč) a sborník - almanach, který vychází 2x ročně (Romano džaniben – 505 000 Kč).


Ve výběrovém dotačním řízení odboru umění nejsou dotace poskytovány na národnostním principu, ale jsou podmíněny splněním předepsaných kritérií. Dotace tak byly poskytnuty i na aktivity podporující integraci romské komunity. Každoročně je také věnována pozornost multietnickým akcím v oblasti profesionálního umění, jejichž cílem je podporovat kulturní dialog a vzájemné znalosti odlišných kultur. Jde zejména o festivaly etnické hudby, na kterých je pravidelně zastoupena i hudba romská. V roce 2009 byly hudební aktivity podpořeny částkou ve výši 3 620 000 Kč. Podpora v oblasti divadla činila 800 000 Kč.


V rámci výběrového dotačního řízení Knihovna 21. století, určené knihovnám evidovaným dle knihovního zákona č. 257/2001 Sb., je jedním z okruhů podpora práce s národnostními menšinami a integrace cizinců. Finanční prostředky jsou žadatelům poskytovány na realizaci besed a výstav s cílem poznávání jiných kultur a na nákup knihovního fondu pro národnostní menšiny. Podpora činila 5 000 Kč. 

Odbor muzeí a galerií podpořil z programu Kulturní aktivity, podprogram mimořádné prezentační a akviziční projekty muzeí a galerií v působnosti Ministerstva kultury ČR, celkovou částkou 500 tis. Kč komponovaný program Brněnská muzejní noc 2009 (16. 5. 2009), na němž se v Brně podílely 4 příspěvkové organizace Ministerstva kultury, včetně Muzea romské kultury. 

b) zajistit odbornou spolupráci při budování Muzea romské kultury v Brně a dle rozpočtových možností se průběžně podílet na finančním zajištění jeho činnosti.
Plnění:

Činnost Muzea romské kultury v Brně, státní příspěvkové organizace zřizované Ministerstvem kultury od 1. ledna 2005 (dále MRK), byla zajištěna schváleným příspěvkem na provoz muzea v roce 2009 ve výši 9 339 000 Kč, tj. o 1 209 000 Kč více než v roce 2008. 


Odbor regionální a národnostní kultury podpořil MRK v rámci výběrového dotačního řízení na podporu integrace příslušníků romské komunity následující projekty: Dokumentace historie romské organizace Svaz Cikánů-Romů 1969-1973 (105 000 Kč) a Romové slaví svátek muzeí v Muzeu romské kultury (18 000 Kč). Celková částka na zajištění činnosti MRK činila 9 462 000 Kč. Muzeum Romské kultury obdrželo cenu ministra vlády ČR pro lidská práva „Gypsy spirit“.

Usnesením vlády ČR č. 279 ze dne 7. dubna 1999 o koncepci politiky vlády vůči příslušníkům romské komunity, napomáhající jejich integraci do společnosti bylo ministru kultury uloženo, aby:
4. učinil kroky k podpoře a popularizaci romské kultury 

Usnesením vlády ČR č. 599 ze dne 14. 6. 2000 ke Koncepci politiky vlády vůči příslušníkům romské komunity, napomáhající jejich integraci do společnosti bylo ministru kultury uloženo, aby:

průběžně informovat vládu o postupech v souvislosti s plněním úkolu podle bodu II/4 usnesení vlády ze dne 7. dubna 1999 č. 279, o koncepci politiky vlády vůči příslušníkům romské komunity, napomáhající jejich integraci do společnosti, a které dále činí k podpoře a popularizaci romské kultury

Plnění:

Vzhledem k podobně zadaným úkolům v obou usneseních podáváme o jejich plnění souhrnnou informaci.


Ministerstvo kultury aktivně přispívá k popularizaci romské kultury, a to nejen finanční dotací, ale i osobní účastí na pořádaných kulturních akcích. Pravidelně se zástupci úřadu mj. zúčastňují festivalu Romská píseň, jehož již 15. ročník se konal v areálu Valašského muzea v přírodě v Rožnově pod Radhoštěm (příspěvková organizace zřizovaná Ministerstvem kultury) a Světového romského festivalu Khamoro. Propagace romské kultury byla obsahem i dalších projektů, které se setkaly s ohlasem veřejnosti: 10. Karvinský romský festival 2009, 6. Různobarevný hudební festival v Trmicích, IX. Romský hudební festival v Lysé nad Labem. Systémově je podpora a popularizace romské kultury zajišťována prostřednictvím Muzea romské kultury, jeho výstavní činností a kulturně vzdělávacími programy, které rovněž napomáhají integraci Romů do společnosti. 

Z aktivit Muzea romské kultury v roce 2009 uvádíme např.: 

· Kurzy romštiny pro začátečníky a mírně pokročilé,

· Výstava o historii první romské organizaci u nás „Svaz Cikánů-Romů  1969-1973“,

· Vydání publikace „Svaz Cikánů-Romů 1969-1973“,

· Výstava “Každý má jinou barvu“ (kresby romských dětí), 

· Publikace „Čalo vodi – Sytá duše“ výběr romské prózy,

· Výstava „Sintové a Romové ve fotografii nizozemského fotografa Riviera Fokkeho“ 

Nejvýznamnějším počinem roku 2009 v této oblasti byla příprava nového materiálu, který vláda ČR přijala svým usnesením č. 1065 „K aktualizaci úprav pietního místa v Letech u Písku, schválených usnesením vlády ČR ze dne 4. 5. 2009 č. 289“. 

Schválením tohoto materiálu bylo umožněno z přidělených finančních prostředků provést úplatný převod pozemků určených k pietní úpravě od obcí Lety u Písku, Králova Lhota a Orlík nad Vltavou a realizovat úpravu tohoto pietního místa ve dvou etapách v letech 2009 – 2010. 

Samostatnou kapitolou je plnění usnesení vlády ze dne 28. 7. 1999 č. 797, které ukládá ministrovi kultury zajistit podporu studia a vzdělávacích aktivit v oblasti holocaustu Židů a Romů. Odborné semináře a vzdělávací aktivity v této oblasti zajišťuje Památník Terezín (příspěvková organizace zřizovaná Ministerstvem kultury) ve spolupráci s Muzeem romské kultury, a to nejen vzdělávací akce pro návštěvníky, pedagogy, žáky a studenty z České republiky, ale i zahraniční zájemce. 

Usnesením vlády ČR č. 994 ze dne 11. 10. 2000 o opatřeních vedoucích k uspořádání celospolečenské a parlamentní diskuse o nápravě vztahů mezi většinovou společností a romskou menšinou bylo ministru kultury uloženo: 

2. – podporovat tvorbu o romské menšině a její kultuře, jazyku a minulosti a podílet se na kulturních aktivitách vyplývajících z této tvorby

Plnění:


Do kategorie projektů, zabývajících se romskou menšinou, její kulturou, historií a jazykem a tvorbou patří zejména tyto projekty: Tradiční romské umělecké dílny (120 000 Kč), Urs Heftrich: Smutek na vedlejší koleji - podtitul Nacistická genocida Romů v české literatuře (43 000 Kč), Dokumentace historie romské organizace Svaz Cikánů-Romů 1969-1973 (105 000 Kč) a Vzpomínky Josefa Serinka (68 000 Kč).

Usnesením vlády ČR č. 1573 ze dne 7. prosince 2005 - Příloha k Realizačnímu plánu naplňování Koncepce romské integrace v letech 2006 až 2009 bylo ministru kultury uloženo:
10. 1. Na vědecká bádání o romské kultuře, tradicích a historii každoročně vypisovat granty, které zajistí kvalitu tohoto bádání

Plnění:

Ministerstvo kultury zajišťovalo plnění tohoto úkolu v rámci výběrového dotačního řízení v programu na podporu integrace příslušníků romské komunity. Podpora projektů, zaměřených na vědecká bádání o romské kultuře, tradicích a historii byla zařazena do tematických okruhů zmiňovaného řízení. V roce 2009 však nepodal žádný subjekt žádost o dotaci na projekt, který by se uvedeného okruhu týkal. 

Usnesením vlády ČR č. 1572 ze dne 21. prosince 2009 o Koncepci romské integrace na období 2010 2013 bylo ministru kultury uloženo: 
2. 1 V rámci existujících dotačních programů podporovat včlenění romské kultury do většinové kultury české společnosti

Plnění:


Veškeré projekty, podpořené v rámci existujících dotačních programů, lze označit jako projekty, které včlenění romské kultury do většinové kultury české společnosti významně přispívají. Jejich souhrn je uveden v následujícím přehledu. 

Přehled oceněných projektů v roce 2009

	1) Výběrové dotační řízení na podporu kulturních aktivit příslušníků
	

	     národnostních menšin – romská národnostní menšina


	

	
	

	Předkladatel/Název projektu
	Dotace v Kč

	Demokratická aliance Romů ČR
	

	Jekhetane - Společně
	50 000

	Romská píseň 2008
	55 000

	
	

	IQ Roma servis, o. s.
	

	Divadlo a my, mladí Romové
	79 966

	
	

	Občanské sdružení JAGORI
	

	Den romské kultury v Českém Krumlově
	70 000

	
	

	Občanské sdružení „Sdružení Romů Severní Moravy“
	

	10. Karvinský romský festival
	90 000

	
	

	Občanské sdružení Slovo 21
	

	Romská kultura jako součást kultury evropské
	50 000

	Světový romský festival KHAMORO 2009
	1 600 000

	
	 

	Občanské sdružení Khamoro – Romské integrační centrum
	 

	Festival k mezinárodnímu dni Romů
	60 000

	
	

	Romské Občanské Sdružení – Karlovy Vary
	

	„Baro Drom“ – 2009 ČR
	70 000

	
	

	Společenství Romů na Moravě 
	

	Django Fest VIII. ročník
	30 000

	
	 

	2) Výběrové dotační řízení na podporu integrace romské komunity
	 

	
	

	Předkladatel/Název projektu
	Dotace v Kč

	Cikne Čhave
	

	V. ročník celorepublikové soutěže Romský talent
	50 000

	Demokratická aliance Romů ČR
	

	Romská píseň 2009
	140 000

	
	

	Diakonie ČCE – středisko ve Vsetíně
	

	Společně při hudbě
	14 000

	
	

	Drom,romské středisko
	

	Tradiční romské umělecké dílny
	90 000

	
	

	Farní charita Lovosice
	

	Dny romské kultury 
	19 000

	
	

	Kocero – komunitní centrum Romů, o. p. s.
	

	Podpora rozvoje kulturně vzdělávacích aktivit v Komunitním centru Romů
	45 000

	Komunitní centrum Chánov
	

	Naše písně a tance 2009 
	33 000

	
	

	Muzeum romské kultury v Brně, státní příspěvková organizace
	

	Dokumentace historie romské organizace Svaz Cikánů-Romů 1969-1973
	105 000

	Romové slaví svátek muzeí v Muzeu romské kultury
	18 000

	
	

	Nakladatelství Triáda, s. r. o.
	

	Vzpomínky Josefa Serinka.
	68 000

	
	

	Občanské sdružení „Sdružení Romů Severní Moravy
	

	10. Karvinský romský festival 2009
	80 000

	
	 

	Oblastní charita Vimperk
	

	Čhave Devlestar
	57 000

	
	

	Ponton, občanské sdružení
	

	Miro Suno 
	25 000

	
	 

	Romea
	

	Dokumentace romské kultury a její trvalé zpřístupnění široké veřejnosti v roce 2009
	150 000

	
	

	Sdružení Romano jasnica 
	

	6. Různobarevný hudební festival 
	80 000

	
	

	Sdružení romských občanů v Lysé nad Labem 
	

	IX. Romský hudební festival 
	35 000

	
	

	Slunowrat Tábor
	

	„Kerekate – v kruhu“ – festival romské kultury 
	40 000

	
	

	Společenství Romů na Moravě, o. p. s. 
	

	Django Fest VIII. ročník 
	40 000

	Romani giľi Olomouc
	41 000

	
	

	Společnost pro Revolver Revue
	

	Urs Heftrich: Smutek na vedlejší koleji – podtitul Nacistická genocida Romů v české literatuře
	43 000

	
	

	Školička o. s.
	

	Správná cesta – Školička – soubor romských písní a tanců
	48 558

	
	

	V karanténě
	

	Kaj džas, more – Kam jdeš, člověče?
	85 000

	3) Výběrové dotační řízení pro rozšiřování a přijímání informací
	

	    v jazycích národnostních menšin
	

	
	

	Předkladatel/Název projektu
	Dotace v Kč

	
	

	Demokratická aliance Romů v ČR
	

	Kereka
	1 600 000

	
	

	Romano džaniben
	

	Romano džaniben
	505 000

	
	

	Romea
	

	Romano vodi
	1 405 000

	
	

	Společenství Romů na Moravě, o. p. s.
	

	Romano hangos
	985 000

	4) Výběrové dotační řízení pro oblast profesionálního hudebního 
	

	     umění
	

	
	

	Předkladatel/Název projektu
	Dotace v Kč

	
	

	Colour Production, spol. s r. o.
	

	Colours of Ostrava
	400 000

	
	

	Dušan Svíba
	

	Mezinárodní multikulturní festival Colour Meeting
	95 000

	
	

	Půlnebí
	

	Hlasohled
	300 000

	
	

	Jaromír Hanzlík Praha
	

	Eurotrialog Mikulov 2009
	270 000

	
	

	Kulturní zařízení Valašské Meziříčí
	

	Valašský špalíček
	420 000

	
	

	Městské kulturní středisko Náměšť nad Oslavou
	

	Folkworld Music Festival Folkové prázdniny 2009
	200 000

	
	

	Michal Hanzl-Modrý z nebe
	

	Litoměřický kořen 2009
	120 000

	
	 

	P J Music, s. r. o. 
	

	Jazz Meets World 2009
	300 000 

	
	

	P & J Music, s. r. o. 
	

	Jazz Meets World 2008 
	400 000 

	
	

	Rachot Production, s. r. o.
	

	Respect World Music Festival 2009
	320 000

	Respect Plus 2009 – festival world music Prahy 3
	130 000

	Other Music 2009
	100 000

	
	

	Ing. Jiří Švéda
	

	Hudební festival Etno Brno 2009
	35 000

	
	


5) Výběrové dotační řízení pro oblast divadla
	Předkladatel/Název projektu
	Dotace v Kč

	Líšeň 
	

	Divadlo Líšeň
	800 000 


6) Výběrové dotační řízení Knihovna 21. století

	Předkladatel/Název projektu
	Dotace v Kč

	Městská knihovna Prachatice 
	

	Podpora čtenářství a literární tvorby romských dětí
	5 000 


6. MINISTERSTVO PRŮMYSLU A OBCHODU
6.1. Usnesením Vlády ČR ze dne 29. října 1997 č. 686 ke Zprávě o situaci romské komunity v České republice a k současné situaci v romské komunitě bylo ministru průmyslu a obchodu uloženo:

a) důsledně dbát ve spolupráci s ČOI na dodržování zákona č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele, v platném znění, zejména § 6, s využitím možnosti ukládání pokut pro ty podnikatele, kteří odmítají obsluhovat občany jen kvůli jejich příslušnosti k romské menšině.
· termín plnění průběžně

V působnosti Ministerstva průmyslu a obchodu je problematika zákazu diskriminace legislativně řešena ustanovením § 6 zákona č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele, v pozdějším znění. Tímto ustanovením jsou zakázány všechny formy diskriminace včetně diskriminace rasové. Z vlastní kontrolní činnosti ČOI za rok 2009 v souvislosti s romskou komunitou – rasovou diskriminací vyplynulo:

Na samém konci roku 2008 obdržela ČOI podnět ve věci údajného odmítnutí prodeje osobního vozu občanovi romské národnosti. Podnět byl šetřen v lednu roku 2009 a diskriminace nebyla prokázána.

V roce 2009 obdržela ČOI celkem 3 podněty s podezřením na rasovou diskriminaci:

1. odmítnutí obsloužit romského občana v zařízení hostinského typu v Nashville clubu v Ostravě – diskriminace nebyla prokázána,

2. údajná rasová diskriminace romských občanů v provozovně Gapa spol. s r.o., Rychnov nad Kněžnou – kontrolou (na počátku roku 2010) za přítomnosti romské inspektorky ČOI nebyla diskriminace prokázána,

3. neposkytnutí služeb občanům romské národnosti s tím, že je v celé restauraci rezervace – restaurace Manýra, Praha 10 – šetření v této záležitosti trvá.

Vlastní kontrolní činností inspektorátů ČOI nebyla diskriminace v souvislosti s romskou komunitou zjištěna.

b) rozšířit podporu projektů zaměřených na zaměstnávání obtížně zaměstnavatelných osob v rámci Podpory malého a středního podnikání z dosavadní formy omezené na doplňkový program Speciál.
· termín plnění průběžně

V současné době MPO pro podporu podnikání, zejména malého a středního, využívá jako hlavní nástroj Operační program Podnikání a inovace (OPPI), který umožňuje v letech 2007-2013 čerpání finančních prostředků ze SF EU. OPPI je založen na principu rovných příležitostí, z hlediska pohlaví, věku, rasy, zdravotního stavu nebo náboženství. V rámci tohoto programu se neposuzuje národnost žadatelů, pouze v souladu s nediskriminačním hlediskem jejich oprávnění k podnikání. Aktuální přehled výzev je uveden na www.mpo.cz. Rozšíření výzev o obdobný program, jako byl SPECIAL, se nepřipravuje.

Pro podporu zaměstnávání romské komunity je určen Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost (OPLZZ) v gesci MPSV.

Program SPECIAL byl vyhlášen na období 2001-2004 jako doplňkový program k tehdejším programům podpory pro malé a střední podnikání (ZÁRUKA, KREDIT, TRH, START, KOOPERACE, REGION, VESNICE, REGENERACE, PREFERENCE, PROVOZ, HRANICE a REGIOZÁRUKA). Vytvářel podmínky pro zaměstnávání občanů z problémových skupin a umožňoval poskytnout podnikatelským subjektům dotaci na každého nově přijatého zaměstnance z problémových skupin obyvatelstva ve výši 4.000,- Kč za každý jím prokazatelně odpracovaný měsíc. Program SPECIAL v dalším období nepokračoval.

Pro podporu podnikání jako doplňkový nástroj využívá MPO Národní politiku kvality (NPK) a její Program Česká kvalita (usnesení vlády č. 685 ze dne 26. 2. 2002), konkrétně jeho značku kvalitní služby Podporované zaměstnávání. Správcem značky je Česká unie pro podporované zaměstnávání – více informací na www.unie-pz.cz. Podporované zaměstnávání je časově omezená služba určená lidem, kteří hledají zaměstnání v běžném pracovním prostředí a jejichž schopnosti získat a zachovat si zaměstnání jsou z různých důvodů omezeny do té míry, že potřebují individuální dlouhodobou a průběžně poskytovanou podporu před i po nástupu do práce.
6.2 Usnesením vlády ČR ze dne 28. ledna 2004 č. 90 k Závěrečným doporučením Výboru pro odstranění rasové diskriminace – kontrolního orgánu Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace bylo ministru průmyslu a obchodu uloženo: 

1.1 plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace (dále jen “Výbor”), uvedená v příloze č. 1 tohoto usnesení (dále jen “Doporučení”) tak, jak je uvedeno v příloze č. 2 tohoto usnesení.

· termín plnění průběžně

MPO se týkají následující úkoly dle rozpisu gescí:

8. – vypracování protidiskriminačního zákona – MPO bude reagovat na přijetí tohoto zákona provedením úpravy v zákoně o ochraně spotřebitele.

12. – omezení lichvy – k omezení lichvářských praktik při poskytování úvěrů přispěje připravovaný nový zákon o spotřebitelském úvěru, který bude účinný od 1. 1. 2011. Účelem návrhu zákona je transpozice směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES,                   o smlouvách o spotřebitelském úvěru, za účelem vytvoření nového právního rámce pro jednotné poskytování spotřebitelských úvěrů na území celého společenství. Návrh zákona má posílit důvěru a právní jistotu ve vztazích mezi spotřebiteli a poskytovateli spotřebitelských úvěrů. Cílem nové právní úpravy je dosažení stavu, kdy spotřebitel při sjednávání spotřebitelského úvěru činí informovaná rozhodnutí za transparentních podmínek. Proto návrh zákona stanoví zejména povinnosti pro poskytovatele spotřebitelského úvěru poskytnout stanovený výčet informací, které má spotřebitel obdržet v rámci reklamy na nabízený spotřebitelský úvěr. Nová je i povinnost věřitele posoudit úvěruschopnost spotřebitele. Dále návrh zákona podrobněji upravuje podmínky předčasného splacení úvěru a právo spotřebitele na odstoupení od úvěrové smlouvy do 14 dnů od jejího uzavření, a to bez udání důvodů.

18. – šířit informace o dostupných vnitrostátních opravných prostředcích – na internetových stránkách MPO je k dispozici přímý kontakt na ústřední inspektorát ČOI. Na stránkách ČOI jsou navíc k dispozici spojení na jednotlivé inspektoráty a elektronická schránka pro podávání podnětů.

7. MINISTERSTVO ZEMĚDĚLSTVÍ
Usnesením vlády ČR ze dne 29. října 1997 č. 686 ke Zprávě o situaci romské komunity v České republice a k současné situaci v romské komunitě bylo ministru zemědělství uloženo:

ve spolupráci s ministerstvem práce a sociálních věcí, s představiteli romských organizací nacházet možnosti pro využití firem zaměstnávajících romské občany při zadávání zakázek v rámci působnosti jejich resortů (týkajících se např. údržby vodních toků v rámci Státní meliorační zprávy a Lesů České republiky), termín plnění: průběžně


Státní podniky Povodí i Zemědělská vodohospodářská správa přiděluje uchazečům zakázky na základě ustanovení právních předpisů a při procesu zadávání všech stavebních zakázek jsou dodržovány zásady transparentnosti, rovného zacházení a zákazu diskriminace. Údaj o tom, zda se jedná o romskou firmu, lze zjistit pouze v případě, kdy by to dodavatel uvedl ve své nabídce, což se nestává. Ze zpráv od pracovníků jednotlivých povodí a s.p. Lesy ČR vyplývá, že firmy, zaměstnávající pracovníky romského etnika zakázky získávají. Jedná se většinou o zakázky menšího rozsahu – např. čištění koryt vodních toků, nebo úprava břehového porostu, které nejsou náročné na odbornost a vybavení speciální mechanizací. Některé tyto firmy pracují pro s. p. Povodí dlouhodobě. 


O problematice zaměstnávání osob obtížně umístitelných na trhu práce se zřetelem na romské spoluobčany bylo v minulosti mnohokrát jednáno s řediteli povodí, s generálním ředitelem s.p. Lesy ČR a s představiteli romských organizací.


V roce 2009 nebylo navázáno na jednání s představiteli romských sdružení z minulých let, kteří přislíbili podílet se na realizaci projektů rekvalifikace zaměstnanců pracujících v romských firmách, nebo subjektech Romy zaměstnávající a vytvořit tak lepší podmínky pro romské firmy i zaměstnance těchto firem při uplatnění na trhu práce.  

Závěr:

· romské firmy a firmy zaměstnávající Romy jsou oslovovány a mají možnost účastnit se výběrových řízení dle platného zákona. Dokáží se však uplatnit většinou pouze u zakázek menšího rozsahu. S některými firmami spolupracují povodí dlouhodobě,

· romskými organizacemi nebyl zrealizován žádný projekt, řešící rekvalifikace                  a zaměstnanost romského etnika obecně,

· rovněž v roce 2010 bude resort zadávat zakázky, při jejichž realizace se budou moci         uplatnit romské firmy a subjekty zaměstnávající pracovníky romského etnika.

Usnesením vlády ČR  ze dne 28. ledna 2004 č. 90 k Závěrečným doporučením Výboru pro odstranění rasové diskriminace – kontrolní orgánu Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace bylo ministru zemědělství uloženo:   

1.1. plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace (dále jen „Výbor“), uvedená v příloze č.1 tohoto usnesení (dále jen „Doporučení“) tak, jak je uvedeno v příloze č.2 tohoto usnesení.


Materiály připravované na Ministerstvu zemědělství, či zde hodnocené v rámci meziresortního připomínkového řízení, jsou vždy posuzovány rovněž z hlediska soužití většinové společnosti s romskou menšinou s ohledem na vládní koncepci integrace Romů a to hlavně se zřetelem na omezení chudoby a na zaměstnanost romského etnika. Celý systém hodnocení je řešen komplexně až do nejnižších organizačních článků, tj. agentur pro zemědělství a venkov a pozemkových úřadů působících v jednotlivých okresech, státních podniků a rozpočtových a příspěvkových organizací našeho resortu. O vytvoření systému půjček pro sociálně slabé vrstvy obyvatel, který Výbor navrhuje zavést, Ministerstvo zemědělství neuvažuje.

8. MINISTERSTVO OBRANY
Usnesením vlády ČR ze dne 23. ledna 2002 č. 87 k Informaci o plnění usnesení vlády týkajících se integrace romských komunit a aktivního postupu státní správy při uskutečňování opatření přijatých těmito usneseními ke dni 31. prosince 2001 a k návrhu Koncepce romské integrace bylo ministru obrany uloženo, aby:

1. V rámci svých působností přijal vhodná opatření k zintenzívněnému plnění úkolů vyplývajících z integrace romských komunit, uvedených v Koncepci, které ještě nebyly splněny či jejichž plnění je průběžné, anebo aspoň učinil kroky, jež realizaci těchto opatření podpoří.

· termín plnění průběžně


Hodnoceny jsou úkoly týkající se především vojenského školství, vojenských výcvikových zařízení a prevence sociálně nežádoucích jevů. Ostatní opatření mají převážně deklaratorní charakter a jsou plněny trvale a jejich znění je uvedeno pouze pro úplnost. Jedná se o níže uvedená opatření, která jsou součástí Koncepce prevence sociálně nežádoucích jevů na období 2005 – 2009 (2010 – 2014), jež stanovuje priority a úkoly prevence sociálně nežádoucích jevů v celé šíři, což se týká rasové diskriminace, xenofobie i extremismu.

1. Informovat ve své podřízenosti o možnosti poradenství, podpory a pomoci související s rasovou diskriminací (telefonicky nebo elektronickou poštou) v rámci rezortu Ministerstva obrany (dále jen „MO“), kterou poskytuje Otevřená linka armády

2. Vytvářet a zajišťovat pracovní prostředí, v němž je respektována důstojnost zaměstnance a vyloučit projevy jakékoliv diskriminace

3. Poskytovat metodickou pomoc a kontakt na romské poradce a koordinátory, nevládní romské organizace a sdružení v záležitostech romského etnika

4. Zjištěné případy nežádoucích jevů (rasismus, xenofobie, extremismus) oznamovat pověřeným orgánům Vojenské policie s ohledem na možnou trestní odpovědnost osob, které se jich dopustily

5. V tisku rezortu MO, především čtrnáctideníku A-Report, zveřejňovat:

· odborné i populární články zaměřené na problematiku lidských práv – prevence před rasismem a xenofobií, na nebezpečnost těchto projevů, včetně problematiky romské komunity,

· výsledky objektivních i subjektivních šetření (zobecnění dle čl. 10, 11, 12)

Aktuální informace související s problematikou sociálně nežádoucích jevů byly průběžně zveřejňovány v informačním systému rezortu MO a v denním výběru informací ze sdělovacích prostředků. Dané problematice věnoval pozornost na svých stránkách 
i čtrnáctideník A-report, vydávaný Prezentačním a informačním centrem MO. Jednalo se především o články zaměřené na diskriminaci, agresivitu, rasovou nesnášenlivost, projevy extremismu a terorismu.

Inspekce ministra obrany (dále jen „IMO“) nezaznamenala žádné podání, které by se týkalo porušení práva na zaměstnání a pracovního postupu nebo zajištění pracovních podmínek příslušníků romské komunity.

6. Ve vojenských školách v rámci výuky všeobecně vzdělávacích předmětů, prostřednictvím učebních a informačních materiálů věnovat pozornost odstraňování stereotypního nahlížení na problematiku rasismu, xenofobie a národnostních menšin, důraz položit na podporu tolerance a respektu budoucích vojáků – profesionálů vůči romské komunitě


Rezort MO má zpracovanou tzv. „Koncepci vzdělávání personálu rezortu MO, výstavby a rozvoje vojenského školství na rok 2006 – 2011“, přičemž pro každý akademický/školní rok jsou schvalovány „Organizačně metodické pokyny pro vojenské školy“. Součástí tohoto závazného dokumentu jsou „Metodické pokyny pro školy a vzdělávací zařízení rezortu MO k problematice ochrany lidských práv, prevence sociálně nežádoucích jevů a rovných příležitostí“.


Ve Vojenské střední škole a Vyšší odborné škole MO v Moravské Třebové (dále jen „VSŠ a VOŠ MO“) byla už tradičně problematika národnostních menšin (jejich postavení ve společnosti, tradice a kultura) jako každý rok v rámci školních vzdělávacích programů zařazena do osnov humanitních předmětů – Občanská nauka a Základy společenských věd ve 3. ročníku.


Historický pohled na otázky rasismu a xenofobie byl součástí předmětu Dějepis – konkrétně v okruhu učiva ve 2. ročníku studia. V rámci výuky prevence sociálně nežádoucích jevů v předmětu „Management“ byla vysvětlována i problematika rasismu a rasové nesnášenlivosti.


V podmínkách každodenního života ve VSŠ a VOŠ MO bylo přínosem studium jednoho žáka romského původu ve čtyřletém studiu technického lycea. Na školu přišel tento žák v rámci programu náčelníka Generálního štábu Armády České republiky „Dětské domovy“ a neměl žádné větší problémy se životem v kolektivu tříd. Aktivně se podílel při mimoškolních aktivitách, letních i zimních soustředěních a velice aktivní byl především při zaměstnání v terénu a v přírodě. Studijně však tento žák patřil ke slabým, ale zatím pokračuje ve studiu. Velmi důležitým aspektem bylo postupné zařazování mezi žáky-nevojáky a možná i trochu distancování se od příslušníků romské národnosti.


V preventivních opatřeních byl položen důraz na vzdělávání předsedů a metodiků komisí prevence sociálně nežádoucích jevů, přičemž součástí jejich vzdělávání byl i blok přednášek na téma rasismu a jeho projevů ve společnosti.

V rámci vojensko odborné přípravy vojáků z povolání proběhla přednáška 
k problematice extremismu a rasových otázek. Tuto přednášku provedl lektor z Univerzity obrany v Brně. Vojenský kaplan školy se podílel na formování žáků, vysvětlování a řešení problematiky rasismu a xenofobie formou zážitkové pedagogiky.


Univerzita obrany v Brně řadí uvedená témata každoročně do výuky vojenských profesionálů v akreditované studijní dokumentaci v rámci předmětů aplikované psychologie a andragogiky. S problematikou národnostních menšin, rasismu a xenofobie se studenti seznamovali rovněž v předmětech teoretického základu z oblasti sociologie a práva, přičemž výuka uvedených předmětů proběhla v jednotlivých studijních oborech v rozsahu 90 až 120 hodin. Problematika byla rovněž součástí předmětů komunikace, řízení lidských zdrojů 
a vojenského managementu. 

7. V rámci prevence sociálně nežádoucích jevů připravit vlastní lektorský sbor, pedagogický sbor vojenských škol a velitelský sbor výcvikových zařízení na vzdělávání profesionálů v problematice dodržování lidských práv se zaměřením na začlenění romské komunity do společnosti, konkrétně do armádního prostředí


Vzdělávání lektorského a pedagogického sboru v problematice dodržování lidských práv se zaměřením na začlenění romské komunity do společnosti, včetně armádního prostředí, probíhalo v rámci prevence sociálně nežádoucích jevů (dále jen „P-SNJ“).


Trvalá pozornost byla věnována odborné přípravě předsedů, metodiků útvarových komisí pro P-SNJ a poradců pro P-SNJ (v roce 2009 bylo takto proškoleno 459 osob). V této souvislosti připravila Univerzita obrany v Brně dalších 15 lektorů P-SNJ. Obsahově byla odborná příprava zaměřena na problematiku boje proti extremismu, rasismu, dodržování lidských práv a svobod, komunikaci a vztahů v pracovních týmech, včetně přípravy projektů pro rok 2010.

Významnou preventivní úlohu v hodnoceném období sehrála Vojenská policie. Došlo ke zkvalitnění její spolupráce s veliteli a komisemi pro P-SNJ u útvarů a zařízení. Příslušníci Vojenské policie pravidelně vystupují v rámci přípravy předsedů a metodiků komisí P-SNJ 
a neformálně spolupracují při vyhodnocování vývojových tendencí sociálně nežádoucích jevů. 


V rámci projektu „Vzdělávání v prevenci sociálně nežádoucích jevů“ byly realizovány následující aktivity: 

· 2x ročně odborná zaměstnání pro metodiky P-SNJ, 

· 2x ročně odborná zaměstnání pro předsedy Komisí pro P-SNJ u vojenských útvarů 
a vojenských zařízení a pro poradce P-SNJ,

· přednášky u klíčových útvarů AČR „Extremismus v AČR“, 

· v souladu se schválenými projekty P-SNJ byla poskytnuta metodická pomoc komisím pro P-SNJ jednotlivých vojenských útvarů a vojenských zařízení (dle potřeby), včetně pomoci při zabezpečování odborných přednášek, seminářů a besed, které byly útvary a zařízeními pořádány.


Problematika ochrany lidských práv i ve vztahu k národnostním menšinám je zahrnuta do přípravy příslušníků AČR vysílaných do zahraničních operací v rozsahu cca 2 hodiny. Tato příprava probíhá v přípravném období před rotací do zahraniční operace.


Vzdělávání vojáků a občanských zaměstnanců je realizováno i v rámci metodických dnů, vojensko odborné přípravy a velitelské přípravy.

8. Ve vojenské výcvikové základně zařadit tematiku včetně romské problematiky do systému přípravy a vzdělávání vojenských profesionálů v oblasti prevence sociálně nežádoucích jevů


Zařazení témat týkajících se rasismu, xenofobie a extremismu zabezpečovalo, v rámci vojenských výcvikových zařízení, Velitelství výcviku – vojenská akademie ve Vyškově. Tato problematika se stala nedílnou součástí přípravy posluchačů – budoucích vojenských profesionálů, a to na základě stanovených učebních osnov, které vycházely z vnitřního předpisu – rozkazu ministra obrany č. 20/2005 „Prevence sociálně nežádoucích jevů“.


Pro potřeby výcviku budoucích profesionálů, pokud jde o diskriminaci, xenofobii, rasismus a extremismus, byla vydána pomůcka – Informace pro vojáky v základním výcviku.

9. V případě výskytu sociálně nežádoucích jevů (rasismus, xenofobie, extremismus) provést odborné zaměstnání (školení) personálu prostřednictvím vlastního lektorského sboru s důrazem na rovnocenné partnerství, nezbytnost tolerance a opuštění předsudků a stereotypů ve vnímání romské komunity, jejích tradic a kultury


Mezi nejzávažnější sociálně nežádoucí jevy, které se v hodnoceném období vyskytly, patří zejména projevy extremismu.


V roce 2009 Vojenská policie prověřovala a zadokumentovala dvě podezření ze spáchání trestného činu podpory a propagace hnutí směřujících k potlačení práv a svobod člověka podle § 260 zákona č. 40/2009 Sb., trestní zákoník, ve znění pozdějších předpisů. Sedm případů bylo prověřováno jako poznatek, přičemž čtyři z nich nebyly šetřením potvrzeny a tři případy jsou doposud rozpracovány s tím, že v jednom případě je předpoklad zahájení úkonů trestního řízení. Ve spojitosti s činností pravicových extremistů v AČR byl šetřen Policií České republiky jeden příslušník AČR.


Velitelství společných sil v Olomouci zorganizovalo samostatný projekt P–SNJ „Extremismus v AČR“. Přednášky realizovali odborníci z civilního sektoru. Celkem bylo proškoleno 1800 příslušníků AČR. Celý program byl obsahově zaměřen na tyto tématické okruhy: 

· prevence v odhalování projevů extremismu,

· sympatie a přímá podpora extremistických hnutí, 

· hnutí propagující národnostní a rasovou zášť, 

· hnutí potlačující práva a svobody člověka.


Dnem 1. října 2009 nabyl účinnosti zákon č. 272/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
č. 221/1999 Sb.“). Po posouzení právních předpisů v rámci svěřené působnosti byla touto novelou do zákona č. 221/1999 Sb., zapracována změna ustanovení v § 3 odst. 1 písm. c), kde je uvedeno, že občan může být povolán do služebního poměru, kromě dalších podmínek, pokud nepodporuje, nepropaguje nebo nesympatizuje s hnutím, které prokazatelně směřuje k potlačování práv a svobod člověka nebo hlásá národnostní, náboženskou anebo rasovou zášť nebo zášť vůči jiné skupině osob (dále jen „extremistické hnutí“). Podpora, propagace nebo sympatizování s extremistickými hnutími jsou dále podle novelizovaného znění § 19 odst 1 písm. i) zákona č. 221/1999 Sb., důvodem k propuštění ze služebního poměru.


Přes výše uvedené skutečnosti je třeba mít na paměti, že veřejný projev sympatií k extremistickým hnutím je trestným činem podle § 404 zákona č. 40/2009 Sb. Výše uvedenou novelou zákona č. 221/1999 Sb. je nepřípustnost právě tohoto trestného jednání uchazeče nebo vojáka explicitně zdůrazněna.

10. Zpracovávat souhrnnou zprávu (zobecnění) o kontrolních poznatcích týkajících se příslušníků romské komunity a jejich začlenění do vojenského prostředí a vyhodnocovat případy porušování lidských práv z důvodu rasy nebo etnické příslušnosti. S vyhodnocením seznámit náměstka ministra obrany pro personalistiku


Ochranu lidských práv v rezortu MO a její kontrolu, včetně problémů rasismu 
a xenofobie, završuje IMO jako nejvyšší kontrolní orgán. Na IMO působí hlavní inspektor ochrany lidských práv, do jehož působností patří i sledování a případné detekování problematiky extremismu, rasismu, xenofobie. Na hlavního inspektora se mohou obracet všichni zaměstnanci ve služebním i pracovním poměru se stížnostmi na závažné porušení lidských práv a svobod, tedy i v důsledku rasové diskriminace, a to přímo mimo služební postup. V roce 2009 nebyl zaznamenán žádný případ takové stížnosti. Nikdo ze zaměstnanců se ochrany svých práv z důvodu rasové diskriminace nebo xenofobie nedomáhal.

11. Zařazovat do kontinuálního výzkumu mezi vojenskými profesionály romskou problematiku a otázky zjišťující latentní rasismus


V roce 2009 nebyly otázky týkající se romské problematiky a otázky zjišťující latentní rasismus šetřeny. Rizikové faktory, které mohou působit negativně na chování lidí v armádním prostředí, byly zkoumány v rámci dílčího úkolu výzkumného záměru Fakulty ekonomiky a managementu Univerzity obrany v Brně v roce 2008.

12. Při nápravě či odstraňování případných negativních jevů spojených s rasovou diskriminací spolupracovat i s romskými poradci a krajskými koordinátory, nevládními organizacemi a sdruženími a odborovými organizacemi, které působí v rezortu MO

V Moravské Třebové, kde žije poměrně početná romská komunita, se kterou přicházejí do kontaktu na veřejnosti zaměstnanci i žáci VSŠ a VOŠ MO, navázalo vedení školy spolupráci s kurátorem a pracovníkem pro otázky romské menšiny již v roce 2002. Tato spolupráce pokračuje, i když v posledních letech k žádnému konfliktu ani názorovému střetu nedošlo.

13. Podílet se na činnosti mezirezortních orgánů zaměřených na oblast lidských práv, zejména Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity a Rady vlády pro lidská práva


Na činnosti Rady vlády pro záležitosti romské komunity se podílel náměstek ministra obrany a na činnosti Rady vlády pro lidská práva hlavní inspektor ochrany lidských práv. Rezort MO má trvalé zastoupení i ve výborech Rady vlády pro lidská práva (Výbor proti mučení a Výbor proti diskriminaci).

14. Při řešení problematiky romské populace v AČR spolupracovat s jinými rezorty, zejména s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy


Rezort MO má zastoupení v Komisi pro boj s extremismem, rasismem a xenofobií, která pracuje při odboru bezpečnostní politiky Ministerstva vnitra. V rámci činnosti této komise probíhala spolupráce s Úřadem vlády i s ostatními rezorty. Svého zástupce má rezort MO i v Republikovém výboru pro prevenci kriminality. 
9. MINISTERSTVO ZAHRANIČNÍCH VĚCÍ
Usnesením vlády ČR ze dne 14. července 1999 č. 720 ke Zprávě o postupu státních orgánům při postihů trestných činů motivovaných rasismem a xenofobií nebo páchaných příznivci extremistických skupin a o aktivitách extremistických uskupení na území ČR v roce 1998 bylo ministrovi zahraničních věcí uloženo:

6) V rámci jednání na mezinárodní úrovni zajišťovat dostatečnou informovanost zahraničních partnerů o opatřeních přijímaných vládou, MV a Policií ČR k postihu rasově, národnostně či jinak extremisticky motivované trestné činnosti a o snaze eliminovat veškeré projevy rasové diskriminace ve společnost. 

· termín plnění průběžně

Ministr zahraničních věcí i zastupitelské úřady ČR v zahraničí stejně jako v minulých letech informovali v  rámci průběžného plnění úkolu, uloženého usnesením vlády č. 720 ze dne 14. července 1999, o opatřeních přijímaných v ČR k postihu rasově, národnostně či jinak extremisticky motivované trestné činnosti a o snaze eliminovat veškeré projevy rasové diskriminace ve společnosti. 

Ministerstvo zahraničních věcí se každoročně podílí na tvorbě následujících zpráv: Zpráva o stavu lidských práv v ČR, Zpráva o situaci národnostních menšin v ČR a Zpráva o stavu romských komunit. V minulém roce se Ministerstvo zahraničních věcí rovněž podílelo na přípravě 8. a 9. periodické zprávy o plnění závazků plynoucích z Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace, jež bude po schválení vládou (dne 25. ledna 2010) a po zajištění překladu předána Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace. 

Ministerstvo zahraničních věcí dále aktivně sleduje vývoj zahraniční extremistické scény a připravuje podklady k Informaci o problematice extremismu na území ČR. Zastupitelské úřady k tomuto tématu zpracovávají každoročně informační materiál pro potřeby Ministerstva vnitra, resp. Policie ČR.

Usnesením vlády ČR  ze dne 28. ledna 2004 č. 90 k Závěrečným doporučením Výboru pro odstranění rasové diskriminace – kontrolní orgánu Mezinárodní úmluvy  o odstranění všech forem rasové diskriminace bylo ministrovi zahraničních věcí uloženo:.   

1. plnit závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace („Výbor“), uvedená v příloze č. 1 tohoto usnesení (dále jen „Doporučení“) tak, jak je uvedeno v příloze č. 2 tohoto usnesení. 

· termín plnění průběžně

Úkoly vyplývající z tohoto usnesení byly splněny již v r. 2006:

V bodě 1.1 usnesení č. 90/04 bylo ministru zahraničních věcí uloženo plnit Závěrečná doporučení Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace, uvedená v příloze č. 2 ke zmíněnému usnesení vlády. Jedná se o doporučení č. 19 a č. 21.

V doporučení č. 19 je ČR vyzvána, aby ve své příští periodické zprávě o plnění závazků plynoucích z Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace uvedla informace o Národním akčním plánu boje proti rasismu a jakýchkoliv dalších opatřeních přijatých za účelem provádění Durbanské deklarace a Akčního programu na národní úrovni. Požadovaná informace byla poskytnuta v 6. a 7. periodické zprávě (bod 60).

Doporučení č. 21 vyzývá ČR k předložení 6. periodické zprávy společně se 7. periodickou zprávou do 1. ledna 2006. Zpráva byla ve stanoveném termínu předložena.
10. MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVÍ
Usnesením vlády ČR ze dne 11. května 2005 č. 564 k návrhu Koncepce včasné péče          o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí v oblasti vzdělávání bylo ministryni zdravotnictví uloženo:

a) ve spolupráci s místopředsedou vlády a ministrem práce a sociálních věcí a ministryní zdravotnictví průběžně koordinovat činnost jednotlivých institucí, které pečují o děti (sociálně právní ochrana, zdravotnická zařízení, pedagogicko psychologické poradenství) ve sjednoceném systému, aby se dosáhlo šance vytvářet společně sociální a pedagogicko-psychologické diagnózy problémů dětí z rizikového prostředí, diagnózy problémů dětí z rizikového prostředí, včetně prostředí znevýhodňujícího sociálně a sociokulturně; 

V r. 2009 MŠMT jako koordinátor vyzvalo bylo MPSV a naše ministerstvo k účasti na činnosti komise, která připravuje návrh „Akčního plánu realizace Koncepce včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodněného prostředí“. Činnost komise již byla zahájena. Na koncepci včasné péče pak navazuje „Národní akční plán inkluzivního vzdělávání“, jehož přípravy se MZ rovněž aktivně účastní.

Usnesením vlády ČR ze dne 21. prosince 2009 č. 1572 o Koncepci romské integrace na období 2010 – 2013 bylo ministryni zdravotnictví uloženo:

7.1 Průběžně zajišťovat metodickou podporu ve spolupráci s ministerstvem práce a sociálních věcí pro zdravotně sociální pomocníky.

Úkol byl stanoven až dne 21. 12. 2009, takže za rok 2009 se ještě nestihlo nic uskutečnit.

7.2 Průběžně informovat Radu vlády pro záležitosti romských komunit o dotačních programech vyhlašovaných Ministerstvem zdravotnictví v rámci „Národního programu zdraví – projekty podpory zdraví“ a o případných dalších dotačních programech, které lze pro ovlivnění zdraví v sociálně vyloučených romských lokalitách využít.

Rada vlády byla ještě před stanovením úkolu ze dne 21. 12. 2009 v září 2009 informována o tom, že na webových stránkách MZ vyhlašuje dotační program MZ s názvem „Národní program zdraví – projekty podpory zdraví“, dotační program „Prevence HIV/AIDS“ a dotační řízení „Protidrogová politika“ s tím, že u všech programů byla mezi cílovými skupinami uvedena i romská menšina.

7.3 V rámci postgraduálního vzdělávání zdravotnických pracovníků informovat akreditovaná pracoviště o možnosti využít při výuce legislativy a etiky podklady týkající se problematiky vztahu mezi zdravotnickými pracovníky a pacienty ze sociálně vyloučeného prostředí, zajišťované a shromažďované Radou vlády pro záležitosti romských komunit, a tyto podklady případně využít k aktualizaci studijních programů.
Úkol byl stanoven až dne 21. 12. 2009, takže za rok 2009 jsme ještě od Rady vlády neobdrželi žádné podklady, které bychom mohli využít k aktualizaci studijních programů. 

11. MINISTERSTVO FINANCÍ
11.1 Usnesením č. 8/2006 

11.1.1 
4. 1 uvolňovat každoročně od roku 2008 z rozpočtové kapitoly Všeobecná pokladní správa, položky Předcházení sociálního vyloučení v romských komunitách a odstraňování jeho důsledků, částku 1 500 tis. Kč na provedení hodnotící analýzy situace romských komunit v České republice. 

Plnění úkolu:


Položka Předcházení sociálního vyloučení v romských komunitách a odstraňování jeho důsledků, byla na základě usnesení vlády č. 841 ze dne 25. července 2007 ke Kontrolnímu závěru Nejvyššího kontrolního úřadu z kontrolní akce č. 6/04 Prostředky státního rozpočtu zahrnuté do kapitoly Všeobecná pokladní správa, s účinností od roku 2008, přesunuta z kapitoly Všeobecná pokladní správa do kapitoly 304 – Úřad vlády. Její čerpání je plně v kompetenci této kapitoly.
12. MINISTERSTVO PRO MÍSTNÍ ROZVOJ
Usnesením vlády ČR ze dne 14. června 2000 č. 599 ke Koncepci politiky vlády vůči příslušníkům romské komunity, napomáhající jejich integraci do společnosti bylo ministru pro místní rozvoj uloženo:

a) průběžně ve spolupráci s 1. místopředsedou vlády a ministrem práce a sociálních věcí zpracovat v souladu s Koncepcí bytové politiky s využitím zahraničních zkušeností koncepci podpory levného bydlení pro rodiny ze znevýhodňujícího sociokulturního prostředí
· termín plnění průběžně

Splněno. Již od roku 2004 žádá Ministerstvo pro místní rozvoj opakovaně o zrušení tohoto úkolu. 

Od roku 2003 totiž probíhá realizace podprogramu Podpora výstavby podporovaných bytů (chráněné byty a vstupní byty) zaměřeného na podporu bydlení osob, které se nemohou finančně podílet na pořízení bytu, případně jsou ještě navíc znevýhodněné ze zdravotních či sociálních důvodů. 

V letech 2003 až 2007 mohly obce čerpat finanční prostředky na výstavbu nájemních bytů pro osoby s nízkými příjmy podle nařízení vlády č. 146/2003 Sb. o podmínkách použití finančních prostředků Státního fondu rozvoje bydlení ke krytí části nákladů spojených s výstavbou bytů pro příjmově vymezené osoby. 

V roce 2009 bylo nařízení vlády č. 146/2003 Sb. nahrazeno novým nařízením vlády č. 333/2009 Sb., o podmínkách použití finančních prostředků Státního fondu rozvoje bydlení ke krytí části nákladů spojených s výstavbou sociálních bytů formou dotace právnickým a fyzickým osobám. Formou podpory je investiční dotace, jejímž příjemcem může být jakákoli právnická či fyzická osoba, která se zaváže nakládat se sociálními byty postavenými s dotací v souladu s podmínkami nařízení vlády. Sociální byty jsou určeny příjemcům opakovaných dávek v hmotné nouzi nebo osobám vymezeným limitem čistého příjmu v závislosti na velikosti domácnosti a dále osobám, které mají ještě další sociální handicapy, které je znevýhodňují v přístupu k bydlení.

e) průběžně zařazovat výzkum romské problematiky mezi významné aktivity resortu

· termín plnění průběžně

Při zpracování nového výzkumného programu (podprogramu) v oblasti regionálního rozvoje bude problematika řešení života národnostních skupin tj. včetně romské komunity v regionech zohledněna do předmětu řešení nového výzkumného programu.
V návaznosti na provedenou reformu oblasti výzkumu a vývoje vznikla v roce 2009 Technologická agentura ČR, která je zodpovědná za předkládání výzkumných programů vládě tzn. i v oblasti regionálního rozvoje na období 2012 - 2016. Ministerstvo pro místní rozvoj na přípravě programu spolupracuje.

Usnesením vlády ČR ze dne 28. ledna 2004 č. 90 k Závěrečným doporučením Výboru pro odstranění rasové diskriminace – kontrolního orgánu Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace bylo ministrovi pro místní rozvoj uloženo:

1.1 plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace (dále jen „Výbor“) uvedená v příloze č.1 tohoto usnesení (dále jen „Doporučení“) tak, jak je uvedeno v příloze č.2 tohoto usnesení.

· termín plnění průběžně

Odbor bytové politiky každoročně zpracovává podklad pro zprávu o plnění Úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace. V oblasti bydlení se jedná zejména o nájemní vztah. Vztah vlastníka domu, popř. bytu, a nájemce bytu je upraven v občanském zákoníku (zákon č. 40/1964 Sb.). Tato právní norma poskytuje nájemci základní ochranu jeho práv. Nájemce lze vystěhovat z bytu pouze na základě exekučního titulu, o kterém rozhoduje pouze soud. Nájemní vztah končí (kromě dohody a dohodnuté doby nájmu) pouze na základě výpovědi, kterou je pronajímatel oprávněn dát jen z důvodů zákonem stanovených; přitom je většinou povinen zajistit vyklizovanému minimálně přístřeší a v některých zákonem stanovených případech i bytovou náhradu.

Usnesením vlády ČR ze dne 7. prosince 2005 č. 1573 k Realizačnímu plánu naplňování Koncepce romské integrace v letech 2006 až 2009 byly ministrovi pro místní rozvoj uloženy tyto úkoly:
3.1 S využitím prostředků evropských strukturálních fondů a národních nástrojů odstraňovat a zamezovat dalšímu šíření sociálního vyloučené v romských komunitách termín průběžně.  
· termín plnění průběžně

Řídící orgán (dále ŘO) Integrovaného operačního programu (dále IOP) v rámci své činnosti realizuje několik opatření týkajících se integrace romských komunit. V rámci IOP, který je realizován v období 2007 – 2013, jsou dvě oblasti intervence, které se zabývají investiční podporou integrace sociálně vyloučených romský komunit:

1. Oblast intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace – jedním z cílů je řešení problémů nejvíce postižených oblastí, které vyplývají z provedené Analýzy sociálně vyloučených romských lokalit a absorpční kapacity subjektů působících v této oblasti (analýz MPSV). Pomoc se zaměřuje na vznik sociálních služeb a center, které pomohou obcím a regionům úspěšně řešit problémy v analýzou identifikovaných sociálně vyloučených romských lokalitách a umožní tak návrat uživatelů těchto služeb na trh práce a do společnosti. Cílem je zajištění provázanosti investičních potřeb s aktivitami, které budou podporovány v rámci Evropského sociálního fondu (Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost). Výzva k IOP 3.1b je kontinuálně otevřena od 30. září 2009.  

2. Oblast intervence 5.2 Zlepšení prostředí problémových sídlišť – v rámci výběrových kritérií byla města motivována zahrnout a řešit v rámci zóny Integrovaného plánu rozvoje města (dále jen IPRM) sociálně vyloučenou romskou lokalitu. Zvláštní skupinu IPRM pak tvoří pilotní projekty. Jejich cílem je ověřit možnosti návaznosti regenerace domů v problémových sídlištích obydlených zčásti sociálně vyloučenými romskými domácnostmi na aktivity v oblasti sociálního začleňování, lidských zdrojů a zaměstnanosti. Ze 41 měst žádajících o podporu v intervenci 5.2. Zlepšení problémových sídlišť si 19 měst zahrnulo do zóny IPRM také sociálně vyloučenou romskou lokalitu. K pilotnímu projektu se přihlásilo 6 měst. Ze zbylých měst bylo bodově zvýhodněno 8 měst, která ve svých plánech zohlednila řešení v sociálně vyloučených romských lokalitách. V těchto městech bude probíhat průběžný monitoring, týkající se speciálně naplnění aktivit na sociální začleňování. 

ŘO IOP se zavázal v programovém dokumentu zejména k úspěšné realizaci pilotních projektů. Do intervence 5.2 c) se přihlásila města Most, Kladno, Brno, Přerov, Ostrava a Orlová. Pro efektivnější koordinaci, spolupráci a sdílení zkušeností všech zainteresovaných subjektů v oblasti řešení romské problematiky pomocí strukturálních fondů zřídil ŘO IOP pracovní skupinu „PILOT“. Tato skupina je složena ze zástupců ŘO Operačního programu lidské zdroje a zaměstnanost (MPSV)
, ŘO Operačního programu Vzdělávání pro konkurenceschopnost (MŠMT), Agentury pro sociální začleňování, (dále Agentura), Rady vlády pro záležitosti romských komunit a manažerů IPRM výše uvedených měst. Spolupráce na této platformě je přínosná pro samotná města, ale i ŘO. Na podnět pracovní skupiny „PILOT“ iniciovala Agentura na MPSV individuální výzvu pro obce v rámci OP LZZ oblasti podpory 3.2. Podpora sociální integrace příslušníků romských lokalit. Tato výzva je určena pro města, kde působí Agentura a měla by dostatečnou mírou podpořit měkké aktivity ve městech, která se přihlásila do intervence IOP 5. 2.c) Strategie IPRM města Most a realizované projekty na podporu romských projektů byla úspěšně prezentována v Bruselu na konferenci pořádané EK „EU projects in Fayour of the ROMA Community“. Zástupci EK ocenili přístup města Most jako příkladu velmi dobré praxe a pochválili aktivitu místní politické autority k řešení problémů. 

V rámci všech IPRM bylo vyhlášeno 77 výzev, v současné době probíhá hodnocení a schvalování jednotlivých projektů v jednotlivých městech. K  22. lednu 2009 bylo předloženo na CRR (Centrum regionálního rozvoje) 116 projektů, 40 projektů bylo doporučeno k financování, 11 projektů má vydáno Rozhodnutí o poskytnutí dotace.

Vyhlášené výzvy do aktivity 5.2 c)  


Ostrava 20. 8. 2009

Most 23. 8. 2009 

Přerov 1. 9. 2009

Orlová 3. 9. 2009

Kladno 25. 1. 2010

Brno plán 2010

V rámci IPRM s pilotními projekty lze konstatovat, že realizace „měkkých projektů“ byla úspěšně zahájena ve všech městech a v roce 2010 je nutné se zaměřit na investiční projekty do 5.2 c). Zástupci ŘO IOP jsou také členy Pracovní skupiny pro záležitosti romských komunit v rámci ESF při MPSV, kde jsou zástupci institucí zapojených v této oblasti. Na pravidelných schůzkách dochází k vyhodnocování situace projektů s romskou problematikou, předkládaných a realizovaných v jednotlivých operačních programech a výměně zkušeností mezi účastníky. 

6.4 Vytvořit koncept a systém sociálního bydlení včetně legislativní úpravy a investiční podpory. 

· termín plnění průběžně

Úkol je splněn prostřednictvím nařízení vlády č. 333/2009 Sb., o podmínkách použití finančních prostředků Státního fondu rozvoje bydlení ke krytí části nákladů spojených s výstavbou sociálních bytů formou dotace právnickým a fyzickým osobám, které nabylo účinnosti 29. září 2009. Formou podpory je investiční dotace, jejímž příjemcem může být jakákoli právnická či fyzická osoba, která se zaváže nakládat se sociálními byty postavenými s dotací v souladu s podmínkami nařízení vlády. Sociální byty jsou určeny příjemcům opakovaných dávek v hmotné nouzi nebo osobám vymezeným limitem čistého příjmu v závislosti na velikosti domácnosti a dále osobám, které mají ještě další sociální handicapy, které je znevýhodňují v přístupu k bydlení.

Usnesením ze dne 21. prosince 2009 č. 1572 o Koncepci romské integrace na období 2010 – 2013 bylo ministru pro místní rozvoj uloženo:

6.1 Upravit podporogram Podpora výstavby podporovaných bytů tak, aby cílová skupina pro dotační titul Vstupní byty byla jednoznačně vymezena a zahrnovala osoby ze sociálně vyloučených romských lokalit a rodiny ohrožené odebráním dítěte do ústavní výchovy z důvodu nevyhovujícícho bydlení. 

Pro rok 2010 byl podprogram již vyhlášen. Požadovanou úpravu podprogramu lze provést až při přípravě vyhlášení podprogramu na rok 2011.

13. MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI
1 Usnesením vlády ČR ze dne 14. července 1999 č. 720 + P ke Zprávě o postupu státních orgánů při postihu trestných činů motivovaných rasismem a xenofobií nebo páchaných příznivci extremistických skupin a o aktivitách extremistických uskupení na území České republiky v roce 1998 bylo ministrovi spravedlnosti uloženo: 
-  průběžně sledovat vyřizování trestních věcí s extremistickým podtextem soudy z hlediska rychlosti a plynulosti trestního řízení, a pokud bude v rámci prověrky zjištěno závažnější pochybení v rozhodování soudů, posoudit návrh na využití práva podat mimořádný opravný prostředek - stížnost pro porušení zákona.

 Tento úkol souvisí (resp. je téměř shodný) s úkolem uloženým pod bodem 3b. usnesení Vlády ČR ze dne 28. července 1999 č. 789, o opatřením proti hnutím směřujícím k potlačení práv a svobod občanů, tj. s požadavkem, aby 

· státní zastupitelství v případech osob obžalovaných z trestných činů motivovaných rasovou, národnostní, politickou nebo náboženskou nesnášenlivostí důkladně zkoumalo možnost podání podnětu ke stížnosti pro porušení zákona, pokud soud pravomocně nevyhoví obžalobě, a využívalo poznatků ze znaleckých posudků, případně zadávalo nové znalecké posudky a odborná vyjádření, v trestních věcech s těmi obviněnými, kteří mohou být na základě důkazů považováni za příslušníky hnutí směřujícího k potlačení práv a svobod občanů“.

K tomu je třeba předně uvést, že tento úkol byl aktuální v roce 1999, avšak tak, jak je formulován již po roce 2002 neobstojí. V návaznosti na nález pléna Ústavního soudu ze dne 31. října 2001, kterým byla zrušena ustanovení § 272 a § 276 věty čtvrté zákona č. 141/ 1961 Sb. -  trestního řádu. (č. 424/ 2001 Sb.), totiž byla v trestním řádu zrušena možnost docílit stížností pro porušení zákona v neprospěch obviněného změny nebo zrušení napadeného rozhodnutí. Přitom snaha do právní kvalifikace promítnout příslušnost odsouzeného k hnutí směřujícího k potlačení práv a svobod občanů znamená buď použití přísnější trestní sazby nebo kvalifikaci skutku jako dalšího trestného činu, tedy v každém případě změnu v neprospěch obviněného. Řešit takové případy stížností pro porušení zákona není efektivní, jestliže není dána možnost nápravy. Tento typ stížností se nyní využívá zcela výjimečně, a to toliko z důležitých judikatorních důvodů, na což uvedený případ zpravidla dopadat nebude.

Doporučujeme proto uplatnit návrh na přeformulování úkolu pro státní zastupitelství, aby v těchto případech tato vždy navrhovala nejvyššímu státnímu zástupci podání dovolání v neprospěch obviněného (§ 265d  odst. 1 písm. a) tr. řádu), zpravidla z dovolacího důvodu § 265 b) odst. 1 písm. g) tr. řádu. Tímto postupem lze vadnou nebo neúplnou právní kvalifikaci přes dovolací řízení u Nejvyššího soudu napravit a případně docílit i uložení přísnějšího trestu obviněnému.

Pokud jde o úkol sledovat trestní  řízení ve věcech s extremistickým podtextem z hlediska rychlosti a plynulosti, plní jej ministerstvo spravedlnosti způsoby a v rozsahu, které jsou shodné se sledováním  ostatních druhů trestné činnosti, a to převážně analýzami starších nedodělků podle výkazů resortu, prověrkami konkrétních spisů a vyřizováním podání občanů. V roce 2009 neidentifikoval odbor dohledu ministerstva spravedlnosti žádný případ tohoto druhu, v němž by nastaly neodůvodněné průtahy.

Stejný úkol plní v rámci svých kompetencí i Probační a mediační služba, která v rámci své činnosti eviduje případy v oblasti kriminality spojené s extremistickými projevy chování. Z přehledu počtu případů, které PMS ČR od svého vzniku v roce 2001 řešila v souvislosti s kriminalitou spojenou extremistickými projevy chování, vyplývá, že podíl těchto případů je dlouhodobě na nízké úrovni – blíže viz tabulka. V roce 2002 to bylo 69 případů (tj. 0,4% z celkového počtu nově evidovaných případů v daném roce), v roce 2003 to bylo 102 případů (tj. 0,4%) a v roce 2004 to bylo celkem 87 případů (tj. 0,3%). Od roku 2005 se procento těchto případů snížilo z 0, 3% na 0,2% - v roce 2005 celkem 79 případů (0,3%), v roce 2006 celkem 46 případů (tj. 0,2%), v roce 2007 se jednalo o 55 případů (tj. 0,2%) a v roce 2008 – 39 případů (tj. 0,2%). Údaje za rok 2009 jsou rámcově shodné s údaji v roce 2008.

Z hlediska trestně právní kvalifikace se většina případů projednávaných PMS v této souvislosti týkala trestného činu veřejného projevování sympatií k hnutím uvedeným v § 260 TZ a tzv. jiných trestných činů s extremistickým podtextem (§ 257/1, § 202/1, § 197a, § 199/1). Z pohledu nejčastějších skutků, které se staly předmětem trestního stíhání, se jednalo v souvislosti s §§ 197 a 197a TZ o výhružky násilím a zabitím včetně napadení, v souvislosti s § 291 TZ se jednalo o veřejné projevování sympatií s fašistickou ideologií a v souvislosti s § 198 TZ se jednalo o slovní a fyzické útoky pachatelů proti příslušníkům jiných etnik.

Počty případů evidovaných PMS v jednotlivých soudních krajích za období 2005 – 2009: 
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Zdroj: PMS ČR

Usnesením vlády ČR ze dne 28. července 1999 č. 789 o opatřeních proti hnutím směřujícím k potlačení práv a svobod občanů bylo ministrovi spravedlnosti uloženo: 
3a) zabezpečil součinnost probačních pracovníků na přípravě resocializačního programu uvedeného v bodě 4 tohoto usnesení, a aby po vypracování tohoto programu s ním seznámil soudce prostřednictvím předsedů a místopředsedů soudů jako orgánů státní správy a všechny probační pracovníky cestou metodického pokynu.


K tomu uvádíme: obecně potvrzenou zkušeností (na základě zahraniční praxe z oblasti práce s těmito pachateli) je fakt, že při práci s pachateli rasisticky motivovaných trestných činů se více osvědčuje individuální než skupinová forma práce (a to jednak s malou skupinou klientů, či práce se skupinou, v níž pachatelé těchto trestných činů tvoří jen početně omezenou část účastníků. Vytváření specifických programů zaměřených na rasistickou činnost pachatelů trestných činů (např. dlouhodobá práce se skupinou mladých skinheads) nepovažujeme za účelné, neboť (jak potvrzují zkušenosti z Německa) není v takové skupině možné dosáhnout  změn v postojích a chování těchto pachatelů. Naopak praxe z mnoha jiných zemí (Severní Irsko, Holandsko, Austrálie) se při řešení složitých konfliktních situací orientuje na využívání nástrojů restorativní justice, kterými může být mediace a dále pak i rodinné konference (prováděny např. v Kanadě nebo na Novém Zélandu). Tento model je využíván zejména proto, že není zaměřen pouze na osobu pachatele, ale i na poškozeného a přispívá k zohlednění potřeb a zájmů komunity, kde k trestnému činu došlo. Další osvědčenou zkušeností ze zahraničí je fakt, že k řešení trestné činnosti s extremistickým podtextem se přistupuje formou realizace cílených projektů, která předpokládá úzkou součinnost policie, státních zástupců, soudců, probačních pracovníků a doprovodných sociálních služeb, kdy se souběžně velmi detailně zmapuje lokalita či lokality kde trestné činnosti dochází, definují se cílové skupiny a vybere se vhodná strategie pro řešení. V ČR tato praxe dosud nebyla  takto detailně uskutečňována, PMS sice v rámci stanovené koncepce maximálně usilovala o naplnění jejich cílu, ale v kontextu výše popsaného narážela na tyto limity.      

S ohledem na uvedené skutečnosti – zejména pak, že praxe středisek PMS vykazuje zkušenost z vlastní práce s pachateli rasisticky motivovaných trestných činů pouze výjimečně (necelé 0,5% případů z celkového počtu) nebylo dosud možné předložit konkrétně vypracovaný model probačního resocializačního programu, jež by byl zaměřen na práci s pachateli tohoto typu trestné činnosti. Jestliže nechceme aplikovat pouze zahraniční zkušenosti a způsoby práce s těmito pachateli, je nutné načerpat více vlastních zkušeností. Zde je třeba zdůraznit, že shromažďování zkušeností jednoznačně předpokládá intenzivnější součinnost mezi středisky PMS a zejména státními zástupci při řešení těchto činů.  Tento proces byl v roce 2002 nastartován, kdy střediska PMS začala usilovat ve spolupráci s orgány činnými v trestním řízení  o vlastní vstup do případů řešení trestné činnosti spojené s rasismem  - a  to zejména v přípravné fázi trestního řízení. Skutečnost je však dosud taková, že ze strany policie, státních zástupců i soudců není příliš zažitá praxe, kdy tyto případy jsou v součinnosti se středisky PMS intenzivně projednávány. 

Usnesením Vlády ČR ze dne 28. ledna 2004 č. 90 k Závěrečným doporučením Výboru pro odstranění rasové diskriminace bylo ministrovi spravedlnosti uloženo: 
1. 1. plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace (dále jen “Výbor”), uvedená v příloze č. 1 tohoto usnesení (dále jen “Doporučení”) tak, jak je uvedeno v příloze č. 2 tohoto usnesení.

Aktuálními úkoly pro resort spravedlnosti jsou následující (ostatní úkoly jsou obecné, nebo se týkají policie ČR):  

· pod bodem 8 vyzývá účastnický stát (tj. ČR), aby „urychleně dovedl do konce své snahy o vypracování komplexního zákona proti diskriminaci“,

K tomu uvádíme, že vládní návrh zákona o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon) byl předložen Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky již dne 12. července 2007. Zákon byl schválen a publikován ve Sbírce zákonů pod č. 198/2009 Sb. a dne 1. září 2009 nabyl účinnosti.  

· pod bodem 10 je uloženo uvažovat o právního změně stavu, kdy ČR, kdy stát „prohlásil za trestný čin pouze aktivní účast v organizacích, které propagují rasovou diskriminaci a podněcují k ní“ tak, že by „prohlásil za trestný čin jakoukoli účast v organizacích, které propagují rasovou diskriminaci a podněcují k ní“,

Podle našeho názoru již platné znění trestního zákoníku (obdobně jako dříve znění trestního zákona) v dostatečné míře postihuje projevování sympatií k osobám i hnutím, které propagují rasovou diskriminaci. Trestné je nejen aktivní veřejné podněcování, ale již pouhé spolčení nebo srocení ke spáchání takového činu (viz § 356 odst. 2 trestního zákoníku), přičemž účastníkem srocení je i ten, kdo se k němu neformálně připojí, aniž by se vyžadovalo formální členství. Již platná úprava proto postihuje nejen aktivní propagaci rasové diskriminace, formální účast v takové organizaci, ale i účast neformální (faktickou).

· a pod bodem 15 aby nad nový zákon o právní pomoci, který usnadňuje obětem  diskriminace přístup k soudnictví, „urychleně vytvořil systém právní pomoci údajným obětem rasismu“.

Ministryně spravedlnosti požádala ze dne 24. srpna 2009 předsedu vlády České republiky o zrušení legislativního úkolu předložit návrh věcného záměru zákona o bezplatné právní pomoci a paragrafované znění tohoto návrhu zákona. Důvodem pro tuto žádost byly zejména významné finanční dopady navrhovaného zákona na státní rozpočet v řádu několika set milionů korun a zásadní koncepční problémy v oblasti poskytování právní pomoci, které nebylo možné v současné době uspokojivě řešit bez zatížení státního rozpočtu. Vláda České republiky proto usnesením č. 1216 ze dne 21. září 2009 vyjádřila souhlas se zrušením úkolu vypracovat návrh věcného záměru zákona o bezplatné právní pomoci a návrh zákona o bezplatné právní pomoci. Současně je však nutno zdůraznit, že i současná právní úprava přístup k bezplatné právní pomoci umožňuje, byť je obsažena ve více právních předpisech (např. občanský soudní řád, trestní řád, zákon o advokacii, zákon o přeshraniční právní pomoci), a že není v rozporu s komunitárním ani mezinárodním právem. 

K plnění úkolů uložených ČR Závěrečným doporučením Výboru pro odstranění rasové diskriminace přispívá i Probační a mediační služba.  Její ředitelství v souladu se svými vytyčenými úkoly pro rok 2009 průběžně sledovalo situaci v oblasti probačních a mediačních činností poskytovaných v případech extremisticky motivovaných trestných činů, včetně využívání alternativních postupů a trestů pro tyto pachatele. 

Z průběžných informací z praxe probačních úředníků a asistentů vyplývá, že pracovníci PMS s pachateli a oběťmi extremisticky motivovaných trestných činů pracují jednak v průběhu přípravného řízení (nejčastěji v rámci zpracování zprávy před rozhodnutím nebo v rámci institutu náhrady vazby dohledem), a dále v průběhu vykonávacího řízení v rámci výkonu trestu obecně prospěšných prací, výkonu uloženého dohledu a v případě mladistvých pachatelů i v rámci výchovných opatření. 

Žádný ze stávajících  probačních resocializačních programů pro dospělé pachatele, ani žádný z řádně akreditovaných probačních programů pro mladistvé pachatele není v současné době zaměřen na vyvolání změny chování pachatelů, jež se dopustili trestného činu/provinění spojeného s extremistickými projevy chování. Většina z těchto programů dokonce tento typ trestného činu/provinění  považuje za kontraindikaci pro zařazení pachatele do svého programu. Pouze některé z těchto programů vycházejí při své práci s pachateli z kognitivně behaviorálního přístupu a ve svém programu usilují o vyvolání změny delikventního chování pachatele. Příkladem probačního programu, který se v praxi PMS ČR prozatím osvědčuje, je motivační „Učební program pro mladistvé pachatele“. Tento probační program pro mladistvé byl realizován v některých soudních okresech ČR i v roce 2009.

PMS ČR v rámci své praxe v roce 2009 usilovala o rozšíření alternativního způsobu práce s příslušníky romské etnické menšiny a to formou rozšiřování projektu romský mentoring. Tento projekt je rozvíjen ve spolupráci se Sdružením pro probaci a mediaci v justici. V projektu probační úředníci a asistenti spolupracují s vyškolenými příslušníky romského etnika, kteří jim pomáhají zprostředkovat a navázat spolupráci s romskými pachateli odsouzenými k alternativním trestům. Tento program se v praxi ukazuje jako efektivní prostředek spolupráce probačních úředníků a asistentů s pachateli z řad romského etnika.  

Efektivita výchovných a sociálních intervencí směřující k zamezení opakování trestné činnosti spojenými s extremistickými projevy chování, a to zejména u osob mladistvých nebo osob blízkých věku mladistvých či mladých dospělých, je podle dostupných zahraničních zkušeností výrazně ovlivněna úzkou součinností policie, státních zástupců, soudců, probačních pracovníků a poskytovatelů sociálních a dalších služeb. Jednou z možných cest řešení je realizace konkrétních projektů, v rámci kterých by byla detailně mapována daná lokalita z pohledu převládajícího typu trestné činnosti spojené s extremistickými projevy chování a typu pachatelů, kteří se těchto trestných činů dopouští. Na základě toho by pak mohla být zvolena strategie možného řešení kriminality výše uvedeného typu v dané lokalitě. V případech pachatelů - mladistvých je možné tento postup v praxi uskutečnit v rámci již existujících tzv. „týmů pro mládež“. Tyto týmy jsou PMS ČR rozvíjeny ve spolupráci s MV ČR, odborem prevence kriminality již od roku 2005. Podle dostupných informací z praxe tato problematika nebyla v roce 2009 v těchto týmech nijak zahrnuta a cíleně řešena a to z důvodu nízkého počtu případů, které byly v této souvislosti PMS ČR v jednotlivých soudních okresech řešeny.   

V druhé polovině roku 2009 začala v rámci PMS ČR probíhat příprava na zavedení nového alternativního trestu zákazu vstupu na sportovní, kulturní a jiné společenské akce (s účinností od 1.1.2010). Příprava zahrnovala vytvoření metodického postupu probačních úředníků a asistentů v souvislosti s tímto trestem a to s důrazem na úzkou spolupráci PMS ČR s orgány Policie ČR, státními zástupci a soudci. Tato spolupráce je z pohledu PMS ČR vnímána jako předpoklad dobře fungující praxe v oblasti zajištění výkonu této nové trestně právní sankce. I když předpokládáme, že větší část odsouzených k tomuto trestu bude tvořena pachateli násilí a výtržností spáchaných při sportovních (nejčastěji fotbalových) zápasech, zákonodárci v ustanovení § 77 TZ počítali s možností uložení tohoto zákazu vstupu pachatelům i ve vztahu ke „kulturní a jiné společenské akci“. Lze tedy usoudit, že by se případně mohlo jednat i o pachatele trestných činů spáchaných v souvislosti s akcí, na kterých dochází k chování zahrnující např. extrémistické projevy chování.     

V souvislosti s přípravou na zavedení výše uvedeného nového alternativního trestu do praxe Ředitelství PMS ČR ve spolupráci s Policejním prezidiem ČR v průběhu roku 2009 dojednávalo možnosti spolupráce při zajištění výkonu tohoto trestu (součástí výkonu kontroly tohoto trestu může být probačním úředníkem stanovená povinnost, aby se odsouzený dostavoval v době bezprostředně související se zakázanou akcí na určený útvar Policie ČR). Výsledkem jednání bylo vytvoření metodického standardu PMS pro postup probačních úředníků a asistentů v případech zajištění výkonu tohoto trestu, který zahrnuje spolupráci probačních úředníků a asistentů jak s pracovníky Služby kriminální policie a vyšetřování (specialisty na řešení kriminality spojené s diváckým násilím a extremistickými projevy chování), tak i s pracovníky služby pořádkové policie. V této souvislosti byla také zpracována Metodická příručka č. 1/2009, kterou dne 22. prosince 2009 vydal ředitel ředitelství služby pořádkové policie Policejního prezidia ČR. Na přípravě této příručky spolupracovalo i Ředitelství PMS ČR.   

Jako součást přípravy na praxi zavedení výše uvedeného trestu PMS ČR ve všech soudních krajích ČR na konci roku 2009 ve spolupráci s krajskými soudy organizovala vzdělávací semináře, na kterých probační úředníci a asistenti, státní zástupci, soudci a pracovníci orgánů Policie ČR diskutovali nad možnostmi vzájemné spolupráce při ukládání a zajištění výkonu trestu zákazu vstupu na sportovní, kulturní a jiné společenské akce a trestu domácího vězení. Semináře byly ze strany účastníků hodnoceny jako užitečná součást společné přípravy na nadcházející praxi související s novým trestním zákoníkem.   
1. souhrn a zhodnocení dalších aktivit, realizovaných ke zlepšení  situace romských komunit, které resort spravedlnosti uskutečnil na základě jiných zadání, než těch plynoucích z uvedených usnesení.

Celou paletu služeb a aktivit pro zlepšení situace romských komunit realizuje Probační a mediační služba ČR, která již v minulosti navázána spolupráci se Sdružením pro probaci mediaci v justici, o.s. (dále jen SPJ), v rámci služby Mentor, kde je PMS ČR partnerem projektů zajišťujících realizaci služby Mentor. Tato spolupráce pokračovala v roce 2009 a pokračuje i nadále.

Charakteristika služby Mentor

Služba Mentor přispívá ke snížení rizika recidivy a sociálního vyloučení romských klientů, vede k zefektivnění práce s romskými klienty – a to zvýšením informovanosti o alternativních trestech a motivace k výkonu alternativních trestů. Cílovou skupinou jsou zejména příslušníci romské menšiny, kterým byl uložen alternativní trest nebo opatření. Romský mentor – proškolený dobrovolník z řad romského etnika, který spolupracuje s PMS ČR – navazuje kontakty s odsouzenými Romy tímto se zvyšuje předpoklad vykonatelnosti alternativních trestů, zejména trestu obecně prospěšných prací a výkonu dohledu probačního úředníka. Romský mentor dokáže citlivě reagovat na potřeby romských osob, které byly odsouzeny k výkonu trestu na svobodě a navazovat s nimi osobní kontakt. Ten směřuje k tomu, aby tito pachatelé byli motivováni spolupracovat s probačním úředníkem a úspěšně tak vykonali svůj alternativní trest. Služeb mentora PMS využívá rovněž i v rámci přípravného řízení, kdy jsou shromažďovány informace, které tvoří podklad pro rozhodnutí státního zástupce nebo soudce v dané věci. V této souvislosti je mentorova spolupráce s klientem zacílena na zvýšení odpovědnosti a motivaci pachatele řešit důsledky trestného činu, vyrovnání škody apod. Tato služba je v praxi PMS ČR realizována již od roku 2004 a to v rámci projektů realizovaných Sdružením pro probaci a medici, o.s. Služba Mentor také získala v 2007 řádnou akreditaci od  Ministerstva spravedlnosti ČR a program poskytující tuto službu je veden v seznamu akreditovaných probačních programů pro mladistvé pachatele, jako program  (výchovné opatření) dle zákona č. 218/2003 Sb.

Služba Mentor v r. 2009

1. Projekt „Služba Mentor 2009“

Projekt byl SPJ realizován od 1. 1. 2009 do 31.12. 2009 v Jihočeském, Středočeském, Královéhradeckém a Pardubickém  kraji s cílem udržení, rozvoje a rozšíření služby Mentor. Stěžejní část projektu tvořila terénní práce romských mentorů s klienty, kvalita služby byla zajištěna pravidelnými supervizemi zaměřenými na profesní rozvoj mentorů. Spolupráce probíhala se středisky PMS v kraji Jihočeském (České Budějovice, Český Krumlov, Jindřichův Hradec, Písek, Tábor), Středočeském (Beroun, Kolín, Kladno, Nymburk), Královéhradeckém kraji (Hradec Králové, Rychnov nad Kněžnou) a Pardubickém kraji (Pardubice, Ústí nad Orlicí).  Projekt byl realizován z finančních prostředků státního rozpočtu ČR v rámci programu „Předcházení sociálnímu vyloučení a odstraňování jeho důsledků“, podprogram B. „Prevence sociálního vyloučení a komunitní práce“, poskytovaných Úřadem vlády ČR, a dále z grantu Jihočeského kraje, z grantu na podporu 2. komunitního plánu sociálních služeb města Český Krumlov a finanční prostředků PMS ČR. 

2. „Projekt Mentor“

Projekt Mentor byl SPJ realizován jako součást  projektu „Úsvit“ – projektu partnerské spolupráce při zlepšování situace v sídlišti Chanov v období 20. 9. – 31.12. 2009 v Mostě s cílem snížit rizika recidivy a sociálního vyloučení u osob, kterým byl uložen alternativní trest či opatření a které se hlásí k romské menšině.  Hlavní aktivitou byla opět terénní práce s klienty, v rámci projektu proběhlo také proškolení 12 romských mentorů. Aktivita byla podpořena z prostředků Ministerstva vnitra v rámci projektu Úsvit. 

3. Projekt „Posílení rodiny“ 

Projekt probíhá od 1. 7. 2008 a jeho ukončení je plánováno k 30. 6. 2010. Záměrem projektu je zlepšení poměru rodinné péče na úkor péče ústavní v případě dětí a mladistvých ze sociálně vyloučených rodin hlásících se k romské menšině formou poskytování poradenství, preventivní péče a dalších služeb zaměřených na sanaci těchto ohrožených rodin. V rámci projektu je ověřována preventivní služba romských mentorů zaměřená na podporu a doprovázení romských rodin, u nichž hrozí odebrání dítěte nebo mladistvého do ústavní péče. Cílovou skupinou jsou ohrožené rodiny - rodiny hlásící se k romské menšině, kterým hrozí odebrání dítěte nebo mladistvého do ústavní péče, děti a mladiství klienti Probační a mediační služby ČR hlásící se k romské menšině, kterým bylo uloženo opatření. Dále mentoři i odborná veřejnost z oblasti sociálních služeb a trestní justice (zejména pracovníci oddělení sociálně právní ochrany dětí, Probační a mediační služby ČR, soudci, státní zástupci, sociální kurátoři a další odborníci pracující s klienty projektu).

Stěžejní část projektu tvoří terénní práce mentorů a terénního rodinného pracovníka (odborníka v oblasti rodinné terapie a efektivní komunikace) s ohroženými rodinami, dětmi a mladistvými klienty. Kvalita poskytované služby je zajištěna supervizemi. 

Projekt je podpořen grantem z Islandu, Lichtenštejnska a Norska v rámci Finančního mechanismu EHP a Norského finančního mechanismu prostřednictvím Nadace rozvoje občanské společnosti a dále z grantu na podporu 2. komunitního plánu sociálních služeb 

V rámci projektu byla navázána spolupráce s OSPOD (Jindřichův Hradec, Český Krumlov, a Prachatice), pokračovala spolupráce SPJ a středisek PMS v  Písku, Táboře, Českých Velenicích a Českých Budějovicích. Proběhl kurz pro vyškolení romských mentorů (v současnosti pracuje 11 mentorů) a byla zahájena jejich práce s rodinami. Mentoři nyní spolupracují s OSPOD v Českém Krumlově, Jindřichově Hradci a Písku a se středisky PMS ČR v Českých Budějovicích, Českém Krumlově, Jindřichově Hradci a Táboře. Ve všech uvedených městech probíhají pravidelné supervize mentorů a terénních rodinných pracovníků za účasti pracovníků OSPOD a PMS.

4. Projekt „Život po vězení“ 

Projekt je realizován od 23. 3. 2009 a jeho ukončení je plánováno na 22. 3. 2011. Místem realizace je Karlovarský a Ústecký kraj. Hlavním cílem projektu je zvýšit šanci na sociální a ekonomickou (re)integraci příslušníků sociálně vyloučených romských lokalit v Karlovarském a Ústeckém kraji, kteří se dostali do konfliktu se zákonem. Jedná se o osoby opouštějící vězení a osoby, jimž byl uložen alternativní trest, který vykonávají na svobodě. 
Prostřednictvím projektu dochází k posílení klíčových kompetencí potřebných pro vedení života bez konfliktu se zákonem a ke zlepšení postavení na trhu práce: posílení právního vědomí, posílení odpovědnosti za svůj život, motivace k plnění svých povinností aj. Cílem je rovněž zvýšit kvalifikaci vybraných zástupců romské komunity, připravit je pro činnost mentora a umožnit jim získat zkušenost v oblasti sociální práce. 

Snahou je, aby vybraní klienti absolvovali kompletní nebo alespoň větší část Reintegračního programu Plus složeného z aktivit zaměřených na rozvoj znalostí a dovedností klientů. Sem patří Motivační program ZZ (Získej zaměstnání), Kurz právního minima a následné korespondenční právní poradenství zahrnující mimo jiné oblast zadluženosti, rekvalifikační kurzy, prezentace pracovních nabídek, doplňkové rozvojové aktivity (truhlářská, keramická dílna), posilování rodičovských kompetencí a mentoring. Mentoring je určen také vybraným klientům PMS ČR, kteří mohou stejně jako klienti po výstupu z výkonu trestu odnětí svobody využít doplňkové poradenství poskytované regionálními středisky. Projekt je spolufinancován z prostředků ESF prostřednictvím Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost a státního rozpočtu ČR. 

V rámci projektu byla navázána spolupráce s Věznicí Horní Slavkov, Věznicí Nové Sedlo a se zástupci Českého helsinského výboru, proběhl výběr klientů ve výkonu trestu odnětí svobody do jednotlivých aktivit, dále výběrové řízení se zájemci o práci mentora, byl  zahájen kurz Mentor, proběhlo výběrové řízení na lektory motivačního programu, byl zahájen Kurz právního minima, korespondenčního právního poradenství, kurz Práce v truhlářské dílně, Motivační program ZZ (Získej zaměstnání), Motivační program k rodičovským kompetencím. Byla připravena metodika spolupráce PMS, mentora a SPJ. Proběhlo druhé výběrové řízení na nové lektory Motivačního programu ZZ (Získej zaměstnání), kteří budou do projektu pracovně zapojeni v roce 2010. Supervize, praktická práce s klienty a další aktivity projektu pokračují i v roce 2010. 

Výše uvedené projekty jsou hlavními aktivitami v oblasti práce s romskou komunitou. Probační mediační služba pracuje s romskými klienty v rámci zajištění výkonu probace a mediace bez specifické evidence těchto případů. Spolupráce se Sdružením pro probaci mediaci v rámci výše uvedených projektů je „nadstavbou“ nad touto činností danou ze zákona (zákon o Probační a mediační službě č. 257/2000 Sb.). Realizátorem projektů je Sdružení pro probaci a mediaci o.s., nicméně tyto projekty jsou do zprávy zařazeny z důvodu partnerství Probační a mediační služby.

2. nástin témat a otázek, které by měly být aktuálně řešeny z hlediska resortu spravedlnosti ve prospěch příslušníků romských komunit

Aktuální problémy, které by měly být řešeny v resortu spravedlnosti, v dané chvíli neidentifikujeme. K zlepšení postavení romských komunit však jsou sto přispět shora popsané aktivity Probační a mediační služby.

14. ZMOCNĚNEC PRO LIDSKÁ PRÁVA
Usnesením vlády ČR ze dne 14. června 2000 č. 599 ke Koncepci politiky vlády vůči příslušníkům romské komunity, napomáhající jejich integraci do společnosti bylo zmocněnci pro lidská práva  uloženo:

d) evidovat výzkumné úkoly resortů, i ostatních institucí v oblasti romské problematiky, včetně jejich anotací tak, aby nedocházelo k duplicitě zadávaných úkolů, ale naopak k využívání          a přehledu již získaných výsledky. 
· termín plnění průběžně

Plnění úkolu: 

Výzkumné úkoly evidují pracovníci kanceláře Rady vlády pro záležitosti romské menšiny a jejich výsledky využívají ke zpracování souhrnných zpráv o stavu romských komunit v České republice. 

Usnesením vlády ČR ze dne 11. října 2000 č. 994 o opatřeních vedoucích k uspořádání celospolečenské a parlamentní diskuse o nápravě vztahů mezi většinovou společností a romskou menšinou bylo zmocněnci pro lidská práva uloženo:

 a) zajišťovat ve spolupráci s ministrem školství, mládeže a tělovýchovy distribuci státem subvencovaných romských časopisů do veřejných knihoven, krajských pedagogických center a škol s větším počtem romských žáků a studentů tak, aby byly přístupné širokému okruhu zájemců o tuto tematiku. 
· termín plnění průběžně

Plnění úkolu: 

Časopisy byly v roce 2009 distribuovány do pedagogických center a do vybraných škol přímo vydavateli. Vydávání časopisů je subvencováno z grantů Ministerstva kultury. 

Úkoly pro místopředsedu vlády a ministra spravedlnosti, které vzhledem k institucionálním změnám přešly do gesce zmocněnce pro lidská práva vlády ČR:

Usnesením vlády ČR ze dne 7. prosince 2005 č. 1573 k Realizačnímu plánu naplňování Koncepce romské integrace v letech 2006 až 2009 byly místopředsedovi vlády a ministru spravedlnosti uloženy tyto úkoly: 

1.4. navrhnout a implementovat systém koordinace a evaluace dotační politiky státu v oblasti integrace romských komunit s cílem vytvoření vnitřního a vnějšího informačního kanálu o poskytnutých dotacích. 

· termín plnění průběžně

Plnění úkolu:

Tento úkol je realizován prostřednictvím Dotačního výboru Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity. Dle článku 2. Statutu Výboru

(3) připravuje systém koordinace a evaluace dotační politiky státu v oblasti integrace romských komunit s cílem vytvoření vnitřního a vnějšího informačního kanálu o poskytnutých dotacích

(4) Výbor přitom zejména:

a) sleduje využívání finančních prostředků, které byly rozděleny v rámci dotačních programů cílených na podporu projektů integrace příslušníků romských komunit

b) navrhuje opatření k odstranění zjištěných nedostatků

c) komunikuje a spolupracuje s ústředními orgány státní správy

d) sleduje naplňování metodiky dotačních programů

e) informuje Radu o své činnosti a předkládá jí návrhy na opatření"

15.  MINISTR PRO LIDSKÁ PRÁVA
Usnesením ze dne 20. července 2009 č. 935 ke Zprávě o stavu romských komunit za rok 2008 a k Informaci o plnění usnesení vlády, týkajících se integrace romských komunit a aktivního postupu státní správy při uskutečňování opatření přijatých souvisejícími usneseními vlády ke dni 31. prosince 2008 bylo ministru pro lidská práva uloženo:
c) vyhodnotit do 30. června 2010 na základě platné legislativy možnosti sběru dobrovolných anonymních, etnicky segregovaných dat vedoucích ke znalosti dopadů dotačních a jiných programů.

O evidenci a zpracování citlivých dat o příslušnících romské menšiny probíhá řada diskusí. Je zapotřebí se na tuto oblast dívat ze dvou hledisek. Za prvé, z hlediska ochrany osobních údajů a soukromí jednotlivců jako příslušníků národnostních menšin, kteří mají právo svobodně se přihlásit k národnosti. Za druhé z hlediska využití, resp. rizika zneužití hromadně získaných etnických dat vytvořených za účelem tvorby a realizace cílených opatření, k propagaci extremistických názorů a ideologií. Příznivci sběru etnických dat argumentují tím, že není možné efektivně bojovat proti etnické diskriminaci a sociálnímu vyloučení bez sběru                a zpracování etnických dat, na jejichž základě lze získat přesné informace k realizaci opatření k ochraně práv a svobod utlačovaných. Sběr etnických dat v rámci cíleného boje proti diskriminaci podporuje například EU nebo OSN. Odpůrci naopak odmítají sběr etnických dat z důvodu ochrany etnických menšin před stigmatizací a vznikem dalších předsudků                    a stereotypů v očích většinovém společnosti. V historii se několikrát ukázala nebezpečnost sběru dat
 o Romech, například v období druhé světové války. Řada klíčových institucí v ČR cítí potřebu zahájit intenzivní debatu na toto téma tak, aby bylo možné nastavit efektivní systém monitorování situace romských komunit, zejména těch sociálně vyloučených. 

Sběr etnických dat bude jedním z prioritních témat českého předsednictví Dekády romské inkluzi 2010 – 2015 (dále jen Dekády), které bude zahájeno v červnu 2010. Zástupci ČR tak budou mít příležitost prezentovat zahraničním účastníkům vlastní zkušenosti získané v průběhu výzkumných projektů MŠMT, které byly zaměřené na vzdělanostní šance romských dětí a žáků základních škol. Součástí předsednictví bude i odborná diskuse na dané téma spojená s řešením etických problémů a legislativních možností, dále v v průběhu mezinárodní debaty budou hledány možnosti k zefektivnění metodologie sběru etnických dat, zajištění přísné ochrany osobních a zejména citlivých údajů týkajících se příslušnosti k národností           a etnické menšině, bude zde prostor pro vytváření mechanismů proti zneužití sběru, ale i výstupů takto zaměřených výzkumných studií, tak aby bylo nakládáno s daty korektně a aby vedly skutečně pouze k tvorbě inkluzivních politika dalších opatření ke zlepšení situace a sociální pozice znevýhodněných Romů v české společnosti. Odborná debata by měla přispět i plnění úkolu ministra pro lidská práva vyhodnotit na základě platné legislativy možnosti sběru dobrovolných anonymních, etnicky segregovaných dat vedoucích ke znalosti dopadů dotačních a jiných programů. 

d) vyhodnotit efektivitu metodického vedení krajských koordinátorů romských poradců a na základě zjištěných výsledků změnit do 31. března 2010 tento systém tak, aby vyhovoval potřebám krajů,

Dlouhodobou potřebou koordinátorů je nastavení efektivního systému dalšího vzdělávání    a metodického vedení z centra, kdy zatím je nadále touto oblastí pověřeno MPSV. V roce 2009 byla zahájena intenzivní komunikace mezi ministrem pro lidská práva a MPSV o přesunutí metodického vedení krajských koordinátorů do agendy Úřadu vlády ČR, kde by se touto oblastí zabýval zejména resort ministra pro lidská práva. V současnosti oba resorty vyjednávají ohledně delimitace pracovníka z MPSV, který by byl pověřený průběžným metodickým vedením a zajištěním vzdělávání pro koordinátory. 
1. Zásadní bariéry ve výkonu funkce krajských koordinátorů pro romské záležitosti 

V praxi narážejí koordinátoři pro romské záležitosti na řadu bariér, které snižují účinnost jejich pracovní činnosti ve prospěch romských komunit. Závažnou bariérou je v první řadě výkon kumulovaných funkcí, kdy kromě agendy romských záležitostí musí řešit i jiná nesouvisející témata. Tento fakt snižuje cílennost aktivit koordinátorů při řešení situace romských komunit v kraji. Někteří koordinátoři kromě agendy romských záležitostí musí plnit    i úkoly vztahující se k jiným cílovým skupinám, jiní musí dokonce zastávat agendu romských poradců, které by měli ze své funkce koordinovat. Jedná se zejména o případy, kdy ve správních obvodech obcí s rozšířenou působností není samostatná pozice romského poradce zřízena. Situace je ještě komplikovanější v případech, kdy v rámci obcí s rozšířenou působností není zřízena samostatná pozice romského poradce, ale jsou pouze vyčleněni pracovníci úřadu, kteří opět v rámci kumulovaných funkcí, zastávají pozici osoby zodpovědné za romskou problematiku. 

Problematická pro výkon funkce je i různorodost pracovní náplně koordinátorů, která je zpravidla široká. Při porovnání pracovních náplní všech třinácti koordinátorů se v nich objevují následující styčné body:  

1. členství v nejrůznějších koncepčních a hodnotících komisích (na vládní i krajské úrovni);
2. tvorba strategií a koncepcí v oblasti integrace romské komunity do společnosti;
3. administraci dotačních programů krajů zaměřených na podporu sociálního začleňování příslušníků národnostních menšin (v jednom případě také jeho finanční kontrola) ;
4. kontakt se zástupci organizací sdružujících příslušníky romské menšiny, žijících na území kraje;
5. průběžné sledování realizace projektů organizací podpořených z rozpočtu kraje;
6. přednášková činnost;
7. zpracovávání připomínek za kraj k legislativním normám v oblasti práv příslušníků národnostních menšin a integrace romské komunity do společnosti; 

8. metodická, kontrolní a poradenská činnost vůči obcím, na kterých působí romští poradci;
9. spolupráce (zpravidla blíže nespecifikovaná anebo příliš obecně, např.:  „organizace pracovních setkání za účelem výměny informací a koordinace“ ) se subjekty jako jsou romští poradci, asistenti pedagoga, školy, neziskové organizace, ale i probační a mediační služba, věznice, soudy apod.;
10. podpora čerpání z fondů Evropské unie (pro obce i neziskové organizace) a metodická pomoc při zpracování žádosti o dotace z prostředků EU, ale i MPSV ČR či kraje;
Přetrvává zde i jejich nejednotné postavení v organizační struktuře kraje, což se následně projevuje tak, že se více specializují na řešení problémů romských komunit, které jsou v působnosti organizační složky kraje, do níž jsou zařazeni (např. specializace na oblast sociální či vzdělávání nebo prevenci kriminality)
. V praxi je jim následně znemožněno uplatnit komplexní přístup, který postihuje všechny dimenze života Romů.

V praxi se objevují i zásadní nedostatky v oblasti evidence a evaluace činnosti koordinátorů, což se nejvíce projevilo ve zpracování zpráv o situaci v jednotlivých krajích, které jsou podkladem pro tvorbu každoročních zpráv o stavu romských komunit v ČR. Zprávy se výrazně liší kvalitou, mírou podrobnosti i tématicky, kdy je velmi obtížné na jejich základě objektivně hodnotit změny či posuny v situaci romských komunit v celé ČR, což naznačuje potřebu nastavení jednotného systému evidence činnosti. Zásadním nedostatkem je absence systému průběžné evaluace činnosti koordinátorů, na jejímž základě by mohli koordinátoři získat průběžně několikrát ročně zpětnou vazbu, metodickou podporu i individuální odborné konzultace ke zefektivnění jejich činnosti. Právě tato oblast by měla být prioritou metodického vedení koordinátorů. 

Doposud nedošlo ani k vytvoření efektivních nástrojů evaluace činnosti koordinátorů. Vhodným řešením by bylo vytvořit jednotné definice klíčových pojmů důležitých pro monitorování efektivity činnosti koordinátorů a k vytvoření sady indikátorů, jejichž sledováním by byli tito pracovníci pověřeni a o míře jejich naplňování by měli podávat informace klíčovým subjektům romské integrace na národní úrovni (tj. radě vlády pro záležitosti romských komunit, Agentuře, atd.). Díky tomuto systému monitorování bude možné získat relevantní informace     o změnách v situaci romských komunit k tvorbě koncepčních materiálů na lokální i na národní úrovni. Na základě výsledků evaluace by také docházelo k tvorbě metodických materiálů, vzdělávacích plánů pro koordinátory a k zajišťování vzdělávacích aktivit. 

Systém dalšího vzdělávání koordinátorů je příležitostí k posílení jejich odborných kompetencí. Současné vzdělávání koordinátorů je nesystémové a není ani nijak tématicky vymezeno a do velké míry závisí na vůli a ochotě vedení kraje zjišťovat a naplňovat vzdělávací potřeby koordinátorů související s výkonem agendy romských záležitostí. Pouze 3 koordinátoři ze 13 měli možnost absolvovat kurz „prohlubování odborných kompetencí krajských koordinátorů pro romské záležitosti“, který vytvořilo Ministerstvo práce a sociálních věcí. Chybí zde i subjekt, který by pravidelně analyzoval a vyhodnocoval vzdělávací potřeby koordinátorů, na jejich základě vytvářel roční vzdělávací plán a v souladu s ním by doporučoval či přímo zajišťoval vzdělávací aktivity šité na míru aktuálním potřebám koordinátorů. 
2. Metodické vedení koordinátorů 
Usnesením č. 1573 ze 7. prosince 2005 bylo metodické vedení koordinátorů převedeno        z resortu Ministerstva vnitra na resort Ministerstva práce a sociálních věcí (dále MPSV). Za tímto účelem došlo k delimitaci dvou funkčních pracovních míst i příslušného objemu finančních prostředků. MPSV za účelem systematizace činnost koordinátorů zpracovalo ve spolupráci s Ostravskou univerzitou v Ostravě, Zdravotně sociální fakultou materiál „Metodická příručka k výkonu přenesené působnosti v oblasti prosazování práv příslušníků romské komunity a integrace romské komunity do společnosti“. V souvislosti se zpracováním příručky došlo zároveň k vytvoření vzdělávacího kurzu pro koordinátory.  

Oba počiny MPSV představovaly pro koordinátory i pro jejich zřizovatele významnou pomoc. Nicméně narůstající nároky na výkon jejich profese vyplývající z komplikované situace romských komunit i z nesnadné pozice koordinátorů na pomezí mezi centrální a lokální úrovní romské integrace, vyvolávají potřebu systematizované, intenzivní a pravidelné metodické podpory koordinátorů, která by byla specificky cílená na řešení romských záležitostí. 

V roce 2008 vznikla myšlenka převést metodické vedení do gesce Úřadu vlády ČR. MPSV za tímto účelem již převedlo na Úřad vlády ČR dotační program Podpora koordinátorů romských poradců. V souvislosti s tím by mělo dojít i ke zřízení systematizovaného místa metodika/čky koordinátorů Úřadem vlády ČR, který by se v první řadě snažil naplnit následující cíle: 
1) sjednotit pracovní náplň koordinátorů; 

2) vytvořit jednotný systém evidence a evaluace jejich činnosti;
3) vytvářet metodické materiály dle aktuálních potřeb koordinátorů;
4) zjišťovat průběžně vzdělávací potřeby koordinátorů a na jejich základě průběžně zajišťovat vzdělávací aktivity šité na míru jejich potřebám;
5) monitorovat situaci a poskytovat individuální konzultace koordinátorům při řešení aktuálních kauz v kraji a podpořit je při síťování dalších subjektů, které by se měly podílet na řešení aktuální situace. 
Ačkoliv Rada vlády pro záležitosti romské menšiny není pověřena metodickým vedením koordinátorů, pořádala v roce 2009 dvě setkání s krajskými koordinátory pro romské záležitosti, v rámci nichž probíhaly workshopy k tvorbě koncepce romské integrace, dále odborné semináře zaměřené na řešení pravicového extremismu v ČR, na inkluzivní vzdělávání romských  dětí, na zavedení veřejné služby a jejích dopadů na příslušníky romských komunit. První setkání proběhlo v termínu 23. – 25 března 2009 v Liberci, druhé setkání ve dnech 27. – 29. listopadu v Kralupech nad Vltavou. Obou se účastnil i ministr pro lidská práva, který diskutoval s koordinátory klíčová témata romské inkluze, zjišťoval aktuální potřeby koordinátorů a informace o současné situaci romských komunit v krajích. 

Usnesení ze dne 23. ledna 2008 č. 85 o vytvoření  Agentury pro sociální začleňování            v romských lokalitách

Vláda České republiky rozhodla usnesením ze dne 23. ledna 2008 č. 85 
o vytvoření  Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách. Zavázala vedoucího Úřadu vlády ve spolupráci s ministrem pro lidská práva a menšiny předložit žádost o finanční podporu z Operačního programu lidské zdroje a zaměstnanost (dále jen „OP LZZ“), a to na tři roky pro 12 pilotních lokalit.  

Dále uložila ministrovi pro lidská práva a menšiny vyhodnotit účinnost pilotního projektu Agentury, včetně zájmu dalších obcí a měst po jejích službách, a v závislosti na výsledcích projektu navrhnout další postup, včetně institucionálního zabezpečení Agentury s konkrétní právní subjektivitou.

V materiálu k usnesení vlády 85/2008 dále vláda České republiky rozhodla, že „je nutné rozdělit činnost Agentury do dvou fází: pilotní a plošné. Úvodní pilotní fáze bude probíhat od ledna 2008 do prosince 2010. Spolu s tím, jak poroste poptávka po službách Agentury, se bude průběžně zvyšovat počet lokalit, ve kterých bude Agentura působit, a pilotní fáze postupně bude přerůstat do fáze plošné realizace. Po ukončení pilotní fáze bude vládě předloženo její vyhodnocení spolu s návrhem systematického řešení včetně institucionálního a finančního zajištění, aplikovatelného na celém území ČR v závislosti na aktuální poptávce obcí. Na základě reálné poptávky obcí v průběhu pilotní fáze bude pravděpodobně od ledna 2010 realizována plošná fáze.


Agentura pro sociální začleňování začala působit ve 12 pilotních lokalitách na jaře r. 2008. Vzhledem k tomu, že se tehdejšímu vedení Agentury nepodařilo připravit pilotní projekt z OP LZZ tak, aby mohl být realizován, nepodařilo se zpracovat metodiky práce v lokalitách, z administrativních důvodů byla ukončena přímá finanční podpora projektů v lokalitách bez náhradního řešení a došlo k personální destabilizaci Agentury, většina prací v lokalitách se na konci roku 2008 pozastavila, klesla důvěra v Agenturu u vedení samospráv i na úrovni státní správy.  


Situace se radikálně změnila nástupem ministra Michaela Kocába do funkce ministra pro lidská práva v únoru 2009. Ve výběrovém řízení byl v březnu 2009 vybrán nový ředitel Agentury Martin Šimáček. 


Ministr a ředitel zahájili práce na obnovení funkčnosti Agentury a na plnění úkolů uložených vládním usnesení 85/2008. Bylo nezbytné znovu obnovit činnosti v lokalitách i přípravu institucionálního zabezpečení Agentury. Přestože je Agentura v současné době plně funkční, realizuje přechod z pilotní do plošné fáze a začíná vyhodnocovat výsledky intervencí v lokalitách, zpoždění v realizaci pilotního projektu a komplikace při přípravě věcného záměru zákona o Agentuře vyžadují prodloužení zařazení Agentury do struktury Úřadu vlády ČR jako samostatného odboru, a to optimálně na dobu do 31. prosince 2012.

Příprava a start realizace Individuálního projektu národního 

Individuální projekt národní (tzv. pilotní projekt Agentury) byl schválen řídícím orgánem, tj. Ministerstvem práce a sociálních věcí (dále jen „řídící orgán“),  již v roce 2008. Nikdy však nebyl realizován, neboť mechanismus, který byl nastaven k uvolňování prostředků projektu na podporu aktivit v lokalitách, nebyl plně v souladu se zákonem č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách a s platnými právními předpisy (zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a vyhláška MF ČR č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě).

Všechny činnosti Agentury v letech 2008-2009 byly proto realizovány pouze z prostředků státního rozpočtu, financování aktivit z operačního programu lidské zdroje a zaměstnanost a komponenta přímé podpory subjektů v lokalitách nebyly realizovány. Individuální projekt byl po nástupu nového ministra pro lidská práva a menšiny Michaela Kocába a nového ředitele Agentury Martina Šimáčka v roce 2009 zrušen, přepracován a podán k hodnocení a následně schválen k realizaci řídícím orgánem. V rámci projektu byla z výše uvedených důvodů nahrazena komponenta přímé finanční podpory projektům v lokalitám masivním poradenstvím a podporu získání finančních prostředků ze strukturálních fondů EU, což vedlo k žádoucím propojení resortních politik s výkonem Agentury a značné efektivizaci využití prostředků strukturálních fondů EU v oblasti sociálního začleňování.

Od 1.1.2010 je tedy Agenturou realizován individuální projekt Podpora sociálního začleňování ve vybraných romských lokalitách prostřednictvím práce Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách číslo OPLZZ-ZS22-700/2009. Projekt je připraven k realizaci na 36 měsíců do 31.12.2012. 

V souladu s materiálem k usnesení vlády ČR ze dne 23. ledna 2008 č. 85 o zahájení tzv. plošné fáze byl individuální projekt přepracován tak, že Agentura v současné době působí ve 12 pilotních lokalitách a v Litvínově (který byl podle usnesení vlády ze dne 12. ledna 2009 č. 62 mezi pilotní lokality zařazen dodatečně) a od března t.r. začala působit v dalších deseti obcích či městech (výběrové řízení realizovala Agentura od prosince 2009 a deset nových lokalit vybral dne 10.2.2010 z celkem 43 přihlášených obcí a měst Monitorovací výbor Agentury pod vedením ministra pro lidská práva a menšiny Michaela Kocába a v souladu se statusem Monitorovacího výboru). Dále je naplánováno další rozšíření činnosti Agentury v roce 2011, a to o dalších deset obcí a měst. Celkem je tedy naplánována intervence celkem ve 33 obcích, městech či mikroregionech.  

Na začátku prosince 2009 vyhlásil ministr Kocáb výzvu pro obce k účasti v řízení 
o spolupráci s Agenturou od 1.4.2010. Přihlásilo se celkem 43 obcí, což je cca jedna čtvrtina všech obcí, ve kterých se podle studie Ministerstva práce a sociálních věcí z roku 2006 „Analýza sociálně vyloučených romských lokalit a absorpční kapacity subjektů“ nacházejí sociálně vyloučené lokality, což dokládá značný poptávku měst a obcí po spolupráci s Agenturou i značný převis poptávky nad nabídkou, kterou v současné době Agentura formuluje. 

V projektu je finančně zajištěno navýšení personálních kapacit tak, aby Agentura zajistila působnost ve všech lokalitách působení. To vyžaduje zvýšit počet pracovníků ze stávajících 15 na celkem 24 po dobu realizace projektu. Pro rok 2010 byl usnesením vlády ČR ze dne 8. března 2010 č. 192 navýšen počet pracovníků Agentury o 8 dočasných pracovních pozic, a to na dobu určitou do 31.12.2010. Pro úspěšnou realizaci projektu bude nezbytné navýšit počet pracovníků Agentury o 9 dočasných pracovních pozic dále na období od 1.1.2011 do 31.12.2012. Zřízením dočasných pracovních pozic nedojde k navýšení výdajů státního rozpočtu, neboť budou financována z prostředků individuálního projektu. 

V souladu s potřebou hodnocení účinnosti výkonu Agentury je v projektu nastavena průběžná evaluace, která ve standardizované paletě ukazatelů sleduje vývoj situace v lokalitách před, v průběhu a po skončení intervence Agentury. Evaluace je nastavena jako externí. Na konci realizace projektu bude projekt komplexně vyhodnocen externím subjektem,  jak v účinnosti implementovaných integračních politik, tak v dopadu na obyvatele vyloučených lokalit a efektivitu využití finančních prostředků. 

Obsah projektu

Základem projektu je spolupráce s 32 městy/obcemi/regiony na ustavení lokálních partnerství, která jsou tvořena vedením obce/města, zástupci nestátních neziskových organizací, úřadů, škol, Policie ČR a dalšími subjekty. V rámci lokálních partnerství se připravují s podporou lokálních konzultantů Agentury místní strategie sociálního začleňování, které vycházejí z důkladného zmapování situace v jednotlivých lokalitách formou situačních analýz. Lokality jsou vybírány na základě systematického šetření mezi obcemi a městy všech velikostí tak, aby proces sociálního začleňování byl pilotně ověřen ve všech typech sídel.

V další fázi projektu je Agenturou  poskytována metodická podpora účastníkům lokálních partnerství  při přípravě projektových záměrů, které úzce souvisí se sociální integrací Romů,  v oblasti podpory ze strukturálních fondů a dotačních titulů státních orgánů.

Projekt je koncipován také jako nástroj pro ověření všech potenciálních řešení na lokální a centrální úrovni v oblasti sociálního začleňování a jeho výstupem budou v praxi ověřená doporučení pro metodiku státní politiky sociálního začleňování v romských lokalitách. Všechny výstupy, zejména inovativní dokumenty (analýzy z lokalit a analýzy funkčnosti inkluzivních politik) jsou určeny pro účely žadatele, tj. Agenturu (resp. Úřad vlády ČR), popř. pro další ústřední orgány státní správy. 

Prostřednictvím projektu je rozvíjena činnost oddělení koncepcí a analýz, které má na starosti odbornou podporu lokálním konzultantům a jejich asistentům v tématech úzce souvisejících s jejich prací.

Klíčovými aktivitami, které se v rámci projektu odehrají jsou: 

- podpora vzniku spolupráce s obcemi a vznik lokálních partnerství,

- tvorba situačních analýz,

- tvorba lokálních strategií sociálního začleňování,

- realizace opatření plánovaných ve strategiích sociálního začleňování,

- evaluace práce lokálních partnerství a supervize,

- činnost oddělení koncepcí a analýz,

- vzdělávání lokálních konzultantů a metodická podpora,

- PR prezentace projektu,

- řízení a koordinace projektu.

Projekt je hrazen z Evropského sociálního fondu z Operačního programu Lidské zdroje 
a zaměstnanost.

· Příprava věcného záměru zákona o Agentuře 

Podle usnesení Vlády České republiky ze dne 9. června 2008 č. 731 „o změně usnesení vlády ze dne 23. ledna 2008 č. 85, k vytvoření Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách a k informaci o organizačním zajištění činnosti Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách“ byly zahájeny práce na přípravě věcného záměru zákona o Agentuře. 

Vláda uložila ministrovi pro lidská práva vypracovat a předložit vládě do 31. března 2009 legislativní úpravu právní subjektivity Agentury. Ministr pro lidská práva následně požádal premiéra dopisem o odklad plnění úkolu do 31. března 2010. 

Příprava věcného záměru zákona o Agentuře započala ve IV. čtvrtletí r. 2008 workshopy za účasti zástupců z  odborné veřejnosti, státní správy i neziskového sektoru. V lednu 2009 byl věcný záměr zákona předložen do mezirezortního připomínkového řízení, k materiálu byla zaslána řada zásadních připomínek. Proto byl po nástupu ministra Kocába do čela resortu a ředitele Šimáčka do čela Agentury materiál v rámci připomínkového řízení zásadně dopracován. Zcela přepracováno bylo Hodnocení dopadů regulace. 

Vzhledem k rozsáhlým změnám, které byly v materiálu provedeny, byl věcný záměr zákona o Agentuře v říjnu 2009 znovu předložen do meziresortního připomínkového řízení. Na začátku roku 2010 byl materiál předložen Legislativní Radě vlády, materiál je předkládán vládě s jedním rozporem ze strany ministerstva financí, připomínky ostatních resortů byly vypořádány bez rozporů.  

Obě meziresortní připomínková řízení, další individuální jednání s gestory resortů, zástupci Svazu měst a obcí ČR, zástupci neziskového sektoru a odborné veřejnosti vedly k vytvoření materiálu v maximálním možném konsenzu při sledování maximální efektivity výkonu Agentury. Stávající návrh je uceleným kompromisem, který umožňuje vystavět Agenturu jako silný úřad s přiměřenými kompetencemi a přiměřenou kapacitou k povaze a komplikovanosti řešeného problému. 

První verze návrhu věcného záměru zákona byla rozeslána do mezirezortního připomínkového řízení dne 7. ledna 2009. Vypořádání připomínek jednotlivých rezortů, na úrovni ředitele odboru a věcných gestorů jednotlivých rezortů, proběhlo v červnu téhož roku. Vypořádání proběhlo v šesti termínech podle závažnosti připomínek – rezorty jako MMR, MPSV, MV ČR a LRV vznesly zásadní připomínky, z tohoto důvodu byly vypořádány jednotlivě. Konzultační jednání probíhala vždy za účasti legislativců Michala Mazla a Pavla Uhla, kteří materiál zpracovávali, ředitele odboru Martina Šimáčka a zástupce ředitele pana Jana Baloga. Ze všech jednání byly pořizovány písemné záznamy.

Na základě vypořádání připomínek bylo nutné dokument zásadně přepracovat. Do dokumentu byly zapracovány změny týkající se kompetencí nově vznikající instituce. Materiál byl v srpnu 2009 poslán věcným gestorům k neoficiálnímu připomínkování, aby mohl být dopracován do finální podoby a dne 15. října 2009 znovu předložit spolu s RIA do zkráceného mezirezortního připomínkového řízení cestou systému eKLEP.

Vypořádávání připomínek druhého kola připomínkového řízení proběhlo v lednu 2010 pod vedením ministra pro lidská práva Michaela Kocába. 

Návrh věcného záměru zákona o Agentuře byl poslán k připomínkám i krajským koordinátorům romských poradců, a to dne 5.11.2009. 

O stavu příprav věcného záměru zákona o Agentuře pro sociální začleňování jsou pravidelně informováni i členové Monitorovacího výboru na jeho zasedáních.

1. Informace o financování  Agentury v roce 2009

V roce 2009 hospodařila Agentura s rozpočtem ve výši 13,2  mil. Kč. Hlavní položku činily mzdy ve výši 5 913 tis. Kč. Položky povinného pojistného na sociálním zabezpečení a zdravotním pojištění činily 2 011 tis. Kč. Tím byly beze zbytku pokryty náklady na zaměstnance Agentury ve 12 pilotních lokalitách a na zaměstnance poskytující odborné a administrativní zázemí, úhrnem 15 pracovních úvazků. 

V průběhu roku 2009 bylo dále rozpočtovým opatřením převedeno do položky ostatní osobní výdaje celkem 1,3 mil. Kč, které byly využity na úhradu odměn pracovníků na dohodu o pracovní činnosti. Takto byly zajištěny zvýšené potřeby personálních kapacit pro výkon v lokalitách a v odborných poradenstvích Agentury pro partnery v samosprávě, státní správě i neziskovém sektoru. 

Položka drobný hmotný dlouhodobý majetek nebyla čerpána. Podstatná část prostředků byla převedena do řádku Ostatní služby.

Nákup materiálu byl realizován v celkové výši 104 272 Kč. Jednalo se o nákup katalogů, plakátů a přípravu a tisk Příručky pro sociální integraci vyrobené dodavateli na základě objednávky Agentury.

Prostředky nájemného byly čerpány k zajištění kancelářského zázemí pro pracovníky v lokalitách, a to v Ostravě, Přerově, Brně a v Ústí nad Labem.

Finanční prostředky byly dále určeny na zajištění konzultačních, poradenských a právních služeb (po úpravě celkem 1 950 tis. Kč) a ostatních služeb (po úpravě celkem 560 tis. Kč) – zejména v oblasti analytických šetření v lokalitách. Prostředky na analýzy, studie a expertízy byly alokovány takto: Výzkumná zpráva a doporučení v oblasti bydlení v Roudnici nad Labem – 235 tis. Kč, konzultace při přípravě národního projektu z OPLZZ – 40 tis. Kč, supervize a metodická podpora lokálním konzultantům – 128 tis. Kč, výzkum rizikových faktorů v soc.vyl. lokalitách v Přerově 240 tis. Kč, konzultace v oblasti extremismu – 32 tis. Kč, právní poradenství 542 tis. Kč, poradenství v oblasti přípravy a realizace projektů v lokalitách – 143 tis. Kč, systémy podporovaného bydlení – koncept – 55 tis. Kč, příručka pro sociální integraci – 55 tis. Kč, metodika výzkumu užívání návykových látek mládeží v Brně – 142 tis. Kč, situační zpráva Chomutov – 250 tis. Kč.

Konzultační a právní služby byly čerpány zejména pro přípravu věcného záměru zákona o Agentuře. Konzultační služby byly dále využity pro zajištění metodické podpory a supervize pro výkon činností lokálních konzultantů Agentury v lokalitách. 

Prostředky na překlady byly čerpány k zajištění zahraničních vystoupení ředitele odboru, celkem ve výši 36 tis. Kč. 

Prostředky pohoštění byly čerpány především k zajištění občerstvení při zasedání lokálních partnerství ve 12 lokalitách, kde Agentura působí, a pro zajištění občerstvení při krajských konferencích pořádaných Agenturou. 

Cestovné tuzemské bylo čerpáno především k zajištění dopravy pracovníků odboru – lokálních konzultantů na služební cesty do lokalit. 

Cestovné zahraniční bylo čerpáno především vedením Agentury k zajištění spolupráce odboru na mezinárodní úrovni, a pracovníkem Agentury na služební cestu pro zajištění přenosu dobré praxe v oblasti bydlení ze Slovenska.

Úřad vlády je realizátorem individuálního národního projektu v Operačním programu lidské zdroje a zaměstnanost: Podpora sociálního začleňování ve vybraných romských lokalitách prostřednictvím práce Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách, č. OPLZZ-ZS22-700/2009. Projekt byl přepracován a předložen ke schválení s termínem realizace od 1.1.2010 s tím, že v kapitole 304 Úřadu vlády je nadále celkem 10  mil. Kč nároků z nespotřebovaných výdajů, které byly převedeny z kapitoly MPSV již v roce 2008. Z důvodu neuskutečnění realizace předchozí varianty projektu nebyly tyto prostředky čerpány. Čerpání uvedených finančních prostředků ve výši 10 mil. Kč je naplánováno v rámci realizace individuální projektu v roce 2010.

Všechny dodavatelské vztahy byly od května řešeny smluvním závazkem, Agentura upustila od předchozí zavedené praxe nákupů služeb v hodnotě nad 10 tis. na objednávku. 

2. Informace o působení Agentury v pilotních lokalitách

Oddělení lokálních koncepcí plní úkoly v rámci výkonu činností Agentury na místní úrovni. Agentura podporuje taková opatření, která pomohou samosprávám v procesu sociální integrace obyvatel ohrožených sociálním vyloučením a v rozvoji sociálně vyloučených lokalit v kontextu celé obce/města a všech jejích občanů.

Posláním Agentury je propojovat subjekty na místní úrovni tak, aby spolupracovaly při sociálním začleňování. Agentura podporuje nad-resortní přístup a propojování působení veřejné správy a neziskového sektoru.

Základní cíl naplňuje oddělení prostřednictvím asistence při vytváření lokálních partnerství, asistence při tvorbě místních komplexních strategických plánů sociálního začleňování,  asistence při realizaci těchto strategií, prostřednictvím výměny dobré praxe a pomocí národních a evropských dotačních programů. Pracovníci agentury rovněž poskytují metodickou podporu a pomoc všem lokálním partnerům při tvorbě a realizaci projektů naplňujících lokální strategie. 

Agentura posiluje a metodicky podporuje a koordinuje činnost partnerů ve vyloučených lokalitách v oblasti poskytování sociálních služeb, programů na podporu zaměstnanosti, vzdělání, rozvoje sociálního bydlení atd. 

Základní platformou pro práci Agentury v lokalitách je tzv. lokální partnerství, kterého se účastní všechny relevantní instituce a subjekty participující na sociálním začleňování. 

V roce 2009 byly dokončeny situační analýzy ve všech lokalitách působení Agentury, v závěru roku začaly být postupně zveřejňovány dokončené místní strategické plány (tento proces bude dokončen v posledních z pilotních lokalit v dubnu 2010).

3. Informace o zapojení ASZ do činnosti pracovních skupin fungujících na resortní úrovni
Agentura byla v roce 2009 zapojena do těchto skupin:

Síť EU Roma – WG Employment

MPSV „Implementace OP LZZ 3.2.“

MPSV „Výběrová komise pro granty OP LZZ 3.2.“

MPSV – Komise pro sociální začleňování 

MŠMT „Expertní skupina pro romské žáky a studenty (pro inkluzivní vzdělávání)“

MŠMT „Expertní panel k rekodifikaci § 16 školského zákona“

MŠMT „Výběrová komise programu podpory asistentů pedagoga“

SMO „Pracovní skupina pro sociální začleňování“

MMR – skupina PILOT

MŽP- prac. skupina pro MA 21

16. Závěr

Jak plyne z předložených informací jednotlivých resortů, uložené úkoly jsou buďto plněny průběžně nebo splněny. Reálný dopad naplňovaných úkolů na život Romů v ČR je pak podrobně popsán ve Zprávě o stavu romských komunit v České republice za rok 2009. 

� Monitoring přípravných tříd, 2003


� Vzdělanostní dráhy a vzdělanostní šance romských žákyň a žáků základních škol v okolí vyloučených romských lokalit – sociologický výzkum zaměřený na analýzu podoby a příčin segregace dětí, žákyň, žáků a mladých lidí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí - realizátor GAC spol s. r. o


� fyzické osoby, které potřebují zvláštní pomoc; těmito osobami se rozumí také fyzické osoby, které se přechodně ocitly v mimořádně obtížných poměrech nebo které v nich žijí, fyzické osoby společensky nepřizpůsobené, fyzické osoby ze sociokulturně znevýhodněného prostředí a další.





� Koncepci zpracovalo všech 13 krajů a hl.m. Praha. 


� Koncepci zpracovala a do městské úrovně prevence kriminality do roku 2011 jsou zařazena města s počtem obyvatel převyšujícím 25 tisíc. Jedná se o 45 měst. 


� Projekty realizovala tato města: Brno, Česká Třebová, Kladno, Litoměřice, Litvínov, Most, Neratovice, Olomouc, Orlová, Plzeň, Trmice, Žatec.


  


� Dostupné na � HYPERLINK "http://www.mvcr.cz" ��www.mvcr.cz� v sekci Minority a policie – cesta: O nás / Bezpečnost a prevence / Prevence / Minority a policie / Dokumenty k tématu Policie a minority.


� Dostupné na � HYPERLINK "http://www.spolecnekbezpeci.cz" ��www.spolecnekbezpeci.cz� v sekci dokumenty.


� Dostupné na � HYPERLINK "http://www.mvcr.cz" ��www.mvcr.cz� v sekci Minority a policie – cesta: O nás / Bezpečnost a prevence / Prevence / Minority a policie / Dokumenty k tématu Policie a minority.


� Dostupné na � HYPERLINK "http://www.mvcr.cz" ��www.mvcr.cz� v sekci Minority a policie – cesta: O nás / Bezpečnost a prevence / Prevence / Minority a policie / Dokumenty k tématu Policie a minority.


� Na této internetové adrese jsou podrobnosti k projektu „Úsvit“: � HYPERLINK "http://www.mvcr.cz/clanek/programy/-prevence-kriminality-aspx" ��www.mvcr.cz/clanek/programy/-prevence-kriminality-aspx� 


� Film je možné shlédnout také na internetu MV: � HYPERLINK "http://www.mvcr.cz/clanek/programy/-prevence-kriminality-aspx" ��www.mvcr.cz/clanek/programy/-prevence-kriminality-aspx� 





� Dle pracovníků MPSV však zatím nebyli zástupci ŘO Lidské zdroje a zaměstnanost přizváni na žádné jednání pracovní skupiny „PILOT“, zároveň neproběhlo ani žádné oficiální jmenování zástupců do této pracovní skupiny.


�Sběr etnických dat může obecně probíhat čtyřmi metodami. Jedná se o metodu sebeidentifikace, identifikace jinou osobou či identifikace skupinou. Čtvrtou metodou, která nemusí sama o sobě znamenat sběr etnických dat, je sběr objektivních dat, ze kterých etnicita může být nepřímo odvozena. Tyto čtyři metody mohou sloužit ke sběru adresných dat, která podléhají ochraně osobních údajů, i neadresných dat�. Z tohoto rozdělení vyplývá, že odlišné budou pro podmínky užití čtyř základních metod sběru, pokud půjde o sběr adresných a neadresných dat. Sběr adresných dat je nebezpečný tím, že člověku dává negativní nálepku z pohledu většinové společnosti a vystavuje se tak vzniku předsudků a stigmatizaci. Bylo by tedy nezodpovědné prosazovat potřebu etnického sběru dat bez určení (ne)adresnosti sbíraných údajů a konkrétní metody. Některé kombinace metod a charakteru údajů totiž mohou být za současného právního stavu nezákonné, některé zase neetické a tedy v rozporu se zájmy těch, ve prospěch nichž se mají provádět (zdroj Lovritš, V.,  „Proč (ne)sbírat etnická data ve školství,  Učitelské noviny č. 37/2008). 


� Nejčastěji jsou koordinátoři napojeni na sociální odbory kraje.  


� „V roce 2010 se bude ukončovat a vyhodnocovat pilotní fáze, plošná fáze bude naopak zahájena. Dojde tak k funkčnímu propojení obou fází, kdy jedna postupně přeroste v druhou.“ In: Materiál k usnesení vlády ČR ze dne 23. ledna č. 85 ledna 2008, str. 39
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