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1 UVOD A HLAVNI ZJIST ENIi ZA ROK 2012

Zprava o stavu romské mensinyCR za rok 2012 (dale jen ,Zprava“) je
vypracovana na zakladusneseni vliady ze dne 12. listopadu 201831ke Zpra¥
o stavu romské men3inyCeské republice za rok 2011, k Informaci oéplinusneseni
vlady tykajicich se integrace romské mensiny avalito postupu statni spravyip
uskutérnovani opateni pijatych souvisejicimi usnesenimi vliady ke dni 3bsipce
2011 a k Informaci o napbvani Dekady romské inkluze 2005 - 2015 v roce 2011

Cilem materialu je vyhodnotit situaci Ranv dilezitych oblastech jejich Zivota
a pokrok v naglovani politiky romské integrace na narodni, krajakdékalni tUrovni.
Zprava reflektuje také legislativni a instituciomédzmeny i jejich dopady na situaci
Romi. Identifikuje diki Usgchy i neulspchy integr&nich opaiteni, gedstavuje
piiklady dobré praxe a upozmije na rizika, ktera mohou vést do budoucna
ke zhor3eni situace romské mensirgR.

V Gvodu pojednava o strukturadfzeni a o aktivitach instituci zapojenych do
realizace politiky romské integrace. Na ni navazapitoly wnované kléovym
oblastem Zivota Rof na které reaguje svymi opanimiKoncepce romskeé integrace
na obdobi 2010 - 2013ako je oblast podpory a rozvoje romské kulturjazayka,
vza&klavani a zamstnanost, bydleni, oblast zdravotni¢@g socialniho vylogeni
a bezpeénosti Ronii v CR. V zawru je uveden souhrn mezinarodnich aktivit v oblasti
romské integrace, do nichZ bylR v roce 2012 zapojena.

Zpracovani Zpravy do podoby, ktera byne odrazela postaveni romské mensiny
v CR, znesnatilje absence celorepublikovych vyzkimansienych na zmapovani
situace Rom, jejichz vysledky by byly ve vztahu ktéto -cilovékupirg
reprezentativni a aktuélni. PloSné vyzkumy nebydy mérodni darovni provedeny
n¢kolik let, a to zejména zidoda Uspornych opaeni, k nimz pistoupily instituce
statni spravy, které omezily investice do vyzkunimgktivit. Tvorba tohoto materiélu
byla zavisla na vysledcich vyzkunprovedenych ¥’'R mezinarodnimi institucendi
na Udajich, které vychazeji z loké&lmantienych studii, jejichz zpracovani iniciovaly
krajské dady ¢i vznikly v ramci lokalniho partnerstvi v obcich,nichz pisobila
Agentura pro socialni zkenovani. Lokalg zaneiené studie ndp dokladaji ve
sledovanych regionech ri&t paitu socialg vyloucenych lokalit a jejich fesun
zmést na venkovska Uzemi. Z vyslédiokalnich Seaeni vSak Ize jen obtiZn
usuzovat, zda se jedna pouze o regionalni zaleZitjwe o celorepublikovy trend.

Vysledky lokalr zameienych analyz nejsou dostéteu wdeckou zakladnou, na
niz lze stawt vladni politiku romské integrace. Evropska konmsenéz v ,Ramci EU
pro vnitrostatni strategie integrace Rérdo roku 2020“doporuéuje ¢lenskym statm
vytvorit robustni monitorovaci systém, na zakladéhoz bude vyhodnocovana
efektivita opateni uskuténénych za delem zlep3eni situace RémVlada CR by
proto ntla dat podst prislusSnym véejnym a vyzkumnym institucim, aby do
budoucna jpstoupily krealizaci pravidelnych celorepublikovyc vyzkumi
zangienych na situaci romské men3ing’R. Zaner navrhu bude vice rozpracovan
v pripravované Koncepci romskeé integrace na obdobi 202@20.



Na zékladé dostupnych informaci Zprava konstatuje nize uvedeé zawry:

V oblastiinstitucionalniho zabezpé&eni romské integracenedosSlo k vyrazfSim
zmeénam. Agendu romskych zélezito&Sila na narodni GrovriRada vliadyCR pro
zalezitosti romské mensSinyjejimiz prioritami bylo vroce 2012 zvySeni
vzaklanostnich Sanci Raoim zmirreni dopad Uspornych opaéni na jejich situaci,
zlepSeni bezgmostni situace Roinv souvislosti se socialnim n&pn v nekterych
regionech. Z narodnostniho hlediska se #@@nim prav fslusniki romské
mensSiny zabyvaldRada vlady pro narodnostni mensSingba poradni organy jsou
sowasti Sekce pro lidka pravaatu viadyCR, kteroutidila zmocrnkyné viady pro
lidska prava Mgr. Monika Sifimkova.

Situace krajskych koordinatorpro romské zalezitostitgobicich pi krajskych
Gfradech a romskych poradgracujicich g obecnich @adech obci s roz&nou
pasobnosti se oproti roku 2011 stabilizovala. Vykdmow funkci byl komplikovany
pietrvavajicimi pekazkami, jako byla kumulace funkci, kdy agendu skyoh
zalezitostireSili pracovnici s jinou mnohdy nesouvisejici agandProblematické
bylo i jejich nejednotné postaveni v orgatiziastruktde Gadu, kdy pracovnici
pusobi na iznych oddlenich a odborech, coZ znesnaj jejich metodické vedeni,
brani jim efektive komunikovat s ostatnimi Utvary ndp Uradem a uplaiovat
komplexni pistup reflektujici vSechny dimenze Zivota RomKomplikaci je
roztstni sit romskych poradg jejichZ paet vCR poklesl po zruseni okresnich
Giadi v roce 2003. V mnoha obcich rispbi st¢ny pracovnik, ktery by spalaé
s krajskymi koordinatory napomahal implementovatrst politiku romské integrace
na mistni arovni.

Vroce 2012 byla funkce krajskych koordindtoriizena ve vSech 14 krajich
a ptimérna vysSe jejich Gvazk byla na agendu romskych zalezitosti 0,8, coz je
obdobny stav jako vroce 2011. Vzhledem Kginosti a k charakteru situace
romskych domacnosti by bylo c¢éiné navysit uvazek koordinator
Moravskoslezského a Usteckého kraje na 1,00 GvaZkoce 2012 psobilo vCR
163 romskych poradc Primérna vyse jejich Uvazku na agendu romskych zaldzitos
byla 0,2, coZ je nedostajici zejména véch obcich s rozEnou fisobnosti, kde se
vyskytuji social@ vyloucené romské lokality. Vyraznou tgkazkou je
i negripravenost mnohych obci systéntoealizovat ve své spadové oblasti politiku
romské integrace.

V roce 2012 byla ve prosph Ronu pierozdtlena ze statniho rozpm castka
76.467.305 K. Pokles finatni podpory lze zdvodnit rozp@tovymi omezenimi,
ktera se dotkla gkterych dotanich programd zamgienych na podporu integrace
Romi, wetrg tdch, které jsou v gescifddu vliadyCR. Steji jako v roce 2011
nedoslo k realizacidgkterych pfibéznych aktivit, kterymi je nap vyzkumny projekt
Dlouhodoby monitoring vylaienych romskych komunienz m¢l byt dle usneseni
vlady ze dne 4. ledna 20@6 8 provadn kazdorgné. V nize uvedené tabulce jsou
zahrnuty prosedky z dotaci explicithcilené na integraci Raim

Tab.¢. 1 Financovani romskeé integrace v letech 200812 26rmou dotaci

2008 2009 2010 2011 2012
MSMT 25.519.400 55.147.700,- 17.149.400,- 21.733.000{-23.642.672,-
MK 20.525.760 43.287.524,- 17.364.935- 19.937.350,- 6.2811.305,-
MPSV 0 0 0 0 0
MV 0 0 0 0 0
VPS 0 0 0 0 0
MMR 0 1.704.000,- 2.894.642.- 1.403.405,- 869.000,-
UV CR 71.648.530 55.244.054,- 49.302.221 - 41.955.523,- 5.6731.328,-
Celkem 117.693.690 155.383.278,- 86.711.1984 85078)- 76.467.305,-
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V oblasti kultury Zprava poukazuje na mensi zdjem o romskou kulterstrany
vétSinoveé spolénosti, dale na postupujici akulturaci a jazykoveumdlaci, zejména
u mladSi generace Rdmnktera ztraci kontakt s vlastni kulturou a jazykeanto
i v disledku socialniho vylaieni a stigmatizace ze stran§tSinové spolénosti, kdy
se obavaji oteerg vyjadit svou narodnosti hovait verejré romskym jazykem.
Tyto trendy mohou ohrozit uchovani romské kulturyaayka pro dalSi generaci
Romi.

Ojedirglou instituci v celorevropském dfitku, ktera se od roku 2001 specializuje
vyhradré na oblast romskychéfin a kultury, je brignské Muzeum romské kultury
které uspeadalo ve sledovaném obdataidu stalych i putovnich vystav mapujicich
Zivot Rom nejen VCR, ale i v zahrai. Kromé vystav a ¥decké prace se zapojilo
do kampasn ,European — Wide Week Against Racisikdy uspdadalo tyden piny
aktivit pro Zaky a studenty na téma lidskych pramensin. Dale participovalo na
vyuce vysokoSkolskych studént na dalSim vz#lavani pedagog ale
i zdravotnickych pracovnik Prestoze nebyly v roce 2012 détd podpdeny tradéni
kurzy romstiny péadané Muzeem, potiln se v druhé poloviairoku diky studeriim
Ustavu jizni a centrélni Asie z Filozofické fakuktgrlovy univerzityvyuku zahéjit.
Studenti pi vyuce vyuzivali jimi vytvdené vyukové materidly, jejichZeianost si
mohli takto v praxi owfit. Muzeum pokr&ovalo v dodovani romskych Zzak
zaji¥ovalo pgedskolni vzdlavani pro romské i do 6 let wku a fungoval zde
I Détsky Muzejni klub. Muzeum se trade zapojuje do oslavy Mezinarodniho dne
Romi v Brr¢, do organizace pietniho aktu ké&mit pamatky obti romského
holocaustu dne 7.ibzna k pipomenuti prvniho hromadného transportu RanBrna
do Osvtimi a dale 21. srpna Kipomenuti nejpetnsjSiho transportu romskych
véznu z cikanského tabora v Hodogin Kunstatu do Ositimi.

Pamatnik romského holocaustu v Letech u Pisku poked v realizaci vystav,
v dalSim vzdlavani pedagaga v udrZovacich pracich na pietnim tzemi. V rdxE22
mél nejvyssi nav&vnost od svého zahdjeni (11 963 n&wsika), coz doklada zajem
o téma i dobrou propagai praci Pamatniku Lidice, ktery pietni misto spijav
Vyznamného pokroku bylo dosazeno veciv vystavby Pamatniku romského
holocaustu v Hodonénu Kunstatu, kdy zasm na apravu pietniho mistasSiKomise
MSMT pro vybudovéani Pamaétniku romského holocaskiipdonie u Kunstatu
a sprava mista je v gesdiarodniho pedagogického muzea a knihovny Jana Amose
KomenskéhoV roce 2012 byly provedenytipravné a pizkumné prace k zaji&i
technického stavu dochovanéhézaiského bardku. Samotna stavba repliky baraku
a Uprava jeho okoli byla zahajena 30¢tka 2012 a ke dni 19. srpna 2012, tj. ke dni
konani pietniho aktu, byla G&p¢ dokortena tak, ze pamatnik nyndmmé piipomina
podobu tabora z doby jeho existence. Celkova céaahvpraci v roce 2012 byla nizsi
nez mivodns predpokladana. wodni gedpokladéinil 4.119.000 K, skut&na cena
byla ve vySi 3.211.000 K USetené prostdky budou agregovany na polozku
vystavby Pamatniku romského holocastu v HodoninKunstatu. Bpravovan byl
i scénd expozice a cilova podoba Pamatniku.

V oblasti vzdlavani se Zprava zabyva pokrokem v@hi pozadavia
prilomového rozsudku Evropského soudu pro lidska prévaeci D. H. a ostatni
proti CR, od jehoZz vyneseni &hlo vroce 2012 5 let. V souvislosti &tietym
vyro¢im byla provedena reflexe stavu v @iin poZadavi rozsudku. Na ni se kram
instituci statni spravy a nevladnich organizaciilebd i vyznamné mezinarodni
instituce, které za timto ¢@lem vykonaly WCR hodnotici navaty. Vysledky
hodnoticich nav8v nebyly povzbudivé, nelsanezinarodni delegace konstatovaly, Ze
v CR nedoslo k vyraznému pokroku v ivi poZadavi rozsudku ani po 5 letech od



jeho vyneseni. Nadale se vyznamny podil romskycki 2&zdilava v byvalych
zvlastnich Skolach, dnéasto ozn&vanych jako zéakladni skoly praktické.cervnu
2012 byl zvéejrén Vyzkum véejného ochrance prav k otazce etnického sloZernii Zzak
byvalych zvlastnich &Kol Pracovnici viEejného ochrance prav identifikovali
prostednictvim metody pozorovani celkem 32% romskychazék sledovanych
67 Skolach (kvalifikovany odhadtitela byl vySSi — 35% romskych zak V cervenci
2012 vydalaCeska 3kolni inspekceTematickou zpravuCeské 3$kolni inspekce:
Postup transformace byvalych zvlastnich Skol vdng&koroce 2011/2012 ktera
informuje o pokroku v transformaceich Skol, které se vsouladu s § 189
odst. 3 Skolského zakona staly od 1. ledna 200%3adakni Skolami, zakladnimi
Skolami praktickymi a zakladnimi Skolami specialnifodil romskych Zak kteri se

v nich vzdlavali podle ramcového vZthvaciho programu pro zakladni ekavani

s pilohou upravujici vzélavani Zak s lehkym mentalnim postizenim (dale jen ,RVP
ZV - LMP"), ¢inil dle kvalifikovanych odhail fediteli Skol 26,4%. Oproti S&tni,
které bylo realizované ve $kolnim roce 2009/20b§! zaznamenan pozitivni vyvoj,
neba’ byl tento podil v roce 2012 o0 8,6% niZsi.

Problematicky je celkovy fichod Roni vzdlavaci soustavou, a to od zahajeni
vzklanostni drahy. Vyzkum Stove banky (dale jen ,WB"), Rozvojového programu
OSN (dale jen ,UNDP*) $Smerem k rovnému zatku: uzawveni propasti ve &asném
vzatlavani romskych &i z vychodni Evropy poukazal na nizkoucast romskych
déti v predskolnim vzdlavani, kdyCR zaostava i v mezinarodnim srovnanéa@t
v CR 28%, @ast v Malarsku 76%, &ast v Bulharsku 45%,&ast v Rumunsku 37%,
Gcast na Slovensku 24%). Zardgivede byly zaznamenany nejvyssi vydaje romskych
domécnosti naipdskolni vzdlavani v porovnani s ostatnimi sledovanymi &em
Praw vysoké vydaje jsou vyraznouigkazkou v Gasti Ronti vtomto stupni
vzdlavani. Spatnd socioekonomicka situace v§gmych romskych doméacnosti,
nizka drové vz&klani rodtu jim brani zabezp#t dostaténou gipravu a rozvoj
dovednosti &i v doméacim progedi.

Romské rodiny takeé vice preferuji kratkod@h predskolni pipravu, ktera probiha
v pripravnych tidach. P¢et pripravnych tid v roce 2012 oft vzrostl, kdy 209 Skol
ziidilo 244 gipravnych tid, v nichz se vz&lavalo 2 884 d&ti (pro srovnani - v roce
2011 zidilo 194 celkem 228 ifpravnych tid, do nichZz dochazelo 2 800 #dk
KratkodolzjSi piiprava vSak nefize nahradit dlouhodeéf$i piipravu v mateskych
Skolach. Naopak je nutné vzhledem Kk pozitivnimu vwli dlouhodoBjSiho
piedSkolniho vz#avani na budoucnost romskycletid usnadovat této cilove
skupirg pristup k &asti v mateéskych skolach. | vyzkum WB a UNDP prokézal, Ze se
jejich romsti absolventi vzthvali ve vySSi nie v kEznych zakladnich Skolach, m€n
v zakladnich Skolach praktickych, dale dosahli vy&®vre vzdilani, v dosplém
Zivote nasli Iépe pracovni uplatni a nyni jsou i mé&nzavisli na socialni pomoci.

Pozitivni vyvoj byl zaznamenan u programu asisteatlagoga pro ai, Zaky
a studenty se socialnim znevyhédim, coz je jedno z vyrovnavacich ofeati, které
poméha znevyhoadnym Zakim setrvat v BZznych Skolach hlavniho védvaciho
proudu. Tento program je spolufinancovan zrozvéjms programu MSMT
»Financovani asisterit pedagoga pro &, zZaky a studenty se socialnim
znevyhodenint. V ramci rgj prerozdluje MSMT kazdoréné ¢astku 75.000.000 &

! Etnicita Zak byla zji¥ovana d¢éma metodami neadresnéhasbetnickych dat, metodou pozorovani
a metodou identifikace na zakkadegimych kritérii.

2 Souhrnné poznatky z tematické kontralimnosti v byvalych zvlastnich $kolaeheejnéné v roce
2010 uvadly podil romskych zak vzdlavanych dle programu gifphou pro zaky s LMP 35%.

% zdroj: http://siteresources.worldbank.org/EXTRONR&Sources/RomaECD_FinalReport.pdf.
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coZ pedstavovalo vroce 2012 asi 65% pozadakkajni na financovani tohoto
opateni. Vzhledem k néstu pozadavk kraji na p@&et novych mist pro asistenty
pedagoga, se nakonec rozhodlo MSMT v roce 2012&iapgdporu na pokryti 88%
jejich pozadavik a prerozdlilo tak celkem ¢astku 93.166.987 & Diky ni bylo
ziizeno 554 pracovnich mist pro asistenty pedagogacés 2011 byla igrozdlena
castka 74.416.906 Ka zizeno 508 mist). V roce 2012 bohuzel nespolufinaalco
tento program ani jeden z kiigjv roce 2011 jej spolufinancovaly 3 kraje).

V dusledki nedostaténé pipravenosti romskych i, které neabsolvovaly
predskolni vzdlavani, pak u nich dochazi ve vysSirenk odkladm povinné Skolni
dochéazkyci k zatazeni do progratnvzdlavajici podle pilohy RVP ZV - LMP na
zéklad doporkeni Skolskych poradenskych izgeni. Vyznamnym problémem je
také etnickd segregace romskych wakbéznych Skolach hlavniho vékvaciho
proudu, Vjejichz spadové oblasti se vyskytuji owkené romské lokality.
Nedostatena stimulace a podpora znevyhedych romskych zak jak doma, tak
k tomu, Ze vyznamny podil romskych #agredtasré ukortuje vzdlanostni drahu
a nepokrauje ve studiu na #dni Skole (odhadem 15%)fipadre prechazi do
ucnovskych obol (58%). Ziskani vyéniho listu jim vSak uz neumadje prechod na
vy3si odborné a vysoké skdly

OECD vroce 2012 ve zprav,Rovnost a kvalita ve vddvani: Podpora
znevyhodenych 74k a $kol”® upozornila na to, Ze ssasny systém vzthvani vCR
zachovava sociélni stratifika¢eské spolénosti a nepodnikad Zadné kroky k inkluzi
znevyhodgnych skupin dti, zaki a student do hlavniho vz&élavaciho proudu.
Nedochazi tak k vzestupné mokilgocioekonomicky znevyhodnych dcti, mezi &z
pafti vyznamny podil &i romskych, které maji velmi nizké Sance na tosg@ymani
v budoucnu ze sociélniho vyléeni a budou Zit standardnimigpbem Zivota, ktery
se odviji od aktivni participace na trhu prace. tdesystém vzéavani je proCR
neekonomicky, nehb zvySuje jeji naklady nateSeni dsledki budouci
nezandstnanosti a socialniho vyléeni Roni.

V roce 2012 doslo také k pokroku, néksi je viadaCR védoma nutnosti zlepsit
situaci. Z tohoto tvodu gredlozila na konci roku 2012 Vyboru ministRady Evropy
Plan opateni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro ligeiédva v pgipadu
D. H. a ostatni protiCR. Ten gedstavuje jednotlivé kroky k odstrari negimé
diskriminace romskych Zék kterou shledal ve svém rozsudku Evropsky soud pro
lidskd prava. Naplanovana ofeti maji za &el nastavit Ginné pravni zaruky
zaji¥ujici, Ze proces ZFazovani dti do vzdlavajicich prograrin podle
RVP ZV - LMP bude objektivni, prosty diskriminaca naklad etnicity a socialniho
pavodu a bude zaji®vat nejlepsi zajem die. CR je greswdeena, Ze fijetim téchto
specifickych opdaeni bude v kratSim horizontu dosazeno hmatatelpékooku v
terénu a podle RVP ZV - LMP se bude postup&su vzdlavat sniZzujici se pet
romskych dti. Zakladnim cilem op#&ni je disledné naplovani zasad zakon&a
561/2004 Sb.,0 predSkolnim, zakladnim, /stdnim, vysSim odborném a jiném
vzalavani, ve zeni pozdjsich pedpis: (dale jen ,3kolsky zékon®), Umluvy
o ochrag lidskych prav a zakladnich svobod, Umluvy o prévetitte a Listiny
zakladnich prav a svobod tak, aby etnicita a sociabzemi negly vliv na
zarazovani zak do vzdlavacich prograrn Realizace planu byla zahajena n&atku
roku 2013.

* Udaje vychazeji ze §eni FRA, UNDP a WB ,Situace Ranv 11¢lenskych statech EU, 2012.
® Dostupné: http://www.csicr.cz/getattachment/Of0gx4fa4-45b1-9abd-42f7c6109dfa.
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Situace Rom ve vzdlavani se promita i do jejich situae@blasti zandstnanostj
ktera je dlouhodob negizniva, a to nejen vigledku hospodékého zpomaleni
v CR. Sance romskych ucha&#ena ziskani pracovniho mista byly nizsi i vzhledem
k vy33i mfe nezarmsstnanosti \CR, ktera se pohybovala na trovni 8,6%. V prosinci
roku 2012 se nad hranici 10% nezatmanosti pohybovalo hned 8 kia)/ Usteckém
kraji dosahla mira nezamstnanosti 14%, postizeny vSak byly i kraje
Moravskoslezsky, Olomoucky a Karlovarsky, coZ jsegiony s vysSi koncetraci
romskych domacnosti. Nabidka pra¢evysovala v roce 2012 poptavku pro pracovni
sile, kdy romsti uchaze museli obstat ve &Si konkurenci ostatnich uch&ge
Pretrvavajici ekonomické zpomaleni také prohloubiltrulguralni charakter
nezangstnanosti Rori, jejichZz GsgSnost na pracovnim trhu rigmivé ovliviiuje
niZsi urove vzalani a kvalifikace. Navic zde vyznamnou roli seldradiskriminace
na trhu prace ze strany zésinavatai.

V dusledku znevyhotljicich faktofi ¢eli Romové dlouhodobé, opakujici se
a v domacnosti koncentrované nezamanosti. Regionalni Jenhi WB, UNDP
a Agentury EU pro zakladni prava (dale jen ,FRAMazvem Situace Rom
v 11clenskych statech EO poukazalo na to, Zze pouze 43% romskych respofdent
Zijicich na uzemi vylotenych lokalit ma placené pracovni misto oproti 70%
neromskych respondent Zijicich v obdobnych Zivotnich podminkach. Mira
nezangstnanosti byla u Roin39%, kdy horsi byla situace u romskych Zen (48%
nezandstnanost), nez u romskych niuB3%). Alarmujici je situace romské mladeze
ve wku mezi 15 — 25 lety, kteréeli 61% nezarstnanosti, kdy 77% z nich neéta
Zadnou pracovni zkuSenost. Dle ddijajskych koordinatdr pro romské zalezitosti
se mira nezadstnanosti ve vylotenych romskych lokalithch strukturdln
postizenych regianpohybovala v rozmezi 70 — 100%.

Oproti roku 2011 byl zaznamenan pokle&sti romskych uchazé v aktivni
politice zamgstnanosti (dale jen ,APZ"). Vroce 2012 bylo dle akfikovanych
odhad krajskych pracovis Uradu praceCR evidovano 47 854 romskych uch&xe
(vroce 2011 jich bylo 38 456). Do nasfrogktivni politiky zangstnanosti bylo
zarazeno 46,5% romskych uchaie coZz potvrzuje fakt, Ze vyznamny podil Ribm
potrebuje zvySenou podporuriphledani pracovniho mista (v roce 2011 se APZ
Gcastnilo 69% romskych uchadg. Vyrazny pokles byl zaznamenan &aséti
v rekvalifikacnich programech, do nichz bylo zapojeno 1,3% romiskychazen
(vroce 2011 to byla 4,5% uch&a® dale i ve véejné prosgSnych pracich, které
vykonavalo 0,5% romskych uchaze(v roce 2011 se jednalo o 6,2% uchdige

Analyza s nazvemRolitika zan@stnanosti a opaeni na trhu prace v dlouhodobé
perspektiv a v puibehu kriz¢ (VUPSV 2012) poukézala na poddimenzovanost
personalniho zabezgeni aktivni politiky zamsstnanosti. Pracovnici nemaji prostor
poskytovat individualizovanou poradenskou pracy, se odrazi i na rfe vyuzivani
a kvalig APZ. Ackoliv nanista v disledku ekonomického zpomaleni¢pb uchazei
0 zanmgstnani a prohlubuje se u nich strukturalni charakézandstnanosti, investice
do APZ nenabstaji (roky 2011 a 2012 byly v tomto ohledu spi8emameni Gtlumu).
Navic byla agenda #ddu praceCR od za&atku roku 2012 zatizena vyplatou
nepojistnych socialnich davek, kterée§la no¢ do jeho gesce. Kriticky byla ze
strany odborné \tejnosti, ale i poskytovatilsocialnich sluzeb vyla@nym Rondm,
vnimana zmina systému a zavedeni neplacengejmé sluzby, ktera byla nakonec
zruSena dne 27. listopadu 2012 rozhodnutim Ustavedudu, stejhjako zavedeni
dochazky nezawgstnanych (tzv. DONEZ). Dle kvalifikovanych odtiagdracovniki

® zdroj: http://fra.europa.eu/sites/default/filea/fuploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance_EN.pdf.
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krajskych poboek Uradu praceCR doslo v roce 2012 v porovnani s rokem 2011
k poklesu usgsnosti romskych ucha&é na trhu prace, kdy se z celkovéhoctoo
poddilo uplatnit pouze 11,4% z nich (v roce 2011 sengdd 0 17% rom. uchazé&).

S vySSi intenzitou pokéaval v roce 2012 propad romskych domacnosibhasti
bydleni Romové, zejména ti socidlrvylouceni, jsou dlouhodabjednou z nejvice
ohrozenych skupindastniku na trhu s byty, kde vétsi mie podléhaji strukturalnim
bariéram a diskriminaci. Vyra#Zn se sniZuje fstup vylowenych romskych
domacnosti ke standardnim formam bydleni, jakoggemni bydleni poskytované
obci ¢i soukromymi pronajimateli. Téka nedostupnou formou je bydleni v oyt
v osobnim¢i druzstevnim vlastnictvi. ZvySujici se q@ romskych domacnosti je
zavisly na bydleni na ubytovnachizenych soukromymi provozovateli obcemi.
Ubytovaci zéizeni vSak nejsou &ena pro dlouhodobé bydleni, zejména pro rodiny
s nezaopdenymi dtmi. Jakmile romské domacnosti opusti segment sraimého
bydleni, je velice mala Sance na to, Ze se gdudou moci v budoucnu vratit. Dle
krajskych koordinatdr pro romské zalezitosti byva bydleni na ubytovnépbjeno
zpravidla s nizkou kvalitou, s vysokymi poplatky alytovani, a to i@devSim pro
vicetlenné domacnosti, kdy se platba za ubytovani odwfiastji od poitu osob,
které spoléné obyvaji ubytovaci jednotku. ZvysSujici se¢pbdomacnosti, které bydli
v jinych formach bydleni, a zatélem Uhrady poplatkcerpaji doplatek na bydleni
zaznamenalaAnalyza databazerfiema: davek hmotné nouz&UPSV, 2012).

Snizujici se dostupnost bydleni, ktera je tkapéna do jisté miry i deregulaci
najemného a z#émou koncepce davek na bydleni, poukazuje na vyznaoiebnost
komplexnihoteSeni socialniho bydleni, jehoz zarme zpracovan Koncepci bydleni
CR do roku 2020Vytvoreni navrhucedeni viak bylo opakovamdkladano, kdy dle
ptuvodniho planu @ byt tento navrh hotovy do 3@ervna 2012. Odkladani ukolu
narazi na zhorsujici se situaci nizkppovych domacnosti, detre téch romskych,
které jsou navic zatizené diskriminaciiispupu k bydleni, ktera épneni systémay
podchycena &eSena.

NejvyrazrejSi kauzou, ktera poukazala na problémy Ronoblasti bydleni, byla
kauza v ostravském i€@dnédrazi. Ta ilustrovala absenci z&konného vyniezen
kompetenci obci, kraja dalSich viejnych instituci a soukromého sektoru v oblasti
bydleni, jejich nevyjasimost a obtiZznou vymahatelnost souvisejicich tk&@rovei
upozornila na to, Ze je gebné nastavit systémovou podporu zranitelnych skogi
trhu s byty a vytviit systém socialniho bydleniQR, wetrg jeho legislativni Gpravy.

Vroce 2012 byly zvejreny vysledky regionalniho Seni UNDP, WB
a Evropské komise (déle jen ,EC“) s ndzvefuravotni situace romskych komurdijt*
které poukazalo na horgdravotni stav Rou Zijicich na Uzemi vylatenych lokalit
v porovnani s neromy. Romsti respondenti sice viniswdij zdravotni stav jako
dobry, nicmén bylo zjiS€no, Ze trpi vice chronickymi onemagnmi (negastji
udavanymi nemocemi byl vysoky krevni tlak, daleitdia, revmatismus, diabetes,
Uzkost a deprese). Zanedbavana je z jejich streewepce a vyuzivani preventivnich
prohlidek u |ékge.

Na ohroZzeni Roin vicenasobnou diskriminaci ¥iptupu ke zdravotni ge
upozornila FRA, kter4 ¢R provedla $éeni mezi doméacnostmi Zijicimi na Gzemi
venkovskych sociath vyloucenych romskych lokalit. Zprava ze &ati ,Nerovné
zachazeni a vicenasobna diskriminaceistppu ke zdravotni péa k jeji kvalie*®

" The Health Situation of Roma Communities:Analysfsthe UNDP, World Bank, EC, Regional
survey data, 2012, ktery vychazel z vyskedkteni Situace Roiv 11¢lenskych statech EU.
8 zdroj: http://fra.europa.eu/sites/default/filestisheet-inequalities-discrimination-healthcare_qgsdD
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upozotiuje, Ze VCR neni upraven pojem vicenasobnéa diskriminace. Megasgjsi
mechanismy, které mohou &®obit nerovny fistup, byly identifikovany
1) komunik&ni a jazykové bariéry; 2) nedostatek informaci st&yu zdravotni
p&e, 0 pravech a narocich, které¢ pro pacienta vyplyvaji; 3) pracovni podminky,
4) Zzivotni podminky, které podiiji socioekonomicky status; 5) kulturni
a psychologické igkazky; 6) kompetence a znalosti zdravainikoblasti pée

0 pacienty ze sociokultugnodliSného prosedi. Skrze tyto bariéry se u romskych
uzivateh snizuje dostupnost zdravotnide€i jim je poskytovana zdravotni & nizsi
kvality. Na to, jak diskriminace Roim horSi socioekonomicka situace a prostorova
segregace ovliwje pistup ke zdravotni @& upozonuje i nadregionalni
poskytovatel programu Zdravatrsocialni pomoc, romskéistlisko Drom. Vyzkum
FRA, ale i pozitivni vysledky Dromu, poukazuji na, Ze by bylo telné zvysit
dostupnost tohoto programu.fitpm vroce 2012 {msobilo vramci CR pouze
8 zdravotg socialnich pomocnik kteti zaji¥ovali podporu romskym uZzivateh

v Jihomoravském, Olomouckémn, Moravskoslezskéndiaateském kraji.

Pokroku bylo dosazeno veai protipravnich sterilizaci Zen, kdy jejich vyznayn
podil tvaily Zzeny romské. Pozitivh Ize hodnotit pijeti zadkonac¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbacktery nabyl dinnosti od 1. dubna 2012
a problematiku provauhi sterilizaceieSi komplexs. Sterilizaci je v sotasnosti
mozné provest jen na zakkdvobodného a informovaného souhlasu pacienta.
Otevena stéle ustava otazka odskodni olkiti protipravnich sterilizaci z minulosti,
jak jiz drive dopordovaly mezinarodni instituce na ochranu lidskychv@anevladni
organizacd Rada vlady pro lidska prava dlouhodoprosazuje, aby statiifal
odpowdnost za nedostateou legislativu a protipransterilizované Zeny odskodnil.
V roce 2012 schvélila Rada vlady pro lidska praedrpt k odSkodgni protiprave
sterilizovanych Zen, kteryipravil Vybor proti mdeni a nelidskému zachazebie
tohoto podstu by se milo odSkodwni dotknout &ch Zen, které byly sterilizované
vletech 1972 az 1991, a vznikl jim narok dle tghih gedpisi na perzity
piispivek. V pribéhu roku 2012 probihal u dokumentu slozity proceporgdavani
pfipominek v rdmci meziresortnihoripominkovéhotizeni. S jednotlivymi resorty
jednala pedsedkys Rady viady pro lidska prava Mgr. Monika Sinkova. Vlada
tento podsit v roce 2012 neprojednala.

DalSi kapitola se zabyvé&ocialnim vylodenim Romi. Zde ot nebyl
zaznamendan pozitivni vyvoj, spiSe naopak. V rod@620ylo v ramci vyzkumného
projektu GAC s nazvemAnalyza socialé vylouwrenych romskych lokalit a absaiid
kapacitasubjeki: piisobicich v této oblastifdentifikovano 330 sociatnvyloucenych
romskych lokalit ve 167 obcich. Odhadem Zilo nacfejuzemi 80 — 100 tisic
obyvatel, z nichZz vyznamny podil i Romové. Dle kvalifikovanych odhddse
pocet lokalit vCR i jejich obyvatel zvysil, odhadem je nynCOR aZ 400 vylotienych
GUzemi. DalSim trendem jergsun lokalit z velkych ®&st do menSich obci, a to
i vlivem migrace sociakvylou¢enych romskych doméacnosti za dostupnym bydlenim
na ubytovnach. MenSi &sta ¢i strukturald postizené regiony vSak maji mensi
absorkini kapacitu obtiznou Zivotni situace migrujicichm@mnostiiesSit. V jejim
dusledku dochézi vdkterych regionech k eskalaci problémkteré pispivaji ke
vzniku ol¥anskych nepokdgj

° V roce 2012 dopotil Vybor OSN proti méeni Ceské republice, aby zajistila, Ze sibmuceni

a Spatného zachazeni budou mit narok na napravdekvé@ni kompenzacicetns rehabilitace.
Podobné stanovisko za#a nap. ve vyr@ni zpra¥ organizace Amnesty International za rok 2012
a zazelo i v pribéhu Universalniho periodickéhdgzkumuCeské republiky na podzim 2012.
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Na reSeni sociélniho vyl@geni se zagtuje dokument MPSV ifjaty v roce 2012
s ndzvem Dlouhodobé vize resortu prace a socialnicfcivpro oblast socialniho
zaclenovani®, ktera pedstavuje ucelenou a systematickou koncepci repostoblast
socialniho z&etiovani do roku 2020. &lem dokumentu je redukce chudoby a miry
socialniho vylodeni. Od ledna 2014 bude vize dagia flexibilnim a pravidel&
aktualizovanym adnim planem, ktery by #h byt vychodiskem pro praktickou
realizaci opatni. Vize si vytyila Okol stanovit také prioritni oblasti socialniho
zalenovani pro ¢erpani prosedki z veejnych rozpéta CR i pro vyuzivani
strukturalnich fond EU v programovacim obdobi 2014 — 2020.

V roce 2012 pokr&vala implementaceStrategie boje proti socialnimu vyléni
na obdobi 2011 — 2015%tera byla schvalena dne Zjna 2011 usnesenim vlady
¢. 699. Koordinaci a monitorovanim Strategie bylagpena zmocénkyn¢ viady pro
lidskd prava Mgr. Monika Sifmkova ve spolupraci s Agenturou pro socialni
z&lenovani (dale jen ,Agentura®). V souvislosti s tim@&olem byla rozhodnutim
piedsedy vlady ustavena meziresortni koorhiha skupina, kterou fidila
zmocrenkyne vliady pro lidska prava. Skupina se seSla v rode 2ivakrat (18. ledna
a 3. z&). Krome téchto setkani probihaly pracovni éeky na vSech drovnich — od
odbornych referefit po reditele odbal. Byl zaznamenan zajem a snhaha tgyat
naphovat zejména ze strany MPSV.

Agentura realizovala od péatku roku 2010iflety individualni projekt Podpora
socialniho zélenovani ve vybranych romskych lokalitach presnictvim Agentury
pro socialni zéleriovani v romskych lokalitathktery byl ukorgen k 31. prosinci
2012. Ve sledovaném obdobfigmbila ve 24 réstech, obcich a mikroregionech.
V 5 lokalitdch zahdjila spolupraci uz v roce 20@&eclav, Cheb, Litvinov, Most,
Sluknovsko, Usti nad Labem), s jedningstem v roce 2009 (Litvinov), s 9é&sty
a obcemi probihala spoluprace od roku 2010 (BilBwuntal, Havfov, Jachymov,
Jirkov, Kutna Hora, Obrnice, Touzim - Tepla, Trmica s9 lokalitami
spolupracovala od roku 2011 §&n, Hodonin, Kad& Kolin, Krupka, Mlnik,
Sokolov, Vejprty, \&tini). Spoluprace byla ukéena po uplynuti standardniho
tiiletého obdobi se 7 lokalitami z roku 2008 (Brnapinov, HoleSov, Jesenicko,
Prerov, Roudnice nad Labem, Slezska Ostrava). RoztiodnMonitorovaciho
vyboru Agentury byla fedtasré ukortena spoluprace sdsty Chomutov a Duchcov.
Ve spolupracujicich #stech Agentura pomahala zmapovat situaci v oblasti
socialniho vylodeni a se zapojenim lokalnich partnespoluvytvdela, nésledh
podporovala implementaci a po napinh hodnoceni lokalnich strategii socialniho
z&llenovani. Zarova v lokalitach, kde mdo byt ukorteno pisobeni Agentury,
probihala tvorbaxit strategij které ngly zabezpeit pokratovani fungovani lokalnich
partnerstvi i po odchodu Agentury.

Celkem bylo v roce 2012 schvaleno a realizovanémai lokalnich partnerstvi 37
projekti na podporu socialniho danovani za 487 mil. K v nichz je nebo bude
podpdeno ve spolupracujicichdstech vice nez 10 tis. osob. Mezi konkreétifklpdy
aspsSnych projeki pati nag individudlni projekt mista Kada, v ramci ghoz bude
feSena situace obyvatel ve vyiemné lokalie Prundéov, kterym bude nabidnuto
pracovni a dluhové poradenstvi, nizkoprahovy klub @ti a mladez¢i terénni
socialni prace a soci@raktivizatni sluzby pro rodiny sdmi. V roce 2012 spustilo
mésto Cheb siispénim Agentury systém prostupného bydleni, ktery ziabi
obyvatetim alternativu pedrazenym ubytovnam a lidé ¥m mohou pechazet od
kratkodobého krizového bydleni na ubytovnach ddas@ho bydleni s tréningovym
programem i s doprovodnymi socialnimi sluzbami aich, pokud splni vSechny
podminky, do standardnich liys dlouhodobymi najmy.
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Kromé aktivit probihajicich na lokalni drovni v ramci ki@nich partnerstvi
rozsfila spolupraci s kraji, i@devdim s Usteckym a Moravskoslezskym krajem.
V roce 2012 zadala Agentura realizagkolika vyzkumnych projekt zameéfenych na
oblast bydleni, vz#lavani, zamistnanosti a zadluZzenosti. V zévx roku 2012
piedstavila rozsahlouiPucku pro obce, ve které shrnuje konkrétni postupypdya
a piklady dobré praxe v socialnim&enovani.

V roce 2012 byly provedeny také externi evaluagdsopenic¢innosti Agentury
v lokalitach z roku 2010 a 2011. Vysledkyietre prezentace dobrych praxi, byly
predstaveny na zéwecnych konferencich projektu, které se konalyijru 2012
v Olomouci a v Praze. Vramci individualniho prdjekbyly naplgny hlavni
monitorovaci indikatory. V fibéhu tiletého projektového cyklu Agenturaigobila
ve 33 lokalitach, uzaela 20 novych memorand o spolupraci, zadala 2@sitch
analyz a fpravila 25 mistnich strategii socialnihocteiovani. Bylo gipraveno
32 externich evaluaci hodnoticigtinnost Agentury v lokalitach a Agentura se
podilela poradensky na&ipraw 260 projektovych zamm.

V roce 2012 pedlozili predseda vliad¢'R a zmociinkyné vlady pro lidska prava
material Navrh na zajisini Agentury pro socialni z&ernovani v letech 2013 — 2015
ve struktie Uradu vlady CR*, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne
25.¢ervence¢. 570. Tim byla prodlouzenénnost Agentury do 31. prosince 2015
ata bude nadéle fungovat jako &st Uadu viady CR. Jeji financovani bude
primarre  zajis€éno formou individualniho projektu hrazeného 2z piedit
strukturdlnich fond EU. Tento projekt byl podgen celkovou castkou
51.368.256 K. Casténé budeginnost financovana i ze statniho rozpo

Bezpénostni situaceRomi byla v materialu sledovana ze dvou perspektivnPrv
z nich byla z hlediska aktivit pravicovych extrethisnamfenych wi¢i Romim
a vyskytu raso¥ motivované trestn€innosti. Druhou pespektivou byla kriminalita
arizikové formy chovani jakoissledek Zivota v chud@la v socialnim vylogeni.

Jednou ze sledovanych oblasti byly postojaepesti k romské mensin
Negativni postoje mohouigrist v inklinaci k ndzarm pravicog extremistickych
hnuti¢i v raso¥ motivovanou trestnotinnost. Vyzkumy véejného migni agentury
STEM a Centra pro vyzkum vejného mieni Sociologického Ustavu AR
zaznamenaly v roce 2012 zvySeni podilu osob s wegat postojem uci Romim
(STEM uved! fi &tvrtiny obyvatelCR; Centrum pro vyzkum w¥ejného migni AVCR
82% dotazanych). Postoje regnosti k Ronim ovliviuji vyrazre média. Analyza
medialniho zobrazeni Ranv ceskych médiich od zatku cervence 2011 do konce
kvétna 2012% ktera vznikla vramci Sekce pro lidska pravaadu viady CR,
zaznamenala @vprotichidné tendence médiiiipprezentovani udalosti tykajicich se
Romi. Prvni z nich je fevaZujici a vede k sinnegativnimu stereotypnimu obrazu
romské mensiny. Dominantni vyobrazeni romské mgnsinve zpravodajstvi opira
predevsim o medialni konstrukci ,romskeé* kriminaldytematizovani obav majority
z Romi. Vice neZz polovina (konkré&n61,9%) z 6 252 analyzovanych zprav
o Romech ve sledovaném obdobi byla spojena s laiiton.

V reakci na Spatny medialni obraz Ronpednala Bhem z& a fijna 2012
zmocrénkyng vlady pro lidska prava Mgr. Monika Simkova spoléné se ¢leny
Rady a zastupci Agentury se Séfredaktatty gelostatnich denika televiznich stanic
(konkrétre se Séfredaktory denikvydavanych vydavatelstvim Vitava-Labe - Press,
a. s., dale deniku MF DNES a deniku Pravo, dakedakcemi zpravodajst¥ieské
televize a TV NOVA). Welem tchto sclizek bylo gedani informaci a spaiea
diskuze otom, jakym Zobem tato meédia postupujifi pprezentaci Rotin

14



a pisludniki dalSich mensin. Zastupce médii vyzvali &SV vyvazenosti zprav
referujicich o romském etniku a k uéad pozitivnich pikladi o Romech
a prisludnicich dalSich menSin. Tato setkatingsla konkrétni pozitivni vysledky
v podole nekterych reportazi, které v reakci n& wznikly (nag. reportazCT ze
seminde o romskych Zenach, nebo reportaZiou®ce pro obce Agentury pro socialni
z&lenovani).

Zprava o extremismu a projevech rasismu a xenofoaiézemiCR v roce 2012
uvadi, Ze sledované obdobi bylo charakteristick@biktaci, neb® nebyly
zaznamendny Zadné vyrazné moblidatendence pravicovych extreniistV roce
verbalnich projevech vzhledem k trestnim pdstihz akci peddanych v minulych
letech. Nicméa pokratoval trend negativnich nalad proti romské me#siva kterou
bylo nahlizeno optikou zneuZzivatekociélnich davek, nezastnanych, pachatel
trestnécinnosti. Romska problematika byla @pématem propagandy pravicovych
extremisti, zejména Blnické strany socialni spravedinosti (dale jen ,[39S ktera
orngj opiela i svou pedvolebni kampa v souvislosti s krajskymi volbami do
zastupitelstev, které préhly 12. a 13tijna 2012. Za timtodelem také usp@dala na
mistni Urovni gkolik mitinka. NejviditelngjSimi udalostmi roku 2012 bylo usmrceni
L. T. a posteleni jeho bratra v Tanvaldu. Druhou akci, kterqwadi pravicovi
extremisté k mobilizaci protiromskych nalad, bykipgad (dajného napadeni
patnactiletého mladika romskymi dtoky v Bieclavi, kdy vysledky vySeébvani
ukazaly, Ze si chlapec vSe vymyslel. Po nésledngstesiku vySabvani opadla ze
strany DSSS snaha o dalSi vyvolani protiromskydadia

V prabéhu roku 2012 vystupovala zmagikyné vlady pro lidska prava akti¥n
proti extremismu. Ve svych prohlaSenich varovat@dpnebezpdgm, jaké pro
demokratickou spotamost edstavujetinnost extremistickych skupin, které se pouze
snazi ziskavat sympatie fegnosti. Vroce 2012 se akti¥nzapojila do feSeni
bieclavské kauzy, kdy zacélem zklidni situace ve st jednala spokné
sieditelem Agentury se starostou a zastupitelstve¥atan Souasti &chto jednani
bylo planovani dalSich ogani ke zvySeni bezpeosti a k prevenci kriminality
v Bieclavi.

Vlada CR pokraovala Uspsns v roce 2012 v napbvani Koncepce boje proti
extremismu v roce 2013 vramci ni se uskuteila fada aktivit zarenych na
verejnost, na &i a mladez, pedagogy, policisty a pracovniky pestiZarové byla
prijata opateni na ochranu @hi raso¥ motivované trestn&nnosti. Sekce pro lidska
prava Gadu vladyCR zaala fipravovat v roce 201Kampai proti rasismu a nasili
Z nenavisti ktera bude financovanaqvazrt z finartnich mechanisin EHP/Norsko.
Projekt reaguje na nastajici projevy extremismu, rasismu a nasili z n&tamezi
mladymi lidmi, zacilenymicasto na Romy. Jeho s@sti je celostatni medialni
kampa zantiend na mladé lidi veéku 15 — 25 let. Krom ni budou realizovany
vz&klavaci a  koordingni  aktivity, které se uskutei v Usteckém
a Moravskoslezském kraji, coz jsou kraje s dloutwdovysokou mirou
nezandstnanosti, kdy byva exist&ni nejistota spoustem nagti mezi skupinami,
véetrg rasistickych projel a inklinace k zastavani extremistickych post@jpodpory
extremistickych hnuti a politickych stran. Aktiyit téchto regionech budou cilené
na cti ve wku 10 — 15 let, u nichZ se teprve formuji post@edale na profesni
skupiny, které projevy nasili z nenavisti a jejiptevenci v terénuesi, jako jsou
ucitelé, policisté, vedeni obci agst (Wetné zastupitel).

Zmocrenkyné vlady pro lidska prava také v reakci na nepokageStuknovsku
navrhla vlad ztizeni Pracovni skupiny p@esSeni krizi v regionuVlada tento navrh
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schvdlila dne 29. srpna 2012. Pracovni skupinuasv@tipad potreby zmocgnkyné
vlady pro lidskd prava, a to v situaci, kdy budetnéuieSit eskalujici socialni
problémy v rkterém regionu. Jejimi dalSimileny jsou narsstci ministra prace
a socialnich #&ci, ministra Skolstvi, mladeze &ldvychovy, ministra pro mistni
rozvoj, ministra vnitra, ministra pmyslu a obchodu, déle zastupci Agentury.

Jednim ze spou&ti socialniho nafii a okanskych nepokdj jsou adaptni
strategie sociath vylou¢enych lidi na podminky Zivota ve vyléeném prosedi,
v niémzZ nemaji perspektivu zlepSeni své socialni, amnekiické situace. Vysoka
mira nezaréstnanosti, extrémni chudoba, materialni deprivacasto i néesitelné
piedluzeni fsobi jako kriminogenni faktory vedouci vyl@mné skupiny obyvatel
k vyuzZivani alternativnich zdra@j obZivy, které mohou jit za hranici zakona. Mezi
negastjSi spousice pati nezandstnanost, sartki vyrazeni z tadi prace a ztrata
naroku na socialni davky, u nichz je evidence paoti pro jejich vyplatu, zavislost
na navykovych latkach, nenadala zivotni udalosjesi@os vyssSimi finatmimi vydaji.
Bezpe&nostni rizika jsou posilovana prostorovou segreggltiucenych skupin, ktera
vznika v disledku jejich vygsnovani z prostoru obyvanéh@tginovou spolénosti.
Koncentrace a zavaznost probiéaosahuje takové miry, Zé¢gsahuje kapacitu obci
na tyto problémy reagovat. Polic&R identifikuje asi 100 mist spojenych s vy3si
bezpeénostni rizikovosti, ktera jsou koncentrovana nejwdraji Moravskoslezském,
Usteckém, Karlovarském a Olomouckém.

Negativhim jevem doprovazejicim Zivot sociaiyloucenych Rond je uzivani
navykovych latek a gamblerstvi, které Ize vnima&ojaicitou Unikovou strategii
z bezvychodné situace. Alarmujicim problémem jenwehizka ¥kova hranice
prvniho kontaktu romskychétd a mladeze s navykovou latkou, ktera se pobyhuje
mezi 9. — 13. rokem. &oliv neexistuji oficialni statistické udaje o rokysh
uzivatelich drog, rozho@nneni uzivani navykovych latek v této cilové skepin
zanedbatelny ani izolovany fenomén. Je nadjé&tna celostatni Urovni zmapovat
a na zakladl zjisttnych dat zah4jit jeho systémokeSeni.

Koncepce a koordinace preventivni politkyCR je primarg zéaleZitosti
Republikového vyboru pro prevenci kriminglitstery je meziresortnim poradnim
organem MV. V jeho gesci je i d@ta programPrevence kriminalityv ramci ghoz
jsou podporovany projekty prevence kriminality zaemé na zvySeni bezigomské
komunity v sociald vylou¢enych lokalitach. V roce 2012 byla v ramci programu
pierozdtlenacastka 6.829.000 K Koncegni zangr pro preventivni politiku statu je
zpracovany v narodniStrategii prevence kriminality ¢eské republice na léta 2012
az 2015, ktera se zawtuje i na komunity a lokality, kde lidem hrozi vysokiziko,
Ze se zapoji do trestn@gnnosti nebo se stanou jeji @b Cilem opateni pro tuto
oblast je komplexnost a prakticky dopad s kratkgaabi dlouhodobymi efekty.
Jednim z op#&eni k naplini cile je prograntJsvit, ktery MV realizuje od roku 20009.
Jeho zéarrem je progtednictvim nerepresivnich metod prace PoliCie i obecni
policie eliminovat sociakh rizikove jevy a pedchazet atakn pachanym
extrémistickymi uskupenimi. Fim projektem je programAsistent prevence
kriminality (dale jen ,APK"), ktery byl v roce 2012 realizovae 26 néstech po celé
CR, vnichZz msobilo celkem 87 asistantprevence kriminality zadstnanych
u mestské policie. Asistenti jsou vybirani fad nezarmdstnanych a obtizn
zantstnatelnych obyvatel soci@nvyloucenych lokalit ¢asto ztad Roni) a po
zaskoleni se podili na zvySeni standardu hi@zpdodrzovani uejného péadku.

Druhym UsgsSnym projektem, ktery realizuje od roku 20Rdbikon Centrunve
spolupraci $robacni a medi@ni sluzbouCR, je programRomsky mentorjehoz
cilem je motivovat osoby, které se citi byt &mti romské menSiny a zaravee
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dostaly do konfliktu se zakonem, k @Spému vykonani uloZzeného alternativniho
trestu/ochranné opani a tim u nich snizit riziko recidivy a prohlubmipo se
socialniho vylodeni. Sluzbu poskytuje vySkoleny laik, ktery absefio 100
hodinovy kurz Mentor. V roce 2012 se tohoto kurzasinilo 132 romskych meniagr

z nichz pak 70 aktivh pasobilo vterénu sromskymi klienty. Celkem mento
spolupracovali

s 29 stedisky PMS WCR v 9 krajich a poskytli sluzbu vice neZ 1600 Kiien.

V roce 2012 probihala nanezinarodni drovniintenzivni diskuse o zkenovani
Romi, a to zejména v souvislosti s napédnim JRamce EU pro vnitrostatni
strategie integrace Raindo roku 2020% prostednictvim ghoz vyzvala Evropska
komise v roce 201lenské staty, aby rozvinuly giplédnutim k pdtu a k situaci
Romi zijicich na jejich Uzemi, komplexnifiptup vedouci k integraci romské
mensiny. V roce 2012 byla pozornostnevana zejména pokrokufipvytvéieni
a naphovani narodnich strategii integrace Ropmdale vytvdeni efektivniho
mechanismu monitorovani dopatéchto strategii na situaci Rdnv EU a nastaveni
financni podpory romské integrace z evropskych strukmicél fondi v nasledujicim
obdobi 2014 — 2020.émito tématy se zabyvalavropska platforma pro zéernovani
Romi. Dale byla tato tématikéeSena naetkanich narodnich kontaktnich mist pro
Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Raio roku 2020Za CR je timto
narodnim kontaktnim mistem QO#leni koordinace sektorovych politik COREPER |,
které je sotiasti Sekce pro evropské zalezitosttatu viady CR. Mimo ®chto
platforem se zastup&lR zapoijili docinnosti evropské sit13 ¢lenskych stdt EU
s nazvemEU Roma Network Ugastnili se #kolika jednani pracovni skupiny
Agentury EU pro z&kladni prava k monitorovani dapadlitiky romské integrace na
situaci Roni a jednanilmplementénich zasedani OBSHBEako ¢lensky stat Rady
Evropy bylaCR také zastoupena W&yboru expert Rady Evropy pro zéaleZitosti
Romi (CAHROM) Oddleni kancelée Rady vladyCR pro zalezitosti romské
men3iny spolupracuje od roku 20hh realizaci Skoliciho programu pro romské
mediatory Rady Evropy. Projekt vznikl v ndvaznosa Strasburskou deklaraci
piijatou dne 20.fijna 2010. Kancela Rady vroce 2012 koordinovala tento
mezinarodni projekt zaCR, vramci ®hoZ bylo $koleno 22 mediaforziad
piisludniki romské mensiny ¢R.

17



2 INSTITUCIONALNI A POLITICKY RAMEC ROMSKE INTEGRACE
2.1 NARODNIi UROVEN ZABEZPE CENi ROMSKE INTEGRACE
2.1.1 Rada vladyCR pro zaleZitosti romské mensiny

Na nvérodni arovni se zabyvaji integraci Rodva poradni organy vladyRada
viady CR pro zéleZitosti romské mengthyv sowinnosti s Radou vlady pro
narodnostni mensify, kterd podporuje integraci Rdnz hlediska narodnostniho.

Rada vladyCR pro zalezitosti romské mensifgale jen ,Rada“) fisobi jako
meziresortni organ, jehoz poslanim je sjednocetgigianich aktivit ministerstev,
statnich instituci, kréj a dalSich viejnych instituci ve vztahu k Ram. Za timto
Gcelem iniciuje systémové zmy a odstraovani gekazek, které brani Ramm Zit
plnohodnotg a distojné v ceské spolénosti. Redsedou Rady je dle platnéhodan
Statutu Rady fedseda viady.

Clenskou zékladnu twé ministi resorfi dalezitych pro oblast romské integrace
(MSMT, MPSV, MV, MK, MMR), dali dleZitd ministerstva jsou reprezentovana
nanestkem (MzZ, MzZV, MF). Vykonnou mistdpdsedkyni Rady byla zmaamkyné
vlady pro lidské prava Mgr. Monika Simkova.Cleny Rady jsou feditel Agentury
pro socialni z&lenovani, dale zastupci Asociace krajR a Svazu st a obciCR.
Diky tomu se poddo posilit participaci kraj a obci na tvorba prosazovani politiky
romské integrace na regionalni Urovniil€itou roli v Rad zastava 15igdstavitel
pusobicich na pozicich krajskych koordinditqoro romské zalezitosti a zastupc
obtanské spolkosti, ktéi aktivne pracuji na zlepseni situace RbmCR.

Vroce 2012 zasedala Rad#éktat a zabyvala se tématy, jako je zvySeni
vzklanostnich Sanci Raima inkluzivni vz@lavani, dopady Uspornych opeti na
situaci obyvatel socianvylouéenych romskych lokalit, bezpeostni situaci romské
mensiny v souvislosti se socialnim ®dm v nekterych néstech a obcich.
Diskutovana byla i dotai podpora projektromské integrace ze stranyddu viady
CR a dalSich resatt

Jednou ze skuteosti, ktera ovlittovala v ptibéhu roku 201Zinnost Rady, byla
nestabilita jeji ¢lenské zakladny. Zsmy v ni nastaly z@vodu odstoupeni
4 oktanskych c¢leni zélenstvi v Rad. Zmeny vélenské zakladh Rady byly

NN

vzniklo na zéklad ustanovenél. 3 odst. 4 pism. b) Statutu Rady.

Bliz3i popisc¢innosti Rady je uveden v&yrocni zpray o cinnosti Rady vlady'R
pro zalezitosti romské mensiny za rok 20kfra byla vladou projednana dne
19.¢ervna 201%.

10 Rada vIadyCR pro zaleZitosti romské mensiny bylzena usnesenim vIadiR ze dne 17. &
1997 ¢. 581, tehdy jako Meziresortni komise pro zaletitesmské komunity, vroce 2001 byla
zmenéna na Radu viady.

YSowasna Rada jeifizena ve smyslu § 6 zakota273/2001 Sb., o pravechigiusniki narodnostnich
mensiny a 0 z#né nékterych zakoi, ve zréni pozdjSich gredpidi.

12\yyrocni zprava aiinnosti Rady vIady'R pro zaleZitosti romské mensiny za rok 2j@l@ostupna na
webovém  odkazu http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalestitoomske-komunity/dokumenty/vyrocni-
zprava-o-cinnosti-rady-vlady-cr-pro-zalezitosti-rsite-mensiny-za-rok-2012-108088/.
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2.1.2 Agentura pro sociélni z&8lefiovani

Integraci obyvatel sociénvyloucenych romskych lokalit napomaha Agentura.
Nositelem projektu je thad viady CR (dale jen ,U\MCR"), konkrétré Odbor pro
socialni zalefiovani, ktery je sotésti Sekce pro lidska prava UR fizené
zmocrénkyni vlady pro lidska prava.

Svymi aktivitami Agentura podporuje eliminaci vzuoika rozSiovani sociala
vylou¢enych romskych lokalit, usnadje vymenu zkuSenosti mezi regionalnimi
partnery i Sieni gikladi dobré praxe. Jednotlivym partder poskytuje metodickou
podporu, pomoc i vytvareni, implementaci lokalnich strategii socialniho
z&llenovani a pi tvorbé a realizaci integiaich projeki. Podrobny popiginnosti
Agentury za rok 2012 je uveden v samostatné kapipravy, zarovie je podrobg
rozepsan vé&/yrocni zpra¥ Agentury pro socialni z#enovani za rok 2012ez byla
vladou projednana dne &rvence 20153,

2.2 ZABEZPECENI ROMSKE INTEGRACE NA UROVNI KRAJ U A OBCI
2.2.1 Zabezpé&eni romské integrace na urovni kraji

Na urovni vSech 14 krajskychradi pasobili v roce 2012 krajsti koordindtgro
romské zalezitosti, jejich&innost byla podpi@na z doténiho programu Eadu viady
CR Podpora koordinatal pro romské zalezitosti s vyjimkou koordinatora
pusobiciho v hl. réste Praze.

Tuto funkci Zizuji krajské dady na zaklagl ustanoveni § 67 odst. 1 pism. f)
zakonag. 129/2000 Sbg krajich (krajské idzeni) ve z@ni pozdjSich pedpis: a to
vV ramci Fenesené isobnosti kraje. Zavazek kfiagabyvat se romskou integraci
vyplyva z ustanoveni 8§ 6 odst. 7) zakoha273/2001 Sb.p pravech pislusnilé
narodnostnich mensin a o @nd nekterych zakoia, ve z@ni pozdjSich pedpisi, kde
je uvedeno Krajsky Gad ridi a koordinuje ve svém spravnim obvodwiplnikol: na
Useku statni politiky napomahajici integracrigusnil romské komunity do
spole’nostt'.

V roce 2012 se krajsti koordinditazabyvali metodickou podporou, konzuie
¢innosti a koordinaci pracovrikzabyvajicich se agendou romskych zaleZitosti ve
spadové oblasti obci s ro#siou msobnosti, pracovnik nestatnich neziskovych
organizaci (dale jen ,NNO") a dalSichiegnych instituci, ktd participuji nareSeni
situace Romi. Pro & paradali konference, semifgéa spoléné koordinani porady
(v praméru 3x - 4 x r@n¢). Zde diskutovali o moznostech zlepSeni sgeiské
pozice Roni v kraji, koordinovali své postupy, podporovaliepos zkuSenosti
a vymenu prikladi dobré praxe.

Vroce 2012 se zatrovali pxi poradach a koordiaich setkanich na zvysSeni
vzklanostnich Sanci romskycktd na dopady socialni reformy na Romy v kraji, na
shiZujici se dostupnost socialnich sluzellikwizSi dot&ni podpde, na podporu
zanestnanosti Rorin a ifeSeni jejich zadluzenosti, na boj protie@gsudim
a stereotypm a na zlepSeni bezpstni situace Roin Pro zastupce &t a obci
poradali seminge zangéené na moznosti podpory integnéch projekt z evropskych
strukturalnich fond, na socialni bydleni, na boj proti extremismuiedsudkm, na

13 vyrocni zprava Agentury pro socilni deiiovani za rok 2013e dostupna na webovém odkaze
http://www.socialni-zaclenovani.cz/vlada-vzala-redemi-vyrocni-zpravu-agentury-pro-socialni-
zaclenovani-za-rok-2012.
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programy pro osoby navracejici se z vykonu tréstealizovali kazuistické semib&é
pro socialni pracovniky a romské poradce.

Krajsti koordinatéi byli zapojeni do koncepce opahi ke zlepSeni situace Rém
Své navrhy uplabvali pi vytvareni stedrédobych plai rozvoje socialnich sluzeb,
koncepci prevence kriminality v krajifiptvorbé dlouhodobych zasmi vzdelavani
a rozvoje vzdlavaci soustavy, ip tvorb¢ lokalnich strategii socialniho denovani
¢i ptimo krajskych strategii integrace romské menSing. (Eelem zachovangti
zvysSeni kapacity poskytovatesocialnich sluzeb poskytovali projektové poradénst
a byli zapojeni do dotai politiky nejen kraj a obci, ale i &terych resoit, jako je
MSMT, MV & UVCR.

Cast krajskych koordinatdr mgla na starosti  zpracovani navazuijicich
individualnich projeki kraje, jejichtizeni a koordinaci. Pro peby pedstavitel
kraje i Rady vytvéeli zpravy a analyzy o situaci romské menSinyektisi
koordinatdi se &astnili Evropského Skoliciho programu ROMED Radydpy jako
Skolitelé. Souasti prace &kterych koordinatar je i piima prace s klienty, kiese na
n¢ obraceji s kazdodennimi problémy @&ggji jde o pomoc v oblasti bydlenii
o feSeni konfliktniho sou?Ziti).

Samotni koordinaio ozn&ili jako prekazky, které jim brani efekti¢rvykonavat
funkci, celospoléenskou averzi &i Romam a neochotu ¢kterych obcireSit jejich
problémy. V rkterych krajich nefsobili na Urovni obci s roz&nou isobnosti
romsti poradcki jini styéni pracovnici, kt§ by ve spolupraci s nimieSili romské
zalezitosti. Zde pak koordindgtomuseli vykonavat i agendu romskych ponadc
Deklarovana byla i nejednotna nagrace romskych porad@ terénnich pracovnik
coz komplikuje jejich koordinaci a metodické vedeni

Mnohé obce také nefty v roce 2012 kapacitu zpracovavat komplexni iraeg
projekty, na jejichZz realizaci mohlycerpat finakni podporu z evropskych
strukturalnich fond. Toto je jedna ziin, prac se jim nedd na jejich Uzemi
provadt masivni integréni politiku, ktera by swfovala k razantnimu zlepSeni
situace Rom. Kli¢coveé oblasti pro integraci Rainjsou také v samostatnégmbnosti
obci (zejména oblast bydleni) a spoluprace s obgeakiiha ze strany koordinator
pouze na urovni nezavaznych dop@mi a pipadnych konzultaci k problém, které
eskalovaly v lokalg. Funkce koordinatdr nema dostatmou legislativni oporu
a chybi ji nastroje, pragidnictvim nichz by mohly razantivystupovat a prosazovat
romskou integraci na lokalni Urovni.

Koordinatdi dlouhodol postradaji prostor pro intenzigjgi praci gimo v terénu,
kde by se clii vénovat mapovani situace Rém terénu, komunikaci siedstaviteli
romské mensSiny, provadi metodickych dohlidek nad obecnimiady obci
s roz&fenou fisobnosti, které maji plnit v souladu s ustanove®ifodst. 8 zakona
&. 273/2001 SB* ukoly napomaéhajici integraci Rém

Ve wtSiné kraja byla vroce 2012 agenda romskych zalezitosti vgikéna
v ramci kumulované funkges vyjimkou Zlinského, Jikeského, Sedaieskéeho
a Libereckého kraje a hl.&sto Prahy). V ostatnich krajich byla funkce kumdaloa
zalezitosti. Armérna vyse na Uvazku byla v roce 2012 stejnéa jakoce 2011, tj. 0,8
Gvazku, NejnizSi Uvazek na vykon agendy romskyclez#ésti byl zaznamenan
v Jihomoravském kraji (0,4 Gvazk@asteény Gvazek na agendu romskych zéleZitosti

4 Obecni #iad obce s roz&nou fisobnosti ve svém spravnim obvodu plni Gkoly napaiigh
vykonu prav pislusnikh romské komunity a integractiglusnika romské komunity do spaieosti.
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byl stanoven i v krajich, kde je vysoka koncentraoeialré vyloucenych romskych
domécnosti. Jednalo se zejména o kraje Usteck® (;&zku - od 1. 242012 doslo
k navySeni Uvazku z 0,55 na 0.8) a Moravskoslef8}8). VySe Uvazku koordinatora
neodpovidala pgetnosti, charakteru situace romské mensiny, abstigim vétSinove
spol&nosti vici romské mensi Zarover se jednalo o struktur&inpostizené
regiony, kde jsou horsi podminky a miédostupné zdroje pro realizaci politiky
romské integrace. &¢Iné by bylo Gvazek koordinatonavysit na 1,00.

V organiz&nim zd&azeni koordinatdr prevladal odbor socialnichéei krajského
Gfadu, resp. socialnichéei a zdravotnictvi (8 ippadi), v 1 pipad byl zaazen do
odboru kolstvi, dale pak do odboru kanteléejtman&. Nejednotné postaveni
koordinatofi v ramci ‘adu vede ktomu, Ze se vice specializuji fr8eni &ch
problémi Romi, které jsou v fisobnosti organizmi slozky dadu, do niZ jsou
zarazeni, coz jim znemakije efektivie komunikovat s dalSimi odbory nidp
krajskym Gadem a upldiibvat ve spolupraci s nimi multidisciplinarnfigtup, ktery
by reagoval komplexhna vSechny dimenze zivota Rbm

Koordinatdi byli v organiz&ni struktde krajského fadu z#azeni tak, ze i
komplikovany pistup k vedeni krajetpreSeni krizovych situaci. SloZj§i pak pro &
bylo komunikovat nafymo s vedenim o aktualnim stavu romské mensinyceuat
vznik potebnych opdtni, jejichz pijeti vyzadovalo rychlé politické rozhodnuti.

Tab.¢. 2 Zastoupeni krajskych koordindigiro romské zaleZitosti na krajskyctadech

. e VP . Agenda, s nizZ je funkce
Kraj VySe Gvazku | Organizaéni zarazeni T
0,55 (1. 1. | Odbor socialnichaci a 0,45 (z toho 0,20 Gvazku
Ustecky 31. 8. 2012) | zdravotnictvi, odd. agenda v ramci rozgtu
y 0,80 (1. 9. —| humanitnichtinnosti a financovani)
31. 12. 2012)
Odbor socialnichaci, 0,50 uvazek koordinatorka|
Kralovehradecky 0.50 oddgleni socialni prace, prevence kl’lmm&}hty
prevence a metodtka socialni
a socialg pravni ochrany| prevence
Liberecky 1,00 Odbor spma!rpcb éc!, bez kumulace
oddleni socialni prace
Moravskoslezsky 0.90 Odbor socialnich &ci agerlqla narodnostnich
mensin
Odbor socialnich &ci, 0,1 agenda integrace
Olomoucky 0,90 odd. socials - pravni cizinci, azylant a
ochrany dti narodnostnich mensin
Odbor socialnich&ci 0,40 agenda integrace
. cizinc
Karlovarsky 0,60 a azylant, agenda
narodnostnich mensin
Pardubicky 0.90 Odbor somalrych &ci, 0,1_0 _agcenda azylaint
odd. koncepni a cizindi
Zlinsky 1,00 f()rg?eor Kancel&hejtmana | bez kumulace
Odbor Skolstvi 0,60 agenda narodnostnich
Jihomoravsky 0,40 mensin, zejména vthvaci
programy
Plzaisky 0,50 Odbor socéei, odd. 0,20 agenda integrace

15 v ramci tohoto odboru se pak jestzaazeni koordinatdr diferencuje, kdy koordinatb pracuji
v odd. humanitniclinnosti, v odd. organizaé spravnim, odd. socialnich sluzeth,v odd. sociala-
pravni ochrany, odd. socialni prace, odd. socgpnavy.
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organiz&né spravni cizing; 0,30 agendé&zeni
individuélniho projektu
Podpora socialnich sluzeb
Plzaiského kraje
Odbor socialnichaci, bez kumulace
Jihotesky 1,00 oddleni prevence
a humanitnickinnosti
Vysosina 0.80 Odbor sociélrll'ch &ci, O,ZQ,ag,enda rvegistrace
odd. soc. spravy socialnich sluzeb
Odbor sekretariat radniho bez kumulace
hl. mésto Praha 1,00 bro obla,st kultury,
cestovniho ruchu a
zahrantnich vztali
Odbor socialnichaci, bez kumulace
Stredaiesky 1,00 odcEleni soc. sluzeb
a humanitarnicliinnosti

Odstrarni vySe uvedenych okriprekazek je v gesci krajskychadi, které jsou
zamestnavateli krajskych koordinatior Zmocrénkyr¢é viady pro lidskd prava Mgr.
Monika Siminkova vyhodnotila vySe popsané problémy jako zésaarz tohoto
duvodu oslovila v beznu 2012 dopisem hejtmany vSech krajpriméatora hl. rsta
Prahy se Zadosti, aby podifioagendu romskych zalezitosti vykonavanou krajem
a naplnili dopordgeni k odstragni vySe uvedenychipkaZzek. Nabidla jim také za
timto (Celem dalSi spolupraci a moznost osobniho jednaei pkidou spotan¢ hledat
cestu k zefektivéni ¢innosti koordinatal. V tomto Usili bude déle pokfavat
i v pribéhu roku 2013, nehibkrajské koordinatory vnima jakoilzity ¢lanek pro
prosazovani narodni strategie romské integracek@ni Grovni.

Potebou krajskych koordinatbrbylo také intenzivi§Si metodické vedeni ze
strany UMCR. V roce 2012 bylo zaji®vano prosednictvimVyboru pro spolupraci
se samospravami a koncepci romské integraesedani Vyboru setastnili lektdi
zjinych resori ¢ verejnych instituci a fednaSeli zde témata souvisejici
legislativnimi a institucionalnimi zémami. Casténé byla metodicka podpora
poskytovana individuath dle poteb koordinatal, ktei si telefonicky¢i emailem
vyzadali konzultaci p feSeni aktualnich probl&mv kraji. V roce 2012 usgéadala
Sekce pro lidsk& prava ve dnech 13. a 14. listof28d 2 vyjezdni zasedani krajskych
koordinatofi pro romské zalezitosti v Usti nad Labem, jehoX/ila tématem bylo
feSeni krizovych situaci. Tematické zgemi bylo uteno v souvislosti s eskalaci
problému ve Sluknovském v§bku a v Ostra¥ v lokalité Prednadrazi. Semiié se
Gcastnilo 60 dastniki. Krome¢ 14 krajskych koordinatérzde byli i zastupci starast
romskych poradg terénnich pracovnikobci, gedstavitelé nestatnich neziskovych
organizaci. S nimi diskutovali aktualni otazkygle¥ité pro oblast romské integrace
pracovnici Sekce pro lidska prava a ministersté@ia socialnichéei.

2.2.2 Zabezpé&eni romskeé integrace na arovni mistni samospravy

Na urovni obecnich radi obci s roz§enou msobnosti napoméhaji integraci
Romi romsti poradci Ti navazuji svoginnosti na psobeni krajskych koordinator
pro romské zéleZitosti a prosazuji v raméenesené {sobnosti politiku romské
integrace ve spadoveé oblasti obce s rergiu gisobnosti.
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Funkce romského poradce byl&éizena v navaznosti na usneseni vlady ze dne
29.fjna 1997¢. 686°. Ve spadové oblasti obce s rdesiou fisobnosti by
romsky poradce v souladu s ustanovenim odst. 8 Zkbnac. 273/2001 Sb.
koordinovat plgni uUkoli napoméhajicich vykonu praviiplusniki romské
komunity a integraci fslusniki romské komunity do spataosti.

Patet romskych poradc (163 za rok 2012) nadale neodpovidaitpoobci
s roz&fenou fisobnosti \CR (cca 205).Cést obci nahrazuje jejich funkci tim, Ze
Vvytvaii mista pro terénni pracovniky, na jejictibnost ¢erpa finani prostedky
z dotaniho programu UYR Podpora terénni prace. Vyr&@i Ubytek romskych
poradd byl zpisoben i tim, Ze jsou obce od roku 2012 gemy vykonem socialni
prace ve svém spravnim obvodwkieré obecni ady tedy zéaly nahrazovat vykon
agendy romskych zalezitosti vykonem socialni prasez by braly do avahy, Ze
agenda romskych zalezitosti neni pouzefin@ praci s cilovou skupinou, ale ma
i svij strategicky pesah, nelbbromsky poradce monitoruje, analyzuje situaci Rom
apodili se na jejim konc&pim feSeni, zarowe vyhledava zdroje podpory
a podporuje sbvani sluzeb pro tuto cilovou skupinu.¢Mby se podilet na
metodickém vedeni terénnich a socialnich pracdvobice, kt& poskytuji socialni
praci vylowtenym Rond. Tento rozmir agendy romskych zalezitosti vSak byva na
arovni obci s roz&&nou gisobnosti opomijen.

Pokud obce funkci romského poradc#zuaji, celi casto pracovnici, kie ji
vykonavaji, obdobnym ipkazkam jako krajsti koordindgto Agendu romskych
zalezitosti vykonavaji v ramci kumulované funkcejfastji v kombinaci s pozici
socialniho kuratora pro dodp, kuratora pro mladei protidrogového koordinatora).
Pokraujicim problémem je ap i financovani této agendy, kterd je v souladu se
zadkonemt. 273/2001 Sb. vykonavana v raméepesenéjsobnosti. Obce stejnjako
v piipadt koordinatofi nedostavaji na vykon této agend§eldw vazané finatni
prostedky od statu. Chybi zde tedy zaruky, Ze fimarprostedky, které obcéerpaji
na vykon agend v ramciignesené jgsobnosti, budou vyuzity i ve prasgh agendy
romskych zalezitosti. Obce k fo&gnmkumulovanych funkci iistoupily v disledku
socialni reformy a nedostéteého gispivku na greneseny vykon statni spravy. Obce
vykon agend v fenesenésobnosti hradtasté&né ze svych rozpsi.

Tab.¢. 3 Institucionalni zajighi romskeé integrace v roce 2012

) Lokality Agentury Prehled obci s roz$enou pisobnosti s v E?acj(ia/;goumhfrlfzghvggéa}g;il::h
~ v kraji romskymi poradci avazki
Funkce #izena ve vSech 26 obcich
s rozSfenou fisobnosti.
o (BenesSov, Beroun, qund)’/s nad Labem — 26 pracovnik
% Stara BoleslawCaslav,CernoSice Cesky (vétsinou vykon kumulované
% Kolin, Kutna Hora, |Brod, DokiS, Haovice, Kladno, Kolin, funkce v'ge avazku ie
3 | Mélnik Kralupy nad Vltavou, Kutna Hora, Lysa na jinternir"n zda'em 'ednJotIiv'ch
}’;; Labem, Minik, Mlada Boleslav, Mnichovo obci) jem) Y
Hradisg&, Neratovice, Nymburk, P&btrady,
Pribram, RakovnikRi¢any, Sediany, Slany,
VlaSim, Vatice)

16 D¥fve romsti poradcitsobili pii okresnich gadech, po jejich zrugenidbyt vSichni romsti poradci

pievedeni zdkonend. 320/2002 Sh.p znené zakom: v souvislosti s ukaenim ¢innosti okresnich

Uradii na obecni fady obci s rozEénou fisobnosti. Toto se vSak v kam&m disledku nenastalo
a kwili tomu doslo ke sniZzeni ptu romskych poradc¢i k neangrnému kraceni jejich pracovnich
Gvazki.
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Dé&cin, Kadai,
Krupka, Vejprty,
Most, Sluknovsko,
Usti nad Labem,

Funkce #izena v 6 ze 16 obci s roigiou

6 pracovnik

programu UNCR Podpora terénni prace.

2| Litvinov, Bilina pasobnosti. L . . .
2 | Jirkov (,)brnice, (Louny, Podbgany, Most, Kada, Litvinov, | (jedna se o vykon
1% Trmicé Y Iedm; Usti nad Labem). kumulovanych funkci, celkova
= : vy3e Gvazku je odhadovana na
2012 ukorena 1.8 Gvazku)
spoluprace '
v Duchcoe
a Chomutov.
- Funkce byla #izena ve vSech 10 obcich
S Nenisobila na L,Jzerm,svrozéifenou fisobnosti. 10 pracovnili
% kra% (Ceska Lipa, Frydlant, Jablonec nad Nisou, (ve vSech fipadech se jedna
Ke! €. Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily, 0 vykon kumulovanych funkci
- Tanvald, Turnov, Zelezny Brod).
Funkce #izena v 15 ze 17 obci s ragiou
< pisobnosti. 15 pracovnik
§ Vating (Ceské Budjovice, Cesky Krumlov, Trhové | (4,35 Gvazku, §tSina
8 Sviny, Tyn nad Vltavou, Tabor, S&dav, pracovniki vykonava agendu
=) Jindrichav Hradec, Déice, Trebai, Pisek, | v ramci kumulované funkce)
Blatna, Kaplice, Prachatice, Vimperk)
0 pracovnik
(v kraji neni zizena pozice
piimo nazvana romsky
poradce; agendu romskych
Funkce nebylaifzena ani v jedné z 15 Obcizaleznos,ttlrey s:oualn) .
- ; pracovnici obci a terénni
> s rozSfenou f@sobnosti. ici oboi schod — 2
3 Reseni romskych zaleZitosti je spis racovnici obci ~ Nachod =
S y je spiSe v ges o
3 A . o P, Hradec Kralové — 1 TP,
@ o , -socialnich pracovnikobci, socialni N P
£ | Nepisobila na tzemii : P . Lo Jarongt — 2 TP, Upice - 1 TP,
< ) pracovniky v rAmci sociaénpravni ochrany . .
o | kraje. or o . PR ..| Novy BydZov — 2 TP.
> déti, socialni pracovnici vykonavajici socia Ry X -
o PP ! o I'V Broumow je koordinatorka
@ praci v ramci penesené jsobnostiti terénni | . O e
= . . . . inkluzivnich aktivit,
X pracovnici obci financovani z détdho

v Rychnow nad KréZznou
agendueSi pracovnice
OSPODu. Na ostatnich obcic

feSi agendu socialni pracovniti

obci po¥tenych vykonem
socialni prace.

Funkce #izena ve 14 z 15 obci s rassiou

%‘ pisobnosti. 5
‘.g Nepisobila na Gzemi(Ceska Febova, Svitavy, Zamberk, Hlinsko|, 14 pracovnik
T | kraje. Chrudim, Kraliky, Litomysl, LanSkroun, (1,82 Gvazku)
g Prelow, Holice, Moravska febova, Vysoké
Myto, Pardubice, Palka)
Funkce tizena ve v3ech 21 obcich 21 pracovnils
> s rozSfenou fisobnosti. (pouze 1 pracuje na piny
@ (Blansko, Boskovice, Brno,Bclav, Uvazek, zbytek vykonava
g Bieclav. Hodonin Bucovice, Hodonin, Hustoge, Ivartice, kumulovanou funkci vzhledem
= ' Kutim, Kyjov, Mikulov, Moravsky Krumlov, | k nizkému pétu romskych
2 Pohdelice, Rosice, Slavkov u Brna, obyvatel v danych lokalitach,
] Slapanice, Tisnov, Veseli nad Moravou,

Vyskov, Znojmo, Zidlochovice)

vykon této agendy tedy neni
tolik potiebny)
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Funkce #izena ve vSech 13 obcich

<~ Ot

Nepomuk, Nyany, Restice, SuSice, TachoV

%’ s rozSfenou fisobnosti.
3 | Nepisobila na tzemji(Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad 13 pracovnik
g kraje. Betvou, Litovel, Mohelnice, Olomouc, (3,8 uvazku)
o) Prostjov, Prerov, Sternberk, Sumperk,
Unicov, Zal¥eh)

. Funkce #izena ve 20 z 22 obci s ragiou o
= o . 20 pracovnils
7 pasobnosti. V.

N . o S xe <z (souhrnnou vySi tvazku nelze
k) . (Bilovec, BruntalCesky T&Sin, Frenstat pod| ‘.. . e
o | Bruntal « . . . urcit, ve msstech s nizS§im
o " Radho&tm, Frydek Mistek, Frydlant nad ; X
~ | Havifov y o podilem Roni je funkce
0 Ostravici, Hauviov, HIwin, Jablunkov, o L .
> - g .| ztizena v rdmci kumulovanych
@ Karvina, Kogivnice, Kravde, Krnov, Novy . oy .y
5 p funkci na snizenou vysSi
s Ji¢in, Odry, Opava, Orlova, Ostrava, ,

. . Gvazku)
Rymarov, Vitkov).

«
s 11 romskych poradc
a | Nepisobila na GzemiFunkce #izena veiech ngstskycheastech 'e'irc(:)hmsra)::C u\e;;ik o
g | mesta. hl. mésta Prahy (Praha 5, Praha 7, Praha 1%.1 brac. 1°

- rozmezi 0,25 — 0,50 Uvazku
<
>| Cheb do konce roky 4 pracovnici
012012, Funkce tizena ve 4 obcich ze 7 obci (souhrnnéa vySe uvazku je 1,7
g Jachymov, s rozSfenou fisobnosti. pouze jeden pracovnik na pin
= Touzim, Tepla, (Karlovy Vary, Ostrov, AS, Cheb) Uvazek, ostatni n&aste&ny
¥ | SokoloV’ Gvazek)
> Funkce byla Hizena v 8 z 15 obci 8 pracovnik
,g Nepisobila na Gzemiis rozsfenou fisobnosti. (vySe jejich uvazi se
N | kraje. (Blovice, Domazlice, HorSovsky Tyn, pohybuje v rozmezi od 0,05 do
o

0,2 Gvazku)

Zlinsky

Nepisobila na Uzem
kraje.

Funkce tizena ve 4 ze 13 obci s ragsiou
ipisobnosti.

(Vsetin, HoleSov, ValaSské Klobouky,
Krométiz)

4 pracovnici

(dohromady 0,85 Uvazku).

Vysotina

Nepisobila na Gzem
kraje

Funkce #izena v 11 z 15 obci s rog&hou
pisobnosti.

i(Havlickav Brod, Humpolec, Chebor,
Moravské Budjovice, Nan¥st’ nad Oslavou,
Pacov, Sutla nad Sazavou, T&lTiebk,
Velké Mezii¢i, Zd&ar nad Sazavou).

11 pracovnili
(1,7 avazku)

7 0d roku 2013 zahéjena spoluprace s obcemi Novib Sédtice, Kraslice.
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2.3 PARTICIPACE ROMU PRI TVORBE A NAPLNOVANi POLITIKY
ROMSKE INTEGRACE

N 1

NejvySSim organem umadjicim participaci Rom pii tvorbé a realizaci politiky
romské integrace na narodni trovnRada viadyCR pro zalezitosti romské mensiny
jejiz oktanskou ¢ast tvai 15 romskych pedstavitel pasobicich na pozicich
koordinatofi, zastupé ob¢anské spoknosti, ktéi aktivné pracuji na zlepSeni
postaveni Rorinve spolénosti, s pihlédnutim ke krajskému rozkkni.

K prosazovani oprawmych zajnii romské mensiny na arovni kiiap obci slouzi
i vybory pro narodnostni mensingjichz zizeni vyplyva z ustanoveni § 117 zkona
¢. 128/2000 Shg obcich (obecnifzzeni), ve zni pozdjSich pedpis: a § 78 zakona
¢ 129/2000 Sb. aodviji se od vyslédkitani lidu. (East Rond ve vyborech
umoziuje v praktické rovia vykon jejich prava &asti nareSeni zalezitosti, které se
jich tykaji (dle ustanoveni 8§ 6 zakona273/2001 Sb.). Vybor slouZi jako platforma
pro teSeni aktualnich témat narodnostnich menSin i(naptegrace &i
z narodnostnich mensin deeskych 3Skol, postaveni na trhu prace, kulturni a
naboZzenska specifika mensin) pro sdileni nazar vyjasgni si pipadnych
nedorozumini.

V roce 2012 dosSlo k ustanoveni vyboru pro narodriaeensiny a ke z#mé jejich
¢lenského zastoupeni v navaznosti na vysledkasi lidu, doni a byti 2011. Nize

v tabulce jsou uvedeny definitivni vysledigitani lidu, donf a byti 2011 ve vztahu
k romské narodnosti.

Tab.¢. 4 Vysledky gitani lidu, donf a byti 2011 tykajici se romské narodnosti

Vysledky itani lidu,
e domi a byt 2011

Poet osob hlasicich se vyine k romské narodnosti 5135
Patet osob hlasicich se k romské narodnosti v kombinac 7818
s jinou narodnosti
Z toho: o ] 7 026

- romska aeska

- romska a moravska 113

- romska a slezska 5

- romska a slovenska 573

- romska v kombinaci s dalSimi narodnostmi 101
Celkem k romské narodnosti 12 953

K romské narodnosti sefiplasilo z celkového piu 10 436 56(@byvatel 12 953
osob (0,12% populace), z toho se vyki k romské narodnostiiinlasilo 5 135 osob
(0,05% populace), k romské narodnosti v kombinagin@i narodnosti se pak
piihlasilo 7 818 osob (0,07% populace). Kvalifikovamdhady vSak uvag daleko
vy3Si Udaje o piu Romi v CR, které se pohybuji v rozmezi asi 150 — 300 &simi
(1,4 — 2,8% populact)

Dle udaji poskytnutych krajskymi koordinatory pro romské ezitiosti byly
ze 14 kraj CR vybory #izeny v5 znich (v Jihomoravské Karlovarském,
Kralovehradeckén!, Moravskoslezském a Usteckém kraji). V ostatniataji&h
vybory Zizeny nebyly zdvodu nedostatmého pétu osob pihlaSenych

18 Napx. sociologové Ivan Gabal a Petr Visek uvadi odHeai-1200 tisic Rotinv CR.

19V Jihomoravském kraji bylaiizena namisto Vyboru pro narodnostni mensiny Raolagrodnostni
mensiny.

20 \/ roce 2010 byl rozhodnutim Zastupitelstva Kralona&leckého kraje zinén nazev Vyboru pro
narodnostni mensiny na Vybor pro lidska prava.

26



k prislusnosti

k narodnostni

men&inpri

séitani lidu ¢ z daivodu nezajmu

narodnostnich mensiresit své zalezitosti ve vyborech. V Usteckém kpijobila
vroce 2012 p Vyboru pro narodnostni mensingracovni skupina pro romské
etnikum zabyvajici se tématem socialniho vyleni Ronfi a moznostmicerpani
dotaci z ESF na jehieSeni. Nkteré kraje fistoupily nezavisle na vysledkygigani
lidu k vytvoreni poradniho organu zastupitelstva, ktery se ditRami ¢i obyvatel
socialré vylou¢enych lokalit zabyva. Takto postupoval haglinsky ¢i Pardubicky
kraj, kde misobi odborné komise.

Z hlediska fungovani vybérpro

narodnostni mensiny na urovni obci f&ipiva

situace v Moravskoslezském kraji, kélanost vyviji 30 vyboi. DalSi vybory fisobi

v obcich Karlovarského,

Usteckého,

Olomouckého, eBBkeho, Libereckého,

Kralovehradeckého a Pardubického kraje, nickrgastoupeni romskyatena v nich
je nizké. Zastupci Rotnse zapojuji spiSe do specializovanych platforebywzaicich
se feSenim diich probléni Romi (nag. zapojeni do seédredobého planovani
socialnich sluzeb, do pracovnich skupin prevengeiRkality, socialnich¢i bytovych
komisi).

Tab.&. 5 Existence vybdérpro narodnostni mensiny na Grovni kra obci v roce 2072

Vybor na arovni kraje

Vybory na Grovni obci

Ustecky

Vybor pro nérodnostni mensin
v Usteckém kraji fisobil. Mgl dv
sekce Sekci  narodnostni
mensiny a Sekci pro zélezitos
romské mensSiny. Romové maji
vyboru 3 zastupce.

Wybor pro narodnostni menSiny byltizen jako
iniciaéni organ Zastupitelstvem &sta Chomutova
cla zabyva se oblasti vddvani, kultury, lidskych pra
stk zandstnanosti Rorfh.  Romové jsou ve vybor
veastoupeni Elenem.

Zastupitelstvem ®sta Most byla fizena Komise pr¢
narodnostni mensiny.i@dsedkyni komise je romsk
poradkyrt. Romoveé zde vSak nemaji zastoupeni.

Karlovarsky

Vybor pro nérodnostni mensin
Zastupitelstva Karlovarskéh
kraje byl Zizen a ma i romsk
zastupce. Krajsky koordinator p
romské zalezitosti zastava funk
zapisovatele.

Wybory byly Zizeny v 18 ze 132 obci v kraji.

0Aktivnim je pouze Vybor pro narodnostni mens
Bv Nejdku (1 romska zastupkyn Romoveé jsowkleny
[0 v Komisich pro narodnostni menSiny v Che
cd v Kraslicich. Komise pro narodnostni meng
v Chebu vznikla v listopadu 2006, kdy nahrag

Cinnost Komise pro narodnostni men3iny b
obnovena po komunélnich volbach vroce 2(Q
V sowasné dob je Kkomise tvéena zastupc
delegovanymi politickymi stranami a uskupeni
které se po volbach etabluji v zastupitelstvésta.
Zarovei jsou v ni zastoupeni 2 zastupci romsky
sdruzeni, 1 z&stupkynSvazu Nmci a 1 zastupcs
Svazu Mdari a jako host se komise @&shuje
zastupce vietnamské komunity.

a rozsfila byvalou komisi pro romské zaleZitosti.

L

bu
iny
lila

yla
10.

mi,

ch

N4

Stredatesky

Vybor nebyl v rAmci krajeizzen.

Vybor nebylizen ani v jedné z obci v kraji.

2L Podrobné informace &nnostech vybar pro narodnostni_mensiny na Urovni obci a kizg rok
2012 jsou uvedeny ve Zpr&we situaci narodnostnich menSilR za rok 2012.
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Vybor nebyl vroce 2012 v ram
kraje Zizen, nepsobila zde
v radmci kraje ani jina platform

tiV Liberci vznikla Rada pro narodnostni menSiny jako
staly poradni a inictmi organieditele Komunitnihg
astrediska KONTAKT Liberec pro otazky tykajici se

Kralovehradecky

romské zéalezZitosti.
roku 2012 byl vyboru zruSe
v souvislosti s volbami d
krajskych samosprav.

Na podzimmzapojeni

% zabyvajici se situaci Ram narodnostnich mensin a jejiciigusniki na Uzemi
g mesta Liberce. Rada v ramci svégobnosti, v fipad
2 potieby, systéma¥ napomahd integraci narodnostnich
- mensin, zabezgeaje informovanost vSech komunit
navzajem. V Ra#l je zastoupen l1zastupce romskeé
mensiny.
Vybor nebyl Zizen vzhledem V Stiibfe byla z pod#&tu zastupt romské mensiny
> kvysledkiim  itani lidu, doni | ztizena v roce 2012 Komise pro narodnostni mens
)g a byt 2011. MenSinovou Pasobili zde i reprezentanti romské menSiny.
~| problematikou se dle p@by | V ostatnich obcich nebyly fizeny vybory pro
Q.| zabyvala Komise socialnichéei | narodnostni mensiny, ani jiné platformy.
Rady kraje.
Vybor v kraji nebyl vzhledem Vybor nebyl Zizen ani na obecni Grovnickoliv
2| k nizkému pétu osob, které sepodminky pro #izeni vyboru sploval Cesky Krumlov
§ vroce 2011 fphlasily k romské (pocet pislusniki prekrasil 5%). Romové jsou
S| narodnosti. zastoupeni v jinych platformach, jako jsou skupiny
) zabyvajici se sedredobym planovanim sociélnigh
sluZzeb i v socialnich a bytovych komisich.
V roce 2012 fisobil v kraji Vybor| V roce 2012 nebyly na udrovni obcitizeny Zadné
pro lidska prava, kteryeSil také| vybory pro nérodnostni mensSiny. Romové hyli

do ¢innosti jinych platforem, které se
nzabyvaly ieSenim didich probléndi  Romi.
DV Broumow se romska zastupkgnicastnila komise
sociélre pravni ochrany &i. Jini zéstupci {sobili
v pracovnich skupinach zabyvajicich se komunit
planovanim.  V Jaro#ti piasobila romska terénn
pracovnice jako ¢lenka vyboru pro bezgaost
a paadek. Jednim &ena zastupitelstva ¥sta byl také

romsky zastupitel, ktery byl ro¢# clenem Vyboru prg
bezpénost a ptadek. V Hradci Kralové haji piaby

=\

h

=N

romské menSiny romska terénni pracovn
V Rychno¥ nad KréZznou a v Kostelci nad Orlici se
zastupci Rorma  (castni  spolénych  setkan

a multidisciplinarni spoluprace $quistaviteli mistn
samospravy, policie, odboru socialnictiv

Pardubicky

V ramci Rady Pardubického kra|

funguje jiz 9 let Komise prozabyvajicich se na drovni obci tvorbotesirtdobych

integraci romské komunit
a dalSich etnickych skupin, kg
Romy 1 reprezentant ¢lénka
Rady \&ra Horvathovd).

eastupci Romi participuji v pracovnich skupinacgh
yplani rozvoje socialnich sluzeb. Takto se akdi
eapojuji nap. v Pardubicich¢i v Usti nad Orlici.
V Ceské Tebové a ve Vysokém Myt pasobila
Komise pro narodnostni mensiny.

Jihomoravsky

V kraji funguje jako poradni
a iniciatni organ Rada pro
narodnostni mensiny
Jihomoravského kraje.

V Brn¢ byl ztizen Vybor pro narodnostni mensiny jako
poradni organ Zastupitelstvatgta Brna. Zastupci

Romi jsou zapojeni do procesu tvorbyestredobych
plani rozvoje sociélnich sluzeb na obecni Urovni.
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Zlinsky

V kraji nebyl #izen Vybor pro
narodnostni mensiny vzhledem
nizkému poétu osob, které s

prihlasily k romské narodnosti.

Pasobi zde vSak fihacticlenna
Komise Rady Zlinského kraje p
socialrt vylou¢ené, ve které byl
vroce 2012 zastoupeni 4 rom
¢cleny.

V HoleSo¥ pusobi pracovni skupina pro ohroze
lsocialnim vylodenim, kde byli zastoupeni 3 zastuy
e Roma.

(6]

Sti

Olomoucky

Vybor nebyl na drovni krajg
ziizen. Nefisobi zde ani jind
platforma, ktera by se situal
Romi zabyvala.

2V Olomouckém kraji je 22 obci s podile
1 ndrodnostnich men3in nad 10%. Oproti minulé
croku, kdy byly vybory aktivni ve 14 obcig
a mikroregionech, doslo k utlumeni jejiciinnosti.
Zastupci Rom byli zapojeni spiSe do istdrédobého
planovani sociélnich sluzeb v obcich s vys§sim pod
romského obyvatelstva.

Zastupitelstvo

Moravskoslezského krajefidilo
Vybor pro nérodnostni mensin
vzhledem k pétu osob, které s

prisluSniky. Romové zde VS&s
nemaji svého zastupce.

Vybor pro narodnostni menSiny byl na obecni Urg
ziizen ve 30 obcich (Bocanovice, Bukovec, Bygst
yChotbuz, Cesky Tsin, Dolni Lomna, Hnojnik, Horn
pLomna, Horni Sucha, Hradek, Jablunkov, Karvi

14

Usnesenim Rady ¢&sta byla
viednu 2012 fizena Komise
Rady hl. mdsta pro oblas
narodnostnich mensin a integrg
cizinci na Uzemi hl. ksta Prahy
Jejim  ¢lenem e pimo
koordinatorka pro romsk
zaleZitosti hl. mista Prahy.

Vybor nebyl Z¥izen ani na dUrovni spravnich obvoll.
meésta Prahy. Spoluprace s narodnostnimi mensSir

t probihd v Domd narodnostnich mensin, ktery
carispivkovou organizaci Magistratu hl. ésta Prahy,
Otazkami romské mensiny se zabyva také Poradni
pro zaleZitosti romské mensSiny hlgsta Prahy, jeho

aéleny zastupci jednotlivych #stskychcésti, ktéi jsou
powteni touto agendou.

DCI

m
mu

VNi

prinlasily pi s¢itAni lidu 2011 Komorni Lhotka, KoSaska, Milikov, Mosty u
| K prisluSnosti k narodnostniJablunkova, Navsi, Nydek, Petrovice u Karviné,
% | mensig. Jeho hlavnitinnosti je| Pisgna, Pisek, Ropice,Reka, Stonava, H8teZ,
E komplexrg resit otazky| Térlicko, Tranovice, Tinec, \glopolni, Vendry®.
§ narodnostnich  mensin  Zijicichejich ¢innost je pl# v samostatné {sobnosti obci
0| v kraji, hajit jejich prava a Clenové jednotlivych vybdr jsou vybirani na zaklad
©| vytvéret prostor pro prosazovanponerného zastoupeni fgslusniki narodnostnich
§ jejich zajma. Vybor ma 1%¢lend, | mensdin  na Uzemi obce, které vychazi zwdaj

kterymi jsou reprezentantiz poslednihod&@tani lidu.

politickych ~ klubi, kteri feSi

problematiku narodnostnigh

mensin ¢ jsou pimo  jejich

nami
je

shor

Vysoéina | hl. mésto Praha

Vybor nebyl v rdmci krajeizzen.

Vybor nebylzen ani v jedné z obci v kraji. Romo

stredrédobych pl&i rozvoje socialnich sluzeb.

jsou zapojovani déinnosti socialnich komisi obecni¢
Giadi a pracovnich skupin zasfenych na aktualizagi

Dulezitou roli v oblasti romské integrace zastav&amiska iniciativa Rorin

V CR se postupemiasu rozvinula $iobtanskych sdruzeni, u jejichZ zrodu a dalsiho
pusobeni stali Romové. Poslaningctito organizaci je né&pstji poskytovani
socialnich sluzeb, realizace ¥Hvacich a volngasovych aktivit, podpora romské
kultury a jazyka, medialriinnost nebo se angaZzuji politicky.
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2.4 FINANCOVANI INTEGRACE ROM U V ROCE 2012

VlddaCR kazdoréné vyéleriuje finareni prostedky na podporu romské integrace
formou dotaci. U &kterych dotanich programd jsou finance ferozdlovany
s pihlédnutim k pisluSnosti pijemal podpory k romské men&in Projekty na
podporu romskeé integrace jsou financovany i z jmyota&nich tituli, kde neni
podminkou pro poskytnuti dotacéiglusnost k romské mensinale spiSe specifické
potteby cilovych skupin. Uéthto tituli neni mozné jesreé urit, kolik finan¢nich
prostedki bylo alokovano cileh ve prospch Ronmi, proto také nejsou informace
o téchto dot&nich programech uvedeny v tabulce nize.

Tab. ¢. 6 Rehled finakni prostedki za rok 2012 ferozdlenych ze statniho rozpw ve
prosgch Ront formou dotaci

Kapitoly statniho rozpo¢tu Rok 2012
Ministerstvo Skolstvi, mladeze adlovychovy
1. Program na podporu integrace romské komunity 15.665.372,-
P. Podpora sociathznevyhodinych romskych zak st'ednich ko 7.977.300,-
a student vysSich odbornych skol
Celkem 23.642.672,-
Ministerstvo kultury
3. Podpora kulturnich aktivitigsluSniki narodnostnich mensin 985.000,-
. Podpora integracerislusniki romské mensiny 1.381.305,-
5. Podpora roz$ovani a pijimani  informaci v jazycich 3.560.000,-
narodnostnich mensin
6. Knihovna 21. Stoleti 23.000,-
7. Profesionalni urni 150.000,-
8. Cinnost Muzea romské kultury v Bfn 10.182.000,-
Celkem 16.281.305,-
Ministerstvo pro mistni rozvoj
0. Program podpory obnovy venkova, dgtatitul ¢. 5 Podporg 869.000,-
zapojeni romské komunity do Zivota obce a spadeti
Urad vliady CR — Odbor pro sociélni za&lefiovani v romskych
lokalitach
10.Cinnost Agentury pro sociélni danovani 10.442.408,-
Urad vliady CR — odd. kancel&e Rady viadyCR pro zéleZitosti
romské mensiny
11. Dotatni programy UMCR na podporu romské integrace 24.986.288,-
12. Dekada romské inkluze 2005 — 2015 245.632,-
Celkem 25.231.920,-
Celkem 76.467.305,-

2.4.1 Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury (dale jen ,MK") podporuje fibézné v ramci své dotmi
politiky romské aktivity v osstove, kulturni a kulturévzdilavaci oblasti.

Ve vybkérovém dotanim fizeni na Podporu kulturnich aktivit fslusnilé

narodnostnich mensin ZijicichGR byly v roce 201% podpdeny 2 romské projekty
od 2 olganskych sdruzeni, a to ve vysi 985.008 KejvyssSicastka 900.000 Kbyla

22 Ministerstvo kultury poskytlo vroce 2012 vramprogramu na podporu kulturnich aktivit

piisludniki narodnostnich mensin ZijicichGeské republice dotaci na 59 projekt celkové vysi
7.299.000 K.
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poskytnuta na uspadani 14. réniku Swtového romského festivalu Khamoro 2012,
ktery predlozilo o. s. Slovo 21 (dotace byla poskytnutazaklad usneseni vlady ze
dne 7. dubna 2008. 347 o podpie Swtového romského festivalu KHAMORO
Praha). Dotace ve vysi 85.00@ Kyla poskytnuta také o. s. Sdruzeni RoSeverni
Moravy na projekt 13. Karvinsky romsky festival 201

V ramci vylkErového dotaniho tizeni naPodporuintegrace pislusnilé romské
mensiny,které vyhlaSuje Odbor regionalni a narodnostniukuyltbyly podpdeny
projekty ¢astkou 1.308.750 K(stav po vraceni dotaci od 3 subjekitteré projekty
z riznych divodi nerealizovaly}®. Dotaci ziskalo celkem 27 projékod 24 Zadatél
V ramci tohoto programu byl jeSticelowe navySen rozpiet Muzea romské kultury
o ¢astku 83.000 K na projekt Vyroba a tisk katalogu stalé expozice Muzea romské
kultury - Fribeh Roni“. Celkem byl program na podporu integradésipsniki
romské mensSiny podpen ¢astkou 1.391.750 K Zatatkem unora vSak jeSdoslo
k vraceni dalSich nevyuzitych finamich prostedki — celkem 10.445 K (n¢kteri
piijemci dotaci newserpali poskytnuté finami prostedky v plné vySi). Po odéeni
vracenych finaénich prostedka byl tento program podpen ¢astkou 1.381.305 K
(stav k 15. 2. 2013).

Odbor meédii a audiovize je garantem daiho fizeni v programuPodpora
rozSrovani a gijimani informaci v jazycich narodnostnich menamej bylo v roce
2012 podpteno 5 projekt pro romskou mensinu v celkow@stce 3.560.000,-, kdy
4 z nich realizovala alanska sdruzeni, 1 projekt iegnopravni instituceCeska
televize, konkrétéh Televizni studium Ostrava. Podpay byly ngsicnik
Kereka/Kruhdotaci ve vysi 1.000.000K mg¢siénik Romano vdi/Romska dusee
vySi 1.000.000 K. Déle dotaci ziskal projekt na vydavani noviRomano
Hangos/Romsky hlas/chazejici 2x v igsici dotaci, a to ve vysi 800.00& KSbhornik
Romano dzaniben/Romské&deni vychazejici 2x réné¢ byl podpden dotaci
460.000 K. Vysilani v romském jazyceceskymi titulkyRomaii Luma/Romsky st
ziskal podporu ve vySi 300.000¢KPdad je vysilan 1x tydhjako sodast vysilani
Zajimavosti z regiola mé i svou webovou stranku v ramci vysiléi

V gesci odboru ugni, literatury a knihoven jsou poskytovany dotaeepodporu
raiznych kulturnich projekt P¥i hodnoceni projekit ve vykérovych doténich
fizenich je rozhodujici uteckda, resp. odborna kvalita projékmnikoli jejich vztah
k problematice romské mensSiny. OvSem dotované kuiltyprojekty ve svych
konesnych disledcich pispivaji ke zlepseni situace romské mensigiRy predevsim
v oblasti gistupu jejich pislusniki ke kultre a naopak i k poznani kultury romské
mensiny.

V souladu safizenim vlady¢. 288/2002 Sb., kterym se stanovi pravidla
poskytovani dotaci na podporu knihovarKoncepci rozvoje knihoven Geské
republice na léta 2011 — 2016 vyhlaSovano vyroveé dot&ni fizeniKnihovna 21.
stolet{ utené knihovnam evidovanym dle zakoha257/2001 Sb.p knihovnach a
podminkach provozovani fggnych knihovnickych a inforriaich sluzeb (knihovni
zakon), ve zmni pozdjSich pedpigi. Jednim 2z okrulh je podpora prace
s narodnostnimi mensinami a integrace cikjriktera probiha formou besed a vystav
s cilem poznéavéani jinych kultur. Finance jsou péskdny i na nakup knihovniho
fondu pro narodnostni mensiny. V roce 2012 bylygmbeny dva projekty zagiené
na romskou problematiku, a tdlgjsme sloni v porcelaf10.000 K) a ,Lektor pro
¢tende ze sociala slabych nefizpasobivych rodin“ (13.000 K).

3 Celkem byl program na podporu romské integraceppi@h castkou 1.391.750 & na za&atku Gnora
vSak doslo k vraceni nevyuzitych firanich prostedki ve vysSi 10 445 K
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Nékteré  projekty, které byly vroce 2012 spolufinavimoy dotacemi
poskytovanymi v oblasti profesionalniho &mh pfimo podporuji kulturni dialog
a poznavani kultur narodnostnich mensin. Z préjakhoto typu (velké festivaly
a koncertni cykly) Ize zminit dod&mou podporu Sstového romského festivalu
Khamoro 2012 ve vySi 30.000¢Ka celor@ni projekt na podporu utecké ¢innosti
brreénského divadla Ligeve vysi 120.000 K které ve svych divadelnich hrach
pracuje s romskou kulturou a vyuziva romské hudebitian&niky.

Provoz Muzea romské kultury v Binkteré je od roku 2005 statnfigpevkovou
organizaci MK, byl v roce 2012 podsn ¢astkou ve vysi 10.099.000¢K Kromg
toho odbor regionalni a narodnostni kultury v rAm@gramu na podporu integrace
piislusniki romské mensSinydglové navysil rozpdet Muzea romské kultury @stku
ve vySi 83.000 K na projekt Yyroba a tisk katalogu stalé expozice Muzea romské
kultury - Pribeh Rond".

2.4.2 Ministerstvo Skolstvi, mladeze aétovychovy

Vroce 2012 byla integrace Rdénv oblasti vzdlavani podporovana ze strany
Ministerstva Skolstvi, mladeze &dvychovy (dale jen ,MSMT") z niZe uvedenych
dotanich progran:

* Program na podporu integrace romské mensiny

Dotaini program MSMT na podporu integrace romské konyumy pro rok 2012
vyhlaSeny v ramci Rrogramu na podporu integrace romské mensiny a adppru
inkluzivnich Skol v roce 2012 souladu s nédzenim vilady. 98/2002 Sb., kterym se
stanovi podminky a Zigob poskytovani dotaci ze statniho razpona aktivity
piislusniki narodnostnich mensSin a na podporu integraéslugniki romskeé
komunity, ve z&ini pozdjSich gedpidi.

Zamegrem programu bylo vytwét predpoklady pro napbvani wasné pée
o romské ¢ti ze sociokulturs znevyhodujiciho prostedi a zvySeni Sanceétd
Zijicich v prostedi socialniho vyloteni na zapojeni do hlavniho wélvaciho
proudu.

Cilem programu je:

» poskytnout pomoc a motivaci romskym aék zakladni a seédni Skoly pi volbé
dalSi vzélavaci drahy aifpraw na povolani,

» podporovat pedagogické pracovnikyetn® asisteni pedagoga, kié pracuji
s romskymi dtmi a Zzaky z odliSného sociokulturniho piesti v FedSkolnim
a zakladnim vz#glavani,

» podporovat vytvéeni materidl pro praci s #&mi v integrovanych skupinach
a zpracovani odbornych studii z&enych na vzélavani dti, Zaki a student
z ciloveé skupiny programu,

» podporovat tvorbu nabidky voldasovych aktivit pro danou cilovou skupinu
a integraci €dti a mladeze z romskych komunit,

» podporovat specifické programy z&fené na volngasové a zajmové aktivity,

viv s

Program byl vroce 2012 vyhlaSen dvakrat. V prvnkole bylo podpéeno
51 projekf ¢castkou 8.285.372 Ka druhém kole bylo podpeno 47 projekt ¢astkou
7.380.000 K. Souhrnna vySe dotacfgrozdlenych v roce 2012 byla 15.665.372.K
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* Podpora sociali® znevyhodrénych romskych zaki stfednich a studené
vySSich odbornych Skol

Cilem programu je podjio studium &ch romskych 7&K, jejichZ rodinam psobi
naklady spojené seistloSkolskym a vysSim odbornym studiem fitrenpotize.
Podpora jim je poskytovana predinictvim Skol zapsanych ve Skolském réjst
poskytujicich sedni vzélani, stedni vzalani s vydnim listem, stedni vzélavani
s maturitni  zkouSkou, vysSi odborné ®Zhi a vysSi odborné vEkdni
na konzervati. Stipendia jsou poskytovana soci@lznevyhoddnym romskym
zakim?®, kteff se vzdlavaji v denni forni studia a nedosahli jésteku 27 let.

Jednim z probléf) ktery se dotyka i tohoto programu, je udrzZitetnasmskych
Zaka na stednich Skolach, nebdada z nich pestoze ziskava stipendiunieptasre
ukoniuje studium. O postupném poklesu¢po podpdenych zak ve vySSich
ro¢nicich stednici vysSi odborné skoly vypovidaji nize uvedené grafy

Grafé. 1 Paet podpeenych romskych Zdka student v obdobi leden é&erven 2012
3.roénikvos || 3
2.roénikvoS | 1
1.ro¢nik VOS 3
4. roénik S8 52
3. roénik S5 151
2. roénik 5§ 210

1.roénik S§ 279

Graf¢. 2 Paet podpéenych romskych Zdka student v obdobi z& — prosinec 2012

3. roénik VOS5
2. roénik VOS
1. roénik VOS
4. roénik S
3 roénik S8
2. roénik SS

1.roénik S5 501

24 Kromg téchto kritérii nesmi mit v uvedeném obdobi neomlavenedast ve vydovani a poet
omluvenych hodin nesmiig@sahnout 200 hodin. Zak nesmi byt ve zku3ebii l[podmirgného
vylouceni ze Skoly a vigdeSlém pololeti Skolniho roku nesmi byt jeho chovédnoceno snizenou
znamkou s chovani, zaraveroti nsmu nesmi byt vedenagstupkové ani tresttiizeni.

% 7a socials znevyhodaného se povaZzuje zak Zijici vrodinve které dkterd za spokng
posuzovanych osob pobirala davku ze systému povwrtotiotné nouzéi zak Zzijici v rodirg, kde rodé
pobiral socialni fiplatek z divodu zdravotniho postizeni zadka nebo #edDo gijemai podpory jsou
zahrnuti i Zaci vylistajici v gstounské p& nebo pokud byli stfeni do nahradni rodinné ¢ kde
meli péstouni narok na opakujici se davkéspunské p& nebo kde narok nemaji z tohivddu, ze
jsou Zaci pozivateli ithodu z dchodového pojighi, a jsou-li pozivateli idavku na dit. K zadosti
o0 tchto skuténostech musi Zak prdstinictvim Skoly dolozit doklad, kterym je potvrzerdidosti ze
strany gisluSného socialniho odboru a dolozeni rozhodnydizmani gidavku na dit, ne starSi nez

1 rok.
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Problém pedtasného ochodu romskych #&ke Skoly bylieSen odstugmvanim
vySe dotace dle dosazené deélky studia. Stipendianastavena tak, aby byli romsti
Z4ci, ktei setrvaji déle ve studiu, ocam vySSim stipendiem nez Zaci, ¥tstudium
na Skole zahajili. V roce 2012 byla vySe stiperatiatugiovana nasledown

» nazékav 1. iniku SS nejvyse 4.0008K

na zéka ve 2. tmiku SS nejvyse 5.0008K

na zéka ve 3. tmiku SS nejvyse 6.0003K

na Zzaka ve 4. fmiku nejvySe 7.000 &

na zéka v 1. aZ. 3. ¥niku VOS nejvy3Se 8.000K

V obdobi leden <€erven 2012 bylo podgeno 132 z4adosti jednotlivych Skol, kdy
stipendia byla vyplacena 699 romskym i@kve vysSi 3.282.000 K VSechny Zadosti
byly podpdeny bez finadniho kraceni.

Tab.¢. 7 Rozdéleni dotaci z programu podpora romskychizékednich Skol v obdobi leden
—cerven 2012

Nazev kraje |Poket podparenych Skol Objem poskytnutych dotaci v K&
HI. m. Praha 8 1.354.000
Jihasesky 6 46.200
Jihomoravsky 17 111.600
Karlovarsky 2 33.000
Kralovehradecky 12 162.900
Liberecky 5 83.500
Moravskoslezsky 20 240.600
Olomoucky 21 351.500
Plzeisky 1 8.000
Pardubicky 4 140.000
Stredatesky 2 11.300
Ustecky 21 570.800
Vysoéina 1 5.100
Zlinsky 13 163.500

Celkem 132 3.282.000

Tab.¢. 8 Ferozdleni dotace v obdobi lederterven 2012 dledcného ugeni (v KE):

Skolné Stravné | Ubytovani | Cestovné | Skolni potiteby Celkem

1.640.500,- | 540.500,-| 167.500,- 596.300,- 337.200,- 3.282.000,-

V obdobi z& — prosinec 2012 bylo podfEno vSech 171 Zadosti Skol v celkovem
objemu 4.695.300 K Zadosti byly opt uspokojeny bez finamiho kraceni.
Podpdeno bylo celkem 1052 soci&lznevyhodinych romskych zaka student.

Tab.¢. 9 Rozéleni dotaci z programu podpora romskychiZzékednich Skol v obdobi ¥
prosinec 2012

Pocet Objem poskytnutych
Nazev kraje podpoienych kol dotaci v K¢
HI. m. Praha 9 120.200
Jihatesky 12 139.400
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Jihomoravsky 15 134.100
Karlovarsky 4 41.000
Kralovéhradecky 13 241.500
Liberecky 5 116.100
Moravskoslezsky 31 436.900
Olomoucky 20 721.200
Pardubicky 9 181.200
Plzaisky 0 0
Stredaiesky 4 1.456.600
Ustecky 29 851.100
Vysogina 3 44.900
Zlinsky 17 211.100
Celkem: 171 4.695.300

Tab.¢. 10 Rerozaleni dotace v obdobi #& prosinec 2012 dleseného ukeni (v KE):

Skolné Stravné Ubytovani | Cestovné | Skolni potieby Celkem

1.771.000,-| 840.100,- 191.400,t 930.600,¢ 962.200,- 4.695.300,-

Rozvojovy program Financovani asisteni pedagoga pro dti, Zaky a studenty
se socialnim znevyhodénim

Ke zvySeni vz#éanostnich Sanci romskychétél prispiva program asistent
pedagoga prodti, Zaky a studenty se socialnim znevyhtdm financovanygaste&né
z rozvojového programuFjnancovani asistetitpedagoga pro &i, Zaky a studenty
se socialnim znevyhogmn'.

Cilem programu je vytiit podminky pro #izovani novych pracovnich mist pro
asistenty a pomoci tak kfap a obcim nést naklady spojené s jejiihnosti.
Koncepce programu piia s finagni spoluéasti krafi i mistni samospravy. Z praxe
vSak vyplyva, ze jen velmi mak&ast krafi a obci k finagni spolugdasti gistupuje.
V roce 2012 k ni negstoupil ani jeden kraj, a to Zidodu gehodnoceni priorit kréj
v této oblasti z tvodu Uspornych ekonomickych opexti.

MSMT kaZdoréné na podporu asisteiit pedagoga rozduje ¢astku cca
75.000.000 K. V roce 2012 doslo vékterych krajich k ndrstu p@&tu novych mist
asisteni pedagoga, a proto MSMT bylo schopno dotovat tatstarpouze do vyse
65 % pozadavk Na zaklad narfistu pozadavik kraji poté MSMT navysilo dotaci
na 88 % pozadavka zbylych 12 % dofinancovaly krajsk&ady.

V roce 2012 vzniklo diky dotaci MSMT ve vy3i 93.1887 K& celkem 554
pracovnich mist pro asistenty pedagoga (v roce 2@hiklo 508 mist sifispénim
dotaci ve vysSi 74.416.906 ¢K Doslo tedy k pozitivnimu posunu a ke zvySeni
dostupnosti tohoto vyrovnavaciho oifati.

Tab. ¢. 11 Pdaet asisterit pedagoga na Skolach, souhrnné vySe jejich praazkiva vyse
dotani podpory za rok 2012

Kraj Potet Podpora Poolpora .
asistenti MSMT Z rozpodtu kraj @
Jihatesky 27 4.537.730,- 0
Jihomoravsky 36 6.108.672,- 0
Kralovéhradecky 34 5.301.899,- 0
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Liberecky 32 4.512.284,- 0
Moravskoslezsky 90 16.680.237,+ 0
Pardubicky 22 4,925.832,- 0
Plzeisky 21 3.169.494 - 0
hl. m. Praha 26 3.101.808,- 0
Stredatesky 63 11.166.298,- 0
Ustecky 91 17.099.950,- 0
Vysadina 12 1.916.303,- 0
Karlovarsky 32 4.588.858,- 0
Zlinsky 15 1.727.318,- 0
Olomoucky 53 8.330.304 0
Celkem 554 93.166.987,- 0 |

Asistent pedagoga je dle ustanoveni § 1, odSt. 2yhlasky¢. 73/2005 Sh.
o vzalavani dtti, zali a student se specialnimi vzthvacimi potebami a dti, zaki
astudent mimgddr¢ nadanych ve zwrni vyhldSky 147/2011 Sbjednim
Z vyrovnavacich op#ni pro @ti, Zaky a studenty se socialnim znevyhodm. Je
vSak velmi obtizné zajistit adekvatni dostupnostoto opaiteni vzhledem k jeho
nesystémovému #gobu financovani prastdnictvim rozvojového programu MSMT,
jehoz fizeni je pro Skoly navic administratymar@né a neumaiuje jim zidit
systemizované misto pro asistenty, dlouh&@dfibancovat jejich¢innost z rozpétu
Skoly a zajistit jim tak stabilni pozici v pedagoiggm sboru.

» Podpora Skol, které realizuji inkluzivni vzdélavani déti a zaka se socialnim
znevyhodrgénim

Jedna se o rozvojovy program, ktery je vyhlaSovagdkr@né pro mateske,
z&kladni a sedni Skoly, které realizuji inkluzivni véhvani a vzdlavani dti, Zaka
se znevyhodtnim podle 8 171 odst. 2 Skolského zakona.

Ucelem programu bylo navysit v roce 2012 predky ukené na posileni tro¥n
nenarokovych slozek plata motiv&nich slozek mezd (dale jen ,motird slozky
plati a mezd") pedagogickych pracoviiik souvislosti se vadavanim dti a Zaki se
socialnim znevyhodmim a dti a zaki se zdravotnim znevyhodmim.

Prioritou pro rok 2012 byla podpora opréaého gechodu zZaka ze ¥azeni ke
vzklavani do vzdlavaciho programu pro zaky slehkym mentalnim pesim
do vzdlavaciho programu pro Zaky bez zdravotniho postiZékolam byla za timto
Gcelem v roce 2012iprozcélenacastka 39.909.662 K

Cilovou skupinou programu byly mas&é Skoly, které vzdavaji vice nez 10%
socialrt znevyhodgnych dti; dale zakladni Skoly, které vddvaji podle RVP ZV
nebo vzdlavaciho programu Zékladni nebo Obecn& Skola (vygfilahy k RVP zZV
pro dti slehkym mentalnim postizenim) a ¥&laji vice nez 25% socian
znevyhodgnych Zaki. Dotace je poskytnutarm Skolam, které zarovienegetrzits

26 2) Vyrovnavacimi op&énimi i vzdélavani zak se zdravotnim nebo socialnim znevyhadm se
pro ely této vyhlasky rozumi vyuzivani pedagogickycbpifpact special# pedagogickych metod
a postu, které odpovidaji vadavacim patebam zak, poskytovani individualni podpory v ramci
vyuky a g@ipravy na vyuku, vyuzivani poradenskych sluzebsko§kolskych poradenskychizzeni,
individualniho vzdlavaciho planu a sluZeb asistenta pedafodkola tato op#éeni poskytuje na
zaklad pedagogického posouzeni #alacich pateb zaka, prbéhu a vysledl jeho vzdlavani,
popipadt ve spolupraci se sSkolskym poradenskyifizznim.
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realizuji v poslednich 3 letech ale#p® vyrovnavaci op#&tnf’ pro sociali
znevyhodgné Zaky.

V rdmci programu nebyla dodnes vyfgoa metodika igrozdlovani finargénich
prostedki s dirazem na roztlovani podle aktualnich vzthvacich pateb dti/zaki
a zasluh pedagag inkluzi, nikoli podle Uvazk Vliv programu na inkluzi sociatn
znevyhodgnych dcti a zaki neni ptibézrné vyhodnocovan. Z tohotougtodu zazniva
ze strany odborné yeinosti pochybnost o tom, zda firau prostedky skuténé
slouzi €¢m Skolam, které jsou skute otewené inkluzi.

Tab. ¢. 12 Rehled perozdlenych finagnich prostedki v ramci programu Podpora Skol,
které realizuji inkluzivni vzélavani

5 Patet | b et PP| Potet ap | PTEPXtené | Schvaleny
Zadatel pravnickyc 9 . Gvazky piispévek na
h osob prep. prep. celkem rok 2012 v K¢

Jihomoravsky 12,00 132,7( 19,30 152,00 1 932 984,00
Zlinsky 4,00 94,30 5,70 100,00 1271 700,00
Moravskoslezsky| 26,00 379,31 51,80 431,11 5482 426,00
Stredatesky 9,00 110,00 5,10 115,10 1463 727,00
Liberecky 14,00 211,00 11,55 222,55 2 830 168)00
Kralovéhradecky 5,00 103,10 10,00 113,10 1 43803
Karlovarsky 3,00 54,30 1,80 56,10 713 424,00
Ustecky 58,00 1057,70 35,24 1 092,94 13 898 918,00
Jihasesky 15,00 107,80 6,30 114,10 1 451 010,00
Plzeisky 4,00 29,90 4,00 33,90 431 106,0p
Olomoucky 32,00 334,92 15,45 350,37 4 455 655|00
Vysaina 4,00 50,60 3,00 53,60 681 631,00
HI. m. Praha 7,00 192,872 15,30 208,12 2 646 662,00
Pardubicky 4,00 30,90 2,00 32,90 418 389,00
CELKEM 197,00 2 889,35 186,54 3 075,89 39 116 093,00

» Dotaéni podpora z Evropského socialniho fondu

Oblast desegregace romskych &gk financovana i z prastdki Evropského
socialniho fondu (dale jen ,ESF*), konkrétn Oper&niho programu Vz#élavani pro
konkurenceschopnost (dale jen ,OPVK"Y). Z presgiti ESF byl podpiten v roce
2012 vznik metodik prevence rasismu a diskriminat@e vzdlavani pedagag
béZnych Skol a Skolskych Baeni i zavadni ttchto metodik do praxe.

2" podminkou poskytnuti dotace pro zakladni $kolyealizace alespp3 z nasledujicich opani:

a) v ramci Skoly jsouizzeny gipravné tidy pro dti a zaky ze sociathznevyhodujiciho prostedi;

b) Skola vyuziva asistehpedagoga prodi nebo zaky se socidlnim znevyhedim; c) v ramci Skoly
jsou realizovana op#&ni, umodujici socidlg znevyhodinym Zzakm pripravu na vydovani
(individu&lni podpora ze stranyitelt, vyuzivaji prostor Skoly kiedskolni pipraw v dok® mimo
vyucovani,¢éi na tomto spolupracuji s neziskovymi organizaceetio vysokymi Skolami); d) v rdmci
Skoly je vytvdena specifickd nabidka volkesovych aktivit, zagfenych na praci se sociéin
znevyhodinymi cétmi a zaky (Siroka nabidka bezplatnych krouZzklo nichz zaci se socialnim
znevyhodgnim dochéazeji, Skola ma Skolni klub, realizuje dddoi a vikendové akce pro zaky se
socialnim znevyhodimim, realizuje zajimavé modely profesni orientageds; €) Skola ,reintegruje”
Zaky ze zakladnich Skol prakticky¢hsamostat# ziizenych Skoki tiid vzdlavajicich podle filohy
RVP 2V pro LMP; f) Skola spolupracuje s neziskovyonganizacemi a dalSimi subjekty vyvijejicimi
aktivity v oblasti prace s&imi a Zaky ze sociatiznevyhodujiciho prostedi.
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2.4.3 Ministerstvo prace a socialnich&ci
* Dota¢ni podpora z ESF

Ministerstvo prace a socialnickoi (dale jen ,MPSV*) vyuZiva row¥ prostedky
ZESF na podporu socialniho ¢iovani. Projekty romské integrace mohou byt
podporovany projekty skrze Opérad program Lidské zdroje a z&stnanost (dale jen
,OP LZZ"), a to formou globalniho grantu nebo indivalnich projeki obci.
Klicovou oblasti podpory byla zejména priorita 3.2dpwa socialni integrace
piislusniki romskych lokalit. Jejim cilem bylo napomoci s&tidu za&lenovani
piislusniki socialré vyloucenych romskych komunit zajistit dostupnost, kvaliu
kontrolu sluzeb, &etné odstraovani bariér fstupu Rond ke vzdlavani, k
zanestnani a k investni podpde.

Globalni grant

V rdmci oblasti podpory 3.2 OP LZZ byly vyhldSenyzvy pro gedkladani
projekii jiz v roce 2008. Jednou &chto vyzev bylaryzvac. 19 pro grantove projekty
v celkové alokaci 477.474.000¢KCelkovacastka pidélena na realizaci 76 projekt
byla ve vySi 458.146.434 K Tato vyzva byla k 31. listopadu 2011 uiena
z davodu vycerpéni stanovené alokace. K 31. 1. 2013 je v a@zli48 projeki. Diky
této vyzw doSlo k podpte Sirokého spektra Zadated podporovanych aktivit a bylo
umozréno adresé reagovat na problémy, s nimiz se vylené komunity potykaji.
Jednalo se ndpo projekty zarfené na podporu fingni gramotnosti @eSeni dlub
reagujici na fenomén vysoké zadluzenosti. Realizp\yly také projekty zastené
na navrat Rori na trh prace jakoipmé pracovni poradenstvi a asistence v ramci
prace v terénu. Na &atku roku 2013 je fipravovdna nova grantova vyzva pro
nestatni neziskové organizace, které bude navarav#DP b) a bude zaifena na
socialni sluzby a dalSi nastroje ve pradp socialni integracetislusniki socialrg
vyloucenych romskych komunit/lokalit.

Individualni projekty

Individualni projekty kraj umoziuji zajistit dostupnost socialnich sluzeb
a dalSich aktivit zagtenych na boj se socialni exkluzi v romskych lokalit, steja
jako dalSi konceni praci gesré podle konkrétnich pegb identifikovanych krajem.
Své individudlni projekty mohoui@dkladat i obce v dalSi k tomucené vyze.
Vyzva ¢. 55 podporuje socialni sluzby a dalSi nastroje poealporu sociélniho
z&lenovani gislusniki socialré vyloucenych romskych komunit/lokalit. V roce 2012
doSlo k navySeni finami alokace jak pro individualni projekty kiéiajtak i pro
individualni projekty obci.

Vyzva ¢. 55 byla vyhlaSena v roce 2009 a ulgthu roku 2012 byla prodlouzena
do koncetijna roku 2013. Celkové alokace vyzvy je 250 mit @ prabéhu roku
2012 doslo k navySeni o 50 mil¢ka vzhledem zajmu Zadaleh rychléemucerpani
planujeme navyseni alokace na vyzvu i vroce 20d8 @ 50 mil. K). Vyzva je
uréena pro obce a podpora je &ovana pedevsSim do lokalit, ve kterychagobi
Agentura pro socidlni zknovani. Vyzva navazuje na oblast intervence
3.1 Integrovaného opemaiho programu (IOP) — Sluzby v oblasti socialnegrace.

K 31. ledna 2013 je podpeno celkem 14 projektovych Zadosti v celkové vysi
197.387.492 K. Podporované aktivity vedou k podpoposkytovani vybranych
socialnich sluzeb v souladu se zakon&m08/2006 Sbh.p socialnich sluzbach, ve
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zreni pozdjSich pedpisi, se zansfenim na navrat osob &pdo spolénostici na trh

prace. Dale byly podgeny dalSicinnosti a aktivity umog#ujici prevenci socialniho
vylouceni nebo fmou pomoc fslusSnikim socialg vyloucenych romskych
komunit/lokalit. Dosavadni vysledky ukazuji, Ze potkné projekty realizuji
planované aktivity v plném rozsahu tak, jak bylamsiveny v Zadosti o fin&ni

podporu. Zadatelé se v3ak potykaji se zpoid realizace projektv ramci IOP

a jsou tak nuceni poskytovat sociélni sluzby veagtéich prostorach.

Vyzva ¢. 15 byla vyhlasena v roce 2008 a ukema k 31. 12. 2012. Vyhlasena
byla na individudlni projekty pro kraje a vramdi loylo podpdeno 11 projekt
castkou 236.845.920 K Celkova alokace byla vieéhu roku 2012 na zaklad
z4jmi Zadatel navySena. Pro rok 2013 sesopatita s vyhlaSenim vyzvy pro kraje,
piedpokladana alokaceni 50 mil. K. Cilem vyzvy byla fiméa podpora fislusniki
socialré vyloucenych romskych komunit, kterym je omezeaisfup ke sluzbam a na
trh prace, dale pak podpora zajisit dostupnosti a kvality socialnich sluzeb
zametenych na integraciifslusniki social vylou¢enych romskych komunit,cetn
podpory gistupu k investini podpde, podpory oblasti prevence socialniho vykeni
a oblasti prevence kriminality, podpory systémovyaktivit systému sociélnich
sluzeb pro fislusniky socialé vyloucenych romskych komunitfedevsim ve vztahu
k zakonu¢. 108/2006 Sb., souvisejicim pravnim normam amsfiamaci socialnich
sluzeb, ¥etre podpory evaluace efektivnosti sluzeb.

Odlisny byl svym zamrenim individuaini projekt U¥R, ktery realizovala
v letech 2010 — 2012 Agentura v ramci ve vyZvyl7. VySe podpory na léta 2010 —
2012 byla celkem 44.850.00CGKProjekt vyraza podpdil vznik mistnich partnerstvi
pii piipraw a realizaci intervenci ve vyléanych lokalithch. V rdmci projektu je
pribéZzrné mapovana a vyhodnocovana situace v jednotlivydtalidich a dopady
realizovanych intervenci. Projekt je koncipovan ojakastroj pro o&teni vSech
potencialnichteSeni na lokalni a centralni Urovni v oblasti dodié z&lenovani a
produkuje metodiku statni politiky socialniho¢leiovani v romskych, respektive
vyloucenych lokalitach. Realizace projektu byla ué&ema k 31.12 2012. Od 1. 1.
2013 byla zahajena realizace navazujiciho individhé projektu Agentury, ktery
bude realizovan do konce roku 2015. Pro toto obdgbiprojekt podpeen ¢astkou
51.368.256 K.

» Evropsky fond regionalniho rozvoje

V gesci MPSV je také realizace aktivity 3.1 b) zéemé na invesini podporu
pii zajiS€ni dostupnosti takovych sluzeb, které umoZzni naptalusniki nejvice
ohrozenych sociatnvyloucenych romskych lokalit z{p na trh prace a do spoteosti.
Aktivita je sowdasti Integrovaného opeérdho programu (dale IOP), konkrétn
prioritni osy¢. 3 ZvySeni kvality a dostupnosti iegnych sluzeb, oblasti intervence
3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace (dale jén 3.1%).

Aktivita se zandfuje na vytvdeni zazemi novych, rozgjicich se a inovujicich
socialnich sluzeb a naé¢ mavazanych fakultativnickinnosti. Jejich poslanim je
navrat uzivatdl téchto sluzeb na trh prace a do spalesti. Pro pijem projekfi byla
dne 30. 9. 2009 otéenavyzvac. 3 Ol 3.1 I0Ps kontinualnim fHjmem projeki,
ktery probihal az do uz#éeni vyzvy dne 28. 2. 2011. Ve vyz¢. 3 Ol 3.1 bylo
Gspesre ukorteno 9 projeki ve vysi 64.135.133 & v realizaci dosud tstavaji ti
projekty v objemu 36.246.365¢K

Dne 31. 5. 2011 doSlo v ramci vySe uvedené aktiityhlaSeni nové kontinualni
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vyzvy¢é. 6 Ol 3.1.Projekty je mozné podavat kdykoliv od vyhladSeni @ldéervna
2013, kdy je planovano jeji ukdeni. Objem prosedka vyclenénych na vyzvwini
260.433.287,00 K Do vyzvy bylo do konce roku 2012rquloZzeno 29 projekt
s celkovymi aktualnimi naroky 362.827.654.KZ t¢chto gedloZzenych projeki je
momentalg 15 v realizaci v celkovém objemu 191.631.353 K

Dulezitou oblasti podpory je také socialni ekonomikeera byla podporovana
v ramci vyzvy ¢. 30 Socialni ekonomika OP LZZ, oblasti intervence Xtle je
definovano 9 cilovych skupin. Socidlivyloucené Romy lze Zadit predevSim do
cilové skupiny. 8, tj. do osob, které jsou dlouhodohezangstnané a jsou déle nez
1 rok vedeny v evidenci uchageo zangstnani Wadu praceCR. Déle spadaji i do
cilové skupiny. 9, coz jsou dalSi nespecifikované soagalglou¢ené nebo socialnim
vyloucenim ohrozené osoby, které byly (bezpfedte, tj. max. 3 nisice ped
nastupem do za¥stnéni)ci jsou uzivateli registrované socialni sluzby podékona
¢. 108/2006 Sb. Vramci vyzvy. 30 OP LZZ bylo podp@no 14 projekt, které
pracuji vyhrad# nebocasté&ne s uvedenou cilovou skupinou.

Socialni ekonomika byla podporovana i v ramci IORwyz\ ¢. 1, ktera byla
otewena od 10. dubna 2009 do 1. dubna 2011 &i®ara na financovani invetiich
vydaji vynaloZenych  zahajeni socialniho podnikani a zajist zangstnani pro
osoby ze znevyhodnych socialnich skupin. Mezi cilovymi skupinami vyz
¢. 1 byly etnické a narodnostni menSiny a osobyeéhio sociokulturniho prasdi
a cizinci. Na integraci a zasstnani &chto konkrétnich cilovych skupin se z&mje
6 podpdenych projeki pozadujicich dotaci v celkové vySi 10.227.896. K/ nové
vyzvé ¢. 8 otewené od 29. 7. 2011 do 30. 6. 2013 jsou cilové skupymezeny
stejre jako u vyzvyé. 30 OP LZZ, oblasti intervence 3.1. Celkova al@kgsto vyzvy
je 220.283.651 K

» Dota¢ni podpora socialnich sluzeb z rozptiove kapitoly 313 — MPSV

Dle zakonat. 108/2006 Sh.poskytuje Odbor socialnich sluzeb a socialni prace
MPSV ze své rozpmové kapitoly 313 finaéni podporu registrovanym
poskytovateim socialnich sluzeb, a to bez ohledu na narodnaStrdétnickou
piislusnost poskytovatielnebo uzivatél socialnich sluzeb. Z udajposkytnutych
MPSV lIze gimo identifikovat, kolik finadnich prostedki bylo prerozdleno ve
prosgch poskytovatel socialnich sluzeb zabyvajicich se cilovou skupietmickych
mensin. Nkteré organizace specifikuji cilové skupiny v Zddosdotaci a uvagi
zde, Ze se jednd o osoby Zijici v sodialrylou¢enych komunitachti obyvatele
socialre vyloucenych romskych lokalit. V tabulce niZze je uvedeny@evpodpory,
kterd byla v roce 2012 alokovana ve pratptchto organizaci.

Tab. ¢. 13 Dot&ni podpora sociélnich sluzeb te$tji vyuzivanych etnickymi menSinami
a osobami Zijicimi v soci&invyloucenych komunitach

Typ socialni sluzby VySe podpory
Azylové domy (2) 294.000
Nizkoprahova zdzeni pro dti a mladez (13) 5.659.000
Odborné socialni poradenstvi (19) 5.530.000
Socialr¢ aktivizatni sluzby pro rodiny saimi (13) 6.973.000
Sociélni rehabilitace (3) 2.593.000
Terénni programy (78) 39.477.666
Celkem 60 526.666
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2.4.4 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") ppdruje s vyuZzitim finaénich
prostedki ze statniho rozgtu i z evropskych strukturdlnich foldrevitalizaci
socialre vyloucenych lokalit a zvySeni dostupnosti bydleni osdbré&by s ohledem
na nizké pijmy ¢i jiné specifické patby nendly piistup k bydleni na otégném trhu
S byty.

* Dota¢ni podpora z evropskych strukturalnich fondi

MMR jako ftidici organintegrovaného opermiho programu(dale jen ,IOP*)
realizuje ®kolik opateni napomahajicich integraci vytmnych romskych komunit.
Tento program obsahuje mnoho oblasti intervengéemz priorita 5.2c¢) je cilena na
problémové z6ry ve nistech svice nez 20 tisic obyvateli s cilem poméhat
odvraceni hrozeb socialniho vyl@ni jejich obyvatel.

Podminkou pro ziskani finani podpory bylo zpracovartegrovaného planu
rozvoje nésta (dale jen ,IPRM"), jehoZ saiasti je soubotasow provazanych akci
(projekti ¢i integrovanych projek) zantrenych na socialni Zeenovani vylogenych
obyvatel. Tyto akce musi byt realizovankinpo v zok mésta. Minimalni finagni
objem pro IPRM je u #st nad 50 000 obyvatel stanoven na 3 mil. EUR. Méini
objem pro IPRM u st s pétem obyvatel 20 - 50 tisic je stanoven na 2 milREU
Podpora v rdmci této oblasti je poskytovanarndrtihy aktivit:

5.2a) Revitalizace ¥ejnych prostranstvi;

5.2b) Regenerace bytovych digm

5.2c) Pilotni projekty zastené nareSeni romskych komunit ohrozenych socialnim
vylou¢enim.

Z hlediska zaji&ni dostupnosti socialniho bydleni jeilekita zejména reti
aktivita 5.2 c. U pilotnich projestromskych lokalit neni primarnim problémem stav
bytovych dont, ale gedevSim vyskyt dalSich problénjako je nezamstnanost,
rizikové formy chovani (kriminalita, uzivani navykgh latek) a nizky stupe
dosazeného vzthni. Intervence v oblasti bydleni, z&m@mné jak na regeneraci
verejnych prostranstvi, tak i na renovaci bytovych dppog. prestavbu nebytovych
objekti na socialni bydleni, maji charakter dgqmvych aktivit navazujicich na
aktivity v oblasti socialni a komunitni §& rozvoj lidskych zdr@j a zandstnanosti,
apod. Projekty musi byt koncipovany tak, aby propaktivity regenerace doin
s aktivitami sociélniho z¢enovani (oblast intervence 3.1b Sluzby v oblasti &oci
integrace vramci IOP, nebo s aktivitateSenymi vramci OP LZZ - oblast
intervence 3.2 zad#iena na neinvesti podporu romskych lokalit).

» Dota¢ni podpora ze statniho rozpétu
Podpora obnovy venkova

MMR pierozdluje finance na Upravu vylégenych romskych lokalit na venkév
v ramci dot&niho programu Rrogram obnovy venkoVgktery obsahuje dotai titul
¢. 5 Podpora zapojeni romské komunity do Zivota abspolénosti. Od roku 2009
jsou v ramci tohoto programu podporovany aktivigirgiené na vylotené romské

8 Problémovym sidli&m se rozumi ucelengst obce zastaua bytovymi domy, ficemZ musi mit
takové sidli&t nejmér 500 byfi.
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komunity, na jejichz vyéru a realizaci se romska komunita prokazateiondilela
nebo bude podilet.

Prijemcem dotace fize byt obec do 3000 obyvatéiikoli napr. obci zizena
pravnicka osoba), ktera ma ve svem katastru mimgndl % obyvatel romského
etnika. Podil romské menSiny nacpo obyvatel obce musi byt doloZzen zdvaznym
prohlaSenim starosty s odkazem nidslpSné dokumenty nebo studie, pippc
kvalifikovanym odhadem krajského koordinatora pymské zalezitosti.

Dotace je poskytovana az do vySe 70 % sitevynaloZzenych uznatelnych
nékladi akce. Dolni limit dotace na jednu akani 50 tis. K a horni limit dotace na
jednu akckini 500 tis. K.

Dotaci Ize poskytnout na:

» obnovu a udrzbu alanské vybavenosti (Skoly,igrdSkolni z&zeni, kulturni
zaizeni),

» rekonstrukci nebo vybudovani fzzeni pro volngdasové aktivity (klubovny,
hriste, apod.),

» vybudovani nebo rekonstrukce infrastruktury obasbjekth slouzicich pevazre
romské komuni.

Tab.¢. 14 Rehled perozdtlenych dotaci v ramci dataiho titulu¢. 5 v letech 2009 — 2012

Rok poskytnuti Pocet VySe poskytnutych finarénich prostiredki
dotace akci
2009 5 1.704.000 K
2010 7 2.894.642 K
2011 4 1.403.405 K
2012 3 869.000 K

Podpora vystavby podporovanych byt

MMR kazdor@n¢ vyhlaSuje podprogram Podpora vystavby podporovarogd,
ktery stanovuje podminky pro poskytovani dotaciviistavbu podporovanych hiyt
uréenych k bydleni osob se zvlastnimiigttami v oblasti bydleni. Pro bydleni Rbom
ohroZenych socialnim vylgenim nebo sociatnvyloucenych Ize vyuzit dotai titul
.Vstupni byt. Tyto byty jsou uwteny jako socialni bydleni pro osoby s nizkymi
piijmy, které jsou v nefiznivé socialni situaci Zpobené socialnimi okolnostmi
jejich Zivota, a které aniip vyuZziti vSech stavajicich nastiosocialni a bytové
politiky nemaji gistup k bydleni. Tabulka ukazuje q¢ podporovanych byt na
jejichz vystavbu byla v roce 2012 poskytnuta dota&apitoly MMR.

Tab.¢. 15 Dot&ni podpora vystavby vstupnich byta rok 2012

Potet zahaienveh Celkové finanéni
Rok Dotaéni titul o jeny prostiedky na zahajené
byti v daném roce -
byty v mil. K ¢
Podporovan celkem 459 257,359
2012| P [ Peovatelsks byty 280 161,694
Vstupni byty 179 95,665

Informace o tom, kolik romskych doméacnosti vyuZietupnich byi MMR
neeviduje, neld najemni bydleni je soukromopravni vztah, o uzawviréggjemnich
smluv ke vstupnim by rozhoduji pedevSim obce a vlastnici vstupnichipyako
piijemci dotace.
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2.4.5 Fad vlady CR

UVCR v roce 2012 ferozdloval z rozpétové kapitoly 604 — UV dotace obcim,
NNO a krajim ze ti dotanich program na podporu romské integrace.

» Dotaéni program Podpora terénni prace

Program je realizovdn od roku 2000 na zéklagsneseni viady ze dne
22. prosince 2004. 1327, kdy byl peveden z MPSV na UYR. Program je wen
obcim, ve kterych se nachazeji vytené romské komunity nebo lokality je na
jejich Gzemi patba posilit prevenci socialniho vykmni. Cilem programu je
rozvijet socialni kompetence kliénta jejich schopnostidit svij Zivot a tim
eliminovat problém socialniho vyléani. Dotace je dena na podporu obcim, které
zanmestnavaji terénni pracovnikyidtinost je v ramci dotaihotizeni dana mensim
obcim, které nemohou bez podpory statu zahgzpi@nost terénnich pracovnik

Z rozpastové kapitoly UMCR byly na rok 2012 wlengny prostedky
na program ve vySi 10.000.000 ¢KV ramci dvou kol dotniho fizeni byly
ve prosgch 40 obci perozdleny prostedky ve vysi 9.972.088 K

Srovnani vydaj za rok 2012 gerpanim prosedki v pfedchozich letech

Rok Z rozpé&tu pridéleno  rozdleno: skuténost: poet projeki:
2012 10.000.000,- 9.972.088,- 9.972.088,- 40
2011 10.000.000.- 9.771.587,- 9.579.921,- 47
2010 10.000.000,- 9.899.522,- 9.770.742,- 49
2009 10.000.000.- 10.036.954,- 10.036.954,- 47
2008  10.000.000,- 9.700.000,- 8.861.452,- 46
Tab.¢.16 Podpéené projekty obci z programu Podpora terénni praoee 2012

Zadatel Obec/ mésto Kraj VySe dotace
Milevsko Meésto Jih@esky 235.624
Praha 14 Mstskacast Praha 400.000,-
Ralsko MEsto Liberecky 250.000}-
Karvina Statutarni #sto Moravskoslezsky 335.000,-
Opava Statutarni &sto Moravskoslezsky 250.000,-
Hranice Mesto Olomoucky 180.000,-
Bilina Mésto Ustecky 250.000 -
Tabor Mesto Jih@esky 250.000,
Duchcov Mésto Ustecky 248.000 -
Frydek-Mistek Statutarni &ato Moravskoslezsky 200.000,-
Jarongt Mésto Kralovéhradecky 178.000,-
Hradec Kralové Statutarnigsto Kralovéhradecky 250.000,-
Krupka Mesto Ustecky 319.500-
Krasna Lipa Msto Ustecky 233.100 -
Litvinov Mé&sto Ustecky 768.153;-
Vrbéatky Obec Olomoucky 175.000,-
Kobyla nad Vidnavkou Obec Olomoucky 250.000,-
Pardubice Statutarnigsto Pardubicky 250.00Q,-
Bruntél Mesto Moravskoslezsky 205.000,-
Sluknov Mesto Ustecky 247.236|-
Obrnice Obec Ustecky 364 840,-
Roudnice n. L. Msto Ustecky 250.000,-
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Litometice Mg&sto Ustecky 250.000;-
Moravska Ostrava aifvoz Statutarni gsto Moravskoslezsky 175.623,-
Slezska Ostrava Statutarnésto Moravskoslezsky 250.000,-
Varnsdorf Meésto Ustecky 400.000,-
Cesky Krumlov Mesto Jih@esky 249.734
ValaSské Klobouky Obec Zlinsky 250.000,-
Vejprty Obec Ustecky 201.529,-
Sokolov MeEsto Karlovarsky 187.508,;-
Upice Obec Kralovehradecky 190.000,-
Zdar nad Sazavou &dto Vysd@ina 300.000,t
Ceské Budjovice Statutarni #sto Jih@esky 250.000,-
Ceska Lipa Msto Liberecky 163.790}-
Rumburk Mesto Ustecky 250.000,-
Kolin Mésto Stedaesky 125.000,
Nachod Msto Kralovehradecky 100.000,-
Ptibram Mesto Stedatesky 125.000,-
Velka Bystice Mesto Olomoucky 221.000,-
Havirov Mésto Moravskoslezsky 192.701,-
Celkem 9.972.088}-

* Dota¢ni program Prevence socialniho vyloéeni a komunitni prace

Program je uren pro NNO na realizaci neinvestich projekét na podporu
piisludniki romskych komunit a obyvateh vyloutenych romskych lokalit s cilem
piredchazet u nich socialnimu vyk®ni a odstr@ovat jeho dsledky. Cilem projeki
je podpdait snahu klieni vést &zny Zivot a zapojit se do Zivota mistni komunity.
Souasre jsou podporovany projekty komplexni prace s cilowkupinou vedouci
k propojeni projektovych aktivit &nnosti dalSich kéiovych instituci pro oblast
romskeé integrace (napzdravotnickych zidzeni, Skoki policie, aj.).

V roce 2012 byly na program $henény finaréni prostedky ve vysi 10.055.465
K¢. V ramci doténihotizeni byly vgerpany prosedky ve vysi 10.055.000 Kna

realizaci 32 projekt.

Srovnani vydaj za rok 2012 gerpanim prosedki v ptedchozich letech

Z rozp@tu pidéleno: rozdleno: skuténost: p&et projekt:
2012 10.055.465,- 10.055.000,- 10.055.000,- 32
2011 20.420.000,- 19.669.000,- 19.669.000,- 35
2010 24.000.000,- 23.054.000,- 23.054.000,- 60
2009 25.000.000,- 25.000.000,- 25.000.000,- 44

Tab.¢. 17 Rehled podptenych NNO z doténiho programu Prevence socialniho vyleoi
a komunitni prace za rok 2012

Nazev Zadatele Nazev projektu Kraj Doporuéend
vySe dotace
SdruZeni pro mimo3kolni| Sportovig-vzdélavaci komunitni| Praha 539 000,00

aktivity Palaestra centrum

Diakonie @CE - Mili¢av
dam

Nostra futura Kralovéhradecky 300 000,00

Oblastni charita Usti n.
Labem

Terénni programy Ustecky 450 000,00
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Obc¢anské sdruzeni Klub Smajlik - SASRD 2012 Kralovéhradecky 250 0@0,0
SOUZITI - JAROMER

Stredisko pomoci Podpora etnicky Stredatesky 200 000,00
ohroZzenym &tem ROSA | znevyhodgnych rodin

Clovek v tisni, 0.p.s. Integeai programy v Kladé Praha 329 000,00
Obc¢anské sdruzeni Komunitni klub Mul&ago Vysdina 100 000,00
"Horizont" - Jihlava

Oblastni charita Rumburk  Zijeme spolu Ustecky 160,00
Spolené-Jekhetane, o.s. Rovna Sance 2012 MoravskosleZ3kg 000,00
Diecézni charit& eské Zijeme tady Jihdesky 300 000,00
Budgjovice

Obcanské sdruzeni Terénni programy Duchcov Ustecky 76 000,00
Kvétina

Obsanské sdruzeni Klub Kvétina Ustecky 400 000,00
Kvétina

Obtanské sdruzeni Ester] KAJ DZAS ROMALE VI Olomoucky 508)00,00
DiakonieCCE — stedisko | MOZAIKA Zlinsky 300 000,00
Vsetin

Obc¢anské sdruzeni Socialni programy Sedatesky 100 000,00
Prostor

Aver dZivipen, o.s. Cistota pro viechny - domovni¢i  Zlinsky 300 000,00
Cesky zapad o.s. Na vlastni nohy Karlovarsky 223,00

Charita Krnov

Putovani za poznanim

Moravskoslez

&g 000,00

Charita Frydek-Mistek Centrum Praminek Moravskas#tgz 200 000,00

Sdruzeni Podané ruce, 0.9NZDM KudyKam - Jihomoravsky 570 000,00
ROMANODROM

Ponton, obanské NZDM Pixla Plzaisky 240 000,00

sdruzeni

Charita Olomouc LepSi Zivot rodinam Olomoucky 300,00

Obc¢anské sdruzeni Komunitni centrum Amaro Kralovéhradecky; 205 000,00

Salinger Phurd - Prazskéa

KAPPA-HELP Nizkoprahovy klub METRO Olomoucky 2000000

Obcanské sdruzeni Ecce| Centrum pro rodinu, di a Olomoucky 400 000,00

Homo Sternberk mladez

Clovek v tisni, 0.p.s. Komunitni prace na Praha 448 000,00
Prostjovsku

Obcanské sdruzeni Komunitni centrum Zengrovka | i®daesky 399 000,00

Prostor

Jekhetani luma - Spalry | Zplnomogiovani obyvatel Stredatesky 100 000,00

SWt, 0.S. lokality Havlickova

R-Mosty, o.s. Socialni sluzby pro romskou | Praha 700 000,00
komunitu

Dokaréan, o.s. Weni je hra 2012 Kralovéhradecky 350 000,00

Farni charita Lovosice Terénni programy v Lovosicit Ustecky 320 000,00

Sdruzeni Romano jasnica  Poradenské infénineentrum | Ustecky 478 000,00
Trmice

Celkem 10.055.000,-

Dota¢ni program Podpora koordinatora pro romskeé zalezitosti

Dotatni program je realizovan na zakkadsneseni vlady ze dne 2&ervence
2001¢. 781 o tizeni funkce koordinatora romskych poragii vysSich tzemnich

samospravnych celcic

h.
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Je uten krajim na podporu pracovnich mist koordinatpro romské zalezitosti
ziizenych v penesené jsobnosti dle § 67 odst. (1) pism. f zak@nd29/2000 Sb.
Vzhledem ktomu, Ze se tento zakon nevztahuje namisto Prahu, které je
upraveno samostatnym zakonem, nelze touto dotaandovatinnost koordinatora
v Praze. Dotace je &¢gna na zabezpeni poteb pracovni pozice koordinator
(celkem 13 zagstnané kraji) a vztahuje se zejména na koordima aktivity
vykonavané uc¢i romskym poradém obci s roz§enou fisobnosti.

Finaréni prostedky utené na program byly do rozgia kapitoly 304 — @ad
vlady pridéleny ve schvaleném rozpin na rok 2012 ve vySi 5.165.00@ KV ramci

dotatniho tizeni byly vy¢erpany prosedky ve vysi 4.959.200 & Dotace byly
poskytnuty celkem 13 subjakh na &elové neinvestini dotace krajm.

Srovnani vydaj za rok 2012 gerpanim prosedki v ptedchozich letech

Z rozp@tu pidéleno: rozdleno: skuténost: p@et projekf:
2012 5.165.000,- 4.959.200,- 4.959.200,- 13
2011 5.165.000,- 5.065.000,- 4.565.700,- 12
2010 5.665.000,- 4.668.250,- 4.668.250,- 13
2009 5.665.000,- 4.520.100,- 4.520.100,- 13
2008 5.665.000,- 4.217.730,- 4.061.725,- 13

Tab.¢. 18 Rehled perozdlenych dotaci v ramci programu Podpora koordinégwo romské
zalezitosti

Zadatel Prac. uvazek VySe dotace
Stredatesky kraj 1,00 500.000
Ustecky kraj 0,55 -0,80 316.700
Kralovéhradecky kraj 0,50 250.000
Jihomoravsky kraj 0,40 200.000
Plzeaisky kraj 0,50 250.000
Jihatesky kraj 1,00 500.000
Moravskoslezsky kraj 0,70 350.000
Olomoucky kraj 0,90 450.000
Zlinsky kraj 1,00 500.000
Liberecky kraj 1,00 500.000
Kraj Vysatina 0,80 392.500
Pardubicky kraj 0,90 450.000
Karlovarsky kraj 0,60 300.0Q0
Celkem 4.959.200

* Naklady na koordinaci Dekady romské inkluze 2005 2015 v roce 2012

Usnesenim vIad¢R ze dne 1Zijna 2011&. 750 bylo uloZzeno vedoucimui&tiu
vlady CR finargné zabezpéit v ramci rozpeétu Uradu viadyCR koordinaci Dekady
romské inkluze 2005-2015 v roce 2012. K tomulelul byla v roce 2012 Wenéna
z rozp@tu Uradu vladyCR c¢astka 300 tis. K a vy¢erpana byla na aktivity této
iniciativy ¢astka 245.632 K
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Tab.¢. 19 Rehled vydaj na aktivity Dekady za rok 2012 z rozo UVCR

Celkem
Datum Rozpaétova polozka (tis. K&)
24. 4, 2012 Setkani u kulatého stolu s romskyimdlgtaviteli
20. 9. 2012 Panelova konference k rovnyiftegiitostem ve vzglani 0
Semin& k tematické nav8v¢ odborniki Rady Evropy
2.10. 2012 | zantieny na inkluzivni vz8avani vs. specialni Skoly 14.850
18.10.2012 | Semii& Posileni pozice romskych Zen 10.315
12.11.2012 | Setkéni giplusniky romské komunity 12.000
Metodicky semin& pro krajské koordinatory pro romské
14.11.2012 |z&leZitosti 86.930
4.12.2012 Vyjezdni zasedaméni Rady vliady 20.215
Rozbor a vyhodnoceni dotaciiadlu vlady na podponu
10. 12. 2012 |romské integrace 73.000
Celkem 245.632

NiZe v tabulce je uvedeno srovnani vydap rok 2012 gerpanim prosedki
v predchozich letech

Tab.¢. 20 Srovnanéerpani prosedki za poslednich 5 let

Rok Pridéleno z rozpditu Vyéerpano
2012 300 tis. K 245.632 K
2011 1 000 tis. K 978.340 K
2010 570 tis. K 438.229 K
2009 987 tis. K 962.324 K
2008 618,3 tis. K 378.452 K

V tabulce¢. 21 je uveden navrh rozfto na koordinaci Dekady pro léta 2013,
2014 a 2015. Rok 2015 bude obdobim wem akniho obdobi Dekady romské
inkluze 2005-2015. V tomto roce budou usmany aktivity, jejichz cilem bude
vyhodnotit UspSnost opaeni Akeniho planu a diskutovat o budouciméavani této
mezinarodni iniciativyClenské staty maji veliky zajem nadéle paknaat v ramci
této platformy ve spotmém usili a ve spolupraci v oblasti inkluze Rom

Tab.¢. 21 Vyhled rozp&tu na koordinaci Dekady v letech 2013 — 2015

Rok 2013 2014 2015

Celkové naklady 200.000K 300.000 K 400.000 K

* Celkové naklady budou vyuZity na Uhradu konztiiiah sluzeb, nap tvorbu odbornych
analyz, lektorného, dale na Uhradu tlwew a pekladi, propagénich gedmett, pohosEni
a dalSich nakladsouvisejicich s gddanim konferenci a semiba
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3. KLi COVE OBLASTI ROMSKE INTEGRACE

V néasledujicicasti bude pedstavena situace Rdnv téch oblastech, u nichz se
nejvyznamgji projevuje jejich spoléenska marginalizace. Kapitoly jsotazeny
v souladu se strukturou a prioritanKoncepce romské integrace na obdobi
2010 - 2013a zandtuji se na oblast rozvoje romské kultury a jazykagklavani,
zanestnanosti sfesahem na témaiguluzeni, oblast bydleni, zdravotni ¢pg
socialniho vylodeni a bezp@osti.

Prvni ¢ast kazdé kapitoly uvadi kontext problému a anaéyzsituaci Ron
v obdobi roku 2012. Jednou z bariér, ktera snijifsnost uvedenych Udajje
neexistence specifickych statistickych dat o Rom&d#r etnickych dat je regulovan
zakonemé. 273/2001 Sb. (ustanoveni §%4p zakonent. 101/2000 Sho ochrar
osobnich adaj, ve z@ni pozdjSich pedpigi. Informace o situaci romské mensiny
uvedené v jednotlivych kapitolach se tedy opirajcasgji o kvalifikované odhady
odborniki nebo o vysledky cilenych a spiSe lokahebo Uzce tematicky zaienych
vyzkumi.

Druha ¢ast kapitoly hodnoti nejvyznarg§8i zmeény a opateni realizovana ve
sledovaném obdobi institucemi statni spravy aheflopady na situaci Raim Ke
zlepSeni situace Raimdlouhodol prispivaji NNO, které na urovni &st a obci
realizuji integréni projekty. Zprava fedstavuje usfné projekty z roku 2012, které
Ize ozndit za @iklady dobré praxe vhodné k roigii do dalSich regidin

29 Organy véejné spravy nevedou evidenciigusniki narodnostnich mensin. Ziskani, zpracovani
a pouzivani osobnich uUdajtykajicich se fsluSnosti k narodnostni men8irse fidi ustanovenim
zvlastnich pravnichipdpisi. Udaje o pihlaSeni se k narodnosti ziskarénito organy pi scitani lidu
nebo podle zvlastniho zakona, které umgzuréeni k gislusnosti k narodnostni men&jimesndji byt
pouzity pro jiny @el, nez pro ktery byly shroma&ay a uloZzeny, a po statistickém zpracovani museji
byt znieny*.
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3.1 ROZVOJ A PODPORA ROMSKE KULTURY
3.1.1 Pozice romské kultury a jazyka \CR

Romska kultura a historie dosahla v poslednichcketakitého uznani. Jsou
podnikany kroky k jejimu zachovani i rozvoji dikystsematické podge ze strany
MK, Rady vlady pro narodnostni mensiny, Krajobci. Tyto subjekty podporuji
prezentaci romské kultury v ofeve, kulturni a vzélavaci oblasti, f vydavani
periodickych i neperiodickych publikacifijpmani a roz&ovani informaci o romské
kultuie, tradicich a historii ve wejnopravnich médiich. Romska kultura a jazyk vSak
nejsou dodnes pnprijimany WtSinovou spolénosti jako plnohodnotna séast

kulturniho a&dictvi CR.

Rozvoj romské kultury a jazyka ohroZuje paluifci akulturacéa jazykova
asimilace. Dochazi k ni zejména u mladSich gendraxii, ktei ztraci kontakt
s tradéni romskou kulturou, s historii a postépins romskym jazykem. Tento trend
ohrozuje penos a uchovani kulturnih@dictvi Romi pro dalSi generace.

Romstina jako matsky jazyk byla jednim ze sledovanych ukazatal s¢itani
lidu, domi a byti 2011. Matésky jazyk romsky bdi samostat® nebo v kombinaci
s jinym uvedlo celkem 41 087 osob. BEgEjSi byla volba kombinace maskych
jazyka ,cesky a romsky”, kterou uvedlo 33 351 osob. Samgtaizyk romsky jako
jedinou volbu uvedlo 4 919 osob.i€li nejp@etrgjSi volbou byla kombinace
matdskych jazyk ,slovensky a romsky" v pfiu 2 100 osob.

Patet osob, pro & je romsStina maiskym jazykem je uveden v tabulce nize.

Tab.¢.22 Vysledky gitani lidu, doni a byti 2011 — rom&tina jako matky jazyk
Vysledky itani lidu,
domu a byti 2011

4919

Ukazatel

Paiet osob, jejichz matskym jazykem je vylene
romstina
Patet osob, jejichz matskym jazykem je romstina

S 33351
v kombinaci gestinou
Patet osob, jejichz matskym jazykem je romsStina
v kombinaci se slovenstinou

2100

Vldda CR vnimé& rozvoj a ochranu romské narodnostni iderjéiko pirozené
pravo této narodnostni men3inyR pristoupila také kRamcové imluvo ochram
narodnostnich mensinktera zavazuje staty k tomu, aby podporovaly poésn
nezbytné pro fislusniky narodnostnich mensin k tomu, aby mohichnaavat
arozvijet svou kulturu a uchovavat si zakladnikgnsvé identity, zejména své
nabozenstvi, jazyk, tradice a kulturrgdittvi. Ceska republika je vazandiropskou
chartou regionélnich a mensinovych jaik ktera si klade za cil ochranit historické
regionalni a mensinové jazyky Evropyc¢@me romstiny), kterym hrozi postupny
zanik a smuje k uchovani a k rozvoji kulturniho bohatstviadic Evropy.

% pojem ,akulturace* poprvé uzili v roce 1935 RolRetfield, Ralph Linton a Melville J. Herskovits.
Akulturace je proces socialnich a kulturnichémmke kterym dochazi vidledku kontaktutrznych
kultur. Akulturace souvisi s difazi kulturnich pivsia s migraci etnik v prostoru. Na drovni jednotivc
pak akulturace vystupuje jako proces socialnidenii

$1Zprava je dostupnd na strankach http://www.vladassets/ppovirnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/charta_cz_1.pdf.

49



3.1.2 Opateni zan&iena na rozvoj romské kultury a podporu romského jagka
+ Cinnost Muzea romské kultury v roce 2012

Muzeum je ojedidlou instituci VCR, ktera se od roku 1991 specializuje vyhgadn
na oblast romskychéfin a kultury. Uchovava doklady romské historie gasouwast
evropského é&dictvi a usiluje o vybudovani sbirkovych fandlokumentujicich
kulturu a @&jiny Roma, spravuje fondy tradnich femesel a profesi, typobydli,
vybaveni interiéru, afia, Sperki, vytvarného urdni, pisemného materialu, audio,
foto a videodokumentace, které jsourigpuprény badatalm i Siroké véejnosti.
Souasti muzea je knihovnditajici pes 6 500 svazk romské a romistické
literatury. Kulturni aktivity Muzea byly v roce 2@1financované z rozgtu MK
¢astkou 10.182.000 K

Muzeum misobi i jako vzdlavaci centrum prodi a mladez, které u nich rozviji
multikulturni mysleni a hledani romské identity.dporuje i Sfeni romské kultury
nejen do jinych regioh CR, ale i na mezinarodni Urovni, nebporada putovni
vystavy a zafjcuje expozice i zahraémim institucim. Takto byla v roce 2012
vystavena putovni vystav@enocida Rom v dok@ Il. swtové véalky kterd bude
putovat 2 roky po Skolach ve Velké Britanii v ranmijektu Comenius. Obdobna
vystava bude poslana do zahgawn rdmci projektu Grundvig.

V roce 2012 se nepotil udrzet stoupajici navdtnost Muzea, &oliv expozice
v budo¥ Muzea vykazala mirny n@st nav3vnosti. Tu casté&né ovlivnila
ekonomicka krize, ale i prudce se zhorSujici vataiSinové spolénosti k Ron@im.
Nejvétsi podil navatvnikua tvorily predevsim Skolni skupiny.

Tab.¢. 23 Navstvnost Muzea v roce 2012

Stéla expozice 7816
Z toho Skolni vypravy 2980
Vystavy mimo budovu muzea 10139
Internetové stranky (novi naeshici) 30854

Kromé vystav nabizi Muzeum vtvaci programy i pro dosfg, pro studenty
vysokych Skol i pedagogické pracovniky. V roce 20%2 uskuténila fada
jednorazovych akci jako bylWorkshop pro Step by Stepktery prokhl na
Gymnazium v Blansku (19. ledna 2012), daR¢jiny Rom: na naSem uzemi*
v ramci vza&lavaciho kurzu Moderni ditel déjepisu. Dne 3. dubna 2012 se
uskute&nila prednaSka a worshop prditele a nazvemRomové — principy romské
komunity a vychovaeti® .

Muzeum usptadalo ve spolupraci se vddvacim oddlenim Zidovského muzea
v Praze workshopy zaffené na tematiku Zidovského a romského holocaustu
s ndzvem Porajmos — Soa — HolocatisProgramu se &astnila panitnice Emilie
Machalkovéd, kter4 studeih zprostedkovala své zazitky z Il. &tové valky.
V rdmci seminge Pamatniku Terezin préfid workshop pro éitele ,Jak vywovat
o romském holocaustuDne 17. srpna 2012fpelo Muzeum Kk semiri pro
ucitele s nazvem Swdectvi pamitniki ve vyuce 21. stolétikdy v ramci jednoho
bloku usp#adalo gednasku na témaVypowdi panv¥tniki romského holocaustu
v Muzeu romské kultury v Bfnh Prednaska byla s@asti oslavy 1. vyré@
PraZzského centra zidovskych studii s ndzv&idqvska studia v 21. stoleti. Praha —
Evropa — swt".

Muzeum se zapojilo do kampan,European — Wide Action Week Against
Racism“a usp#adalo tyden plny aktivit pro Zaky a studenty naadmdskych prav,

ey

mensin Zijicich \CR a zodpowdného spdebitelstvi. Zansiilo se i na vyuku
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vysokoskolskych studeint kterym nabidlo dne 24. #a2012 a 31.fijna 2012
pirednasku Metodologie a specifika vyzkumu mezi Romy a Pranketjinam
Romi“. Lektorsky usek Muzea spolupracoval v roce 20 Redagogickou fakultou
Masarykovy univerzity, s pracovniky a studenty ab8pecialni vytvarna vychova.
Cilem spolupréace bylo inovovat studijni programyekity vytvarné vychovy PdF
MU. Ve spolupréaci s katedrou specialni pedagogikplgpracovali na rozvoiji
kompetenci studefitza &elem zvyseni jejich odbornosti a kompetenci¢iam
k uplatreni v oblasti prace se znevyhahymi skupinami. Tento projekt spoluprace
byl financovany z OPVK. Muzeum vSak rozviji odbosho jinych specialist. Pro
zdravotni sestry uspadalo gednasku Pristup k mensinam ve zdravotnické ptaxi
jehoz cilem bylo zlepSit jejich komunikaci s romskiypacienty.

Komplikaci pro ¢innost Muzea bylo finami nepodpéeni kurzi romstiny
dotacemi MSMT a jejich realizace tak byla v rocel20/4Z2®% ohroZena. V druhé
poloving roku 2012 nabidli spolupraci Muzeu pracovnici Sed@ romistiky
Ustavu jizni a centralni Asie Filozofické fakultynlyerzity Karlovy v Praze.
V ramci jimi feSeného projektu vytvily vyukové materialy pro kurzy romstiny,
které byly vyzkouSeny natgé Muzea. Diky pekvapivw velkému zdjmu ze strany
verejnosti byly v semestru na podzim oteny dva kurzy pro Zateiniky, kterych
se (astnilo 15 osob. V druhé polowinroku oslovila Muzeum jazykova Skola
EDUA group se Zadosti o spolupradi parazeni kura romstiny do jejich vyuky
v Praze a Br&d@ Muzeum poskytlo jazykové Skole kontakty na lektarvyukovy
material z roku 2010.

V roce 2012 pokrovalo dowovani romskych zak a podpora fedskolniho
vzdélavani. Do programu bylo zapojeno celkem 4&i,djez dochazi 1xi 2x
v tydnu na individualni datovani, coz pispiva i k navazani pozitivniho vztahu
romskych rodin k Muzeu. D@ovani zajisuji dva lektdi a 12 dobrovolnik zfad
studend VS, predevdim Pedagogické fakulty Masarykovy univerzfg. (Eelem
nabidky vzdlavacich projekt pro romské &t ziskalo Muzeum dotaci od Roma
Education Fund (projekt skoémh v srpnu 2012). Realizovan byl i projekt
desegregace zatteny na odbornou asistenci pro réalisocialg znevyhodgnych
romskych dti v oblasti pedSkolniho a zakladniho wddvani, ktery byl
financovany také z Roma Education Fund. Dvakratdnt byl v Muzeu ptfadan
piedskolni klub zarreny na pedskolni pipravu dti, které nemly moznost ji
absolvovat v matské Skole.

Vroce 2012 pokrgoval Detsky muzejni klub, v&mz se schazeji zejména
romské dti 5 dni v tydnu v rozlénych krouZcich. Saiésti aktivit byl anglicky
krouzek, tanéni krouzek, vytvarna a dramaticka vychova. Kgontkchto
pravidelnych aktivit byly pradany vramci Kklubu gsicni vylety, név&ivy
kulturnich instituci a prazdninovy vylet.

Muzeum je spoluorganizatorem Bnskych oslavMezinarodniho dne Raim
V roce 2012 pspélo do programu vernisazi vystavy obliaromského urélce
Ferdinanda Ko&iho z Velké Britanie. Program pokiaval 8. dubna spot@ymi
oslavami uspiadanymi hlavnim organizatorem, kterym byla vroc®l22
organizace IQ Roma servis, 0. s. Muzeum bylo tadngu z instituci, kterd se
pripojila k ,Brnénské muzejni noci“jejiz sowasti byla divadelni a hudebni
produkcé?.

32 Sowéasti programu muzejni noci byla prohlidka staléoziqe Pribéh Roni“, dale vystavy J.acho
lav sar maro / Dobré slovo je jako chlébaRomano suno / Romsky $an,Basré, povidky a obrazky.
Ferdinand Koci. Stiipky z tvorby romského vytvarnika. Na prostrangtitd Muzeem prothlo
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Ve dnech 10. - 14. #a2012 bylo uspiadano lll. sochi@ké sympozium
finantné podpdené institucemi International Visegrad Fund a M@gtem nésta
Brna. Sympozia, jehoz podtitul &n,Socha pro Cejl se ztastnilo Sest uwicu
Z piti zemi. Na akci navazala vystava vyitenoych @l putujici do Mararska, na
Slovensko a do Polska.

Muzeum se tradn¢ zapojuje i do organizace pietniho aktu kéactpamatky
obéti romského holocaustu v Hododiu KunStatu a je hlavnim organizatorem
pietni vzpominky k uehi pamatky Ror, ktefi byli dne 7. bezna 1943 deportovani
prvnim hromadnym transportem z Brna do @swi. V roce 2012 si ppomrelo
s velkym mnoZstvim dastniki 69. vyrai prvniho hromadného transportu.

Dne 19. srpna 2012 us@malo Muzeum ve spolupraci s Narodnim
pedagogickym muzeem a knihovnou J. A. KomenskéRoaze pietni shromaZuli
v Hodonir® u Kunstatu. Muzeum nadéle quge o pamatna mista romského
holocaustu, tedy o lesniilfitov a pamatnik romskych &t (Zalov), pangtni
informatni kamen pobliZz arealu tzv. cikanského tabora aépandesku romskych
obéti na obecnim ibitové v sousednictCernovicich. Mgr. Jana Polakovéa, Ph.D.,
powienaftizenim Muzea, {sobi od roku 2011 v Komisi profipravu Paméatniku
romského holocaustu v Hodogin KunStatu.

* Provoz a Upravy pietnich mist romského holocaustu koce 2012
Pamatnik romského holocaustu v Letech u Pisku

Pietni misto v Letech u Piskuspravuje v souladu s usnesenim vlady ze dne
4. kwtna 2009 Pamatnik Lidice, ktery jéigpivkovou organizaci MK. Jeho poslanim
je p&e o uchovani trvalé vzpominky na utrpeni Romternovanych v byvalém
cikanském tabi@ v Letech u Piskuetre p&e a Upravy pietniho mista.

Souasti aktivit pamétniku je stéla expozice a vystétala expozice na pietnim
Gzemi pod nazvemlety, Zivot za plotetra repliky pivodnich ubikaci je otéena od
dubna do konceijna. Od listopadu do koncadzna si mohou nawdnici KP Lety
prohlédnout panely stalé expozicenfocentru KP Le}’. Zde byla do 26. flezna
2012 prezentovana vystavadPqrrajmos (Velké znikeni), ktera fiblizuje osud,
pronasledovani a genocidu Robtehem II. s¥tové valky.

V obdobi od 26. tezna do 3.cervha 2012 zde prehla vystava Jragédie
v Lezakacha od 4.¢ervna do 2. z&4 2012 vystava praci fotografické s&tg pro
mladeZz. Posledni vystavou roku byla od 3iizdo 31. fijjna 2012 vystava
»Zapomenuté Java’ko*

divadelni gedstaveni Princezna Tmaz Divadla LiSé a koncert Antonina Gondolana a jeho kapely.
Na Muzejnim dvee ukazka kovisského remesla v podéani slovenského romského kevivana
Sarkozyho. V pednaskovém sale prétio predstaveni Bengoré amatérského stinového divadla
organizace 1Q Roma servis, 0. s. a ve studavm knihovig akce Amarechavenge — Nasimetent' -
jazykové a literarni hratky progtl i dospElé s romskym spisovatelem Emilem Cinou, autorem mano
fikanek a kratkych povidek. \&tkém ateliéru byl usgédan workshop s designérkou Nicole
Taubinger.

33 7droj Vyroeni zprava Pamétniku Lidice za rok 2012.

3 v z&i 2012 byla také spudta nova sluzba. Aplikace pro smart telefony, kteraoiuje
navstvnikim pamatniku si prohlédnout venkovni expozice saatiistbez pfivodce. Aplikace
obsahuje audionahravky, texty, mapu a také histéricsodasné fotografie pietniho mista.
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Dne 22.tijna 2012 zde byla také piténa novela Eemysla Veverky Jdou do
nebé. Tato literarni fikce respektujici historicka faka souvislosti, pojednava
0 pobytu ¥zni v cikanském takbe v Letech u Pisku v délmacistické okupace.

Pamatnik Lidice také uspédal od 1cervna do 31. srpna 2012 putovni vystavu
.Lacho lav sar marb / ,Dobré slovo je jako chleba(16 romskych autdr na
fotografiich LukaSe Houdka), kde byly prezentovéeyty romskych autdrv jejich
matdstiné. Vznik pravidel romského pravopisu a publikace skycth autoi
v romstire podporoval od 70. let 20. stoleti Svaz Cikd&tomi.

N1

Pamatnik Lety u Pisku ¢hv roce 2012 nejvysSi na¥dnost od zahdjeni svého
pusobeni, kdy jej navstivilo celkem 11 963 névaiki. Vysoka nav&vnost je
dukazem zajmu o téma romského holocaustu a dobréagaog prace Pamétniku
Lidice.

Komisa' Rady Evropy pro lidska prava Nils Muiznieks vyijigti své navaivé ve
dnech 12. — 15. listopadu 2012 politovani nad tim,se na GUzemi pietniho mista
romského holocaustu v Letech u Pisku nadale vygkytegin postaveny v roce
1970, ktery vyraz&isniZuje pietu mista, kde zéety romské obti cikanského tabora.
Byl znepokojen tim, Zze vém nebyl dodnes zidodu finargni nakladnosti tohoto
kroku odstrasn. Vyzval ¢eské organy, aby jej odstranily z mista, kdlp bshem
Il. svétoveé valky mnoho Roino Zivot. Vybidl¢eské wady k tomu, aby podporovaly
Siteni informaci o historii Rof) které gipravila a gelozila Rada Evropy déeského
jazyka. Tyto informace by &ty byt vyuzity ke zvySeni pasdomi Siroké viejnosti
o romském holocaustu. 3 by byt vyuzivany i pi vyuce na Skolach, s cilem zvysit
povwdomiceské populace o romské kutua historii.

Vzpominkové akty v Pamatniku Lety u Pisku v rocd 20

Dne 13. ké¢tna 2012 se uskuteil na nouzovém padiebisti v Letech u Pisku
vzpominkovy akt ipominajici romské afti letského cikanského tabdraUcastnici
piety poloZili wnce a k¥étinové dary k pomniku, ktery je na pgebisti umistn od
roku 1995 zéasluhou tehdejSiho prezidenta repubMdclava Havla. Tradné
organizoval vzpominkovou akci Vybor pro odsSksdinromského holocaustu.

Pietniho aktu se zastnila i zmoc#nkyr¢ vlady pro lidska prava Mgr. Monika
Simankova, ktera zde jménem vladiR a Rady vladyCR pro zaleZitosti romské
mensiny spolu s pdstalymi a dalSimi vyznamnymi osobnostmi politického
verejného a nabozenského Zivota uctila pamatkiti sdbmského holocaustu. Polozila
zde kvtinové dary k pomniku Qb¢tem cikanského tdbora v Letech 1942 — 1943
a astnila se mSe, kterou slouzildnVojtéch Vagai. Ve svém projevu #rhznila
nutnost si fipominat osudy a prozitky, které zaZzili Romové wdobi Il. s\wtove
valky, nebd ty nesmi byt nikdy zapomenuty, obzviasv kontextu silicich
protiromskych nélad. Spolu s dalSimi seéastnila prohlidky pietniho mista

% Nucenou taborovou internaci vessiém tabee proslo od srpna 1942 do srpna 1943 celkem 1 309
vézii, véetns 36 zde narozenychitl. V samotném talie naslo smrt 329 Raoimkdy vyznamna&ast

z nich bylo 241 romskychéti. Romové zdeelili nelidskému zachazenigaké praci a podminkam,
které vyustily v roce 1943 v epidemitiéniho a skvrnitého tyfu, jez #fa za nasledek katastrofalni
nemocnost a vysokou umrtnost obyvatel tabora. Posfi pobytu v Letech byly pativany na
hibitové v nedalekych Mirovicich. Postupertasu vSak tento ihitov z kapacitnich wvoda
nevyhovoval, a proto byl v blizkosti taboré&izen provizorni thitov, kde je dnesni pamatnik &bm
romského holocaustu. Epidemie tyfu vedla poslézerigéeni sérného tabora. Jedridvrtina obyvatel

v tAbde zentiela, polovina Rori byla transportovanaifmo do koncentr&niho tabora Ositimi a osud
fady z nich je nejasny, jedgtvrtina z tabora uprchl& byla propu&na na svobodu.
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a seznamila se s historii a vzpominkami @afkt. Z Leti u Pisku se iitomni
tradicné presunuli na nedalekytbitov do Mirovic, kde polozZili kétiny k pomniku
détskych olgti tabora.

Z podreétu Uradu viadyCR se dne 9¢ervence 2012 na pietnim Gzemi KP Lety,
aza @asti pedsedy vladyCR Petra Ne&ase, uskuimila vzpominka na afbi
romského holocaustu. Ve svém projevedseda viadyipomenul letoSni 70. vyt
heydrichiady a vypaleni Lidic a LezakKratce shrnul disledky rozkazu generalniho
velitele protektoratni policie a #adhznil, Ze timto datem Ize oztibzahajeni genocidy
na Romech a Sintech, ktera vedla ve svéisledlku k praktické likvidaci této
mensiny na Uzemi Protektoratu. Romové tdingsli, v gepatu k obyvatelstvu,
nej\etsi okEt na naSem Uzemi za Il.&wveé valky, a proto jejich osud neodmysliteln
paii k tragické historiCR.

Pamatnik romského holocaustu v Hodord KunsStatu

O vybudovani Paméatniku romského holocaustu v Ho@omiKunstatu rozhodla
vlada usnesenim ze dne Zebna 2011¢. 158 o zm¥né usneseni vlady ze dne
4. kwétna 2009¢. 589 k upraw pietnich mist v Letech u Pisku a v Hodanin
u Kunstatu. Pamatnik by @nbyt vybudovan na mistbyvalého protektoratniho
cikdnského tabora, kam byli v obdobi od srpna 18d&rpna 1943 soustl’ovani
romsti ¥zni pred deportaci do koncentrého tdbora v Ositimi. Celkem taborem
proSlo 396 Rora a @imo jich zde zertelo 207 z nich, VtSina ostatnich Roin
zentela v koncentrénim tabde v Oswtimi.

Cilem Pamatniku je vzthvat a informovat o holocaustu Rénv souvislosti
s holocaustem Zida likvidaciceského naroda v obdobi Il.&gvé valky. Pamétnik
bude vhodnym mistem zejména pro neformalnéladni mladych lidi.

Za (telem realizace nového zéra zidilo MSMT Komisi pro vybudovani
Pamatniku romského holocaustu v HodenirkKunstatu(dale jen ,Komise®), ktera je
poradnim organem ministra Skolstvi, mladeze&lav§chovy. Tato Komise se seSla
vroce 2012 dvakrat. Hlavnimi tématy jejiho jednamjlo rozsSteni zandteni
Pamatniku jako ifpominky nejen romskych @&k, ale i dalSich skupin obyvatel
vyclenénych ze spolénosti v dané dabh Komise se zabyvala stavebhistorickymi
aspekty rekonstrukce jediného dochovanébpenského objektu v arealu a dalSim
postupem po navrhu celkové podoby a funkci Pamitnik

Dne 23. bezna 2012 doSlo ke smluvnimuepodu pisluSnosti hospodi
s aredlem budouciho Pamatniku z MSMT h&rodni pedagogické muzeum
a knihovhu Jana Amose Komenskéfaale jen ,NPMKY). V gedstihu ped
zmirgnym prevodem byly ve spolupraci MSMT a NPMK provedenykteré
piipravné a pizkumné prace ke zji&i technického stavu dochovanéhszzaniského
baraku tak, aby bezpréstre po uskuténéni prevodu mohla byt zpracovana
projektova dokumentace. S@sreé byly v maximalni mie vytZeny archivni doklady
prokazujici fivodni podobu rekonstruovaného objektu, které NPMiskao
z&kladnim vyzkumem zejména v Narodnim archivu.

Stavba baraku byla zahajena dne 3Gtk 2012 a k 19. srpna 2012, tj. ke dni
konani pietniho aktu, ¢éetns Upravy jeho nejblizSiho okoli U&né dokortena.
Vysledkem je objekt &né piipominajici podobu bardku z doby existence tzv.
cikanského tabora, tj. z let 1942 - 1943,émii se pes velmi zavazné poskozeni
puvodnich konstrukci a prékdievokaznymi houbami po#ito zachovat cca 20%
puvodnich prvk, a to zejména prikviditelnych z pohledudZného navévnika.
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U prileZitosti slavnostniho otéeni objektu v dm byla instalovana dasna
vystava pipravena NPMK pipominajici historii mista, zagny pii dalSim budovani
Pamétniku a prosdnictvim expozice Rorrajmos zapijéené Pamatnikem Lidice
i SirSi aspekty holocaustu Ranza Il. swtové valky. Objekt byl slavnhostnoteven
19. srpna 2012 ztasti ministra Skolstvi, mladeze davychovy Petra Fialy, statni
tajemnice - nagstkyné ministra Skolstvi, mladeze &ldvychovy Evy Bartéové,
nanestkyne  ministryrg  kultury Anny MatousSkové, mnoha dalSich host
a za zna&ného zajmu médii.

Kromé rekonstrukce &zeinského bardku prahly dalSi gipravné prace, které
umozni plynulé provashi dalSich krok. Jedna se zejména o archeologické vyzkumy
historické studny, podloZi rekonstruovaného objekiuow objeveného historického
smetis¢, geodetické zasiieni celého arealu ¢etne owreni souladu fyzickych
a vlastnickych hranic, odstrami naletovych tevin a dalSginnosti.

Celkova cena vSech vySe uvedenych praci provedenyote 2012 byla nizsi nez
puvodré planovana (fvodni gedpoklad byl 4,119 mil. K skut&nost bude max.
3,697 mil. K& - n¢které prace je8tprobihaji, z toho cena stavebnich praci na vlastni
rekonstrukci ¥zeiského barakucinila 3,211 mil. K pii planované ceh
3,422 mil. KK v¢etre DPH). USetené prosedky byly ogt agregovany na polozku
vystavby Pamatniku romského holocaustu v HodbuaiKunstatu.

Kromé praci ve vlastnim arealu budouciho Pamatniku biyitenziviéna giprava
libreta a scén& expozice a ztvaéni cilové podoby celého Pamatniku, a to zejména
ustavenim pracovniho tymucele s dkanem Filozofické fakulty Univerzity Karlovy
v Praze (dale ,FF UK") Michalem Stehlikem. Pracotymh zahajil prace na definici
poZzadavk na cilovou podobu Pamatniku, a to jak z hlediskatohického,
expoztniho, provozniho, tak i dalSich¢etns vytvoreni libreta a naslednscénée
budouci stalé expozice. Vystupsinnosti pracovniho tymu budou vyznamnym
podkladem naip pii zadani architektonického a progekhoteSeni cilového stavuiip
budovani stalé expozice, propagaci Pamatniku atd.

Vyznamnou probihajic€innosti v oblasti fipravy dalSi vystavby Pamatniku je
rovrez reSeni koncepce dopravni obsluznosti arealusiggjici zejména v koordinaci
budouci rekonstrukcefijpezdové komunikace k aredlu, jednani s jejimi iy,
piiprava Zizeni parkovaci plochy pro nawghiky arealu wetré odkupu vhodného

pozemku, apod.

Pietni shromazdni k pFipomenuti holocaustu Rowh

Pietni shrom&zshi k ucéni pamatky obti romského holocaustu jakdipominka
hromadného transportu romskyckeii dne 21. srpna 1943 do koncegitréno tabora
Oswtim Il — Brezinka se konalo dne 19. srpna 2012 a bylo orgeéim Muzeem
romskeé kultury a NPMK.

Paméatku o#&ti romského holocaustu uctil ve svém projevu hejtma
Jihomoravského kraje Michal HaSelten zastupitelstva #ésta Brna Martin Ander,
Ondrej Klipa z kancelée Rady vIadyCR pro zalezitosti romské komunity, pracovnice
NPMK Ludmila Rizickova, feditel Pamatniku Terezin Jan Munkegseda Zidovské
obce v Bre Pavel Fried, fedseda nebo Historicky vstup o pozadi tzv. Kogbo
feSeni cikanské otazkyaPhDr. Vojich Kyncl, historik z pamatniku Lidice.

MSe celebrovana faf@m husitské cirkve Martinem Kopeckym se konala na
volném prostranstvi nad rekonstruovanyn$zeiskym domem. Poté préblo
kazdor@ni kladeni ¥nci k hromadnému hrobu éth tabora, doprovazené proslovy
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ministra Skolstvi, mladeZze &lavychovy prof. Petra Fialy, Ph.D., néstkyrg
ministryné kultury CR PhDr. Anny Matouskové, senatora poslanecké&msmny
Prof. MUDr. MiloSe Jangka, CSc.gestného pedsedy Spol&nstvi Roni na Moray

a romského aktivisty Ing. Karla Holomka a 1. tajékanpoliticko-ekonomické sekce
americké ambasaddy Benjamina Rockwella. Poté gmlab prohlidka
rekonstruovaného ézeiského baradku spojena s vernisazi vystavy o historgsta
a dosavadniho pbéhu budovani pamatniku. Pak se&astnici odebrali na ihitov
v nedaleké vesniciCernovice, kde byly polozeny kiny k panétni desce
piipominajici zde patibené obti hodoninského tabora.

3.1.3 Aktivity Seminate romistiky Filozofické fakulty Univerzity Karlovy

V roce 2012 uskutmili studenti a pracovnici Semifédromistiky rekolik vyjezda
do romskych lokalit \CR, v Polsku, Mdarsku, Rakousku, Bogra Hercegovit, ve
Slovinsku, na Slovensku a Ukrajin Tyto vyjezdy byly so&ésti probihajicich
projekti (zejména projektdazykovy atlas centralni romstinyZvysil se ale i péet
terénnich vyzkurin realizovanych samotnymi studenty oboru. Ty jsownkr
zaznamenavani romského jazyka #gmy na témata spadajici mj. pod obory jako je
religionistika, lingvistika, medicinsk& antropolegiantropologie ibuzenstvi a dalsi.
Diky ¢astym vyjezdm se d& ziskavat ucelefSi a SirSi pohled na situaci Rém

Vyzkum v oblasti romistickych studii probihaltpgzné i prostednictvim praci
student doktorandského studia, kiese orientuji @iznymi sng@ry: lingvistika,
sociolingvistika, otazky identity, migrace,¢joshy Romi po Il. swtové valce,
religiozita Ront.

V roce 2012 pokrgoval cyklus pednaSek s nazvenRpmistické Utopie ktery
svou neformalni povahou (v roce 2012 se konaldegimaSek) umaiuje Sirokému
spektru zdjemi prezentovat a diskutovat raatia romisticka témata, a tim ziskavat
nove informace odhi v oboru.

V pokraujicim projektu Jazykovy atlas centralni romstinfpodrobné zmapovani
jazykovych variet dialektni skupiny, ktera pokryv@&emi zejména Slovenska
a vlivem povaléné migrace iCeské republiky) byla v roce 2012 z#asti wtSiny
studentt dokortena terénnéast a bylo zapmmto zpracovavani ziskanych jazykovych
dat.

V ramci mezinarodniho projektuQualiRont, do nthoz je ¢ast pracovnik
a student oboru zapojena, byla zafmia vyukova faze dle vytvenych materidi
k vyuce romského jazyka. Bylo tak&Seno skolik individualnich projeki (jednoleté
vnitini granty FF Fotodokumentace kultury pdsivani u romské men3inyGeské
republice a na Slovenskua ,Kategorie romstvi z pohledu Rénve vybranych
lokalitdch na Slovensku a v B@sa Hercegovid" a dvoulety GAUK (Grantova
agentura UK) LJZivani jazylk u obyvatel vybrané romské os&dyNa projektech
spolupracuji nejen studenti, ale i absolventi obdse semin@&m je provazano
i 0. s. Romano dzaniben, jehoZ hla¥irinosti je vydavani stejnojmennébasopisu
romistickych studii.

Filozoficka fakulta KU otevira jednou za dva rokgdpooborové bakaiské
studium pro 25 az 30fitych student a navazujici magisterské studium pro
jednooborové i dvouoborové studenty v&ow priblizném pa@tu 8 az 10 lidi. V roce
2012 nastoupilo do prvnihodoiku bakaléského i navazujiciho magisterského studia
student mére (15; 4). Studium romistiky na FF UK je jako jediné’R mozné
v ramci samostathakreditovaného oboru, navic gkthdnym zamsienim na jazyk.
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Na jinych Skolach existuje moznost zabyvat se raustematikou pouze v ramci
zan®ieni jinych kmenovych obar — zejm. antropologie a socialni préace,
ev. psychologie, specialni pedagogiky atpipadré v tychZ odétvich na SS a VOS,
kazdopada spise formou jednotlivych kui?®.

Semind& romistiky pipravoval vroce 2012 reakreditaci bakakého studia
s cilem pidat i variantu pro dvouoborové studenty &iblzit studijni plany
ocekavanim potencialnich uchaaetedy snérem k lepSimu uplatmi se absolvent
v praxi (nap. umozrgnim volby zangieni studia na socialni prace nebo jazykiy.

U navazujiciho magisterského studia jerpbbu pi reakreditaci akreditovat navic
program s pedagogickym z&fenim. Je vSak otazkou, jak akreditaciredevsim pak
vyuku zajistit gi sowtasnych personalnich a finanich kapacitach Semiré Obor
celi problénim s relative malou finagni a tudiZz i personalni jistotou, kazdémd
kombinace porrné variabilnich pijmu a zavislost na grantech @ipava cas

a energii patbné na rozvoj a vyvoj oboru, vlastni vyuku a vyekw roce 2012
museli pracovnici semibd v disledku kraceni dotaci vyraznomezit finagni
podporu studentskych terénnich vyzKumZaroven také bylo nutno omeazit
administrativni silu na pracovisti¢imz doSlo k administrativnimu  zatiZzeni
akademickych pracovnik coz jim bralo prostor pro samotnoédeckou praci.

3.1.4 Podpora romské kultury a jazyka na regionalniirovni
Kulturni aktivity Romi podporovaly i kraje a obce ze svych ro#go

Nezanedbatelnou roli v i&hi pow¥domi oromské kulite a jazyku jak sgrem
k Romim, tak i k\&tSinové spolénosti zastavaly kroth Muzea romské kultury
i NNO. Prehled kulturnich aktivit, které prebly v jednotlivych krajich a vySe

dotaini podpory z rozptu kraje, je uvedena v tabulce nize.
Tab.¢. 24 Podpora romské kultury v roce 2012 na Uroednptlivych kraji

VySe dotani
<l podpoty Realizované¢innosti za rok 2012
~ Z rozpodtu

kraje

> V kraji kazdor@né probiha romsky hudebni festival, kteryi@da Sdruzen
% romskych obani v Lysé nad Labem. Jedna se o v grehlidku romskych
)g 0.- hudebnich skupin a tafrch soubakl. Pravidel® se pdadaji i celostatni romskg
2 plesy, kterych se zZastiuje i manzelka prezidenta republiky. MK tuto akci
E*/b) podpdilo v roce 201Zastkou ve vysi 35.000K
. Z dota&niho programu Podpora rozvoj profesionalnich i ofgmionalnich
S kulturnich aktivit byl podpten ROMFEST 2012 o. s. Souziti Jagdm
S
g
e
o 10.000,-
o
'©
~

36 Pro srovnani: vyuka romstiny u nas pakal&ském studiu probiha intenzi&ncelé ti roky tikrat

az c¢tyrikrat tydre, vedle ni Bzi dalSi pedngty zangfené na Romy, v Pardubicich v ramci oboru
Socialni antropologie maji studenti v planu romstjadenkrat tydé po dobu jednoho roku, k tomu
piedmét Uvod do romistiky, taktéZ rok. Na daldich Skoldi prevazr kurzy typu ,Prace s romskou
komunitou“ , tedy kurzy ne az tak romistické.
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Jihomoravsky

1.140.000,-

Jihomoravsky kraj ve vazimaStrategii rozvoje Jihomoravského kraje na obdpbi

2006-2016v ramci priority Kvalita Zivota obyvatel/ZlepSemi podpora kvalitnihg
systému vz8ldvani a Rozvoj kultury, pamatkovédeéa moznosti traveni volnéh
¢asu vyhlasilDotacni program nacinnost narodnostnich mensin vr. 200
tento program byla z rozptu JMK vyglenénacéastka 400 tisic K

Rada pro nérodnostni menSiny JMK zorganizovala espél setkani
narodnostnich menSin zijicich a@gobicich v jihomoravském regionu ,Ben
narodnostnich mensin v Jihomoravském kragéetkani se uskuteilo 19. kwtna

(0]

2012 v prostorach LaznHodonin.Cinnost narodnostnich mensin prezentovalo

celkem 14 obanskych sdruzeni. Tancem, vystoupenim jednotlivgohbofi

a zivou hudbou tak fpdstavili kulturu 10 narodnostnich menSin. V ramci

doprovodného programu necl¥d ani tradéni kuchyré narodi Podyji, steji tak

romska, feckd, ruskda, mearskd. Den narodnostnich menSin vyvrcholil [12.

ro¢nikem Cesko — slovenské Miss Roma. Trawi ji moderoval JanCensky,
v doprovodném programu vystoupila Martina Balog@ayaV ramci dotaniho
fizeniDotacni program nacinnost narodnostnich mensin v Jihomoravském K

na rok 2012" Bylo podpdeno 7 projekt zangéfenych na romskou kulturu, jazyk

pop. volnatasove aktivity dti a mladeze se socialnim znevyh&dim celkovou
¢astkou 140.000 K V radmci mimdadnych individualnich dotaci byly podfemy
4 projekty ve vySi 650.000 K

Ustecky

45.000,-

V ramci Usteckého kraje existuje démé program Program podpory regionaln

kulturni ¢innosti na rok 2012 V tomto programu bylo podanoép projekin
zangtenych na podporu romske kultury, z toho byl pdépojeden projekt, a t
sice projekt Jeden &2012 v Usteckém krajiClovek v tisni 0.p.s. Limitujicim

faktorem je lokalni fisobnost organizaci, kteréidoaji romské kulturni aktivity|
Tento program podporuje aktivity na regionalni dmiowyboru pro narodnostni

mensiny, ktery by naopak podporoval kulturni akgivia mistni Grovni, se v roc
2012 nepoddlo zvlastni dotani titul prosadit.

Karlovarsky

115.000 K

V kraji prokthla oslava Dne narodnostnich menSin (pddpa rozpétu kraje ve

vySi 95.000 K), dale Mezinarodniho dne Rdn{realizatorem o. s. Khamoro

Chodov s podporou z roz{to kraje 10.000 K). V Chebu usptadalo o. s. Lého
jilo ,Prezentaci mazoretek" (podpeno z rozpdtu kraje ve vysi 10.000 K
Kurzy romského jazyka nabizi pouze o. s. Khamoroodok v ramci

A=)

raji

0]

nizkoprahového klubu prestl. Celkovy zdjem o romstinu je vSak nizky. Vyuka

oboru romistika v kraji neprobiha. Krajsky koordimépouze realizuje romistickg

piednasky na Skolach.

Liberecky

tradice afemesla. ‘roce 2012 navstivilo Romsky den cca 60 osob.é&\&xa@ci

Uspaadany byly spiSe malé kulturni akce z&emé naromskou kulturu. Zajem

romské menSiny o padani ¥tSich akci je spiSe nizky. Romska cabska
iniciativa se 'tomto regionu filiS nerozviji a sdruzeni nezadaji o dotace
podporu kulturnich aktivit. Witou vyjimkou je n¥sto Liberec, kde {sobi
Komunitni stedisko KONTAKT, p. o., které v ramci voltasovych aktivit nabiz
détem ve wku 6 — 14 let krouzek tradnich romskych taricAmareChave, ktery
navStvuje celkem 52 &i. Tato organizaceporadd oslavy Mezinarodniho dr
Romi, vramci kterého je vejnosti gredstavena historie Ram jejich zvyky,

instituce nenabizi vyuku romského jazyka ani vyakaru romistika.

Moravskoslezsky

345.600,-

Vroce 2012 se na Uzemi Statutarnihésta Karvina konal jiz 13 tmik

Karvinského Romského festivalu organizovanéhocaobkym sdruzenim

Sdruzeni Rorin Severni Moravy. V Karviné se dale kona kazdoéaaké festival
LProlinani kultur aneb Znadme se navzajem- festidabdnostnich mensin“, kd

Ve Frydku-Mistku konal jiz 5. rnik pravidelné akce ,Romipen” uriezitosti
Mezinarodniho dne Roin S Romipenem je spjat tra&di kulturni program -
hudebni a tari predstaveni, ochutnavka romskych teadch jidel, vystava
fotografii s romskou tématikou a dalSi doprovodnyogoam. Celou akc
organiz&né zastitil poradce pro néarodnostni menSiny a terémrsicovnice
oddEleni socialni prevence. Akce Romipen byla hrazemazpditu mesta.
Romstina je vytiovana v ramci vyukového bloku Pedagogické fakulsgrevské
univerzity. O vyw@ovani romistiky jako samostatného oboru v Moravikaském

kraji nemame informace.
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Olomoucky

88.000,-

—

Za bariéru rozvoje romské kultury Ize povaZovattetaost, Ze v kraji absentu
organizace, které by se intenzijirtouto oblasti zabyvaly, row zajem o vyuku
romského jazyka udli a mladeze je minimalni. Aktivnim nositelem romsk
tradic je pouze polita Spolgenstvi Ronmi na Mora¥ a Charita Olomouc
Nejvyznamgjsi akci Charity Olomouc byl 14. ¢nik Romské pouti v bazilice
Navstiveni Panny Marie na Sv. K@je u Olomouce dne 22. 9. 2012, msi slouzil
romsky kréz Vojtéch Vagai. Liturgii hudebfiprovazela slovenska romské kapela
Jekh Drom, jejintlenem je také Jan Mizigar, ktery ztvarnil hlavnii e filmu
Cigan. V ramci kulturniho programu vystoupila hudieSkupina Imperio, tatai
a hudebni soubor Spgknstvi Rond na Mora¥ a dalSi soubory i z jinych kiiaj
V ramci implementace komunitniho planovani v Ologiogsou planovany
kulturni aktivity ve spolupraci s nestatnimi neznigkmi organizacemi a krajem.
Olomoucky kraj kazdomné vyhlaSuje program Podpora kulturnich aktiyv
v Olomouckém kraji, jehoz cilem je podjfica rozsfit hodnotné typy kulturnich
aktivit na Uzemi Olomouckého kraje. Vroce 2012¢&jz byly podpdeny
4 projekty zanmifené i na fisluSniky romské menSiny (projekt ,Romska ifse
déle ,Rozvoj obanské spolnosti: Mladi lidé bez kulturnichipdsudk*“, projekt
,Loutka jako kamarad®, projekt ,Sance pro v3echngajiseni kulturnich aktivit
pro socialé ohrozené &i a mladez ve st Lipniku nad Beévou“.

V Olomouckém kraji bohuzel neni dostupna vyuka icghe jazyka. Tyto
aktivity nabizi spiSe dfanska iniciativa. V Olomouci napCharita Olomouc ve
spolupraci s Filozofickou fakultou OP Olomouc usmala prvni réniky Dne
romského jazyka. Naw&tnici méli moznost ziskat informace o romstin
Souwasti programu byla vystoupeni romskych tarieh a hudebnich skupin.

D

it

Pardubicky

Podpora romské kultury je reflektovana ékterych strategickych dokumentech
obci (nap. komunitni plany), organizace maji moznost podapabjekty
v nékolika dota&nichtizenich.

V roce 2012 Pardubicky kraj aktignparticipoval na realizaci Multikulturnihp
tydne v Pardubicich. Zaroite prostednictvim koordinatora ve spoluprici
s Katedrou romistiky Univerzity Karlovyipravil kurzy romstiny pro terénri
pracovniky a socialni pracovniky obci vedené paluEDaniSovou.
Na projekty na podporu romské kultury a jazykargiamizace v kraji v roce 2012
nepodavaly Zzadnou zadost.
V loiském roce byly na é&kterych mistech kraje realizovany oslavy
Mezinarodniho dne Roim V Pardubicich také prehl Multikulturni tyden,
v ramci ngstskych slavnosti vystupovaly taimé krouzky romskych &i. Obecr
se Romové v Pardubickém kraji do kulturnich akct&enem zapojuji, néast;ji
za pomoci mistnich organizaci a sdruzeni, kteréroseskou problematikou
zabyvaiji.
Romsky jazyk se v séasné dob vyuwuje na Univerzit Pardubice, obor socialr
antropologie. Vytujicimi jsou Mgr. Lada Vikova a Mgr. Zbyk Andr§, PhD.

—_

Plzaiisky

8.459.000 K

grantovy program Plzského kraje v oblasti kultury pro rok 201Zi{jemcem
dotace byla nap organizace Ponton na projekty kulttimdbavnych odpolednj.
Kulturni akce pro cilovou skupinu Rdmjsou také dotné podporovany
z dot@&niho programu Magistratu dsta Plzg, kde je také specifické datai
fizeni. V kraji neni vyéovan romsky jazyk ani obor romistika.

Jihocesky

V roce 2012 se konali tyto kulturni aktivity nesti@h neziskovych organizadi:
Obtanské sdruzeni Jagafiesky Krumlov (21. 7. 2012) —iehlidky romskéhd
folkléru a hudebnich skupin, festival KEREKATE (ji& rainik) realizovany
0. s. Slunovrat Tabor ve spolupraci gatskym sdruzenim Jekhetane Tabor
a 0.p.s. Cheiron T. VSechny tyto akce bylyiepginy na romskych i neromskych
mediich, propagaich materidlech a nasledipopséany lancich v tisku jako
jsou: www.romea.cz, Jiltesky denik, apod. Dopafeni ktéto oblasti je
jednoduché. Organizace zabyvajici se touto formmhAdat k dalSim aktivitam,
ziskavat finatini prostedky pro udrzeni romské kultury v Jieském kraji
a zapoijit i dalSi subjekty k padani fiznych kulturnichgi spoleenskych akci
Nestatni neziskové organizace maji moznosti ZajiSfinanci na ptadani
riznych aktivit, ale organizovani kulturnich akcizeoka na rok &Si a ¥ZS§i.
Proto je zapdebi gredkladat Zadosti na MKR, tak i na Jihtesky kraj, kde je
moznost ziskat dosta@teé finakni prostedky k pdadani kulturnich
¢i spoleenskych akci, kde by se mohla prezentovat romskarkua folklor.
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Vysotina

22.500,-

Z rozpaitu kraje byly v roce 2012 podjeny projekty Jyden romské kultufy|

(Jihlava) a Amen Khelas 201ZJihlsva). MladSi generace Rdmema zajem na
aktivnim rozvoji romské kultury. Postupendasu také ztraci jazykové

kompetence. Kulturni pteby obyvatel romského etnika jsou uspokojovany
zaklad jejich viastnich postdj— zadosti. Velky zajem krofrtan€niho krouzku
se v8ak neeviduje. Iniciatorem romskych kulturnigktivit jsou gedevSim
neromské neziskové organizace, romské organizacémei tchto kulturnich
akci pouze participuiji.

Jedinou Skolou, kterd na Vydné vywuje romsky jazyk, je $¢dni odborn
Skola managementu a prava v Jilaktera vyduje i romské d&jiny. VysSi

odborna Skola socialni v Jihkawyucuje sociokulturni charakteristiky romského

na

etnika v ramci pedmétu Problematika menSin. Vysoka Skola polytechnicka

Jihlava mé ve studijnim planu v ramci gasteweného oboru Zdravotrsocialni
pracovnik zEazenu vyuku romské kultury v ramcitgolmétu. Problematika
mensinovych skupin. Zakladni Skola Jungmannova hladi za pomoci
interaktivnich technik zapojuje romsky jazyk do kyuzaki (tvorba tematicky
zaneteného romského slovniku pro zaky). Mladsi geneRm@ nema pilisny
zajem o rozvoj vlastni kultury a jazyka.

Zlinsky

500.000,-

Zlinsky kraj vyhlaSuje od roku 2004 podprogram ngegraci romské mensin
Zijici ve Zlinském kraji. Cilem podprogramu je minjioé podpdit projekty
zangfené na podporu witeckych a kulturnich aktivit pro romské mensi
(divadelni pedstaveni, koncerty,fehlidky, vystavy, festivaly apod.) formag
dotaci na specificky del. V roce 2012 byly podgeny projekty Kampai proti
rasismu United Colors oFsetin 1. s. Cyrillos, dale projektRoznavame st
kolem na$ o. s. Rodéovského sdruzeni Na céstprojekt ,Zabavné deni
v Rubikonti

hl. m. Praha

Magistrat hl. nésta Prahy podporuje kulturni aktivity Rérm rdmci grantovéhd
fizeni Celonistské programy podpory aktivit narodnostnich mensinizemi hl.
m. Prahy pro rok 2012. V Praze byly realizovanyveéahu k Romim projekty
0OS CHAVORIKANO LUMA - KROUZEK HER A NAPADU, loutkova
piedstaveni v prazskych divadlech stematikou ronskégikloru, pohadek
a bajek. Prothl zde os¥tovy cyklus 20 workshapa 5 loutkovych fedstaveni
(uréeno pro dti a mladez z prazskych Skol). Praha 9 kazdioforada tzv.
Etnofest, multikulturni festival, v roce 201%hjiz 2000 divaki. Kroms toho je

a uchovani romské kultury se z&me Filozoficka fakulta KU, kde isobi

Semind romistiky jako jediny v cel€R.
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3.2 OBLAST VZDELAVANI

Situace Rora v oblasti vzdlavani je v porovnani s ostatni populadCR horsi.
Na tuto oblast se zatil i mezinarodni vyzkum FRA, UNDP a WB s nazvem
.Situace Rom v 11 clenskych statech EU Sowasti regionalniho Setni bylo
srovnani  drové nejvyssSiho dosazeneého ¥khi u romskych a neromskych
responderit Zijicich na Uzemi nebo v blizkosti soci&myloucenych lokalit. Jak je
patrné z nize uvedené tabulky, nejvy3si podil rgrtskespondeiitv CR (54%) ve
vékoveé kategorii 25 — 64 let doséhl nizSiho sekuniti@rnvzclani (tj. absolventi
s uplnym zakladnim vztinim). Celkem 30% romskych respondeitbsolvovalo
stredoskolské vzglavani, u nerorin byl podil vyrazg vysSi (79%). Ani jeden
z romskych respondaenhedosahl postsekundarniho $t&dani (zahrnuje nastavbové
pomaturitni vzdlavani, ne jiz vzavani na VOS a VS) oproti nerém, kde této
arovre vzdélani dosahlo 10% respondént Ackoliv zili Ucastnici vyzkumu
v obdobnych podminkach, projevuji se ved&ladostni Urovni rozdily mezi romskymi

a neromskymi respondenty.

Tab. ¢. 25 Porovnani nejvyssiho dosazenéhoéhamd u Rond a nerond ze sociald
vylou¢enych lokalit VCR

VyEET

Zadné Zakladni NizSi sekundarni Postsekundarnt
formalni vzdélémfg sekundarnit vzdelavani vzdélavani”
L AT 7
vzdélavani ISCED 1 ISCED 2 ISCED 3 ISCED 4+
Rom |nerom| Rom |nerom|Rom | nerom| Rom|nerom| Rom | nerom
Nejvyssi
sgdsjl‘;ﬁlne (e, (5% [0% | 11% | 0% | 54% 11%| 30% 79% 0% 10%
kat. 25-64)
muzi 5% 0% 11% 0% 51% 9% 33% 79% 0% 11%
zeny 5% 0% 12% 0% 57% 13% 27 T79% 0% 8%
Nejvyssi
dosazene  lio0 |oos 706 | 0% | 6204 15% | 30% 79% 0% | 7%
vzaglani  (wk
kat. 20-24)
muzi 2% 0% 7% 0% 64% 13% 27% T77% 0% 10%
Zeny 0% 0% 7% 0% 61% 17% 320% 809 0% 3%

NizZe je uvedeno mezinarodni porovnani dat o nejuyg&/ni dosazeného vekni
Romi mezi CR a ostatnimi staty zapojenymi do vyzkumiR sice dosahla
Vv porovnani s ostatnimi zeimi lepSich vysledk, vyrazné rozdily v urovni vatani
mezi romskou a &Sinovou populaci jsou v3ak pro viadiR do budoucna velikou
Vyzvou.

Tab.¢. 26 Nejvyssi dosazené wéni Ronti v mezindrodnim srovnani

Uroveii vzdélani Bulharsko Cesko Mad’arsko | Rumunsko | Slovensko

M Z M Z M Z M Z M Z

Pod drovni nizsi

L 37 49 | 14| 16 21 32 54 67 1
sekundarni

19

o)

37 vyswtlivky k mezinarodni klasifikaci UNESCO ISCED: ISOE1 — 1. stup# zakladni $koly;
ISCED 2 - 2. stupezakladny Skoly a niZSi ¢oiky osmiletych gymnazii; ISCED 3 — oboryestnich
odbornych dilist ukortené zawrecnou zkouskou, oboryigdnich odbornych Skol ukdené maturitou
a gymnazia; ISCED 4 — pomaturitni kvalifted ¢i nastavbove vatlavani (ne vSak studium na Vas
VS).
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(ISCED 1)

NizSi sekundarni

il L
(ISCED2) 48 41 | 57| 62 61 57 34 2 63 66

Vy3&Si sekundarni

(ISCED3) 14 9 29| 21 18 10 12 6 20 14

Postsekundarni
netercialni 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
(ISCED 4)

V roce 2012 uplynulo 5 let od vynesenilpmového rozsudku Evropského soudu
pro lidska prava (dale jen ,ESLP*) v&ai D. H. a ostatni prolCR. Bylo to poprvé,
kdy Soud uznal poruderianku 14 Umluvy o ochranlidskych prav a zékladnich
svobod ve ¥ci rasoveé diskriminace vifstupu ke vzdavani.

V souvislosti s ptiletym vyraéim byla provedena reflexe pokroku v @i
pozadavk vyplyvajicich zrozsudku, na niz se kromnstituci statni spravy
a nevladnich organizaci podilely i vyznamné memndar instituce, které za timto
ucelem vykonaly WCR hodnotici navdvy. V druhé polovig roku 2012 byly
planovany dalSi kroky, kterédhy k naplréni pozadavik rozsudku napomoci.

3.2.1 Rredskolni vzdlavani

V CR upravuje oblastipdskolniho vzdavanf® skolsky zakon a je zaji§vano
prostednictvim matiskych Skol zpravidla pro éti od 3 — 6 let ¥ku nebo
piipravnych tid posledni rok fed nastupem do povinné Skolni dochazkgdBkolni
vzalavani je vCR nepovinn.

Na zmapovani situace romskychetid v predSkolnim vzdlavani se zawil
mezinarodni srovnavaci vyzkum WB, UNDP s ndzv@mgrem k rovnému zatku:
uzaveni propasti ve dasném vzdlavani romskych éi z vychodni Evropy®, ktery
byl proveden v Bulharsku, Rumunsku, d&&asku, Slovensku a @eské republice.
Studie zdraziuje vyznam vasné pé& o dti jak doma, tak i vfedSkolnich
zaizenich pro jejich vyvoj a budouci Zivotni Sancepa@ véasna pé& podporuje
kognitivni, emocionalni, socialni a fyzicky vyvoitéte. Podminky spravného vyvoje
je vSak obtizné zajistit v nedostéte stimulujicim vylodeném prosedi, kde je di
vystaveno dalSim rizikovym faktm, které mohou vést k opodd ve vyvoji
zakladnich rozumovych funkci a k zab¥ah plnému rozvoji potencialu dte.

¥ Dle § 33 je cilem fedskolniho vzdavani dle $kolského zakona podporovat rozvoj osstimlitte

v predSkolnim ¥ku, podilet se na jeho zdravém citovém, rozumovééteaném rozvoji a na osvojeni
zakladnich pravidel chovani, zakladnich Zivotniodrot a mezilidskych vztéh Ma vytvéaet zakladni
piedpoklady pro pokgmvani ve vzdlavani, napomahat vyrovnat nerovnéynosti vyvoje @ti pred
vstupem do zakladniho v&@dvani a poskytovat speci&lpedagogickou g détem se specialnimi
vzdélavacimi potebami.

% predskolni vzdlavani vCR je nepovinné, na rozdil od Bulharska, kde jsouirpe posledni dva
roéniky predskolniho vzdéavanic¢i Mad’arska, kde je povinna prastil od pti let posledni rok fed
zahajenim povinné Skolni dochézky. Systéiedgkolniho vz#8lavani je také decentralizovany
a nefastjSimi zizovateli matéskych Skol jsou samospravy, coz sabefizé umoZiuje nastavit
predskolni vzdlavani tak, aby co nejvice vyhovovalo fgitam mistnich alani a mistnim porram.
Na druhou stranu tento &gob usptadani zvysuje pravgpodobnost etnické segregace romskyeth, d
pokud vlada jashnevymezi odpasdnost mistni samospravy a nerozviji mechanismypgteémentaci
narodnich desegregi@ich strategii. Je sami@meé nutné pditat i s rozhodovanim roéli, o tom, kde
a jakym zpisobem se bude veldvat jejich di¥. Diskutovanou otazkou takeé je, zda je vhodné,taty
rozhodnuti zaviselo vyhradma vali rodict, ktefi nemusi vzdy jednat v zajmu &g,

40 vyzkumu se @astnilo vVCR 756 romskych domécnosti, dale 350 neromskych doosi
a 3 353 Rorha 1049 nerorinjako jednotlivé ve vybranych vyloéenych romskych lokalitach.
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Nedostatené stimulujici domaci prostdi, emoni stres spojeny s bezvychodnou
situaci rodta, podvyziva, to vSe negatiwnovliviiuje schopnosti dite a jeho
piipravenost na dalSi vkvani.

Tyto faktory negativé pasobi i na romskéddi vyristajici v chudob a v rodinach,
kde rodte maji velmi nizkou arowevzclani. Na druhou stranu si vSak romsti tedi
z&inaji uwdomovat vyznam vadavani pro jejich ¢, jak poukazal zmigny
vyzkum, vice nez 80% z nich sigje, aby dosahly alespatedosSkolského vzdiani.
Tohoto cile se vSak ékem nedd dosahnout, nelo celi mnohonasobnému
znevyhodgni, kdy vice nez 75% Roimedokogi sttedoskolské vz&lani a vstupuje
na trh prace bez p@bné kvalifikace*

Zvyzkumu dale vyplynulo, 7e @R se projevil vyrazgsi rozdil v &asti
v predskolnim vzdlavani mezi romskymi &@dmi z méstskych (33%) a venkovskych
lokalit (17%). Velka propast v pmérné (&asti byla zaznamenana mezi romskymi
détmi (28%) a ostatnimid@mi, u nichz je dast mnohem vyssi (79%). Podil romskych
déti v predSkolnim vzdlavani véase sice roste, ale velice pomalu a dlouhédeb
nizky. CR také nerdla piznivé vysledky v mezinarodnim srovnani, kdy se
predSkolniho vz&lavani &astnilo pouze 28% romskychétd (v Bulharsku byl podil
45%, v Mal'arsku 76%, v Rumunsku 37%, niz€aét néla uz jen SR, kde bylacast
24%).

Tab.¢. 27 Podil romskychdti zapsanych doipd3kolniho vz8avani

Bulharsko | Cesko| Slovensko | Mad’arsko | Rumunsko
Pramérny podil romskych 45 28 24 76 37
deti (vek, kategorie 3 -5
leta 3 -6 let)
Narodni pimér 75 79 72 88 77
Prameérny podil 45 32 28 76 37
zapsanych romskyched
(3—6let)
Romskeé dti z prevazri 41 33 28 77 36
romskych lokalit
(3—6let)
Romské dti 48 17 29 78 43
z venkovskych lokalit (3 +
6 let)
Romasti chlapci 46 37 29 72 36
(3—6let)
romské divky 43 28 28 80 39
(3—6let)
neromsti sousedé 81 69 59 94 68
(3—6let)

Pokud romské @i v CR predskolni z#zeni navaivuji, pak 95% z nich vyuZiva
verejna zéizeni, 3% soukroma a 2%izena NNO.

Vysledky také poukazuji na pozdni nastup romskyehi do predSkolniho
vzdklavani, kdy v piiméru 50% dti zahajuje tuto formu vztivani az v 5 — 6 letech.
V CR také sociélé vyloutené romské rodiny preferuji spi&asov a finartng mérs
naranou @edskolni pipravu v gipravnych tidach. PRipravenost absolveint
piipravnych fid na vstup do povinné Skolni dochazky je jednom&iaizSi oproti
détem, které absolvujiileté vzalavani v mateské skole.

“! Udaje vychazi z vyzkumu ,Strem k rovnému zstku: uzaveni propasti ve dasném vzdavani
romskych dti z vychodni Evropy*, WB, UNDP, EC 2012
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Vyzkum sledoval i mistni dostupnostepSkolnich zézeni. Vyznamny podil
romskych domacnosti ¥R (50%) ma pedskolni z&zeni v blizkosti svého bydliSt

v s

Gzemi romskeé lokality.

Tab.¢. 28 Vzdalenost k nejbliz3i Skolce pro romské damét.

Vzdalenost | Bulharsko Cesko Mad’arsko | Rumunsko | Slovensko
<1km 61 50 56 73 56
1-3 km 31 33 36 24 38

3 -5km 6 15 7 2 2
5—-10 km 2 2 1 0 2

10 + km 0 0 1 1 2

Sledovano bylo i etnické sloZzeni Skolek, kter&i domskych respondeint
navstvovaly. Vysoka mira segregace se projevila na 3iske, kde odhadem 48%
romskych dti navstvuje Skolky s romskym etnickym sloZenim. Obdobridasie je
v Rumunsku, kde byl podiléti navStvujicich romské Skolky 46%. ¥R se timto
zpasobem vzdlavalo 16% romskych di, 24% se vz&avalo ve Skolach, kde byl
50% podil romskych&i a 60% romskych&i dochazelo do Skolek, kde diunebylo
Zzadné romskeé ditnebo se jich zde vZtivalo velice malo. Drtiva &tSina romskych
déti se ve sledovanych zemich form#&lh neformalg* vyucovala ve Skolkach
majoritnim jazykem (v Mdiarsku se jednalo o 100%td v CR a v Bulharsku o vice
nez 95% romskych &ii, v Rumunsku se takto wyavalo zhruba 80% dii). Na
Slovensku byl podil romskychétd vyucovanych neformakh romskym i majoritnim
jazykem pohyboval okolo 18%.

Romsti rodie se vyjatbvali i k piimym nakladm na dhradu poplaik
za redSkolni vzdlavani, na dopravu, na nakup krihSkolnich uniforem a za jidlo.
Nejvy3si vydaje byly zaznamenany'R, které vyraz# presahly deklarované vydaje
v ostatnich zemi.

Tab.¢. 29 VySe nisiénich ndklad domacnosti (v €) naredSkolni vzdlavani pro romskédati

Bulharsko | Cesko | Mad’arsko | Rumunsko | Slovensko
M¢sicni naklady (pimer) | 15,4 25,6 1,3 7,5 7,2
M¢sicni naklady (median)] 17,4 24,7 0,0 2,2 4.0

V CR rodite plati za dochazku do 3kolky Uplatu za dladani a $kolské sluzby.
V ustanoveni § 123 odst. 2 Skolského zakona by zvedena bezuplatna dochazka
pétiletych dsti do mateéské Skoly a do ifpravného roniku zS, kdy jsou rode
osvobozeni od poplatku za dochédzku. Toto fedtje vSak nedostdteé snérem
k chudym domacnostemiaSi pouze situaciéti jeden rok ped nastupem do povinné
Skolni dochazky. V odst. 4 je také stanoveno, &end se socialnim znevyhagrim
muze reditel Skoly snizi€i prominout Uplatu zaiedsSkolni vzdlavani. Toto opaeni
v8ak neni plo&hvyuzivano u pdtebnych dti. Nestabilni pijmova situace rodiny
také snizuje udrzitelnost die ve Skole. Vyznamny podil romskychtidpo nastupu
do Skolky pedSkolni vzdlavani nedokoki, neba rodice nemaji prosedky na
Uhradu poplati.

Zabezpéeni stravy pro &i je v rdmci sledovanych zemizané. V Mal'arsku, kde
jsou vydaje za if@dskolni vzdlavani nejnizsi, je poskytovano stravovani bezplatn
Romsti rodie vCR, na Slovensku a v Bulharsku naopak uvedli, Ze jiel hrazeno
z poplatki za stravu. V Rumunsku secakava, Ze si dit pfinese obd sebou
z domova.

2 Neformalni vzdlavani zahrnovalo to, Zgst instrukci byla romskymstem gredavana v romstin
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Tab.¢. 30 Zpisob stravovani romskyclétll v matéskych Skolkach

Zpusob Ghrady Bulharsko Cesko | Madarsko | Rumunsko | Slovensko
Bezplatré poskytovano 23 5 97 33 28
Uhrada prosednictvim 76 92 2 3 72
plateb rodiu
Déti si musi  donést 1 3 1 64 0
sebou
Celkem 100 100 100 100 100

DalSi sledovanou oblasti byla spokojenost romskyolict s predskolnim
vza&klavanim a pocit, Ze jsou jejichétil ve 3kolce vitané. YR uvedlo 15%
responderit, Ze jsou romskédt plné vitané v matiské Skole, 65% romskyctetd je
vitanych a 20% si mysli, Ze jejicktdve Skolce vitané nejsou. Pouze 18% romskych
rodict bylo plne spokojeno siedskolnim vzdlavanim, 62% rodia bylo ténef
spokojeno, 18% rodi bylo porékud nespokojeno a 2% byla velmi nespokojena.

Vyzkum se zaril i na podminky rozvoje adeni romskych &i v predsSkolnim
véku v domacim progedi, kdy vyznamny podil z nich vigta v chudob a je
vychovavano rodi s velmi nizkou Urovni vadani acasto i bez zagstnani.Cas
straveny s &mi pii stimulanich aktivitach je velice finosny pro jejich kognitivni
vyvoj. Negativk na podminky rozvoje gsobil vysoky stupge chudoby, ktery
ovliviiuje i moznost zajistit pro ditknihy, hra&ky a dalSi poriicky k rozvoji jejich
schopnosti. \CR mely romské domacnosti, kde \istalo alespid 1 dit ve wku 3 —

5 let vpaméru 7 knih. 50% romskych ro#li se ¥novalo v poslednim tydnu
prohlizeni nebdteni knih s dtmi, 51% s dtmi kreslilo nebo malovalo a 21% z nich
ucilo déti ¢ist nebo pséat.

Tab.¢. 31 Vzdlavaci techniky, které vyuZzivaji romsti rédiv domacim progedi

| Bulharsko | Cesko | Mad’arsko | Rumunsko | Slovensko
Patet knih doma
Pramer 1,8 7 7,2 1,2 2,6
Median 0 5 4 0 1
Aktivity s détmi doma v poslednich 3 dnech
Prohlizeni neboteni knih 23% 50% 57% 17% 44%
Kresleni nebo malovani 21% 51% 42% 19% 45%
Ucenicteni nebo pétani 15% 21% 29% 12% 22%

Vyzkumnici dale porovnali Uroweznalosti u romskych a neromskycétidkteré
absolvovaly pedskolni vzdlavani. Vysledky byly zjisovany formou dotazniku
s pedagogickymi pracovniky ve Skolkach ikje vzclavali.

Tab.¢. 32 Vysledky deni

(% podil i)

Otazky dotazniku zaméené | Bulharsko Cesko Mad’arsko | Rumunsko | Slovensko
na dovednosti dti Rom | nerom | Rom | nerom | Rom | nerom | Rom | nerom | Rom | nerom

Umi vyjmenovat alespnl0 50 94 5 77 49 63 26 74 4¢ 50

pismen abecedy?

Umi pietist alespa 4 znama | 24 29 27 43 20 38 12 47 31 45

pismena abecedy?

Umi naspat vlastni jménoP 30 41 44 v P8 46 14 53 7 |3 60

Rozumi jednoduché && | 82 88 94 98 74 67 82 84 83 95

v matéském jazyce?

Rozpozna symbolycisel | 61 94 66 91 64 83 49 79 66 90

od 1do 10?
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Ma sebedveru? 76 100 89 89 91 96 88 89 85 9y

Vychazi dobe s ostatnim|{ 88 100 95 100 98 96 93 95 oy 10
détmi?

(=)

N 94 17 174 56 145 42 13y 24 175 19

Vysledky dokladaji, Ze romskéétil ve wku 5 — 6 let zaostavaji za svymi
neromskymi vrstevniky. Zatimco polovina romskycéti de schopna identifikovat
nejmért deset pismen abecedy, u neromskygth Zjicich v obdobném prastdi se
tento podil pohybuje mezi 50 — 94%. Rozdily ve &gisich se projevily i u dalSich
otazek (viz tabulka vyse).

U starSich generaci Ra@in{10 — 49 let), kt# absolvovali pedskolni vzdlavani,
byl sledovan vliv dochazky do 3kolky na urdvpjich dosazeného vZni a na
aspEsnost na trhu prace. Bylo zjgb, Ze vzdlavani v mateskych Skolach je spojeno
s mnohem nizSi pra¥godobnosti zapisu die do zakladni Skoly praktické, zejména
vCR a na Slovensku, kdy byl rozdil mezimi, kdo absolvovali fedskolni
vzdlavani a &mi, kdo je neabsolvovali 18% (¢R) a 10% (v SR). fed3kolni
vzdlavani nelo vliv i na dokoréeni stedoskolského vzttani. VCR se projevil silny
vliv dochazky do Skolky na s¢asné zamstnani, kdy se zvySila Sance na to, Ze se
romskému respondentovi pddaiskat zamstnani o 13%. U Zen byla tato Sance
0 neéco vyssSi (0 15%). Dochazka do Skolky také snizikvgépodobnost u romského
ditéte, Ze v budoucim Ziveétude zavislé na socialni pomoci o 17%.

Mezi nejwtSi prekazky branici vifistupu k pedskolnimu vzéavani byly
identifikovany socioekonomické pamy a p@ijem domécnosti, ktery vyraZn
podmiioval (tast romskych &i v této forma vzdlavani vCR &im vy3ssi pijem, tim
vySSi ast romskych &i v predSkolnim vzdlavani). Rozdily se projevovaly i mezi
pohlavimi — niZSi &ast byla u romskych divek. Vliv n&ast ma i to, kdo romskeé dit
vychovava. Vyssi ¢ast byla u d&ch romskych &ti, které vychovavaly osoby s vyssi
drovni vzalani a osoby, které samy nawgtvaly predskolni zkizeni. V CR se
projevil rozdil v dochadzce do Skolky mezi domacnuostkteré doma howviy
romskym jazykem, kde byla o 11% nizSi prgwadobnost, Ze se ditvyuzivat
predskolni vzdlavani.

Rodie, ktgi neposilali dti do 3kolky, byli dotazovani naagody. VCR byl
negasgjSim divodem pro nezapsani romskéhaitdo Skolky argument, Ze romské
dit¢ je pilis malé (26%) nebo nepebuje pedskolni vzdlavani, protoze je odn
postarano doma (40%).

Tab.¢. 33 Divody pro neposilani dite do mateské Skolky

Bulharsko | Cesko | Slovensko | Mad’arsko | Rumunsko
Dité je @iliS malé 28% 26% 23% 49% 46%
Nepotebuje gedskolni 29% 40% 37% 24% 21%
vzadelavani
PriliS drahé 40% 21% 5% 4% 22%
Dit¢ mize Aistat doma 8% 13% 7% 3% 2%
Pxilis daleko 4% 2% 16% 0% 6%
Neni misto ve Skolce 3% 5% 3% 2% 0%
Evidovano naekaci 1% 5% 2% 3% 1%
listiné
Nedivéra v Witele 0% 2% 1% 0% 0%
Jazyk 0% 1% 2% 0% 0%
Spatné zachazeni s 1% 2% 0% 0% 0%
ditstem
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| Jiné |

6% |

4% |

12% |

13% |

12% |

Vyraznou gekazkou byla také cena, kdy 21% romskych doméacuowsitilo, Ze je
pro re predSkolni vzdlavani ilis drahé. Vyzkumnici se dotazali respondemtei
déti neposilali do Skoly, zda by ditdo Skoly poslali za iedpokladu, Ze by byla
dochazka bezplatna. ¥R odpowdslo 50% respondefit Ze by pak dé do Skoly
poslalo, 22% respondeénbdpovdélo mozna a 28% respondérdadpowd ne. Cenou
za predSkolni vzdlavani se fliS nezabyvali respondenti v Marsku, nebt zde je
nerozvinuijsi systém podporyipdskolniho vzélavani.

Duvodem nevyuzivani vzthvani v mateskych Skolach je i obava radi
0 bezpei ditéte. Svou roli zde hraje néd&ra v prostedi Skoly a obava z odmitavého
postoje pedagdg ZkuSenost se Sikanou byla také jednou ze slegohanblasti, kdy

rodice odpovidali na otazku, zda jejich&éelilo v poslednim roce Sik&n

Tab.¢&. 34 Zkudenost romského & se Sikanou v MS v poslednim roce

Kym bylo dité napadeno x .

ve skolce? Bulharsko | Cesko | Mad’arsko | Rumunsko | Slovensko

dP{evvazré neromskym 4% 19% 6% 8% 204
itstem

Prevazrg romskym dit¢tem 1% 9% 6% 12% 4%

Obe dwe skupiny spoluzak 1% 22% 5% 10% 5%

Zajem o zapis romského d&i¢ do Skolky se zvySoval, pokud v ni byl zZsmtman
romsky witel, mediatorci asistent. Pak byla maska Skola vnimana jakdqtelsejsi
k Romim. Dle respondeinttato tendence souvisi s tim, Ze oni saetii v minulosti
sociokulturnim ¢i - socioekonomickym bariéram ve Skolce, coZ v nicyvolalo
nedivéru v prostedi Skolek. VCR by za pedpokladu, Ze by ve 3$kolceigobil
romsky zamistnanec do ni poslalo své &i20% respondefif mozna 33%
responderit, 47% respondefit by di€ nezapsalo ani pak. Cestou k odbourani
nedivéry je tedy ¥tSi zapojeni lidi z mistnich romskych komunit dedskolniho
vzklavani. Oilezitd je vSak i celkova protna klimatu matiskych Skol, zrana
postoji a zvySeni odbornéipravenosti pedagagpro praci s touto cilovou skupinou
a na spolupraci s poskytovateli dalSich podgch program v ramci komplexni
prace s celou rodinou. Rebné je rovi&Z zvySeni dostupnosti a posileni vyuzivani
vyrovnavacich opé&eni matéskymi Skolami jako je napprogram asistent pedagoga,
jehoz potebnost byva na tomto stupni &aévani podcgovana.

Vyzkum tedy zaznamenal vyrazné rozdily mezi Romyesomy v pedskolnim
vzdlavani. VCR je tato propast vyrazna, nebmezi okkma skupinami byly rozdily
v (casti 50%. Romskédti Zijici ve vylowenych lokalitach nemaji doma dostaie
stimulujici prostedi, coZz se projevuje i na jejich horSich vysledcfE mereni
kognitivnich funkci, nap ve znalosti pismen @sel. Tyto rozdily je nutné odstranit.
Ze studie vyplynula pr@R 3 zékladni dopotieni ke zvy3eni dasti romskych &i
v predskolnim vzdlavani a k vytvéeni vhodnych podminek pro jejich rozvoj
v doméacim prosedi.

1) Zvysit informovanost romskych rédio vyhodach éasti jejich dti v predsSkolnim
vztlavani a o jeho vlivu na budouci zivotni Sanceétdit

Do os¢ty a inform&nich kampani Ize zapojit NNO, ale i mistni samoapra
a média. Mlezitou roli v oslovovani rodii zastavaji zdravotdii pracovnici, kté
sleduji vyvoj di¢te. Vhodné je vyuzivat vipdSkolnim vzdlavani os¥dcené
programy jako je romsky asistent pedagoga neboatwdienz napomaha romskym
détem se lépe integrovat do priesti, v ®mz predskolni vzdlavani probiha.
Zarovei pasobi jako prosednik mezi Skolkou a rogli Do ramcovych vzélavacich
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programii piredSkolniho vz&élavani by bylo vhodné zahrnout témata jako je romsk
jazyk, historie a kultura.

2) Poskytovat finatni pobidky nizkoflimovym rodindam a umoZznit bezplatné
predskolni vzéavani jejich dti.
Inspiraci vtomto ohledu tiZe byt Malarsko, kde je &ast romskych &i ve

vzklavani nejvySsi. Svou roli vtomto hraje bezplatpi@dskolni vzdlavani
a nejnizsi vydaje spojené &asti dti v matdskych Skolach.

3) Podporovat aktivni rodbvstvi tak, aby byli rode schopni vhodh rozvijet
schopnosti éti v domécim prosgedi a v komundt

Za timto @elem by mdly byt vytva&eny inform&ni materidly a poskytovano
poradenstvi a asistence r&idn, které by mohlo byt s@ésti komplexyjSich
komunitnich prograrin

Pristup k pedskolnimu vzdavani je v sotasnosti VCR komplikovany nejen pro
romské, ale i pro ostatni¢l neba vlivem demografického vyvoje doSlo
v poslednich letech k ruSeni miageych Skolci ke snizovani jejich kapacity. Tento
trend v sodasnosti nardzi na zvySenou porodnost silnych popida ranika
a nafst patu dti v predSkolnim ¥ku. Matdské Skoly nyni nemaji dostateu
kapacitu a musiastji odmitat Zadosti rodii o umiséni ditte do Skolky. H
posuzovani jejich Zzadosti postupuji diéitych Kritérii.

V reakci na zvySujici se pet podrita rodicu k prijimani déti do matéskych Skol
vydal v roce 2012 wejny ochrance praoporuw’eni k naptovani prava na rovné
zachézeni v jpstupu k pedskolnimu vzdavani, jehoz cilem bylo upozornit na
nespravny postup ékterych mateskych Skol pi prijimani &ti do predskolniho
vzaklavani, ktery ma dopady i na Sance romskyéti dzdklavat se v matskych
Skolach. O pjeti ditéte rozhoduje vyltn¢ reditel matéské Skoly, a to v souladu se
Skolskym zakonem a spravnii@dem. Vhledem k tomu, Ze kapacita nisikgch Skol
neumo#uje obvykle @ijmout vSechny &, zverejnéna kritéria deklaruji, které
skute&nosti jsou praeditele dilezité @i rozhodovani o fijeti ¢i negijeti ditéte.

Mezi kritéria pro posuzovani zadosti gjgti dittte do mateské Skoly pat vek,
kdy Skolsky zakon uvadi, Ze sedskolni vzdlavani zpravidla organizuje pratilod
3 do 6 let. Reditel Skoly upednosituje zpravidla dti v poslednim roce fed
zahajenim povinné 3kolni dochazky. Uvedené zakohné&rium respektuje
skut&nost, Ze se vastajicim ¥kem roste pdeba pedskolniho vzélavani. DalSim
kritériem je minimalni ¥k ditéte, ktery brani vfijeti mladSich dti. Vetejny
ochrance prav uved|, Ze rozliSovani podigwijako jedno z kritérii profgimani dti
k predSkolnimu vz#avani je legitimni. Lze jej vSak upiaivat jen ve vymezenych
mantinelech, kdy nelze pauSélnyloucit dit¢ z moznosti uchazet se dijpti do
matdské Skoly, a to ndpstanovenim bezpodmifre@ minimalni ¥kové hranice pro
prijeti ditcte, ktera je vysSi, nez ve Skolském zaksianovena hranice 3 let.

DalSim kritériem byvé trvaly pobyt dfe v obci nebo trvaly pobyt jednoho nebo
obou rodéa v obci, kde se matska Skola nachazi. Zvyhotii digte s trvalym
pobytem v obci je dle ¥ejného ochrance prav legitimnim kritériem, zejmgand
ziizovatelem Skoly obec, ktera ma vytehipodminky pro uspokojovani peb svych
ob¢ani. Toto kritérium vSak neni legitimni, je-li zde stveno jako bezpodmitea
podminka. Rov&Z neni legitimni poZadavek trvalého pobytu tadiditte i
zakonnych zastufic neba’ predskolni vzdlavani zabezprije obec #tem, nikoliv
jejich rodicam. Kritérium trvalého pobytu tedy musi byt vnimajako kritérium
zvyhodiujici, nikoli bezpodmingé. Préa¢ toto kritérium Skodi romskychétem
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vyrastajicim v migrujicich rodinach, které se opakavasithuji za levijSim
ubytovanim a je pro&obtizné zajistit si v mistsowasného bydligttrvaly pobyt.

Verejny ochrance prav se kriticky postavil ke kritézanestnanosti rodit, které
rovneéZz poskozuje romskeé rodiny, u nichz je vzhledem sokg¢ mie nezamstnanosti
pravdEpodobréjSi, Zze budou bez zamtnani. Kritérium pehlizi vzalavaci funkci
matdskych Skol a akcentujergdevSim funkci mateké Skoly jako hlidaci sluzby
poskytované rodiim. Déti jsou tak v gistupu ke vzdéavani rozliSovany podle
skute&nosti, kterd nema na jejich pebu vzalavat se vliv. Kritérium zagstnanosti
nelze pouzivat jako kritérium pausalni. Netiippstné, aby doslo ke zvyhwalvani
vSech dti, jejichz rodEe jsou zardstnani. Lze jej vyuzit pouze jako Kritérium
podpirné.

Poslednimi jsou kritéria socialni, ktera deklardg reditel Skoly pihlédne i
prijimani k socialni situadii k socialni patebnosti digte. Zohledgni socialni situace
ditéte je legitimni a @vodné, protoze d&které slozky vzdavani jsou pro dé
V nefiznivé socialni situaci ptebrejSi (nag. podil na zdravém citovém rozvoiji,
socializaci dite, atd.). Formulace kritéria je vSak velice obegrato je Zadouci ji
doplnit o demonstrativni wet pripadi, které mohou jfedstavovat ndjznivou
socialni situaci déte (nap. ditt samozivitelky, oselé di¢; dit¢, kterému hrozi
socialni vylodeni). Tato kritéria mohou napomodigtupu socialé znevyhodgnych
romskych dti k predSkolnimu vzélavani v mateskych Skolach. Bkterd gedSkolni
zarizeni brala do uvahy i kritéria souvisejici se saenci ditte. Znevyhodi#no
byvalo dit, jehoz rodi byl na mateské/rodéovské dovolené s mladSim
sourozencem, uéhoz se pedpoklada, Ze rodimize zabezpst p&i o dit doma.
Nebere pitom do Uvahy individualni péebu ditte predSkolniho vzélavani.

» Vzdélavani romskych déti v pripravnych t¥idach

Druhou formou pedskolni pipravy jevzctlavani v gipravnych tidach které jsou
ziizovany obci, svazkem obci nebo krajem na zé&k&d7 Skolského zakona preétd
v poslednim roce ied zahajenim povinné Skolni dochazky, které jsociab®
znevyhodgné, a u kterych je ipdpoklad, Ze zazeni do fipravné tidy vyrovna
jejich vyvoj*.

Celkow v CR zidilo v roce 2012 209 3kol 244ipravnych fid, ve kterych se
vzklavalo celkem 2 884 socialrznevyhodginych deti. Stejré jako v roce 2011 byl
zaznamendn nast patu pripravnych tid (v roce 2011 idilo 194 Skol 228
pripravnych tid, ve kterych se vztvalo 2800 zak)*.

Tab. 35 Poet piipravnych tid v roce 2012

| FevEEiE PO potet zaki, ktek
Kraj Ziizujicich piipravnych . S
o © eur > je navsgvuji
pripravné tridy t¥id
hl. m Praha 16 19 220
Jihosesky 2 3 25
Jihomoravsky 11 16 193
Karlovarsky 20 27 314

43 0 zaazovani zak do gipravni tidy zakladni $koly rozhodujgeditel $koly na zadost zakonného
zastupce déte a na zakladpisemného dopoteni Skolského poradenskéhdizani, které k zadosti
piilozi zadkonny zastupce. Obsah ¥ld/ani v gipravné tideé je sowasti Skolniho vzélavaciho
programu.

“ Udaje byly poskytnuty hejtmany vSech krakteri predloZili jako podklad k materialu dokument
Zprava o situaci romské mensiny v kraji za rok 2012
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Kralovehradecky 9 9 110
Liberecky 7 8 92
Moravskoslezsky) 25 30 383
Olomoucky 5 5 64
Pardubicky 6 6 74
Plzaisky 9 12 102
Stredaiesky 18 18 178
Ustecky 73 81 987
Vysadina 7 9 127
Zlinsky 1 1 15
Celkem 209 244 2884

K zastoupeni &i, které v nich vz#8avaji, se vyjatlje Tematicka zpravaeské
Skolni inspekce: Postup transformace byvalych #vié$ Skol ve Skolnim roce
2011/2012Ta uvadi, Ze se Wpravnych tidach vzdlavalo 97,5% dti se socialnim
znevyhodgnim.

V piipravnych tidach byla zaznamenana i segregace, kdy tidy funguji jako
uréitd skérnd mista pro romskéétd, jenZ v dok zapisu neprokézaly dostate
schopnosti. Pokud jsottidy zizeny @i béznych i praktickych zakladnich Skolach,
zvySuje se pravibodobnost, Ze se romskétidoudou vzdlavat v pivodnim etnickém
sloZzeni i na zakladni Skole. Mnohdigravnych tid navic funguje $ byvalych
zvlastnich Skolach, cozZiippivd k naslednému zapisu romskyakti ch k zahajeni
povinné Skolni dochazky v niéf.

3.2.2 Zakladni vzdlavani

Dle ustanoveni § 36 odst. 3 Skolského zakondnaapovinna Skolni dochazka
v CR pasatkem $kolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy diosahne 6 letdku,
pokud neni povolen odklad. Vzhledem k tomu, Zeysamny podil romskychéti
netastni @edskolniho vzélavani a pro fpravu v domacim progdi ve
vyloucenych lokalitach neméa vhodné podminky, vykazuji skén dti ze
sociokultur znevyhodujiciho prostedi nizSi pipravenost na vstup do zakladni
Skoly. Z tohoto dvodu byva moZnost odkladu povinné Skolni dochazkystrany
romskych rodia vyuzivana. Odklad povolujeeditel Skoly na Zadost ragi a jeji
souasti je i vyjadeni gislusného Skolského poradenskéhtizami nebo odborného
lekare. Nejdéle Ize povinnou Skolni dochazku odlozit zthajeni Skolniho roku,
v némz die dovrSi 8 roku wku.

U vyznamného podilu soci@renevyhodgnych romskych &i byva na zaklagl
zapisu doporéeno reditelem Skoly vySéeni Skolskym poradenskym izzenim,
piipadré byva vysSateni iniciovano pedagogy po nastupuétitdo Ezné zakladni
Skoly, jakmile Zak festane zvladat naroky najnkladené pi vyuce. Pokud
s vySetenim ditte zakonni zastupci souhlasi, pak také nesou cdpogt za
dojednani diagnostiky die se Skolskym poradenskymizanim.

Na zéklad doporueni Skolského poradenskéehotizani a informovaného
souhlasu romskych rotli pak mize byt di¢ zarazeno do vzélavani do tidy, studijni
skupiny nebo Skolyizzené za &elem vzalavani Zak se zdravotnim postizenim.
Volena byva varianta vzthvani dle RVP ZV - LMP. Prav tohoto zmsobu
vzklavani se ve vztahu k romskynétem tykal rozsudek ESLP veiasi D. H. a

4 Zprava (eska vlada propada jiz patym rokem, $koly stalekrifisnuji Romy“ Amnesty
International a Evropské centrum pro prava RoBudapes 2012.
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ostatni, vemz byla shledana n&méa diskriminace romskych Zzaék ktei se

Vv porovnani s &sinovou populaci ve vyssi i vzdlavali v tehdejSich zvlaStnich
Skolach. Cesky &kolsky systém nezaj@val rovny gfistup romskych &i ke
vzklavani, nebo jejich vyuka probihala dle RVP ZV -LMP. Tento tzob
vzaklavani omezoval jejich budouci wddnostni Sance, protoZze bylo pro absolventy
zvlastnich Skol obtizjSi vzhledem k omezenému rozsahislamosti a dovednosti,
které si v &chto Skolach osvojili, UsiSre vykonat gijimaci zkouSky na g¢dni Skolu.

s

na usgsné uplaténi na trhu prace.

» Podil romskych zZaki v byvalych zvl4stnich Skolach

Za (Eelem zjistni, do jaké miry implementoval€R poZadavky vyplyvajici
z rozsudku ESLP vee¢ei D. H. a ostatni sledovala v roce 2012 Kanicekkejného
pokrok v transformaci byvalych zvl4Stnich Skol, rktese v souladu s § 189 odst. 3
Skolského zakona staly od 1. ledna 2005 zaklad8kaolami, zakladnimi Skolami
praktickymi a zakladnimi Skolami specialnimi.¢grvnu 2012 zviejnila Vyzkum
verejného ochrance prav k otazce etnického slozeni bgikalych zvlastnich Skol,
jehoz cilem bylo ziskat relevantni odhad etnickélodeni zak byvalych zvlaStnich
Skol, dnes ozrmvanychéasto jako zakladni Skoly prakticke.

Vyzkum se k situaci romskychéd v oblasti vzdlavani vyjadoval z hlediska
pravnihd® a doloZil, Ze jsou nadale romsti Z&ci sagani v byvalych zvlastnich
Skolach, vyrazé nadreprezentovdHi Pracovnici viEejného ochrance prav
prostednictvim metody pozorovani identifikovlicelkem 32% romskych Zakna
sledovanych 67 byvalych zvliastnich Skolach. Kvatifiany odhad titelt byl vysSi —
35% romskych 74K,

Tab.¢. 36 Odhad etnického sloZeni ddka zaklad pozorovani pracovnikkVOP dle krafi

Pocet Pocet Podil
Kraj C? !ke:m p¥itomnych romskych z t oho romskych

zaki NP i a divek i a

Zaki zaki zaki
hl. mésto Praha 445 301 65 27% 22%
Jihatesky 304 236 83 46% 35%
Jihomoravsky 538 401 96 38% 24%
Karlovarsky 112 73 27 39% 37%
Kraj Vysaiina 265 179 53,5 55% 30%
Kralovehradecky 186 119 50,5 63% 42%

46 Zajiseni rovného pistupu ke vzdlani striktré poZaduji jak mezinarodni Gmluvy, takseska
legislativa, zejména Skolsky zakon. Zakaz nerovndtitstupu ke vzdani z divodu etnické
ptislusnosti, narodnostii rasy, obsahuje i zakot 198/2009 Sh.p rovném zachazeni a o pravnich
prostedcich ochrany jf@d diskriminaci a o z#né néekterych zakoi (dale jen ,antidiskriminani
zakon®).

47 vyzkumnici vychazeli z fedpokladu, Ze ¢R Zije dle oficialnich odhad150 — 300 tisic Rofh

tj. podil romské populace z celkové populéd® dosahuje 1,4 — 2,8%. Dalo by se tedgka@vat, ze by
mél byt tento podil zhruba zachovén i v subpopuléti gkolou povinnych.

“8 Etnicita Z4k byla zji¥ovana d¥ma metodami sliu etnickych dat, metodou pozorovani a metodou
identifikace na zakladnegimych kritérii.

49 vysledky vyzkumu odpovidaji vysledlin z predchozich $eeni z let 2009, kdy Ustav pro informace
ve vzalavani zaznamenal ve svémigef ,Monitoring Ramcovych vzthvacich prograni‘, ze se
27% romskych zak vzdslava v praktickych ZS dle vatvaciho programu geného pro vzélavani
déti s lehkym mentalnim postizenim oproti 2,17% neskyich 7ak. Ze zpravyCSl ,Souhrnné
poznatky z tematické kontrolfifinosti v byvalych zvlaStnich Skolach'roku 2010 vyplynulo, Ze se dle
prilohy pro zéaky s lehkym mentalnim postizenimdaladalo 35% romskych zdék

71



Liberecky 132 97 47,5 31% 49%
Moravskoslezsky 617 345 131 34% 38%
Olomoucky 266 212 75 43% 35%
Pardubicky 110 83 7,5 47% 9%
Plzeisky 133 107 50 43% 47%
Stredatesky 373 269 76 38% 28%
Ustecky 389 308 146 38% 47%
Zlinsky 84 71 0 0% 0%
Celkem 3954 2801 908 40% 32%

Pozn. Desetinnéisla v sloupci P&t romskych Zak se objevuji v tabulce z tohaiebdu, Ze Udaje
piedstavuji ptmer odhadi dvou pracovnik KVOP

Jak je patrno z tabulky, odhadovany podil romskyéhi se ve sledovanych
Skolach vyraza liSil mezi jednotlivymi kraji. Lze pedpokladat, Ze je to dano
piedevdim nerovnodnnym rozmisinim romské populace OR. Nejvyssi
odhadovany podil byl zaznamenan v Libereckém kf#§%), v Usteckém kraji
(47%), v Plzéském kraji (47%) a v Kralovehradeckém kraji (42%).

Zawry vyzkumu VOP dokladaji, Zze v praxi nedoslo poefeth od vyneseni
rozsudku ve &ci D. H. a ostatni protCR. k vyznamgjSimu pokroku v oblasti
z&lenovani romskych &i do hlavniho vzélavaciho proudu.

e Podil romskych Zaki vzdélavanych dle vzdlavaciho programu pro zaky
s lehkym mentalnim postizenim

Na zmapovani podilu romskyckttlvzdilavanych dle RVP ZV - LMP se zatiila
také ,Tematicka zpravaCeské Skolni inspekce: Postup transformace byvalych
zvlastnich Skol ve Skolnim roce 2011/20%2&ejnsna véervenci 2012,

Podil romskych Zak ktei se vzdlavali podle RVP ZV - LMP,¢inil podle
kvalifikovanych odhadl fediteli Skol 26,4 %, coZ je Udaj ve srovnéni se Skolnim
rokem 2009/2010 o 8,6 % nizSi. Zaznamenan byl falitivni trend, kdy oproti
predchozimu Sétni doSlo k mirnému sniZeni podilu romskychiza& vSech Z4cich
s lehkym mentalnim postizenim ve&t$ine kraja.

V roce 2011/2012inil podil romskych z&k vzdlavanych podle RVP ZV 5,7 % a
Vv jiném vzdlavacim programu 10,6 %. Na druhou stranti,spedovani celkového
poctu romskych zak podle jejich zéazeni do jednotlivych vzthvacich prograrn
v byvalych zvlastnich Skolach, nadale trva skoibst, Ze se romsti Zzaci mnohem

* Tematické 3&eni navazuje na kontrolnfinnost z roku 2009/2010, které bylo provedeno na
171 byvalych zvlaStnich Skolach zaelem zjiStni dopad Upravy zakotvené Skolskym zdkonem na
vzdélavani v €chto Skolach. Souhrnné poznatky jsou zpracovangahkéad kontrolni ¢innosti na 41
Skolach, u nichZ byly zjishy nedostatky ¥ piedchozi inspeki &innosti vroce 2009/20%9)

a vychéazeji dale z dotaznikovéhoiéef, kterého sedastnilo 158rediteli byvalych zvlastnich Skol

z celkového pétu 210 oslovenych 3kol. Sehi se zawtovalo na podporu sociarznevyhodinych
zakh a romskych zakv tzv. vylowenych lokalitaich. Ve sledovanych Skolach probihglaka podle
Skolnich vzdlavacich prograin vychazejicich z Ramcového &évaciho programu pro zékladni
vzklavani (déle jen ,RVP 2ZVY), podle ifiohy upravujici vzdlavani zak slehkym mentalnim
postizenim (dale jen ,ZV LMP*}i jiného vzdlavaciho programu (dale jen ,VP*). V souladu s RVP
ZV (véetrg piilohy s ZV LMP i jinym VP) vywovalo 40,5% Skol, podlefflohy pro LMP spoléng

s jinym vzdlavacim programem se Zaci ¥vali v 58,5% jinych Skol. Jeden z vySe uvedenych
vzdélavacich progratinbyl zaznamenan ve 34,8% skol, dva ve 41,1% Skiohe 24,1% sledovanych
Skol.
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¢astji vzdélavaji podle RVP ZV - LMP v porovnani s ostatnirdky (78,9 % ku 43,3
%). V tabulce niZe jsou zaznamenany vysledkiegéiza jednotlivé kraje.

Tab. ¢. 37 Porovnani podilu zakvzdilavanych dleRVP ZV - LMP ve Skolnim roce
2009/2010 a 2011/2012

Podil Podil
Podil Zaki | Podil Zaki romskych romskych
s LMP s LMP Zaki na poétu | zakia na pottu
Kraj z celkového | z celkovéh | Trend vSech Zaki vSech Zaki Trend
poctu 0 poctu s LMP s LMP
v % v % (kvalif. odhad | (kvalif. odhad
vV %) vV %)
2855710 28';'1;'12 Sk.r.2009/10 | k. r. 2011/12
HI. mésto Praha 90,9 84,2 - 22,9 16,8 -
Stredaiesky 91,7 76,1 - 33,2 30,3 -
Jihatesky 98,9 38,8 -- 32,2 29,4 -
Plzaisky 60,7 40,8 - 31,7 22,6 -
Karlovarsky 62,2 21,3 -- 48,5 33,5 -
Ustecky 82,1 89,5 + 53,1 30,4 --
Liberecky 49,6 34,4 - 41,8 45,7 +
Kralovehradecky 30,0 34,5 + 39,7 34,7 -
Pardubicky 97,5 27,3 -- 30,5 31,3 +
Vysoéina 75,0 67,3 - 27,3 13,3 -
Jihomoravsky 45,9 45,5 - 19,4 10,4 -
Olomoucky 100,0 71,8 - 34,4 22,9 -
Zlinsky 100,0 84,7 - 28,5 8,1 -
Moravskoslezsky 73,5 75,2 + 32,9 39,0 +
Celkem 68,2 49,2 - 35,0 26,4 -

Krome¢ vyuzivanych vz#avacich prograri bylo sodasti Sateni i sledovani, do
jaké miry byly Skolami vyuzivany podmé nastroje jako nap individualni
vzklavaci plan. Podle & se na Skolach vzthvalo celkem 28,5% Zzék se
specialnimi vzélavacimi potebami.

Realizatadi inspekeniho Seteni se zawtili i na to, zda doSlo ve vybranych Skolach
k odstragni nedostatk u 10 3kol, které u nich odhali@S| ve $kolnim roce 2009/10.
Jednim z nejzavagj$i nedostatk bylo, Ze byli jako Zaci slehkym mentalnim
postizenim vykazani Zaci bez odpovidajici diagnd¥g. Skolnim roce 2011/12
zaznamenal&'S| tento nedostatek u 4 3kol, kde bylo odhalenpréesié zgazeni 17
Zalkh do pislusnych vzdlavacich prografn Celkem 38 Zzak se vzdlavalo
v nespravném vzadhvacim programu na zaklkadsouhlasu zakonnych zastupdle
nutné poznamenat, Ze ne vzdy je rozhodnutiétodisouladu se zajmem &li¢.

Zprava konstatuje, Ze vyznamny posun na sledovasiolach pinesla novela
vyhlasky 73/2005 Sbq vzdlavani ¢ti, zaki a student se specialnimi vathvacimi
potrebami a dti, Zalki a student mimo-adre nadanych ve zmi vyhlasky 147/2011
Sh (dale jen ,vyhlaSka 73/2005 Sb.“¢idna od Skolniho roku 2011/2012. Tanesla
do jisté miry omezeni tazovani Zak bez zdravotniho postiZzeni didd ztizenych pro
Z&ky se zdravotnim postizenim, kdy je v ustano@e8iodst. 4 vyhlasky. 73/2005
Sh. uvedeno, Ze se Zak bez zdravotniho postizeminedlavat podle vzélavaciho
programu pro vz&lavani Zak se zdravotnim postizenim. Novela vSak fivegsla
uplny zékaz z@zovani, stale je zde otewa moznost zadit sem zdrave ditha tzv.
diagnosticky pobyt po dobu nejdéle Bsiai, pokud selh&vaipvyuce v Ezné tidé a
pokud to vyZzaduje jeho zajem. Zn¢na Uprava se také vztahuje pouze na rozhodnuti
0 zd&azeni dinéna od 1. z& 2011. Zdravy Zak se zde sice nesmicleat dle RVP
ZV — LMP, otazkou #stava, zdaftida ¢i Skola, jejiz podminky vzflavani jsou
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upraveny pro cilovou skupiny Zalse zdravotnim postizenim, nabizi zdravyétech
dostaten¢ stimulujici podminky pro rozvoj jejich potencialu.

Dle CSI bylo do hlavniho vzlavaciho proudu (tj. RVP ZV) z programu podle
RVP ZV - LMP pefazeno 76 zakve 22 ze 41 kontrolovanych Skol, kde byia p
posledni inspekci zji§ha pochybeni. Ve zprawchykel Gdaj o etnicié zaki, nelze
tedy uvést Udaj o tom, kolikkgrazenych zak bylo romskych.

Predchozi inspedni ¢innosti bylo zjis¢no, Ze do RVP ZV — LMP byli Zazovani
I Zaci bez lehkého mentalniho postizeni {aptzv. hraninim pasmu, s rizikem
nedasgsnosti v hlavnim vz&ldvacim proudu, soci&n znevyhodgni). Novela
vyhlasky¢. 73/2005 Sb. (ustanoveni 8 1 odst. 6) se pokinifee vymezit socialni
znevyhodgni za @elem jednozneého identifikovani dvodi speciélnich
vzklavacich pateb zaka a tim i volby vhodnych vyrovnavacich ogait Uzita
formulace je ovSem velmi vagni a navic je g§egtohlouben nevhodn(metodicky
i legislativre technicky) zvoleny model, kdy zakonna definice ygravovana
provadcim pravnim pedpisem. V této oblasti nedoslo k legislativni¢ny ktera by
vyrazreji pomohla zpesréni diagnostiky, ani ke zémé, jez by mohla zamezit
institucionalnimu propojovani Skolskych poradenskyeizeni a byvalych zvlaStnich
Skol, které bylo konstatovano v tematické zgravoku 2010.

Nadale absentujeidledné metodické vedeni k jednotné a jednézé@aiagnostice
ze strany Skolskych poradenskychiizani. Neni k dispozici sjednocuijici oficialni
stanovisko vyjatljici se k tomu, jak ip zjiStovani specialnich vthvacich pateb,
resp. pi zpracovavani dopoteni, postupovat, za jakych podminek zvolit integrac
Zaka, zda jereditel Skoly bezvyhradnvazan vyjaenim Skolského poradenského
zarizeni nebo zda je naopak povinen posuzovat wjdds ohledem na individualni
vzklavaci poteby Zaka aifpadré odborné doporteni nevyuzit.

V dotaznikovém Sétni byla zjis&na souvislost mezi gtem vykazovanych
socialre znevyhodgnych zak a romskych zakvzd&lavanych RVP ZV - LMP. Tato
souvislost nazriaje, Ze stale nedochazi k Zzadoucimu rozliSovanifeposociali
znevyhodgnych Zaki a Zaki s diagnézou lehkého mentalniho postizeni.

Ke koncegni zméné nedoSlo ani v oblasti financovani podpory &éke socialnim
znevyhodgnim. Financovani je nadale nesystémové formou fogyoh prograni
MSMT. Zéakladni 3koly mohly vyuZit program OP VKEY penize Skolamn Dle
statistiky MSMT v3ak bylo k tématu inkluze podand 1 projekt na zékladnich
Skolach, coz je pouze 1,5 % ze vSech prdjekt

Vysledek Sdeni naznéuje, Ze dochazi velice pomalu k mirnému zlepSeni
a zvySuje se snaha Skol ¢lovat sociald znevyhodiné Zaky do hlavniho
vzklavaciho proudu. i®s mirny pokrok a pokles podilu romskych &ak
vzdlavanych dle RVP ZV - LMP 3gni doklada, Ze jsou @R nadale romsti ZAci
v tomto programu nadreprezentovani. Problém, ney kleukazuje rozsudek ESLP,
tedy i v roce 2012igtrvaval.

» Hodnoceni pokroku CR v plnéni poZadavki rozsudku ESLP ve ¥ci D. H.
a ostatni ze strany mezinarodnich instituci

Na hodnoceni pokroku v pini pozadavik vyplyvajicich z rozsudku ESLP se
zanetili - zastupci  gkolika vyznamnych mezinarodnich instituci. Ve dnech
21.-25. kétna 2012 vykonali hodnotici nasu CR zastupci Wadu pro
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demokratické instituce a lidsk& prava (dale jen JBR")°". Tato navdiva prokghla

v navaznosti na pémi ,Akcniho planu OBSE pro Romy a Sinty‘roku 2003,
prostednictvim rRhoZ seclenské staty OBSE zavazaly k zajitit rovného pistupu
Romi a Sinfi ke vzdlavani, krozvoji a krealizaci komplexnich Skohmic
desegregaich program. V ¢ervnu a Wervenci 2012 navstivilCR predstavitelé
Evropského centra pro prava Rbrg,ERRC") a mezinarodni organizace Amnesty
International (dale jen ,Al). Jeji zastupci zde ofginé provedli rozhovory
s predstaviteli instituci statni spravy a mistni saméep, dale s odborniky na oblast
vzklavani, se zastupci ohnské spolinosti, siediteli Skol, witeli a s asistenty
pedagog¥. Ve dnech od 12. do 15. listopadu 2012 navs€iRl Komisd pro lidska
prava Rady Evropy Nils Muiznieks. Vystupem z roztwva pozorovani ze strany
zahranénich delegaci byly hodnotici zpravy vyiajici se k pokroku CR

v implementaci poZadavkvyplyvajicich z rozsudku D. H. a ostatni prof>°,

V hodnoticich zpravach vyjéty delegace znepokojeni nad tim, Ze se i po Tkete
od vyneseni rozsudku vddva vysoky podil romskych zakv byvalych zvlastnich
Skolach, kter&asto zngnily pouze nazev na zakladni Skoly praktické, vyukaich
vSak stale probiha dle RVP ZV - LMP. Za vysocekoxiou povazuji i etnickou
segregaci Roin v béznych zakladnich Skolach s vysokym podilem romsk¥aki.
Romove, kté se vzdlavaji timto zgisobem, kodi nezandstnani kwli nizké drovni
dosaZzeného vztani a kvalifikace a jsou ve vySSiimizavisli na socialni pomoci.

Zpravy se v mnoha rysech shodovaly, zejména viitleati kli¢ovych probléni
ceského vz#éavaciho systému aigkazek, které brani Ramm dosahnout rovného
piistupu ke vzdlani. Za problém ozrdy to, Ze polititi predstavitelé a instituce
statni spravy ¥R vysilaly rozporuplné signaly smem k gedstaviteim kol
a k veejnosti.Cast z nich byla zastanci inkluzivniho &vani, druh&éast se naopak
postavila do tabora jeho oilgt. Tato rozporuplnost v deklaraci toho, co je
v nejlepSim zajmu romskycltida jakym zgisobem by tedy sty Skoly postupovat
pii vzdélavani romskych &i, se projevila primah mezi fediteli kol
a pedagogickymi pracovniky. ¢ nebylo jasné, jakou cestou se maji vydat
a poukazovali na to, Zze dodnes nebyla systénmavedena podpora inkluzivniho
vzailavani vCR. Tento poZadavek neni jasakotven ani v legislatiy®, chybi takto

*! Delegace sedastnila zastupkyhtiadujiciho pedsednictvi OBSE #ditelkou kancei@ Vysokého
komisde pro narodnostni menSinyi WBSE a dalSi odbornici na oblast g#vani.

2 Nejdilezitsj$i casti vyzkumu byly rozhovory sromskymi rodinami st@ns. Zastupci obou
organizaci vyslechly 19 Zéla zakyi zapsanych do 3 romskych Skoldaterti Ostrava Fivoz a Ostrava
Vitkovice. Na zaklad rozhovofi a piipadovych studii vznikla zprava, kter4 zaznamemkl&enosti
romskych d@ti i jejich rodict zijicich ve stejnycktvrtich a nav&tvujicich stejné Skoly jako &tovatelé
Z pripadu D. H. a ostatni.

*3 Jednalo se o zpravy: 1) Rovniigiup ke kvalitnimu vz#lavani pro romské di: Hodnotici zprava
z navstvy CR, OBSE 2012; 2¥eska vlada propada jiz patym rokem, Skoly stalkritignuji Romy,
Amnesty International a Evropské centrum pro prideani, Budapes 2012; 3) Rovnost a kvalita ve
vzdélavani: Podpora znevyhoémych zak a 3kol: SPOTLIGHT ZPRAVACeska republika ,0ECD
2012; 4) Analyza role krajv podpde inkluzivniho vzdlavani, Amnesty International a Nadace Open
Society Fund, Praha 2012; 5) Zprava z namskomisde pro lidska prava Rady Evropy z n&wst
CR ve dnech 12. — 15. listopadu 2012, Rada Evrof320

> Nejasna deklarace toho, zda je zastavenfimgpdiskriminace Rofha inkluzivni vzélavani pro
vladu skuténou prioritou, vyplyva i z platné legislativy, komdtng vyhlasky 73/2005 Shq vz@lavani
deti, Zali a student se specialnimi vzthvacimi potebami a dti, zaki a student mimo-adne
nadanych, ve zimi vyhlasky. 147/2011 Sh(dale jen vyhlaSka 73/2005 Sb.), jejiz ustano@eBiodst.
5 nadale umaiije umistit Zdka bez zdravotniho postizeni vyjimepo dobu nezbythnutnou pro
vyrovnani jeho znevyhodni ve Skole, fidé ¢i studijni skupig ziizené pro Zaky se zdravotnim
postizenim. Doposud také nebyldijgta opateni, kterd by podpda pirechod romskych Zdik
z praktickych do &Znych zakladnich Skol. O tom &¥i i velmi nizky podil Zak, kteri prestoupili
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nastavené standardy pro practitele a neni zajisho dlouhodob udrzitelné
financovani pro vytviené inkluzivnich podminek na kol&th

Delegace OBSE zaznamenala zastaveni implementaweimido akniho planu
inkluzivniho vzalavani (dale jen ,NAPIV"), ktery byl kiovym dokumentem pro
proinkluzivni reformu Skolstvi. Zastaveni implemsceg bylo pro mezinarodni
organizace signalem odklonu od inkluze. ZaregisthpVv vyznamny vliv gkterych
profesnich organizaci zastupujicich specialni peghagna postoj vliady k inkluzi
romskych dti, kdy nejviditelgji se vtomto ohledu prezentovaldsociace
specialnich pedagag Tyto organizace vyvijely tlak na zachovani &msného stavu
a vystupovaly sila proti transformaci zakladnich Skol praktickychaK Ibyl natolik
silny, Ze doSlo v letech 2012 a 2013 k Ustupu viddlyekterych opateni obsazenych
ve vladnich strategiich, zejména @trategii boje proti socialnimu vyléeni na
obdobi 2011 — 2012 v Planu opateni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro
lidsk& prava v pipadu D. H. a ostatni protieské republic®.

Predstavitelé otanské spoliosti @i rozhovorech s delegacemi vyjdd
znepokojeni nadakterymi kroky MSMT, zejména nad zavedenim ploSnigstovani
znalosti Zak 5. a 9. tid zakladnich Skol. Testovanite gimét Skoly k tomu, aby za
Gcelem udrzeni vysokéhotpnéru vysledKi testi odmitaly gijmout ty skupiny Zak,

u nichz lze kuli jejich specialnim vz&lavacim potebam @ekavat horsi studijni
vysledky. Testovani zaloZzené na znalostech a dostech dti vede spiSe ke zvySeni
miry exkluzivity ¢eského Skolstvi. iRom by se milo zan®tit spiSe na sledovani
kvality vyuky na Skolach, do jaké miry jsou schopryévorit inkluzivni podminky
vzdklavani a naplnit individualni vathvaci poteby zaki.

Kritizovana byla ze strany delegda@mplikovanost vzthvaci soustavy ¢R, kde
existuje rkolik paralelnich systému vzdvani pro @zné kategorie &i, zaki
a student s ohledem na charakter jejich postizeéniznevyhodgni, gicemz tyto
systémy nejsou vzajerarprostupné. Vz&lavaci systém nenifijpraven vzdlavat
raizné kategorie zdkdohromady. Organizace pro ekonomickou spolupracizaoj

z téchto ¥id a Skol do vzélavani v hlavnim vzélavacim proudu.

*® Dilezitou roli v podpte romskych Zak v oblasti vzdlavani zastavaji i kraje, které jsodlefitym
mezilankem mezi organy statni spravy a mistni samogpi@isponuji financemi, mohou vykonavat
kontrolni ¢innost a pedevSim jsou tuci krajskych strategii ve vzthvani, tzv. Dlouhodobych
zaneri vzalavani a rozvoje vztiavaci soustavy, které vychéazeji z viadniho materialDlpuhodoby
zamer vzblavani a vzdlavaci soustavyCR na obdobi 2011 — 2015“Organizace Amnesty
International porovnavala nakolik jednotlivé krajguzivaji své moznosti k nagini rovnych
piilezitosti ve vzdlavani. Ukazalo se, Zze ne pro vSechny kraje jsotn&opilezitosti dti se
specialnimi vzdlavacimi potebami prioritou. Pokud kraje peby €chto dti zohlediuji za &elem
zajiseni rovného pistupu ke vzdlavani, ¥nuji riznou miru pozornosti jednotlivym kategoriinstid
Prioritou pro ®& byvaji nefasgji déti se zdravotnim postizenim a znevyh&dlim, upozadny byvaji
déti se socialnim znevyhodnim, minimalni pozornost byvaémovana dtem romskym v kontextu
rozsudkuD. H. a ostatniJencast krafi byla také otektena ke spolupraci s relevantnimi partnery fnap
NNO, Skolami) pi tvorbé dlouhodobych z&smi a @i nastavovani op#eni k zajiS¥ni rovnych
prilezitosti. Neni Bznou praxi, aby se podileli vzhledem ke svym zkaStam na definici dil

a opateni, identifikaci a nastaveni vhodnych indikét@r se zapojili fimo do monitoringu plni
zantru. Jako jeden z identifikovanych nedostatkyl chykzjici dohled nad napbvanim strategii od
nadizeného organu, tj. ze strany MSMT. Kazdy kraj rad specifika, ktera se snazi zahrnout do
svych zamira. Pokud maji dlouhodobé zéry krajn vychazet z narodniho z&mi CR v oblasti
prosazovani rovnychifezitosti, nélo by se vice dbat na soulad s narodni strategéa&avek souladu
vyplyva z platnych pravnich norem, ale MSMT s okledna snahu kréjo WtSi miru autonomie
prijima zangry i vyroéni zpravy kraj spiSe pro informaci, nepodrobuje je hlubsi analymbo do
materiali vyrazréji nezasahuje.

% Uvedeno ve zpravOBSE s ndzvemRovny pistup ke kvalitnimu vztivani pro romské di:
Hodnotici zprava z navity Ceské republiky kvéten 2012.
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(dale jen ,OECD") uvedla ve zprév,Rovnost a kvalita ve vddvani: Podpora
znevyhodénych zak a 3kol“(OECD, 2012), Ze sa@asny systém vztavani vCR
zachovava sociélni stratifika¢eské spolénosti a nepodnikad Zadné kroky k inkluzi
znevyhodgnych skupin dti, zaki a student do hlavniho vz&élavaciho proudu.
Nedochazi tak ke vzestupné mobkilgocioekonomicky znevyhodnych dti, mezi
né¢z pati vyznamny podil &i romskych, které maji velmi nizké Sance na tosée
vymani ze socialniho vyl@eni, v #mz vynistaji a budou zit standardnimispbem
Zivota, ktery se odviji od aktivni participace nautprace.

SloZitost vzdlavaci soustavy také snizuje jefieplednost. VCR chybi komplexni
piehled o situaci v zakladnim vddvani, coz potvrdili i pracovnici Kancé&aVOP,
kdy neni zndm ani Udaj o §o zakladnich Skol praktickych, stéjjako celkovy
pocet diti, které se vz&lavaji podle RVP ZV - LMP. Zjistit tyto Udaje je ddlite,
neba’ zakladni Skoly mohouizovat mistni samospravy, kraje (¥estji v pripadc
zakladnich Skol praktickych), ale i soukromé a ek subjekty. Bzné zakladni
Skoly hlavniho vz8lavaciho proudu mohouizovat ¥idy ¢i studijni skupiny pro Zaky
se zdravotnim postiZzenim, v nichZ se &ada dle RVP ZV - LMP. Na druhou stranu
vS8ak mohou i zakladni Skoly praktick&izovat ¥idy, v nichZz se vytuje dle
standardniho vztdvaciho programu pro zakladni ¥#avani, do nichz dochazi i Zaci
bez zdravotniho postiZzeni.ckoliv se tedy ®které zakladni Skoly prezentuji jako
Skoly hlavniho vzd#ldvaciho proudu, jsou v nichéidy, v nichZz se vytuje dle
vzklavaciho programu pro zaky s LMP&¢Re, ale i praktické zakladni Skoly navic
mohou #izovat jesle, maiské Skoly¢i piipravné tidy. Systém je tedy natolik
negehledny, Ze je obtizné monitorovat jeho aktualav.stakto nastaveny védvaci
systém je obtizhkontrolovatelny a prodiného uzivatele nesrozumitelny.

Ke zvySeni pehlednosti a kontroly vzthvaciho systému, k monitoringu etnického
slozeni zak vz&lavajicich se virznych segmentech soustavy neprospivdaema
spojené se gibem etnickych datktery je vCR piisre regulovan pravnimiiedpisy a
muze byt realizovan pouze jako neadresny, ktery jémmné zalozen na
kvalifikovanych odhadech odborriik V CR neprobihd systematické plo3né
a pravidelné S&tni o podilu romskych zékvzdlavanych v zakladnich Skolach
praktickych a dle RVP ZV - LMP. Neni tak mozné ahtedovat piichod Rond
vzaklavaci soustavou a vyskyt diskriminace ve &adani. Z tohoto dvodu delegace
vyzvaly CR, aby sbr etnickych dat provagdh, nebd bez ®j nelze zajistit rozvoj
spravedlivého inkluzivniho vathvaciho systému.

Neprekonatelnou fekazkou v zavedeni inkluzivniho évani je zpisob
financovani vzélavani zak se specialnimi vzthvacimi potebami Nedostatené
finan¢ni kryti znemoznilo i realizaci vladnich strategiinichZz byl zpracovan zam
proinkluzivni reformy Skolstvi. Saasny systém financovani, ktery poskytuje
prostedky na kazdého zaka jednod#iivnuti Skoly maximalizovat pet zaki, aby
mohly pokryt nadklady na provoz, coZ je jeden zdakt ktery posiluje tendenci kol
vzajemr soutzit o cti. Ty usiluji o to, aby se ifes nepiznivy demograficky vyvoj
v CR udrzely a nedoslo k jejich zruseni. Skoly talgkavaji zvySeny normativ o 50%
na vzalavani Zak se zdravotnim postizenim, zatimco &lasani Zzak se socialnim
a zdravotnim znevyhodnim zvySena finami podpora nedoprovazi. Pagpa
opateni pro tyto ZzZaky jsou zavisldA na nestabilnim fow@ni z doténich
a rozvojovych prograinMSMT. O dotace musi Skoly Zadat kazdmwona zéaklad
projektovych zadosti, kdy je prcetizeni projektu administratiénnara@né. Timto
zpisobem jsou financovani i externi pracovnigitych Skol (psychopedi, logopedi,
asistenti pedagoga, atd.), itejsou ale pro vz#lavani zak se specialnimi
vzklavacimi potebami velice dleziti.
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Souwasny z@isob financovani sith posiluje nerovny fistup sociald
znevyhodgnych dti ke vzdlavani a tendenci vzZthvaciho systému k n&me
diskriminaci. Z&kladni Skoly praktick&izené za €elem vza@lavani Zzak s lehkym
mentalnim postizenim si mohou dovolit lepSi vybayvemensi podet zaki ve tidach,
individualngjsi pristup, vice podjrnych opateni a sluzeb nezébné Skoly, které
vzhledem k tomu, Ze se v nich primawedlavaji zdravé &t nemaji progiedky na
zabezpeeni inkluzivnich opdeni pro znevyhodmé skupiny Zak, ani na zaji&ni
odborné pomoci ze strany psychalog specialnich pedagbgprotoZze neziskavaji
zvySené normativy.

Komisa pro lidska prava Rady Evropy zaznamenalsgé hodnotici navéee, ze
vzaklavani dti v zakladnich Skolach praktickych stoji 2,5 vioeZz vzalavani
v béznych SkolachCR tedy dle jeho nazoru podporuje velmi drahydéadaci proud,
ktery navic ve vztahu k soci&nznevyhodinym romskym dtem reprodukuje
socialni vylogeni, jehozieSeni optovré znamena praCR vyznamné ekonomické
ztraty na produktivit a vydaje z viejnych rozpeta®’. Stavajici zpsob financovani
nevede k dostateé podpée integrace a diverzity na¢imych Skolach ve smyslu
rozmanitosti ve schopnostech, v etnickém slozeni sacioekonomickém zazemi.
OECD gitom uvadi, Ze naopak v&dvaci systéemy postavené na diverzit
a spoléném vzaélavani fiznych skupin obyvatelstva, jsou nejefektijai a vykazuji

nejlepsi vysledky.

Rovny p@istup romskych &i ke vzdlavani neni pouze o materialnich
podminkach. Delegace poukazaly naetpravajici predsudky a stereotypy
pedagogickych pracovnik ktefi kolektivné prisuzuji romskym rodiim nezajem
o vzalavani dti, o aktivni &ast na trhu prace a o celkové zlepSeni jejich bobia
postaveni. Pedagagi pracovnici, zejména ti ze zakladnich Skol p&tch, se
obtiZzré vyrovnavali z obvigni z nepimé diskriminace romskychétl a se zarrem
transformace zakladnich Skol praktickych, nelio vnimali jako Gtok na oblast
specialniho vzélavani. Byli greswdceni, Ze by dti vzdélavané dle RVP ZV - LMP,
nently Sanci uspt na Eznych Skolach, kde by nezvladly konkuteh atmosféru,
citily by se neusfsné, coz by snizilo jejich sebmlomi. Segregace romskychtidod
ostatnich byla vnimana i jako jejichtippétenda ochrana ipd Sikanou. Mnoho
pedago uvedlo, Ze si &i po prevodu do RVP ZV - LMP zlepsi znamky, coz
naopak jejich seb&domi zvySuje. Argumentem pedagogro zachovani zakladnich
Skol praktickych byva, Ze mérkonkurerni a intelektualé narané prostedi cla
romskeé dti StastrgjSimi. Na druhou stranu vSakipousEli, Ze absolventi zakladnich
Skol praktickych, kterym sef@s vSechna Uskali pada@spsre prejit na stedni Skolu,
zazili poté tvrdé probuzeni. Je nutné pracovat ssgjio pedagogickych a
poradenskych pracovnik kteri byli po desetileti saiésti systému specialniho
vzklavani. Souasti dialogu by rlo byt predstaveni jejich nové role
v reformovaném systému Skolstvi, kde bylinbyt velice dilezitym ¢lankem ve
vzdlavani v Bznych zékladnich $kolach. al@Zitou roli v tomto zastava MSMT.

Zména posta} by méla nastat i u Siroké vejnosti, v niz petrvdva nazor, Ze by
romskeé dti mély byt vzclavany oddlen¢ od ostatnich &i. Na romské dé& musi byt
nahlizeno ne jako na ngppusobivé, ale jako na schopné a ochottié se a rozvijet.
Zcela zasadni je igsobeni na politiky a fedstavitele Skol, aby dokéazali prolomit
nedivéru nejen rodiia, ale i véejnosti a peswdcit je, zZe princip rozmanitosti

> Studie Swtové banky FEkonomické néaklady vyleeni Romi z trhu pracé™ z roku 2010 wkila roeni
ekonomické ztraty pr€R na produktivié v souvislosti s nezafstnanosti Rorin ve vySi 367 mil. €.
Raeni fiskalni ztraty kwli nizkym daiovym @ijmam a vysokym socialnim vydan na socialni
zabezpaeniinily ve sledovaném obdobi peR 233 mil. €.
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a desegregace ve #évani je lepSi pro vSechny. Komispro lidska prava Rady
Evropy doportil, aby seCR v ramci boje proti nasili arpdsudk&m viici Romam ve
Skolachtidila jeho smirnici boje proti rasismu a diskriminaci ve ¥&lani. V duchu
této snérnice by n¢l byt personal ve Skole systematicky ¥l&van v oblasti ochrany
lidskych prav a boje proti rasové diskriminaci. $kd prava by ®&a byt nedilnou
souwtasti vzalavacich prograrin Skol na vSech stupnich wiévaci soustavy. Komiga
doporwil i revizi Skolnich @ebnic, aby dostate¢ reflektovaly romskou historii
a pispeni Romi ¢eské spolkénosti.

VSechny delegace hodnotilyzpisob fungovani Skolskych poradenskyckizzai
kterd posuzuji vzilavaci poteby romskych &i, urcuji u nich typ zdravotniho
postiZzenici znevyhodrni, a na zéklatd toho doporduji zpisob jejich vzdlavani.
V praxi zaznamenaly, Ze Skolska poradensk&eni nemaji standardizovaniigiup
testovani a pouzivaji ve vztahu k romskygteth zastaralé testy. Proto dopiiy
MSMT, aby zn#nilo metodikuginnosti &chto zaizeni a provaglo disledré inspekci
jejich ¢innosti. Z rozhovat s pedagogy vyplynulo, Ze pokud problémy romského
Zaka dosahnou do bodu, kdy musi opakovatikokvili Spatnému prosfchu, byva
mu dopordeno podstoupit testy ve Skolském poradenskéfizerasi. Odpovdi Skol
na z&inajici problémy a zhorSujici se préshp zaka tedy neni jeho stimulace
a nabidka podpory za@élem jeho setrvani wlineé tidé. SpiSe maji tendenci vytia
jej do Skol ¢i trid vzdElavajicich dle RVP ZV - LMP. Obdolnnebyva v praxi
vystupem diagnostiky nabidka dopé&eai a podpory, ktera by primé&rvedla
k udrZzeni Zaka vdzné Skole. Dle pedagddaké doporteni Skolskych poradenskych
zarizeni reflektuji situaci na konkrétnich Skolachkéub se vyskytne pouze jednodit
s lehkym mentalnim postizenim, je mu doper individualni vzdlavaci plan a
setrvani v Bzné tidé. Je-li ale diagnostikovano vice Zék touto diagnézou, je jim
doporiena vyuka v samostatnéc€. kde se budou vzthvat odélené od ostatnich
Zaka. Spadové Skole je vyslan impuls, aby tuidu Zidila. Doporéeni tedy nemusi
byt vzdy v souladu s individualnimi grebami a zajmem dite. Cast pedagag pri
rozhovorech poukézala na to, Zézm byt velice obtizné zjistit, jestli didlochazejici
do 1. - 5fidy nezvlada Skolu zisodu mentalniho postizeni nebo z jinéhivatlu,
nag. kvili socialnimu znevyhodimi, nebd@ se v tomto ¥ku daji ol& priciny obtizre
rozlisit.

Delegace dopotily upravit proces vysSéeni dti tak, aby bylo jeho ¢gist
posunuto od segregacetidve specialnich Skolach k nabidce nasdtrdjteré jim
umozni setrvat v hlavnim vlvacim proudu. Poukéazaly na to, Ze v mininiipadi
dochazi k reintegraciéti ze zakladnich Skol praktickych do hlavniho &lastaciho
proudu. PouZzivané testy byeiy byt antidiskrimingni a nely by byt nastavené tak,
aby dokazaly jaghodhalit @icinu selhavani déte v &zné Skole.

Delegace hodnotily i Zsob ziskavaniinformovaného souhlasu zakonnych
zastupé k doporuenému zfisobu vzdiavani jejich dti. Tato oblast byla sice
oSetena novou pravni Upravdl ta v8ak negarantuje, 7e zakonni zastupci skéte
dostanou w§erpavajici informace, na zakkdichz se budou moci informovéan
rozhodnout o zjssobu vzdlavani dite. Upravena vyhlaska 72/2005 Sb., uvadi
pouze okruh informaci, s nimiz byém byt seznameni, nikoli jejich Gplny wet.

%8 \/ roce 2011 ves$la v platnost vyhlagk&2/2005 Sh.o poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolach
a Skolskych poradenskychizzenich, ve zmi vyhlasky. 116/2011 Sh podle niz by &i zafazené do
programu uteného pro vzéavani zak s LMP ngly projit testovanim ve Skolskych poradenskych
zarizenich. Di¢ by pak n&lo byt plefazeno aZz na zakladnformovaného souhlasu zakonného zastupce
se z@azenim zaka doghteré z organizmich forem vzdlavani dle § 3 vyhlasky. 73/2005 ve smi
vyhlasky 147/2005 Sb.
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Zpasob edani i rozsah informaci zavisi nailiv konkrétnich poradenskych
pracovniki. Delegati v rozhovorech s pedagogy zaznamenalioriie sami radili
rodicim, pokud bylo ditti doporweno @erazeni do RVP ZV - LMP, aby tento
program vyuzili, nebt zde dti ziskaji lepSi znamky a budou se tu citit lépe.
Rozhodnuti rodit tedy mohlo byt ovlivino i dopordenim pedagag ve Skole.
Velky senat navic Zdaznil, Ze ani informovany souhlas réelinentize nikdy pro
dit¢ znamenat vzdani se prava nebyt diskriminovan, thedio pravo plati bez ohledu
na informovany souhlas radi, kte‘i nemusi vzdy jednat v nejlepSim zajmuédit
Doposud vSak nebyly nastaveny mechanismy, ktergabgntovaly, Ze zazeni Zaka
do vzadlavani bude v souladu s jeho nejlepSim zajmem.

Znepokojivy je i fakt, Ze oigrazeni dikte do zakladnich Skol praktickych Zadaji
¢asto samotni romsti rad bez ohledu na vysledky vyBati, neb6é sami @ekavaji,
Ze pomalejSi tempocani a nizSi naroky umozni jejichétdm dosahnout lepSich
studijnich vysledlk v porovnani s natm¢jSimi programy Bznych Skol. Romsti
rodice také ¢ekavaji vaticnéjSi a empatitéjSi pristup witela k jejich dgtem, nebé
zakladni Skoly praktické majtasto povst Skoly ,patelské” k romskym &em,
hlavre pasobi-li zde romsti asistenti pedagoga. Své rozhbdwdice zdivodiuji
i blizkosti Skoly od bydligt ditéte a davaji fednost i tomu, aby vSechny jejicktd
chodily do stejné Skoly bez ohledu na jejich indbalni vzélavaci poteby. Rodée
¢astji voli Skolu, kterou dote znaji, protoze ji sami na¥govali ¢i jim ji doporwili
piibuzni nebo znami. Vyznamnou roli hraje otazka bampsti. Zakladni Skoly
praktické skytaji dle rodii bezpe&né prostedi pro romské &i, kde nejsou ohrozeny
Sikanou, ohtZovanim a ponizovanim ze strany neromskych spotuZ&kdie tedy
chtgji pro d&ti ze svého uhlu pohledu to nejlepsi. ¥ytskoly, kterd se liSi od té
znameé, mze byt z rodiovské perspektivy vysoce rizikovy. | z tohotdvddu je
dulezité systematickysobit na postoje romskych r@di aby si u¢domili disledky
vzklavani romskych &i v zakladnich Skolach praktickych dle RVP ZV - BMaby
jednali v dlouhodobém z4jmu di¢. Na druhou stranu je vSak nutné zvysit teaost
béZznych Skol k této cilové skupin

Delegace poukéazaly také na problém segregace ramadki v béznych Skolach
hlavniho vzdlavaciho proudu. Respondentitadd pedagoy uvedli, Ze se velice
pomalu VCR zvy3uje poet romskych zakv béZnych zékladnich Skolach. Dani za to
je vSak posilujici etnicka segregace. Jakmile $& vySuje na &né Skole podil
romskych d@ti, je s tim spojen odliv ostatnich Za#to jinych Skol, nebjejich rodice
si negeji spoléné vzalavani s romskymi &mi. Tento trend souvisi vyraZni
S prostorovou segregaci Romktei Ziji koncentrovani v jedné lokadit K etnické
segregaci pak dochazi ve Skolach, v jejichz spaduéasti se vyskytuji romské
lokality. Vyuka ve Skolach svysokym podilem romshyzaki je ochuzena
o riznorodost, kdy romskéstl nemaji moznost kontaktu s ostatningtrdi a naopak.
Tim je ohroZena ifpravenost obou skupin na budouci souziti. Tentésap
vzklavani je v podstat podhoubim pro vznik a &ni vzajemnych igdsudk
a stereotyp, které jsou zakladem nesnéSenlivosti a koriflilbelegace uvedla, Ze
klicem kieSeni etnické segregace ve &ladani je odstrani prostorové segregace
Romi ve vylowenych lokalitach. Upozornily i na to, Ze segregdtemi ve
vzklavani ma vyznamnou podporu nejergstavitel mistni samospravy a zastuapc
Skol, ale i veéejnosti. Segregace Rdmve vzdlavani gitom predstavuje podle
mezinarodniho prava v oblasti ochrany lidskych pragitou formu rasové
diskriminace pokud chybi jeji objektivni a rozuneuvodnsni®®.

% Zprava Al a ERRC poukéazala naigady, kdy bylo oddené vza@lavani chapano jako zasadn
nerovné. V 50 letech rozhodl Americky nejvyssi setipadu Brown v Board of Education o tom, Ze
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Zpravy z hodnoticich nav&t dosgly ke stejnému zavu. Ani po 5 letech od
vyneseni rozsudku vesei D. H. a ostatni proR neni zajidin rovny gistup Roni
ke vzdlani. V disledku toho se romsti Zaci nadale &laslaji v zakladnich Skolach
praktickych ¢i na zakladnich Skolach s vysokym zastoupenim rgoiskZaki, kde
celi etnické segregaci. V podstaak pokr&uji ve vzalavaci draze a prozivaji stejny
osud svych rodii a gibuznych, kté& celi diky nizké vz#lanostni Urovni ve vysSi
miie nezamstnanosti, chudat) prostorové segregaci a socialnimu vyieni.

V prabéhu roku 2012 nedoSlo k refosrgkolstvi, kterd by pk reagovala na
poZadavky vyplyvajici z rozsudku. Delegace uvitalyyladaCR predloZila na konci
roku Vyboru ministd Rady Evropy konsolidovanglan opateni pro vykon rozsudku
Evropského soudu pro lidsk& prava w&eivD. H. a ostatni protiCeské republice
Vyzvaly ji v souvislosti s nim, aby tento plan naplala a doplnila jej konkrétni
definici cili a indikatofi k monitorovani pokroku v boji proti diskriminac@mskych
Zzal, jejichz plreni bude pitbéZné monitorovano prosednictvim statistickych Sini
provadgnych na narodni drovni. Zarovedoporuily, aby byla realizace opani
zabezpeéena i dostatym financovanim. Reformu Skolstvi by takélandoprovazet
realizace hlubSich, dlouhodobych a efektivnich igatk boji proti institucionalnimu
anticikanismu, chudaba socialnimu vyloteni.

3.2.3 Sekundéarni a tercialni vzdlavani

Podil Ronii se stedoSkolskym vz&lanim je ve srovnani s ostatni populaci nadale
nizky, gitom tento cil by il byt jednou z priorit vz8avaci politikyCR. Organizace
OECD ve studii Rovnost a kvalita ve vaddvani: Podpora znevyhodnych Zak a
Skol“ poukéazala na to, Zze u Zak horSim sociathekonomickym zazemim existuje
dvakrat vyssi pravgbodobnost, Zze budou mit horSi studijni vysledkyddé@vaci
systém WCR se projevuje tim, Ze neni schopen reagovat nandstebo sociélni
okolnosti Zivota zak, které pedstavuji pekazky @i naphovani jejich vzdlavaciho
potencialu. Nerovnost istupu ke vzdavani je gi¢cinou nedspchu i u romskych
déti ve Skole, vede k demotivaci na dalSi glagtani a k pedcasnému odchodu ze
Skoly (ptimérné 20% mladych lidi opousti Skolugd dokokenim Uplného #tdniho
vzklani). Ritom GsgsSné dokoteni Uplného s$edoSkolského umakje
jednotlivaim ziskat lépe placené zastnani a maji zérovie vyhlidky na
smysluplrjSi a zdrayjSi zivotni styl. Vysledkem jsou ro¥a vysSi pispevky do
vefejnych rozpéta prostednictvim vySSich dani Zipmu. Lidé s vySSi arovni
vzklani také pispivaji k demokratickym spalaostem a udrzitelnym ekonomikam,
jsou meér zavisli na sociéalni pomoci a m&mranitelni ¥i¢i hospodéskym krizim. |
z toho divodu dopordgila OECD zajistit rovny fstup ke vzdlavani Ronim a
investice do fedSkolniho, zakladniho aretioSkolského vzdavani.

Zmeéna Skolského zakona z roku 2005 sice odstranilayhelreni zaka byvalych
zvlastnich Skol, ki¢ nengli v minulosti moznost studovat naretinich Skolach,
nicméré ani zneéna legislativa neusnadnila romskym absolientzakladnich Skol
praktickych gpechod na sedni Skolu.

segregace @i na statnich Skolach pouze z rasovyalvadii zabrauje dstem z Gznych menSin
v rovném pistupu ke vzd8ani, pestoze jejich psychické i jinérgdpoklady jsou stejné. Podobnou
kritiku k oddélenému vzdlavani romskych &i pozdji vyslovil i Evropsky soud, a to néixlad ve
vécech Sampanis prolecku a Or3u$ a ostatni proti Chorvatsku. Evropskidss tchto gipadech
uznal, Ze zajignhi oddtlenych institucici tiid pro utité skupiny lidi na zaklagdjejich etnicity nebo
jinych podobnych spotemych znak je poruSenim Evropské Umluvy o och¥alidskych prav
a zékladnich svobod. Segregaci Ize obexnait za formu diskriminace.
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Situaci do jisté miry vykresluji i ffklady uvedené v Sg&ni organizaci Al
a ERRC, které popisovaly i véldvaci trajektorie romskych Zakvzdlavajicich se
ve sledovanych ostravskych zakladnich Skolach. jB@né ze sledovanych
zakladnich skol praktickych nebyl mezi 30 absolvani jeden, ktery by i@Sel na
gymnazium. Jedenact absolvieatolilo uthovsky obor s maturitou a sedrfeplo do
jinych typa sttednich Skol. Celkem 18 absolvér#e 30 ukonilo zakladni vzdlavani
diive jeS¢ pred dosazenim 9. &niku. Na druhé sledované Skole, ktera byla Skolou
hlavniho vzdlavaciho proudu, nicméns vysokym podilem romskych Agkbylo
zhruba 30% romskychét, které opustily Skolu v 8Filé a neukorily dewet let
Skolni dochazky. Mezi pozadavky prdijeti na stedni Skolu je ptom podminka
ukorteni devaté itdy zakladni Skoly. RowZ je pihlizeno k typu vzdavaciho
programu, podle &nhoz byl absolvent zakladni Skoly Wavan, nebo tento Udaj
poukazuje na ffpravenost absolventa zvladnoutrestoSkolské &ivo. Prediasné
ukonieni zakladni Skoly je jednoucastych pi¢cin ukorteni vzdlanostni drahy
romskych Z&ak, ktei se po dosaZeni 15 roku eviduji naatu praceCR jako
uchazei zamestnani, pro & je vSak vzhledem k nizké Urovni @i a kvalifikace
obtiZzné najit pracovni uplatni. Tato cilovd skupina uchaZepak velice dlouho
zustava v evidenci a vyznamnému podilu z nich se d@&paiskat ani prvni pracovni
zkuSenost, coz vyraZrsniZzuje jejich zastnatelnost.

Ti romsti absolventi, kié Gs@sre zakladni Skolu dokath, bud’ nepokr&uji uz ve
studiu nebo volicastji ucebni obory ukotené ziskanim vyimiho listu, ne vSak
maturitni zkouskou, ktera jeatkzitym predpokladem pro daldi studium na V@IS
VS.

Mezi dal$i bariéry usfSného pechodu romskych absolvénZS na SS pét horsi
prosgch na ZS a nizsi profesni aspirac#id jejich rodica. Tyto aspirace jsou
obvykle ovlivreny prostednim, v 8mz di€ vyrasta, kde je nezastnanost a nizka
aroveir vza&lani bzna. Projevuje se zde i nedra rodtu v to, Ze vysSi vzani
piinese digti socialni vzestup. Sy postojcéasto zdvodiuji zkuSenostmi z okoli, kdy
se ani Romim svysSim urovni vzdani nepod#élo najit si pracovni misto.
Vyznamnym faktorem je i celkova socioekonomickaasie rodiny.

V praxi se projevuje nizkafipravenost SS na vivani Zak se specialnimi
vzdlavacimi potebami. Tyto Skoly vyuZivaji inkluzivni opani v nizsi mie nez ZS.
Znevyhodrnym romskych zakm se life da& adaptovat na nové podminky
vzaklavani. Na SS se setkavaji s vy38im podilem nenpchskpoluZzak. Navéazat
vztah s nimi nize byt sloZijSi zejména uéch romskych zak ktefi byli zvykli
vzdklavat se v segregovanych romskych ZS s vysokym lgmdiomskych Zak
Romsky Zék je na SS vice vystaven riziku stigmatizktera mze ovlivnit jeho
postoj ke studiu. Vyznamndrmdo grediasného odchodu ze Skoly intervenuji absence ve

Skole, které postupettasu mohou vyustit k vylaeni Zaka ze skoly.

Negativré do vzdlavaci drahy romskych igtdoSkolak zasahuje i migrace rodin.
Z davodu sthovani odchazi zak zeistini Skoly a v novém bydlisti jiz ve studiu
nepokréuje.

Nizky paset romskych absolveintSS se logicky odrazi ve velmi nizkémépo
romskych studeitVOS a VS. Celko¥ je prechod romskych stdoskolak na VS
nedostatén¢ zmapovany. Za timtoc¢élem by néla byt do budoucna provedena
vyzkumn@ studie, ktera by sledovala #&daci trajektoriedch romskych absolveint
SS, kterym se podido Uspsdnd zahdjit studium na Vi VOS. Zarove by
identifikovala rekazky, kterym tito studenti v {gochu studiateli.
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Urcitym demotivujicim faktorem kiechodu do tohoto stupnvzdlavani je
dlouhodobost, finami nar@nost vysokoSkolského studia a nejistota, zda se
studentm podai Skolu UdspSre  dokortit. Absolventi stednich  Skol
Z nizkogtijmovych romskych domacnosti vice preferu;ji i rychlastup na trh préace,
ktery jim umozni ziskat co ndjete prijem a dosdhnout tak ekonomické nezavislosti.

Finartni nar@nost studia je mozné u chudych romskych studé&ompenzovat
prostednictvim dotace MSMT na podporu soctlznevyhodgnych studerit
Dotace jsou poskytovany soukromym d@ejeym vysokym Skolam. Socialni stipendia
se ffiznava studerim podle 8§91 odst. 3 zakowal111/1998 Sb.¢ vysokych Skolach
a doplreni dalSich zakah (zakon o vysokych Skolach), verdnpozdjSich pedpisi.

V roce 2012 bylo ve progph veejnych vysokych Skoligrozdleno 42.653.000. K
a soukromym vysokym Skolam 2.019.008, K

3.2.4 Pokrok v prijatych opatienich ke zvySeni vzélanostnich Sanci Roni
+ Strategické dokumenty a dalsi zary MSMT

V listopadu 2012 fedlozila viadaCR Vyboru ministt Rady EvropyPlan opateni
pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska @naypfipadu D. H. a ostatni
proti CR, ktery gedstavuje jednotlivé kroky k odstrari negimé diskriminace
romskych Zak, kterou shledal ve svém rozsudku Evropsky soudigs&a prava.

Predkladana zprava je konsolidovanynt@ikn planem k vykonu rozsudkD. H.
a ostatnive smyslu rozhodnuti zastupeninistti CM/Del/Dec(2012)1144/9 ze dne
6. ¢ervna 2012. Plan byl vypracovan pracovni skupingtawenou ministrem Skolstvi,
jejimiz ¢leny byli zastupci vSech relevantnich statnich oiigdé MSMT, MS,
zmocreénkyrg vlady pro lidska prava a dalsi zastupci Sekcelipgka prava UYR,
Kancelde VOP aCSl. Revidovany ani plan byl naslednpredstaven a diskutovan
s odbornou vi@jnosti. Konzultovan byl téz se zastupci sekretiaridyboru ministt
Rady Evropy.

Naplanovana op&ni maji za &el nastavit dinné pravni zaruky zafsjici, ze
proces zgazovani dti do RVP ZV - LMP bude objektivni, prosty diskrinaice na
zékladt etnicity a socialniho jvodu a bude zaji®vat nejlepsi zdjem die. CR je
pieswdéena, Ze fjetim téchto specifickych op#&tni bude v kratSim horizontu
dosaZzeno hmatatelného pokroku v terénu a podléldzatino programu pro lehce
mentali postizené se bude wddvat neustale se snizujiciged romskych &ti.

CR zéarove nadéle hodla poktavat i v dosazeni $irdiho cile, nez kterym je vykon
rozsudkuD. H. a ostatnitedy ve zvySeni inkluzivity pragdi na Bznych zakladnich
Skolach a bude fjjimat opateni i v tomto rdmci. B jde o otazku s vykonem
rozsudkuD. H. a ostatnpomérné Gzce souvisejici, nejedna se o totozny problém.

Zakladnim cilem vSech ogahi uvedenych v Planu jeéisledné namlovani zasad
Skolského zakona; Umluvy o ocheglidskych prav a zékladnich svobod a Umluvy o
pravech difte a UstavyCR tak, aby etnicita a socialni zazemi sgmvliv na
zarazovani zak do vzdlavacich prograrin

Plan obsahuje tato ogani:

A. Zaci bez indikace vzdlavani ve skupinové integraci s 7aky s lehkym
mentalnim postizenim
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F.
1)

2)
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1)

Vypuseni bez nahrady 25% tolerance #ake zdravotnim znevyhodmim ve
téidé pro Zzaky se zdravotnim postizenim ve vyhlaSce OG&2Shb., ve zmi
vyhlasky 147/2011 Sb. (8 10 odst. 2 vyhlagky3/2005 Sb.).

Zrusi se moznost dasného zZmzeni zaka se zdravotnimii socialnim
znevyhodgnim do tidy pro Zaky se zdravotnim postiZzenim (8 3 odstytdasky
73/2005).

. Diagnosticky pobyt

Vypuseni diagnostického pobytu z vyhlasky73/2005 Sb. (§ 3 odst. 5 pism. b).

Nahrazeni pobytu diagnostickym pozorovéani, kterélebsngiovat k podpee
ucitele vzatlavajiciho di¢ v hlavnim vzdlavacim proudu ze strany poradenskych
zaizeni.

Diagnostické nastroje

Revize diagnostickych nastftopouzivanych k diagnostice lehkého mentalniho
postizeni (zajigni kulturre neutralniho fstupu a rovného ifstupu ke
vzklavani — diagnostickym pitbam by nily odpovidat korespondujici sluzby).

Supervizni mechanismy v oblasti diagnostiky a poraghskych z&izeni

Cesk& Skolni inspekce nabude kompetence reviznitganar (hodnoceni
spravnosti posudku Wipad incidentu, namatkova kontrola poradenskych
zaizeni).

Uprava 3kolského zékona — 3kolskéa poradenskizerd (PPP a SPC) budou
zarazovana do rejgku ministerstva, pap budou MSMT akreditovana.

. Evidence a statistiky v oblasti etnicity zdk vzdélavanych dle p‘ilohy RVP

ZV - LMP

CR bude za &lem monitoringu napbvani vykonu rozsudku D. H. a ostatni
provadt kazdor@ni Seteni k zjiS€ni paitu romskych Zzak vzdelavanych
v programech dle RVP ZV — LMP.

Bude provedena uprava vyhlasky o dokumentaci Sk&kaskych z&zeni ve

smyslu zavedeni evidencedw dsti vzcklavajicich se v programech dlgilphy
RVP 2V — LMP.

Piipravné tridy a matarské sSkoly

Pripravné tidy nebudou moci bytizovany u ZS praktickych (novel $kolského
zékona).

U zakladnich kol praktickych bude zneméim zizovat MS.

Reditel Skoly bude nay rozhodovat o Zazeni Z&ka do ifpravné tidy na
zaklad jeho zhodnoceni vzthvacich paeb Zaka (podminka vyjéehi
Skolského poradenskéhorizzeni bude vypusha).

Postaveni Filohy RVP ZV — LMP a dalSi postup ohledi této prilohy

Revize gilohy RVP ZV — LMP — pravni a odborna analyza &amného stavu;
piehodnoceni metodiky prace s RVP ZV svymezenim wstZnupravovat
piedpokladané vystupy RVP ZV.

. Férum nevladnich organizaci k otdzce rovnych flezitosti
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1) Ceskéa republice iniciuje vznik a bude moderovat fidrikteré bude diskutovat
otazky rovnych flezitosti ve vzdlavani (koncept inkluzivniho vathvani).

V souvislosti s planim tohoto planu byla pro rok 201Figravena novela
Skolského zakona a vyhlasek upravujicich éléndani dti, zaki a student se
specialnimi vzdladvacimi potebami.

« Individualni projekt narodni , Centra podpory inkluzivniho vzgavani ®

Rok 2012 byl poslednim rokem individualniho projektirodnihdCentra podpory
inkluzivniho vzéavani (dale jen ,CPIV%), jehoz realizatorem bylo MSMT
a partnereniNarodni Ustav pro vzthvani, Skolské poradenské&izeni a zéizeni pro
dalsi vzdlavani pedagogickych pracoviik V ramci projektu vznikla i
6 regionalnich pracows(v Plzni, v Praze, v Most v Hradci kralové, v Olomouci
av Brre) s celorepublikovou isobnosti, kterd& vroce 2012 spolupracovala
s 342 Skolami (11 maitskych, 320 zakladnich a 1¥estinich kol v rdmci celéR).

Soutasti projektu byla tvorbZpravy o stavu inkluzivniho vdévani za rok 2012,
ktera hodnoti pokrok ip zavadni modelu inkluzivniho vzglavani vCR po celou
dobu trvani projektu (tj. po dobu 3 let) a idelkiijie faktory, které vizné mfe
ovlivauji inkluzivni rozvoj Skol, ¢etre prekazek, které jim vém naopak brani.

Zprava uvadi, Ze spolupracujici Skoly vyhodnotagkqg pekazku pi vzdélavani
Z&ki se socialnim znevyhodnim slozitou komunikaci s ro&li nepoditné rodinné
prostedi, omezené moznosti rodi pomahat &em s gipravou na vytovani,
nedostaténou ¢ zadnou kontrolu domacich tloh a n&pWolnéhocasu. Zaci hre
navazuji socialni kontakty, maji nizSi setvettu a vyrazgji se neprosazuji. | nadané
déti pak mohou dosahovat horSich vyslédkZa nejvice pdebnou hodnoti
individualni praci sdmito zZaky, ktera by s#tovala ke zvySeni jejich motivace ke
vzalavani.

Komplikovana byla pro Skoly samotna identifikace kZase socialnim
znevyhodgnim. Vyznamny podil spolupracujicich Skol ustadadgji jejich nulovy
pocet, zejména zakladni Skoly prakticke, kde sec¢h@mal vysoky podil romskych
déti a kEzné zakladni Skoly sidlici v blizkosti soci@wyloucenych lokalit. Vychovni
poradci Skol se obavali kvalifikovaného odhadiedevsim z@vodu neznalosti
adekvatnich kritérii pro identifikaci socidlniho extyhodrgni a také z obavy
z ozn&eni Skoly za romskou. dkteri z nich odmitali ozngvat dti za sociala
znevyhodgné, pokud nemly toto znevyhod#ni diagnostikované pedagogicko-
psychologickou poradnou. Se&asna praxe poradeniipdiagnostice socialniho
znevyhodgni je pongrné nejednotna. Neochota pedagogickych pracavnikzpoznat
socialni znevyhodmi a zvolit paticné vyrovnavaci prostdky @i vzdélavani
takovych zak souvisi s nulovym navySovanim firamich prostedki na vzalavani
této skupiny.

Otewenost Skoly ke vz#lavani zak se specialnimi vatvacimi potebami byla
ovlivnéna ekonomickou a odbornou podporou. Jednou zifdentanych bariér byla
nedostaténa @ipravenost pedagdgna zavadni inkluzivnich princif do vzdlavani
a na praci siznou mirou podfrnych a vyrovnavacich opgeni. Ackoliv vétSina
pedagod sphovala kvalifikani predpoklady pro vykon profese, nebyli dostate
pfipraveni na vytvéeni inkluzivnich podminek pro v&dvani a pro spotmé

60 Zprava o stavu inkluzivniho vztvani vCR v roce 2012, Narodni Ustav pro wévani, $kolské
poradenské z&zeni a z#zeni pro dalSi vatlavani pedagogickych pracoviiikPraha 2013.
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vzklavani vSech skupin Zékldentifikovana byla i nedostadted metodicka podpora
(intervize, supervize, vzajemna vyna zkuSenosti mezi citeli Skoly nebo

i pedagogy jinych Skol). Pedagogosasto nemaji vypracovany anitgvndividualni
plan vzalavani.

Omezujicim prvkem ke zvySeni kvalifikace &ppavenosti pedagdgpro praci
s détmi se specialnimi vadavacimi potebami byly nedostateé finargni zdroje.
DalSi vzdlavani pedagagbylo spiSe nahodilé a nesystémové.uglddku toho byla
nerovnondrna (ast pedagag v dalSim vzdlavani. Rilezitosti ke zlepSeni
financovani Skol na vzthvani pedagag nabidlo OPVK. Méa prostedki na
vzklavani pedagagmély mensi Skoly s nizSim gem Zaki. Pedagogoveé takeé byli
piiliS vytizeni a obtizn& byla i jejich zastupitelhes Fid¢, pokud musi vzélavanim
vycestovat.

Inkluzivnimu vzdlavani branila i nedostated spoluprace vtymu pedagog
a celkova uzatenost Skoly ke spolupraci s externimi subjekty rad&i. Skoly se
piiliS nezamdfuji na preventivni moznosti prace srodinou &teih, u khoz se
objevuje riziko oslabené adaptace na Skolni pedsta rozvoje rizikového chovani.
Pokud Skola zahajila spolupréci s radvolila spiSe represivni a demotivujidigiup.
Skola by tedy mla vyvinout spiSe snahu oiélvse Vi¢i svému okoli a rédla by se
shazit vytvéet patelské komunity tvieené pracovniky Skoly a dalSimi externimi
subjekty a rozvijet partnersky vztah s fdNedostatek preventivni prace se objevuje
i v oblastifeSeni vychovnych problémako je nap. zaskolactvi, vandalismus, Sikana,
krddezZe a dalsi rizikové formy chovani.

Se zvysSujicim se gtem zaki se specialnimi vatvacimi potebami se zvysuje
i pottebnost asistefit pedagoga, kt€ se mohou individuadth vénovat Zakm
a zajiovat tak plynulejsi vyuku celéitly. Pozitivnim trendem je zvySujici secpd
asisteni pedagoga {sobicich na Skolach. Na spolupracujicich Skolacto by
zaznamenano 397 asisten{45% Skol vyuZzivalo 1 asistenta, 24% SkoElon
2 asistenty, 16% Skol ¢lo 3 asistenty). Asistenti pedagoga vSak nebylitatesné
akceptovani pedagogickym sborem, ktery je nevnidad rovnocenné partneryip
vyuce. Casto nenili ani piidélené misto ve sboro¥na tidni witel s nimi
nespolupracoval. DalSim uskalim je nejasna pracovgh a prace se zaky se
specialnimi vzdlavacimi potebami mimo vyuku veridé. Mezi asistenty pedagoga
pievladaji ti, ktéi jsou zangieni na praci sdmi se zdravotnim postizenim. V ramci
projektu CPIV vyuZival asistenta pr@tdse socidlnim znevyhodnim mensinovy
podil Skol, a to vsituaci, kdy Skolu nas@bvalo rekolik desitek sociak
znevyhodinych Zak. Skoly na tento typ asisténtpiilis nezadaly o dotace
i z divodu obavy zjeji stigmatizace coby ,segregovan&bly§ sowasré také
z nedostatku informaci o pracovni naplni asisteBprava poukazala na nize uvedené
systémové nedostatky spojené s vyuzivanim progesistent pedagoga:

» podfinancovani tohoto programu;

* nizky paet podavanych Zzadosti Skolami, jako reakce na zsmd praxi
pridélovani asistenta pedagoga jedtein s uéitymi specialnimi vzdlavacimi
potrebami;

* mozné riziko pifazeni nevhodnéh¢i nedostaten¢ kvalifikovaného asistenta
pedagoga,

e prace asistenta je vyuzivadasto spise ve smyslu integndm nez inkluzivnim,
tzn. AP pracuje pouze se zakem, kterému kid¢fen, pedagogové ho vSak
mohou vyuZivat i pro praci s celyiidnim kolektivem.
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Identifikovdna byla u Skol zapojenych do projekt8patnd dostupnost Skolnich
specialnich pedagég psycholod. VétSina z nich mdla Skolni poradenska pracowist
jen ve sloZeni vychovny poradce a metodik preveSudi konzultani tym pi téchto
pracovistich fungoval naétsine Skol pouze p feSeni akutnich problém(napg.
vychovné komise), nikoli preventign Pomoc psycholaga specialnich pedagibg
zaji¥ovaly zejména pedagogicko-psychologické poradnypecialrt pedagogicka
centra. Kapacitaéthto zdizeni je vSak dlouhodébpoddimenzovana vzhledem
k readlné paeb: Skol. |1 z tohoto dvodu tvdila metodicka podpora pedagoge
strany specidlnich pedagogpsycholog a pedagody didaktik vyznamny podil
intervenci CPIV. V této oblasti byly identifikovamyZze uvedené nedostatky:

» pouze kratkodobé, nesystémtokeSené financovani pozic Skolniho psychologa
a specialniho pedagoga;

* rozpor mezi ¢ekavanim pedagdg¢i rodica a realnou moznosti odborného
pusobeni pracovnika (hranice, kompetence, zoéhmast, postupy prace);

» piiliS Uzkd nebo nedost&tea specializace odborného pracovnika.

Spolupracujici Skoly také poukazovaly na problémamorodé skladby Zdik kdy se
ve tideé vzcklavaji Zaky s vysSim socioekonomickym statusem drobé straéi déti
se sociala znevyhodujiciho prostedi. Dochazi pak k ndzorovynteifim, odliSnym
postofim a problematické jsou i odliSné moznosti obou skuggti. Zastupci Skol
uvadli, Ze zvySené procento Ziakze socialty znevyhodujiciho prostedi @inasi
Skolam i dalSi problémy, n&pproblematickou komunikaci s radlitéchto dti. Na
problematiku elitéstvi poukazali i pracovnici CPIV, kdykteré Skoly preferuji Zaky
nadané, fipadre jinak Us@Snéci zaky z bohatSich rodinied ostatnimi. Na rozdil
od této elitni skupiny nejsou Zaci gipernymi ¢ podpimérnymi vysledky
zapojovani nap do organizace Skolnich akeéi nejsou vybirani pro reprezentaci
Skoly, apod.
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3.3 OBLAST ZAMESTNANOSTI

Jednim ze zé&kladnich'qrpoklad spol&enského vzestupu socidlnyloucenych
Romi je zlepSeni jejich pozice na trhu prace. Dosazehioto cile se vSak
dlouhodolé neda&i, mira nezawstnanosti Rorin se od poatku transformace
ekonomiky VCR po roce 1989 spise zvysuje.

Ackoliv se&lenské staty EU detns CR zavazaly realizovat ogeni zandiena na
profesni vzdlavani, zvySeni zadstnatelnosti a za#stnanosti Rori, je participace
Romi na trhu prace nadale rigatelné¢ nizka ve srovnani stsinovou populaci.
Z davodu vyloweni vyznamného podilu Rdne (€asti na trhu prace patromska
mensina mezi jednu z nejvice ohroZenych chudobuatarialni deprivaci.

Vysoka mira nezadstnanosti v romské populaci negativovliviiuje i postoje
vétSinové spolénosti vici Romam. Majoritni spolénost vidi gicinu nezamistnanosti
vice vsamotnych Romech av jejich neo¢hgiracovat, nefpousti existenci
systémovych fekazekei diskriminace na trhu prace. ZvysSeni participacamR na
trhu prace by tedyispelo nejen ke zlepSeni socioekonomickych goinromskych
domécnosti, ale i ke zlepSeni jejich vZtahwitSinovou populaci a ke zvySeni jejich
spole&enské prestize.

3.3.1 Situace znevyhodinych Romi na trhu prace v roce 2012

Romoveéceli ¢asgji v porovnani s ¥tSinovou populaci dlouhodobé, opakujici se
a v domacnosti koncentrované nezamanosti, kdy je nezafstnanych viceileni
domacnosti v ekonomicky aktivnimgku. V pribéhu roku 2012 se nezvysSila jejich
Sance ziskat pracovni misto vzhledem k celkovémujvgituace na pracovnim trhu,
kde byla pimérna mira nezasstnanosti 8,69, coZ bylo zfisobeno celkovym
negiznivym ekonomickym vyvojem WCR. Projevila se zde i titd regionalni
disproporce, nelonekteré regiony byly postizeny nezastnanosti vice nez jiné.
V prosinci roku 2012 se nad hranici 10% negstmanosti pohybovalo @R hned
8 kraji. Nejhorsi situace byla tragtic v Usteckém kraji, kde byla zaznamenana 14%
nezangstnanost. Enormni nez&stnanost vSak byla i v Olomouckém, Karlovarském
a Moravskoslezském kraji. Jedna se zétowekraje, kde Zije v ramdCR nejvy3si
podil socialg vyloucenych romskych doméacnosti. Dle Gd&yajskych koordinatdr
pro romské zalezitosti se mira nezatnanosti Ror Zijicich na Uzemi soci&n
vyloué¢enych lokalit v &chto regionech pohybovala v rozmezi 70 — 100%.

Mezironé pripadalo v roce 2012 €R na 1 volné pracovni misto 14,2 uchsdize
v prosinci 2012 se tento et dokonce zvySil na 15,6. Celkova poptavka
zantstnavatal pro pracovni cile se tedy stéjjako v minulych letech nezvysila.
Nabidka zaréstnani pevySovala poptavku po pracovni sile a nexdmani Romové
tak museli p hledani pracovniho mista obstat veétsv konkurenci ostatnich
uchazéu. Pretrvavajici ekonomické zpomaleni prohloubilo sta&ini charakter
nezandstnanosti Ror, jejichZz dsgsnost pi hledani pracovniho mista rigmive
ovliviiuje nizsi Uroveé vzd&lani a kvalifikace. Na jejich zagstnatelnost navic
negativié pusobi zkuSenost s dlouhodobou nezsimanosti, kterd vede ke ztrat
pracovnich navyk a k demotivaci. Vzhledem k nizSi poptavce po pvacasile se
hlasi na nizkokvalifikovana pracovni mista i pratoy jejichz kvalifikace pesahuje

%1 Dle Analyzy vyvoje zamstnanosti a nezafstnanosti v roce 2012 byla obecna mira nezamanosti
7%, tj. byla vySSi nez v roce 2011.
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poZzadavky na uvolmé pracovni misto. Zafstnavatelé také kladou vzhledem
k racionalizaci sv&innosti vySSi naroky na nové pracovnildasto @dekavaji, ze
budou flexibilrgjSi a mit kvalifikaci pro zastavani¢kolika pracovnich pozic.
Kvalifikovan¢jSim zajemém o praci mohou romsti uchazegen obtiz@ mohou
konkurovat. V pipad propoustni jsou naopak mezi prvnimi, kigsou propugni.

| tento trend se tykd romskych z&stnand, ktefi vykonavaji manualni dhické
profese. Romsti muZi s nizkou kvalifikaci se ujplt casto ve stavebnictvi.
Vzhledem ktomu, Ze se pracovnfilgzitosti vtomto oddtvi objevuji zejména
v jarnich a letnich &sicich, ma jejich nezatstnanost i sezonni charakter.

Vysledky regionélniho Sni WB a UNDP provedenéhoCR®? uvadi, e pouze
43% dotazovanych romskych respondezificich na Gzemi vylatenych lokalit n&lo
placené zawstnani, oproti neromskym respondent Zijicim v obdobnych
podminkach, kde #ho placené zagstnani 70% z nich. Dle tohoto Bmti aktivré
participovalo na trhu prace 50% romskych responderdgtimco u neromskych se
G¢astnilo trhu prace 74% respondientMira nezamsstnanosti Rorin byla 39%,
zatimco u neroiin byla 6%. Velice malo Rofnje osobami samostatrvydélecné
cinnymi (2%).

Vyznamré ovliviuji situaci Roni na trhu prace stereotypy gedsudky uplaténé
nekterymi zangstnavateli, kt&i Romim kolektivre pripisuji charakteristiky jako je
neochota pracovat, nespolehlivost a dalSi negasitereotypy, aniz by konkrétnimu
romskému uchaze dali prilezitost prokazat své pracovni schopnosti. V pcikt
roviné vede uplaténi predsudk k diskriminaci Roni na trhu prace, na jejiSeni
vSak romské alii ¢asto rezignuji a neohlasuji ji kontrolnim orgém Kontrolni
organ, konkrété inspektoraty prace, neeviduji vyskyt diskriminana zaklad
etnicity, proto neni mozné zde uvesegny pdet pripadu diskriminace Rofnna trhu
prace, kter&esSily. Regionalni S&ni WB a UNDP fitom doklada, ze o 51%
dotazovanych Roiv CR powdomi o pravnich fedpisech zakazujicich diskriminaci
etnickych menSin ip hledani zarsstnani. Ficinou négeSeni diskriminace tedy neni
ani tak neznalost, jako spiSe rezignace anwigd v to, Ze fipad bude usfEre
proSeten.

Neusgch na trhu prace a zkuSenost s opakovanym odmitagmstrany
zamestnavateal negativié pasobi na motivaci k hledani prace. DalSim demotivorji
faktorem je dle Séeni FRA, UNDP a WB Situace Romv 11clenskych statech EU
nizka @ekavana mzda, nebonzda romskych uchadie o zangstnani bez kvalifikace
se pohybujecasto na Udrovni minimalni mzdy (ta byla dle timani vlady
ztizeného pracovniho proetli a o vySi fiplatku ke mzeél za praci ve ztizeném
pracovnim prosedi vroce 2012 ve vysSi 8.000 &K Fi porovnani s naklady
spojenymi s vykonem za¥stnani, se legalni pracovniilezitost nevyplaci, zejména
pokud uchaze musi za praci dojiZtl a v regionu je horSi dopravni obsluznost.
V prostedi vylowenych lokalit jsou také dostuggi nelegalni pracovnitjezitosti.
Regionalni Séeni WB a UNDP doklada, Zze 32% romskych respornideat\wkové
kategorii 24 — 64 let pracovalo neformélbez pracovniho kontraktu, ukovée
kategorie 15 — 24 let se jednalo dokonce o podib.47

DalSim demotivujicim faktorem je vysoka mira zadhiZzsociald vyloucenych
Romi, kt&i nejsou schopni s ohledem na vysi svydfjmu a kwli nevyhodnym
podminkam fjcek uhradit své zavazky. Regionalniiéef WB a UNDP uvadi, Ze
40% romskych respondeénbylo zadluzenych. Odhady krajskych koordinatpro

®2 Situace Rorfnv 11¢lenskych statech EU, FRA 2012.
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romské zalezitosti jsou vSak vySsi, ty hiivez o 70% zadluzenosti. Jakmile se dluh
dostava do stadia exekuce, je nevyhodné mit legédnistnani, neb je plat
ohrozen exekuci. ZadluZzenost také vhani so&iayioucené romské domacnosti do
Sedé ekonomiky. Z tohotaidodu je dilezité zavést systematicky monitoring situace
zadluzenych doméacnosti GR a nekalych praktik uplatnych ze strany
poskytovatel financnich produki. Dulezita jsou rovez opateni na ochranu
spotebitelr a intenzivni pozornost si zaslouZi i zvySeni fimdrgramotnosti weské
populace, specificky vSak i u obyvatel soctairylou¢enych romskych lokalit, kde
jsou jim nevyhodné finami produkty aktivé nabizeny.

Neprizniva finargni situace celkoy ovliviiuje proces hledani zastnani, neb
ten je spojen rowk s ugitymi néklady (cestovni vydaje na wWdova fizeni).
Problematicky je u chudych romskych uchaezepristup kinternetu, ktery je
vV sowasnosti vyznamnym prastdkem pi hledani prace. Znevyhadjicim faktorem
je i nizSi orientace na trhu prace a schopnostkhledat praci.

Zranitelnymi  skupinami uchaz& u nichZz je pistup kzamstnéni
Ze alarmujici situadieli mladi nezagstnani ve ¥kové kategorii 15 — 24 let, u nichz
je mira nezamstnanosti 61%, fxemz 77% respondeitv této wkové kategorii
nentlo Zadnou pracovni zkuSenost. Tato skntst poukazuje na pebu vytvdet
specifické programy zagtené na mladistvé uchaze o zamistnani, kt& nemaji
pottebnou kvalifikaciCast z nich dokatila pouze zakladni vatani (7%), vyznamny
podil z nich dosahl pouze niz§iho sekundarnihclémnd (62%). Tyto programy by
mely vést k navratu mladistvych romskych uchazedo Skol, kde budou moci
pokratovat ve studiu a doplnit si kvalifikaciripadré budou tyto programy nabizet
absolvovani kvalifikanich kurz, prostednictvim nichz si budou moci uchéke
doplnit kvalifikaci owtenou pisluSnym oswdcenim a ziskat pracovni zkusenost.

DalSi zranitelnou skupinou na trhu prace jsou raridny, které zastavaji v rodin
petovatelskou roli. P& o dti je odtrhuje na delSi dobu odasti na trhu prace. Ve
srovnani s muzi je celkévnizSi participace romskych Zen n trhu prace. Dle
regionalniho Séeni WB a UNDP participuje na trhu prace pouze 3@#skych Zen
oproti 63% romskych muiz ObtizrEjSi je i jejich pracovni uplatmi, kdy se mira
jejich nezamistnanosti pohybuje okolo 48% (u romskych iinise jedna o 33%).
Vzhledem, k nefiznivé situaci romskych zen na trhu prace jerglmié vyvijet
specifické programy i pro & Samotné programy ke zvySeni zmtmatelnosti
romskych Zen nesta Dulezita je i dostupnost sluzeb z&fmnych na p& o dti.
Pozitivni posun by ffineslo odstraéni prekazek, které brani nizkipnmovym
romskym rodinam vyuzivat tpdskolni vzdlavani v mateskych Skolach (zvyseni
kapacity Skolek, bezplatnost dochazky a stravovaména klimatu v pedskolnich
zarizeni a zvyseni jejich otéenosti ke vzdlavani znevyhodinych romskych é&ti).

3.3.2 Realizace op&eni ke zvySeni zastnanosti Romi v roce 2012
» Utast Romi v aktivni politice zaméstnanosti

Urad praceCR realizuje programy APZ pro vechny skupiny znediknych
uchazeéd o zangstnani, kterym se netlanalézt si v kratkéngase praci, tj. nastroje
APZ jsou tedy etnicky neutralni. Na znevyhod@ skupiny Rora je nahlizeno
optikou ustanoveni 833 zakona435/2004 Sb.g zan#stnanostive z@ni pozdjSich
prredpigi, kam pati osoby se zdravotnim postizenim; fyzické osoby2@det &ku;
tehotné Zeny; kojici matky a matky do devatehésite porodu; fyzické osoby
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petujici o dit starSi 15 let &ku; fyzické osoby starsSi 50 leéku; fyzické osoby, které
jsou vedeny v evidenci uchaZeo zangstnani nefetrzitt déle nez 5 wsiai; fyzické
osoby, které poebuji zvlastni pomoc. émito osobami se rozumi zejména fyzické
osoby, které se ipchodr ocitly v mimaéadre obtiznych porérech nebo jsou
propusény z vykonu trestu odti svobody nebo jsou propeésly z vykonu
ochranného op&ni zabezpmvaci detence a fyzické osoby ze sociokulturniho
znevyhodgného prosedi. Pokud romsti uchasiepati do rekteré z vySe uvedenych
skupin, potom se jim dostava i zvySené pozornasstrany pracovnik Uradu prace
CR.

MPSV provadi kazdokmé dotaznikové S&eni na krajskych pracovistichiatu
prace CR a formou kvalifikovaného odhadu zji§e (tast romskych uchazé
v aktivni politice zamsstnanosti i jejich usgBnost na trhu prace. V roce 2012 se do
tohoto Seteni zapojilo 13 ze 14 krajskych pafetx Uradu praceCR (s vyjimkou
pobaiky v hl. més€ Praha). Data jsou uvedena v podilech a Ize je anijako
reprezentativni, nelfse Saeni Eastnilo 93% z oslovenych poteil’,

Krajské pobeky Uradu praceCR udéavaji, ze bylo v roce 2012 evidovano celkem
47 854 romskych uchazié®®. Byl tedy zaznamenan zfry nafist uchaz& ve
srovnani s minulym rokem (v roce 2011 bylo evidav8@8 456 romskych ucha#g.
Mirnou prevahu néli romsti muzi (52%) mezi uchagenad romskymi Zenami (48%).

Dle kvalifikovanych odhaill bylo v roce 2012 zZazeno do &hto nastraj 42%
romskych uchaz& o zangstnani, coz potvrzuje fakt, Ze vyznamny podil royask
uchazeéu je znevyhod#énych a patebuje zvySenou podpordigledani prace. S vice
nez 35% romskych uchaZe z celkového p&tu byly uzaveny individualni akni
plany (dale jen ,IAP*), které jsou standaidnabizeny uchazém s délkou evidence
déle nez 5 msidi. Romsti uchaze tedy celili ve vysSi mie dlouhodobé
nezamdstnanosti. V ramci IAP byly Rofim zprostedkovany pracovni nabidky a byla
jim poskytovana zvysena ¢ sneiujici k jejich uplatini na trhu prace.

Z tabulky nize vyplyvd, Ze romsti uchdzenejcastji vyuzivali poradenské
programy, véejr¢ prosgsné prace a dalSi programy APZ. Nizsi byla jejichstl
v rekvalifika¢nich programech, které jsou ve vztahu k této cilsképire hodnoceny
jako vysoce pdtbné. Poet rekvalifikanich kurai, u nichz by nili jejich absolventi
garantovany nastup na pracovni misto, byl omezAgoliv rekvalifikace zvysila
kvalifikaci romskych uchazd, jejich Sance na ziskani pracovniho mista byl\kéniz
Pouze 7 romskych uchaZese &astnilo rekvalifik&nich program zangrenych na
soukromé podnikani (0,01% z celkovéhoctpo romskych uchazé). Nejmér
vyuzivanym nastrojem byla ve vztahu k Romspol€ensky @elnd pracovni mista.

Tab.¢. 38 Podil romskych uchafezarazenych do nastmbjAPZ

Rekvalifikace | VPP | SUPM | Poradenské| Ostatni IAP
programy APZ

Patet romskych 643 1643 233 2 096 628 16 985
uchazen
Z toho zen 265 598 97 908 276 598
Podil na ztéaz. do APZ 3,1% 8,2% 1,2% 10,4% 36% 84%
Podil na vSech 1,3% 0,5%| 4,8% 4,3% 1,3% 35%

evidovanych rom.

% Udaje o dasti romskych uchazé v aktivni politice zamsstnanosti v jednotlivych krajich jsou
uvedeny wasti V. materialunformace o naplovani Dekady romské inkluze 2005 — 2015 v roce 2012
(viz str. 27 — 32).

% Dle Analyzy vyvoje zamstnanosti a nezatstnanosti v roce 2012 pokleskiprérny poset uchazéh

o zamgstnani o 3,4 tis. Na 504,4 tis. Ke konci roku 20%ak bylo v evidenci jiz 545,3 tis. uch&se
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uchazéich | | | | | | |

Krom¢ klasickych véejnych sluzeb za#stnanosti byli romsti uchagiezapojeni
do tzv.Regiondlnich individualnich projekt (tzv. RIR) financovanych z ESF
a realizovanych pasenymi krajskymi pob&kami Uradu praceCR. Romskym
uchazéum je v ramci nich poskytovana pomoti pvySovani motivace, kvalifikace
a @i nasledném vyhledavani zastnani. Do d&chto programi byla v roce 2012
za‘azena 3% romskych uch&neo zangstnani (celkem 14608 astji se jich Gastnili
romsti muzi (57,4 %) ve srovnani se Zzenami (42,6%)vice Roni bylo do projeki
zarazeno Vv Moravskoslezském kraji (820), dale v Olookém kraji (234)
a v Usteckém kraji (200). Oproti roku 2011 v3ak ldoke zn&nému poklesu
romskych @astniki v téchto programech (tehdy se do RIEapojilo 2 956 uchazé).

Od 1. dubna 2011 doSlo kvyznamné orgamzarefornt verejnych sluzeb
zamestnanosti, kdy bylo sjednoceno 77 practuvigadi prace, ktera spravovala 250
kontaktnich mist zastienych na zprogtdkovani zamstnani a 400 mist spravujicich
vyplatu davek statni socialni podpory, pod centrélfad praceCR. Fi ném bylo
ziizeno 14 krajskych poldek a kontaktni mista ve 226¢atech. Od ledna 2012 byla
na Urad prac&’R prevedena kromagendy sluZeb zafstnanosti také agenda vyplaty
nepojistnych socialnich davekckoliv doSlo k razantnimu roz&ni agendy, nebyla
posilena personalni kapacitéddu prac&R.

Analyza ,Politika zan#stnanosti a opaeni na trhu prace v dlouhodobé
perspektiv a v pribehu krize* (VUPSV, 2012) se za#ila na hodnoceni aktivni
politiky zamistnanosti ze strany samotnych pracountkadu praceCR. Sowasti
hodnoceni bylo i personalni zabegpei sluZzeb zatstnanosti, které bylo z jejich
strany vnimano jako poddimenzované. Pracovnidilikiomu nemaji prostor na
individualizovanou poradenskou praci. Nedostaée persondlni kapacity se poté
odrazeji na kval# nastroji APZ. Kapacitu pracovnikk individualni socialni praci
s uchazé& také omezovaly problémy s elektronickym registrechazeén a gijemai
nepojistnych socialnich davek.

Tyto prekazky narazejiiftom na nesnizujici se pet znevyhodénych uchazé&
0 zangstnani vzhledem k ekonomickému zpomaleni. Zatase u znevyhodmych
skupin prohlubuji individuélni fiekdzky a nedostatky, které jim brani ziskat
zanestnani, coz zvysuje pabnost individualni podpory a vyuZziti nastrofPZ.
Pritom se vSak rozsah APZ a investic do ni od rokd92éniZzuje. K utitému zvyseni
kapacity sice doslo v roce 2010, nicraéoky 2011 a 2012 byly @b ve znameni
Gtlumu, a to v dok kdy ekonomika fesla do stagnace a mirné recese.

Toto vyplyvéa i z kvalifikovanych odhadkrajskych pracovis Uiadu praceCR,
které potvrzuji sniZzeni ptu romskych uchazé v programech APZ,ckoliv se jejich
celkovy paet v evidenci oproti roku 2011 zvysSil. Zatimco eo2011 absolvovalo
rekvalifikacni programy 1731 romskych uch&#e v roce 2012 se jednalo pouze
0 643 uchazai. Obdobny pokles byl zaznamenan i deyse prosgsnych praci, kdy
v roce 2011 je vyuZzilo 2372 romskych uchages roce 2012 jich bylo pouze 1643.

V roce 2012 doSlo také k zavedeni novych tepdt k potirani nelegalni préace.
V prvni fac® doSlo ke zfisreni postiti pro jeji poskytovatele i pro nelegaln
pracujici. Zamstnanci, ktery pracuje tarno, hrozi finaéni postih ve vysi az
100 tisic K. Zanmestnavateli, ktery fidéluje praci néerno, hrozi postih od 250 tisic
az do 10 miliod K¢. V roce 2012 naplanovalo MPSV provést také celk&d tisic
kontrol. Nelegalni vykon prace byl zj&t ve 1246 fipadech, z toho u 963 &
CR a 283 cizind. 72 uchaz&i o zangstnani bylo kili nelegalé vykonavané praci
vyfazeno z evidenceifddu prac&R.
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DalSim programem branicim evidovanym ucltdme o zangstnani nelegakh
pracovat bylo zavedeni dochazky nezamanych (tzv. DONEZ), ktera byla spiri
v fijnu 2011. Po dobu maxim&@nii mésial se museli 2x az 3x tydruchazei hlasit
na kontaktnich mistech kggné spravy Czechpoint. Praxe DONEZ byla aplikovdaa
vice nez 70 tisicich nez@stnanych. Veejny ochrdnce prav opakovarzavedeni
tohoto opateni kritizoval a ozndl jej za protilstavni, neko odporoval lidské
dustojnosti a byl spojeny s vysokymi naklady na depraejména pro uchaze
z venkovskych lokalit. Zarowe dochadzka omezoval&gas uchaz& na hledani
zamgstnani. Tento systém byl 27. listopadu 2012 zridsavnim soudem.

Velmi kritizovana byla odborniky, ale i poskytoviatesocialnich sluzeb
zametenymi na podporu socialniho&aiovani Roni, transformace wejné sluzby,
ktera byla i v minulych Zpravach o stavu romské gmeyn vnimana jako velice
dulezity nastroj napomahajici k navratu neZamanych Rorin na trh prace, proéi
zejména ve strukturamostizenych regionech bylo velice malo legalnicicpvnich
piilezitosti. Dle krajskych koordinatibrpro romské zalezitosti byl o vykon fegné
sluzby ze strany Roinvelky zajem, nebdvedl ke zlepSeni fina&ni situace jejich
rodin, ke zvySeni jejich seb&lomi i zajmu aktiva participovat na trhu préce.
Jednalo se také o nastroj, ktery byl vhodny prazobtzantstnatelné Romy, protoze
vykon veejné sluzby nevyzadoval Zadnou specifickou kvadifik Krome toho vykon
vefejné sluzby pozitivé ovliviioval postoj véejnosti va¢i Romam.

Socialni reforma nahradila stary systém spojengtsalolnosti a s odémou pro
vykonavajici véejnou sluzbu, a transformovala jej v povinny ngspm vSechny
evidované o zamstnani, které wila krajska pobtka. Pokud uchazeo zangstnani,
ktery byl na URR registrovany déle nez 2ésice, odmitl nabidkuiédu vykonavat
az po 20 hodin tydnneplacenou vejnou sluzbu, byl ilazen z registru a ztratil
podporu v nezatstnanosti. V skterych gipadech i davky pomoci v hmotné nouzi,
pokud u rho jiz uplynula podpréi doby. Pouze ti, ki€ se v neplacené igné
sluzk® oswdcili, ziskali Sanci postoupit do druhého stéprizv. prostupného
zamgstnavani — placenych kgné¢ prosgsnych praci. Ustavni soud nakonec zrusil
svym rozhodnutim dne 27. listopadu 2012 i neplagemejnou sluzbu.

Jednou z moznosti ke zlepSeni situace znevyimydh Ronti na trhu prace je
jejich zapojeni do sociatnekonomickych aktivit. Obce, ale i dalSifgmé instituce
vSak nedostat®¢ vyuzZivaji moznost zadat realizalor téchto aktivit véejné
zakazky, prosednictvim nichZz by bylo mozné zvySovat zstmatelnost pracovnik
zapojenych do projektu. Moznost zadateyeou zakazku se zohletiim socialni
podminky je mozna na zakkdistanoveni § 44 odst. 10 zdkohal37/2006 Sb.,
o veejnych zakazkach, vean pozdjSich pedpisi.

« Uspédnost romskych uchazéi o zaméstnani na trhu prace v roce 2012

Dotaznikoveé Séeni MPSV se kromUcasti Roni v APZ zangfilo i na hodnoceni
jejich usgsnosti @i hledani pracovniho mista v jednotlivych segmemtiebu prace.
Z dotaznikového seni MPSV vyplynulo, Ze z celkového dto romskych uchazé
se podslo umistit 11,4 % z nich. Ve srovnani s rokem 2Q@&dy doSlo k poklesu

romsti muzi (7,4%) ve srovnani se Zenami (4%).

Zhruba 57,7% usg$nych romskych uchazé se podgélo uplatnit na primarnim
trhu prace, ktery je charakteristicky vyhé@imi a stabilgjSimi pracovnimi
prilezitostmi a moznostmi profesnihastu, lepSimi pracovnimi podminkami a je zde

93



i vy8Si ochrana pracovnikpied propudnim. Na sekundarnim trhu prace se uplatnilo
43% romskych uchazé. Je to pozitivni trend, nebosekundarni trh prace se
vyzna&uje pracovnimi misty s nizSi spéénskou prestizi. Jedna se spiSe o vykon
nizkokvalifikovanych profesi za nizSi platové ohodaeni v horSich pracovnich

podminkach. Na tomto trhu prace je ré&nvyssi riziko ztraty zasstnani a wtSi
fluktuace pracovnik

Tab.¢. 39 Usgdnost umisinych romskych uchazé dle segmerittrhi prace a pohlavi

Celkem Primarni trh prace Sekundarni trh prace
I s ] Podil ] Podil
Muzi | Zeny pOtU Muzi | Zeny | z Gsgdre | MuZi | Zeny | z GspgSre
uchaze uplatrenych uplatrenych
65% | 35% 11,4 % 669 34% 57% 64% 36% 43%
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3.4 OBLAST BYDLENI

Romove, pedevsSim ti sociakh vylouceni, jsou dlouhodab jednou z nejvice
ohroZenych skupindastniku na trhu s byty, kde vét§i mie podléhaji strukturalnim
barierdm a diskriminaci. V poslednich letech bytrmamenan vyrazny propad této
cilové skupiny v fistupu k ndjemnimu. Téka nedostupnou formou je bydleni v byt
v osobninti druzstevnim vlastnictvi.

Naristd pd@et romskych domacnosti, které jsou odkazanyizmych divoda
vyhradre na ubytovani v ubytovacich izzeni, které vSak nejsou vhodné pro
dlouhodobé bydleni, zejména u rodin &nai. Praxe ukazuje, Ze jakmile romské
domacnosti opusti segment najemniho bydleni, majvénSance na to, Ze se d§ n
budou moci v budoucnu vrétit &p Provozovatelé ubytoven nahrazuji céjytd
segment socialniho bydleni pro nizkigpové domacnosti ¢R.

Zejména vzhledem Kk velice Spatné situaci vymych romskych domacnosti
v oblasti bydleni se stava komplextéSeni socialniho bydleni GR naléhavou
potiebou.

3.4.1 Situace znevyhodinych Roma v oblasti bydleni v roce 2012

Zakladni pekazkou v pistupu nizkofijmovych romskych domacnosti ke bydleni
je jeho finagni nedostupnost.tfem domacnosti se pohybuje v blizkosti Zivotniho
minima, coZ jim znemailje vytvdit si potebné Uspory k ndjmu bytu, ktery je spojen
na z&atku s uhradou kaucgadného najmu, ffpadre i provize pro realitni kancela
Vzhledem k nefiznivé finargni situaci je slozité wthto domécnosti si ndjemni
bydleni i udrzet. S postupnou deregulaci najemraibchazi k narstu naklad na
bydleni, coz vede k zatiZzeni rodinnych raspo Nizkogijmové romské domacnosti
pak celi vétSimu riziku vzniku dlub na najmu a sluzbach s tim spojenych, které
byvaji jednou z népsgjSich icin ztraty bydleni. S& podil na ztrat bydleni ma
také skuténost, Ze najemni vztah, se vSemsl@dky vyplyvajicimi z tohoto pravniho
vztahu, &#mto lidem z jakéhokoliv evodu nevyhovuje, ndp proto, Ze na & klade
vysoké naroky, kterym nejsou schopni dostat. Jese@anapiklad o problémy
s dodrZzovanim povinnosti vyplyvajicich z njemnilamy, a dalsi komplex
socialnich jeu. Friklady dobrych praxi vSak poukazuji na to, Ze iipad
poskytovani kvalitni terénni a socialni prace lzatz ndjemného bydlenifpdchazet.

DalSi nepekonatelnou fekazkou je pro romské domacnosti bez ohledu nehjeji
finan¢ni situaci neochota pronajimatepronajmout jim byt, nelbsi je gedem
spojuji s pedsudky a stereotypy jako je nedodrZzovani povitinegplyvajicich
z ndjemni smlouvy (zejména s neplacenim najtius konfliktnim souzitim
s ostatnimi najemniky). Diskriminace Romii hledani bydleni probih&sto skry.
Vzhledem k obtiZzné prokazatelnosti a neo&haltéti diskriminace ji ohlasit, se ji
neddi (cinné fesSit. Na narodni urovni chybi subjekt, ktery byjegan monitorovani
systematicky zabyval (n&pCeska obchodni inspekce)iipadré by byl opravin
Gcastnit se soudnichzeni a zastupovat &th diskriminace. Diskriminénim kritériem
nebyva jen etnicka ifsluSnost, ale ndpi patet ckti u vicedtnych domacnosti,
kterych je v romské men&irstatisticky vyssi podil ve srovnani &3inovou populaci.

Omezeny fistup k najemnému bydleni podporuje rozvoj jinycnefn bydleni.
Nejvice se v posledni délozvinulo vyuzivani ubytovacich &aeni, &koliv nejsou
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tato ubytovaci Zdzeni utena dle ustanoveni 8§ 6 vyhlasky 398/2009 Sb.,

o technickych  pozadavcich zabezpieich bezbariérové uzivani stayeb
k dlouhodobému uzivani, ale pouze reghodnému kratkodobému bydleni. Na
ubytovnach fitom ¢asto bydli péetné romské rodiny s nezaojgatymi cétmi, jejichz
délka pobytu se prodluzuje i ngkolik let (odhadem az 5 let). Bydleni na ubytovnach
se stalo finatn¢ dostupwjSi i diky znmenam v poskytovani davek na bydleni, které
umoznily uhradit v fipadech zvlaStnihotetele i jinou formu bydleni z doplatku na
bydleni.

Ubytovny jsou¢asto sousediny ve neéstech a obcich, kde bytige koncentrovan
tézky pimysl nebo velké tovarni komplexy, kde byly ubytowmyeny zejména pro
bydleni jejich zamsstnand. V sowasnosti vS8ak uz nejsou tyto podniky v provozu
a v souvislosti s tim doSlo k odkupu ubytovaciclizami ze strany soukromych
provozovatel ¢i obci. Provozovatelé ubytoven pr¢ mSak museli najit jiné vyuZziti.
Jejich novou Klientelou se staly chudé domacngsjichz poteba bydleni je
ohrozena, nap v disledku ztraty klasického najemniho bydlénse jedna o mladé
z&inajici rodiny, které se a¥jt osamostatnit a najit si vlastni bydleniiavd by o ®&j
pozadaly obec. Vyznamny podéchto doméacnosti twd romské rodiny, které jsou
ochotné se za nabidkou levného bydlettictat do jiného regionu.

Nabidka dostupného ubytovani byva doprovazena ienail kampani
provozovatel nebo realitnich kancdiazantienou na vybranou klientelu. Kampa
nasledg spousti migraci do obci, kde jsou volné ubytovagiacity, ktera je spojena
s celouradou negativnich dopadDo strukturalg postizenych regianse hromadh
sthuji rodiny, které jsou samy v nigpnivé Zivotni situaci. Zde proérvSak nejsou
dostupné pracovnitezitosti vzhledem k zaniku kibvych zamdstnavatel, ktefi tu
v minulosti pisobili. Filiv velkého p@&tu domacnosti v komplikované Zivotni situaci
prin&si i neunirnou za¢Z obci, které nemaji kapacitesit jejich socialni problémy.

Nekteré obce zZadily bydleni na ubytovnach do tzv. systému praséio bydleni,
kdy pavodnim zamirem bylo umoznit domécnostenejit po utité dok® do najemni
formy bydleni. K tomuto vSakasto nedochazi.iBtup k obecnimu bydleni jézen
kritérii pro posuzovani zadosti o obecni byt, JgjicsplEni miZze byt ¢asto pro
cilovou skupinu problematické. Niagkritérium trvalého pobytu Zadatele na Uzemi
meéstac¢i obce mnozi ubytovani nesipiji, zejména pokud se opako¥ara bydlenim
sthuji. Ne vSechny ubytovny totiz umagi ubytovanym zapsat si zde trvalé
bydlist. DalSi bariérou je kritériem bezdluznostiicv méstu, coz nize byt
problematické zejména pro domacnosti, které sebytouny dostaly kuli vypovedi
z najmu obecniho bytu Zidodu dluhi na najmu nebo jejich dluhyiwi obci vznikly
nag. kvali neuhrazeni poplatkza odvoz odpadti pokuty za pestupek.

Podminky bydleni na ubytovnachepstavujeZprava o ubytovnach na Ostravsku
kterou vytvdila organizace o. s. Vzajemné souZziti. Ubytovny zele nachazeji
v ¢astech nast a obci, které vykazuji zndmky socialyloucenych lokalit, nerozviji
se a stzuji pristup rodin k zarstnani, ke vzélavani a k dalSim wejnym sluzbam.
Ve tSing pripadi smlouvy obsahuji podminku Uhrady kaude mastupu, kdy se
vySe kauce pohybuje od 30& &z do 3.000 K Zprava o ubytovnach na Ostravsku
uvadi, Ze v &kterych ipadech byly smlouvy nastaveny spiSe ve prdsp
poskytovatele ubytovani.

Stava se, Ze ubytovani byvaji okamzitys&hovani, pokud s nimi ubytovatel
vypovi smlouvu na zakl&dporuSeni podminek ubytovaciké@du, nap. z divodu, Ze

se opozdila vyplata socialnich davek, z nichz jgtaNcni hrazeno. Jednim z roZdil
mezi najemni smlouvou a smlouvou o ubytovani naaumach je jina pravni ochrana
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a ubytovanym poskytuji nizsi pravni ochranu a fistoydleni, nez je tomu n#iglad

u najemniho bydleni. Na zakkdmluv o ubytovani nemaji ubytovani narok na
nahradu bydleni. Usth ubytovanych, kté radre pini své povinnosti, byva smlouva
opakovag prodluZzovana, zpravidla vSak na velmi kratké obddkento postup
ubytovatelé vyuZivaji i po dobucékolika let, tj. neposkytuji ani spolehlivym
ubytovanym pocase dlouhodafjSi kontrakty, takze i@s svou spolehlivost nemaji
jistotu bydleni. Zprava o ubytovnach na Ostravske poukazala na to, Ze existuji
piipady, kdy byly smlouvy o ubytovani uzawny na 1 rok s osobami, které neporusuji
ubytovacitad, ale i pesto se jednalo o ojedié piipady.

Platby za ubytovanireSi majitelé tak, Ze stanovi cenudbza pokoj¢i ubytovaci
jednotku nebo je cena roddna na osobu zadsic/den, kdy #tSinou jsou rozéleny
castky na osobu a na den. V &gsou bul’ pevré stanovenyastky za sluzby nebo je
hradi ubytovani zaloh&vs vylttovanim na konci roku v zavislosti na tom, zda jsou
odebrané energie dfitelné. Vzhledem k charakteru socioekonomické siua
ubytovanych byvajéasto platby za ubytovani a kauce hrazeny ze sdéchatfavek na
bydleni, tj. z pispivku na bydleni a f@devSim z doplatku na bydleni. Doplatek na
bydleni se poskytoval, pokudéinubytovani na ubytowh trvalé bydlis§. Kauci si
musi ubytovani hradit zifspevku na Zivobyti, protoZe se jednorazova davka kgav
mimoradné okamzité pomoci pro uhradu kauce zpravidlaosiepuje. Opdeni
souvisejici s poskytovanim davek umoje #idit zvlaStniho pijemce na socialni
davky, které jsou pak vyplacenyimo na @et ubytovatele, a to i vifpadech, kdy
jsou rodiny schopné samy hospftitla pergzi a Gednici Gfadu prace ani nezkoumani,
jaké kompetence v oblasti hospésla s finadnimi prostedky maji.

Problémem byva i navratnost kauci, které iynbyt vratné v pipads, Ze nedojde
ze strany ubytovaného k poskozeni majetku. PokuwBgk ubytovani ukameno ze
strany ubytovatele, je velmi obtizné pro ubytovaneéfskat zpt nejen poplatek za
ubytovani za dobu, kterou uz na ubyt®wwebydleli, ale i vratnou kauci. Vymahani
téchto poplatk je obtizné i vzhledem k nizkému pravnimu gaiomi ubytovanych,
neporozumni textu smlouvy a natlaky ze strany majitabytoven.

Nevyhovuijici jsou i technické parametry bydleniutgtovreé. Rodiny zde obyvaji
malé prostory, které neodpovidaji¢po ubytovanych s nedostatgym vybavenim.
Neni neobvyklé, Ze bytovou jednotku o velikosti 8@ obyva 6 - 8 lidi. Naéthto
ubytovnach jsodasto spoléna socialni ziazeni (koupelna a WC) a kudliky, které
sdili dohromady &kolik domacnosti. V prostordch ubytoven pan&gisto velmi
Spatné hygienické podminky, které jsou Zzivnoidgqu pro vznik infeknich
onemocgni. Komplikovany je pistup k teplé vo# kterd stZzuje osobni hygienu, ale
i vareni. V ramciieSeni Spatnych podminek bydleni nejsou vyuZivarstugoé
kontrolni mechanismy, které jsou v gesci hygienatkgtanicci stavebnich fadi,
protoze v pipact nahlého uzaeni ubytovny z dvoda technickychéi hygienickych
nedostatlt by se jeji uzivatelé ocitli ze dne na den b#ztfesi. Obce a #sta nemaji
pro takové situace ipravené krizové plany a nedisponuji dostater kapacitou
v ramci rezervniho bytového fondu, ktery by moht pso tyto &ely vyuZzit.

V nekterych ubytovnach je snaha zavésspy rezim a byva zde za timtoéelem
zajiSena i ostraha objektu, ktera evidujiighod a odchod ubytovanych a n&v§t
Provozni a ubytovacfad mnohdy obsahuje ustanoveni, ktera r&ySomezuji.
N¢kde je znemozn i pristup socialnich pracovnikza klienty nebo musi jednani
s nimi probihat pouze z&ippmnosti zamstnance ubytovatele.

Zivot na ubytovi celkow vede ke ztrét lidské distojnosti v souvislosti se
Zivotem ve Spatnych Zivotnich podminkéach, podleuegmého dodrzovani rezimu
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a s nefiméienymi zasahy do soukromi rodiny. Obyvatelé ubytojsen na zaklatl
sveho bydli&t stigmatizovani, coz negatigrovliviiuje i jiné dimenze jejich Zivota.
Vzhledem k tomu, Ze se ubytovny nachazegto na Uzemi vyl@enych lokalit, jsou
omezeny flezitosti romskych rodin na U&né uplaténi na trhu prace. Prostorova
segregace sefgléva i do oblasti vadavani a vede ke vzniku spadovych romskych
Skol. V ubytovacich zZézenich vyiistd generace romskychkitd ktera nepozna jinou
kulturu bydleni nez na ubytovnach, ¥/ se bez kontaktu s ostatnimi Zzaky a nema
piilezitost poznat standardniigob Zivota, coz vyraznzvysuje pravdpodobnost, Ze
budou v dosglosti Zit v socialnim vylogeni stej@ jako jejich rodée. Koncentrace
socialrt vyloucenych rodin a osob na sebe vaze dalSi socialnigmyba rizikové
formy chovani, fitom na rkterych ubytovnach byva ubytovanym odep fistup

k socialnim sluzbam, které by jim mohly pomoci. d@ivw bezvychodné situaci
ovliviuje i Zivotni postoje ubytovanych rodin, u nichZ cdézi k rezignaci

a ke snizeni jejich potencialu k socialni integraci

* Sijtuace Romi v Prednadrazi

Postaveni Roinv oblasti bydleni, selhavani odgawnych instituci, nedostupnost
socialnich forem bydleni, ale také nedostayeni socialnimi sluzbami zatfenymi
na prevenci ztraty bydleni a jejich udrzeni bydleaiilustrovat i na situaci romskych
obyvatel v Pednadrazi v Ostr&v Problémy se zde vyskytovalgkolik let, v letech
2012 a 2013 vSak vedlo jejich dlouhodobéeseni k vyhroceni situace.

V roce 2010 odkoupil de&t domi v Prednadrazi, kteréitve byly ve vlastnictvi
Ceskych drah, soukromy majitel Gich Roztail (firma Domy Rednadrazi). Kriticka
situace v domech nastala v obdobidedvna dofijna 2011, kdy zde mezi obyvateli
vypukla epidemie Zloutenky,tipniz onemoc#lo asi 35 osob. i patrani po zdroji
nékazy identifikovaly tady jako pi¢inu nefunkni kanalizaci, kter4 byla poSkozena
uz od povodni v roce 1997. Splasky unikaly do skielp prostor dorina pronikaly az
do prvniho patra, takZze byly domy z hygienickéhedigka neobyvatelné. Majitel je
odmitl rekonstruovat dokud nedojde k opraxadné kanalizace, kterd mu ndpat
V lokalit¢ tehdy Zilo asi 200 obyvatel a 103 nezletilycttidAktivne zde zahgjila
¢innost organizace Vzajemné souZiti, o .s., kterénséila progednictvim komunitni
prace spoléné s najemniky zajistit Uklid prostor, zabe#peprootkovani obyvatel
proti hepatiti@ typu A a vyjednat opravu kanalizace séagirenymi aktéry.

O situaci byli informovani radni,f@dnici Magistratu gsta Ostravy i Mstského
obvodu Moravska Ostrava &itoz. VSichni akté ozn&ili situaci za katastrofalni,
jeji reSeni vSak bylo bez ohledu na ohrozeni mistnictvaibly oddalovano kil
spofim o vlastnictvi kanalizace, kdy odpminost za opravu jeji nesl vlastnik.
V listopadu 2011 zahajil Odbor Zivotniho pi@sti Magistratu sta Ostravy spravni
fizeni s obchodni spaieosti Ostravské opravny a strojirny, s.r.o. eiwlozeni
napravnych opaeni kwvili nefunkéni kanalizaci na pozemcich firmy v lokalit
Prednadrazi, nelo této firms cast kanalizace péla. Firma podala Zalobu
k Okresnimu soudu v Ostravve Wci uréeni vlastnika kanalizace, coz vedlo
k pieruSeni spravnihdizeni o odstratni zavad na kanalizaci. K vlastnict¢asti
kanalizace seifnlasily i Ceské drahy, které se ale naskedd wci distancovaly.

Dne 17. kétna 2012 jednala o n&ipnivé hygienickeé situaci viednadrazi Krajska
hygienicka stanice Moravskoslezského kraje, ktex@sgiovala epidemiologickou
situaci v lokalit na zaklad upozorgni Ostravskych vodaren a kanalizaci. Odbor
ochrany Zzivotniho prostdi neésta Ostravy zahajil ¥ervenci 2012 spravriizeni se
vSemi vlastniky kanalizace.

98



Dne 30.¢ervence 2012 byl Ostravskymi vodarnami a kanalima@elpojen pivod
pitné vody do dorn v Prednadrazi zitvodu neplaceni vody, kterou majitel vodarn
neuhradil, nebse dle vlastniho vyj&dni potykal s neplacenim njmu ze stréasti
najemniki. Ostravské vodarny a kanalizad&qgm celé roky dtovaly vodné a stme,
ackoliv nebyly majitelem kanalizace. Voda byla odpgevSsem obyvatéin bez
rozdilu, tj. i €m radre platicim. Mestsky obvod Moravska Ostrava #W®z nebyl
ochotny zajifovat pro obyvatele doinani pitnou vodu, kterou by jim dle jejich
vyjadieni nel zajistit vlastnik domu. Chydta zde i vile poskytnout rodinam nahradni
ubytovani v ramci Mstského obvodu Moravskd Ostrava #v®z, coZ vyvolalo
spekulace o za#nu vysthovat romské rodiny ziBdnadrazi za hranice obvodu.
Rodiny s nezletilymi &mi se z&aly obavat zdsahu organu soctpravni ochrany
déti kvali nevyhovujicim podminkam bydleni.

Dne 3. srpna 2012 vyhodnotil Stavebradl Méstského obvodu Moravska Ostrava
a Fivoz situaci a ozl domy v Rednadrazi jako nezpobilé k obyvani, nelvo
ohroZovaly bezpmost a zdravi obyvatel, a jejich opravu nebylo néozajistit za
provozu. Krond Spatnych hygienickych podminek byly héulpoSkozeny nosné
konstrukce, stropy, balkony, kominy festhy, vnitni rozvody elektroinstalace, které
nebyly schopné bezpeého provozu. Mistni obyvatelé dostali 24 hodinoihaitu na
vystthovani. Pokud by tak némili, hrozilo jim nasilné vysthovani za pomoci
policie. Asi 140 obyvatel chio ve svych domovechustat, zejména starousedlici,
ktefi zde Zzili desitky let, &oliv jiz vétSina z nich nela neplatné najemni smlouvy.
Nejvice rozh&teni vyklizenim byli zejména platici ndjemnici.

Obyvatetim byla nabidnuta pomoc mistnich NNO &dtkého obvodu Moravska
Ostrava a Rvoz se zajignim bydleni. \étSina poskytnutych nabidek vSak bylo
bydleni na ubytovnach, které nevyhovovalo najerimmikz divodu ztraty soukromi
a vysokych néaklatlna bydleni, neltbse cena ubytovani pohybovala okolo 2.5@0 K
na osobu, coz znamena vysoké&sitni naklady zejména pro videnné rodiny.
Obyvatelé se rozhodli, Ze svépomoci za podporynizgae 0. s. Vzdjemné souziti
zahdji opravy domu a odstksm stavebnich nedostditkkteré odhalil stavebnirad.
Poté chili iniciovat kontrolni prohlidku stavebnihdadu, aby zrevidoval odstrémi
nedostatlk a grehodnotil své rozhodnuti o vyklizeni.

Dne 17. srpna 2012 vyzval Stavebdtadl Moravska Ostrava afilPoz vlastnika
domu, aby do 60 dnod dorkeni rozhodnuti odstranil zavady na svych domech, kd
v této vyz¢¥ bylo primo definovano, jaké prace musi byt vdomech prexgdOd
této vyzvy se vSak celkovy stav dormspiSe zhorSoval vidledku kradezi rozvdagl
elektroinstalacetasti stechy a dalSich s@asti domu.

Stavebni tad Mestského obvodu Moravska Ostravai&/€z podal na konci srpna
k Okresnimu soudu v Ostravadost o exekini vyseéhovani obyvatel z doitnv ulici
Prednadrazi. Okresni soud v Ostrgwoté rozhodl, Ze majitel dammusi zaplatit
pokutu 30 tisic za to, Ze nerespektovaizeni Gadu o vysthovani obyvatel. Krom
uloZeni pokuty majiteli donrozhodl o samostatném jednani o exekon vyklizeni
domi v Prednadrazi a dopdni navrhu stavebnihotadu. Do 25. srpna &h také
majitel jeden z dorinzbourat. Proti tomuto fizeni se vSak majitel odvolal.

Od 3. srpna 2012, kdy byli obyvatelé dibmyzvani k vysthovani, z#ala do
situace zasahovat i zmagrkyné viady pro lidska prava Mgr. Monika Simkova,
kterd intenzived vyjednavala s igdstaviteli idstského obvodu Moravskd Ostrava
a Rivoz. Vyzvala je ktomu, aby zajistili obyvateh zchatralych doiin v ulici
Prednadrazi v Ostr&w¥ivoze nouzovéigchodné ubytovani na ubytovnach, které by
vSak pro & m¢lo byt ceno¥ prijatelné. Zarove, aby zajistili tm rodinam, které

99



nently vaci méstu dluhy, prondjem obecniho bytu. Dale aby zrexatlpravidla pro
piidélovani obecnich byittak, aby nebyla diskrimigai. Stavajici situace, do niz se
udélost dostala, je tdledkem dlouhodobého ieSeni problému a systémového
selhani, které vzniklo zejména na stramsta Ostravy. Principiathneni mozné, aby
vSechny strany 2 rokygekaly na vysledeKizeni o tom, kdo je vlastnikem vadné
kanalizace, jeZ je hlavni a prvotniignou sodasneho Spatného stavu domu, a to za
kontinualniho zhorSovani hygienické i begpestni situace wthto domech, které je
na hrag obecného ohrozeni. Odchod obyvatel dona ubytovny vSak #ho byt
pouze pechodnyn¥eSenim. Nabidla takéastu spolupraci spose¢ s Agenturou pro
socialni zalenovani @i hledani moznosti k zaj&ti dlouhodobého bydleni pro
vystthované romské rodiny. Séésti podporydchto rodin by nila byt i intenzivni
socialni prace s vyl@enymi obyvateli.

Situace v Rednadrazi neunikla pozornosti vyznamnych mezindobdarganizaci
jako je ERRC a Al. Ty vyzvaly 6. srpna 2012 mistiady v Ostra¥, aby pred
vystthovanim romskych rodin zvazily j@Salternativni moznostieSeni situace. Déle
zajistily, aby se k vyghovani gikrocilo jen v nejkrajjSim pripact jako posledni
moznost a v takovémiipad by nikdo z obyvatel ne#h skortit bez gistresi.
Nahradni bydleni o odpovidat mezinarodnim stand&mi coz znamena, Ze by
nove bydleni rdo byt pro rodiny dostupné z hlediska lokality inge Mezinarodni
organizace poukézaly také na to, Z&sto Ostravaierpalo prosedky z evropskych
strukturalnich fontl na inkluzi sociala vyloucenych obyvatel Ostravy a i z tohoto
diavodu by n¢lo do situace Roihnintervenovat.

Dne 22. srpna 2012 prélo jednani mezi Kancdlaverejného ochrance prav,
MPSV a Generalnimieditelstvim Wadu praceCR. Vysledkem jednani bylo
konstatovani, Ze je n#jatelné, aby byly na det ubytovatele posilany jakékoli jiné
davky, nez ty utené na bydleni. Stanovisko rozebird i vyuZziti tosti zvlastniho
piijemce a navrhuje, aby rodinam byla poskytnuta &otiprace prosednictvim
socialniho pracovnika obce.

Dle vyjadeni véejného ochrance prav &o mésto vyuzit zakonny institut
nadhradniho op#&tni. Statni stavebnirad n¥l naridit opravu a aZz pakesit dalsi
souvisejici problémy. Vinu za situaci maji hlavirady vykonavajici statni spravu
v pienesené {§sobnosti — stavebni a vodopravni. Statni a samasprargany maji
spiSe pomahat nez kontrolovat. Stavebr@dinevedl k odpaddnosti vlastnika
potrubi, misto toho vydal neadresnou vyzvu k &lysvani. Cel& situace poukazuje na
kompetekni selhani odpasdnych instituci a na absenéeSeni situace obyvatel
s nizkymi fjmy. Znaina ¢ast romské populace ZijiciGR se potyka s obrovskym
problémem dostupnosti bydleni.

Dne 28. z#& 2012 oslovila zmoamkyné vlady pro lidsk& prava starostuestské
casti, v imz jej Zzadala o poskytnuti informaciieSeni nefiznivé situace obyvatel
v Prednadrazi. Starosta ve své odfiwved|, Ze odbor socialnichéei mestského
obvodu zajistil ubytovani nebo bydleni 40 ddgm a 65 dtem. Domacnostem vSak
nebylo poskytnuto bydleni v bytech, které jsou \&stnictvi néstského obvodui
piimo mesta Ostravy. Podstatri@st rodin ndla zajis€no pouze deasné bydleni na
ubytovnach¢ast z nich bydli v soukromych bytech nebo v byt&ainady spasy.

Dne 12.fijna 2012 lokalitu Mgr. Monika Siimkova gimo navstivila a jednala
zde se zastupci #mtského obvodu a navstivila i ubytovny, kam se alsi¢
Prednadrazi bdi odsthovali, nebo planuji od&hovat. Poté ofi oslovila starostu
mestskécasti dopisem, vémz poukazala na nevyhovuijici stav ubytoven a pdaada
jej, aby gedal spravu ¢kterych byti méstskécasti pod spravu NNO, ktera by mohla
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nabizet jejich podnajem obyvaiel Prednadrazi. Dale jej Zadala o Upravu zasad pro
pronajimani byt méstské casti tak, aby neobsahovaly diskrimina klauzule.
Starosta poté ve své odgov uvedl, Ze zajistili bydleni u soukromého proniele
jedné rodig s doprovodnym socialnim programem. éDvodiny ziskaly najem
obecniho bytu v soéi a ¢tyfem jednotlivém bylo poskytnuto bydleni v Dotma

puli cesty. Cast najemnik v3ak i ffes zimu obyvala domy vi®dnadraZi fes jejich
neutseny stav.

V roce 2013 doslo k postupnému Wstivani @tSiny obyvatel Rednadrazi, kié
ve tSing pripadi nasli bydleni bd na néstskychéi soukromych ubytovnach. Dne
26. dubna 2013 zé&nil Krajsky soud v Ostrayptvodni rozhodnuti Okresniho soudu
v Ostra¥ a zamitl pokutu ve vySsi 30 tisic korun pro magtdbomi s odivodnénim, Ze
rozhodnuti stavebnihoradu o neprodleném vyklizeni oziemych staveb v iRoze
neni utité a neni z § mozno odvodit, Ze by spaieost Domy Pednédrazi ia vici
jinym subjekfim konkrét stanovenou povinnost, kterou by nesplnila. Magistr
mésta Ostravy vSak trval na svémiegchozim n#ézeni o vyklizeni dori
v Prednadrazi s ohledem a jejich havarijni stav, petpioti fmu nebyla podana
Zaloba. @m jiz nebyl veden jako obytnyadh, ale jako jina stavba.

Majitel domu z&al na zaklad rozhodnuti Krajského soudu v Osttavydavat
vystthovanym Romim nové najemni smlouvy. Dne 3. &ma 2013 vSak nakonec
majitel vyzval obyvatele posledniho obydleného kije¢. 14, aby se z &)
vysthovali, jinak se obrati na policii a pozada ji onpm s jejich odchodem.
Duvodem vyzvy byla skutaost, Ze se nedohodl se stavebnifadém, aby @m
nebyl veden jako jina stavba, ale jako bytowynd Najemnici by jinak negti narok
na gispvek ¢i doplatek na bydleni. Vzhledem k tomu, Ze ndjeinjgbo vyzvu
neuposlechli, podal nartrestni oznameni.

VIéte 2013 zde pobyvaly jeStasi d¥ desitky osob, které odmitly drahé
a nekvalitni bydleni na ubytovnach. Podporu jim irala organizace Vzajemné
souziti, 0. s. f hledani najemniho bydleni. Obavy ze ztraty bydt&ch rodin, které
nasly gistreSi na ubytovnach, vyvolala zprava, ktera nastiralar mésta postup®
zru8it vSechny ubytovny na svém Gzemi. Uskoiei tohoto zamru by znamenalo
krizovou situaci nejen pro vydtované rodiny, aleimeslo by negativni dopady pro
cely region, protoZe by vyvolalo fizenou migraci vyshovanych rodin do jinych
lokalit. Obdobna vnitroregionalni migrace vyvolalaroce 2011 nepokoje na
Sluknovsku.

Situace v RednadraZzi poukéazala na selhavani, absenci a nejeainost
kompetenci obci, kraja instituci statni spravy v oblasti bydleni a nénost osob
v bytové nouzi se domoci podpory ze strany odpgaych instituci. NejtSim
problémem je fedevSim dlouhotrvajici nedostupnost socialniho dxidl pro
nizkogijmové domécnosti ¢R, a to i gesto ze MMR a SFRB od roku 2003
podporuje vystavbu najemnich bypro socialni bydleni a socialni davky pomahaiji
feSit situaci domacnosti s nizkynfijmy.*“

3.4.2 Opateni ke zlepSeni bytoveé situace Raim
« Koncepce bydleniCR do roku 2020

Za elem zlepSeni bytové situace ohrozenych skupin atieistva pijala viada
Koncepci bydleniCR do roku 2020ktera byla schvalena dne 1&rvence 2011
usnesening. 524. KoncepcéeSi zasadni problémy v oblasti bydleni, ktetéobily
negiznivé i na romské domacnosti. Problémy, které konceeseé je zanedbanost
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bytovych doni, vysoké zatizeni doméacnosti vydaji, nizSi dostspngkterych forem
bydleni, omezené fin&ni zdroje na provaushi bytové politiky, socialni a prostorova
segregace ditych skupin obyvatelstva, nedost&atd legislativa a obtizna
vymahatelnost prava na bydleni, kompeétgrnrozgisttnost nastraj bytové politiky,
nevyjasgné kompetence a odp&nost obci a krajv této oblasti.

Koncepce stanovuje ¢kolik dkola, které maji pimou vazbu na zvySeni
dostupnosti bydleni pro osoby ohroZzené socidlnimowgnim a vedou ke
komplexnimu fe$eni socialniho bydleni GR. Odpowdnost za jejich pkni je
priméarre stanovena MMR spate¢ s MPSV.

Témito ukoly jsou:

» vytvoreni analyzy stavajiciho legislativniho piesti v oblasti p&e o socialy

ohroZzené skupiny obyvatel svysSim prahem dostaproslitniho bydleni
a navrhu jeho Upravy s cilem zvySeni dostupnostppoy bydleni v této oblasti;

» legislativni Gprava specialniho nastroje - socifiréice, kterd bud#esSit problém
bydleni osob ohroZenych ztratou bydleni a osobdoezova>;

» vytvoreni analyzy a ifjpadna revize socialnich davek v oblasti bydlenalyzy
mozného pevodu finagnich prostedki urcenych na fispivek a doplatek na
bydleni spolu se zakotvenim komplexni kompetenoé wbtazkach bydleff:

» navrh komplexnihdeSeni socialniho bydleni s vyuzitim institutu ,by¢onouze*,
jehoz sodasti bude definice socialnich situaci, resp. udiales kterych se budou
opravréné osoby nachazet, a to ve spojeni s neuspokojbptmyou potebou.
Souasti institutu bude navrh legislativni Gpravy ,0sobytové nouzi“ a nastraj
pro prevenci @eSeni bydleni opra¢nych osob.

Jako podklad pro tvorbu navrhu komplexnifegeni socialniho bydleni vznikla
vroce 2012 Analyza stavajiciho legislativniho préstli v oblasti pée o sociald
ohrozené skupiny obyvatel s vySSim prahem dosttipmasitniho bydleni a navrh na
jeho dpravy* (MPSV, 2012). Analyza fedstavila ®které instituty zajiBujici
dosazitelnost a udrzitelnost bydleni vyuzivané mutasti, zabyvala se i stavajicim
legislativnim prosedim a psobnosti statu, kraja obci @i provadni bytové
politiky. Analyzovala téz fyzickou i finami udrzitelnosti bydleni z hlediska pravni
regulace smluvniho vztahu a ochrany najemnidpozornila mimo jiné na rizika,
kterda mohou vyplynout ze zakora 89/2012 Sb., atansky zakonik, ktera vejde
v Einnost od 1. ledna 2014.

* Zména koncepce socialnich davek na bydleni

Za elem kompenzace naklacha bydleni, které fesahuji finatini moznosti
domacnosti, jsou vyplaceny socialni davky na bydldla z&atku roku 2012 vesla
v platnost zmina systémuéthto davek. V prvnitadé byla vyplata davek ijpvedena

% Toto opatteni vyplyva z usneseni vlady ze dne dérvna 2012.443/2012 ke Zpravo plreni Gkok
uloZzenych v Koncepci bydleriR do roku 2020. Op#ni nahradilo fivodni Gkol v ramci novely
zakona o socialnich sluzbach ro#tShabidku pobytovych socialnich sluzektery vyplyval z usneseni
vlady ze dne 13Xervence 201%. 524.

%y souvislosti s viadnim navrhem zakona oé&mindaiovych, pojistnych a dalSich zakignktery
reagoval na pdebu snizit schodek ¥gjnych rozpéti, se navrhovalo sl@eni gispivku na bydleni

a doplatku na bydleni do jedné davky v ramci syst@mmoci v hmotné nouzi. Pravni Upravaéam
socialnich davek poskytovanych do oblasti bydleyllatz gedlozeného viadniho navrhu zakona
vypustna dne 7. 11. 2012 v ramdiijatych poznéiovacich navrh.
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do gesce Ehdu prac&’R a jeho krajskych poltek. Revod vyplaty se v3ak neobesel
bez problém. Vyplatu davek ohrozoval nizSi et pracovnil pro vykon této
agendy, kdy pracovnici neth prostor poskytovat socialni préci jejickijpmaim.
Nespolehli¢¥ na zg&atku roku pracovaly i infornéai systémy, které komplikovaly
fizeni a vedly k opozmé vyplat socialnich davek. Tim se zvySovalo riziko vzniku
dluhi na najmu a nasledné ztraty bydleni nejen u ronfskpenacnosti.

V dasledku sociélni reformy doslo i ke 2n¢ podminek vyplaty davek na bydleni,
a to jak u pispevku, tak i u doplatku na bydleni. Signosti od 1. ledna 2012 nalezi
davky na bydleni nejdéle po dobu 84 kalenitzh mésiai v obdobi 10 kalendaich
let. NejvySe pipustna doba pobirani davek neplati, jde-li o kigry uziva osoba,
které byl poskytnut fispevek na Upravu tohoto bytu (podle zakane829/2011 Sb.,
o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizanion znéné souvisejicich
zakoni), jde-li o byt zvlastniho @eni podle obanského zakoniku, pokud je uzivany
osobou, jejiz zdravotni stav zvlastni Upravu vyiadaebo jde-li o byt, kde Ziji
vyluéné osoba nebo spale¢ posuzované osoby starsi 70 let. Omezeni vyplatglda
na bydleni neodpovida zvysujicim se vyiajna bydleni. Podle GdaCSU se vyse
vyplacenych fispevka a doplatk na bydleni od roku 2004 neustale zvySuje, &tejn
tak nafista i podil pijmu, jez doméacnosti na bydleni vynakladaji.

Klicovou davkou pro uhradu poplédtkza ubytovani na ubytovnach, které je
poskytovano népstji na zakla@d smlouvy o ubytovani, je doplatek na bydleni, nebo
podminky pro jeho vyplatu umagji uhradit v gipadech zvlaStnihofetele i jinou
formu bydleni, kam spadaji pr&wubytovny. ZvySujici se celkové ta&né vydaje na
vyplatu doplatku na bydleni Ize ilustrovat i ndkiadu kontaktniho pracovi&tUradu
prace VCR v Ostra¥, které v roce 2011 vyplatilo na tuto davku zhr@amilioni
KE. Vroce 2012 jiz byla u této davky vyplacetastka 172 miliof K&, coz je ve
srovnani s rokem 2011 dvojnasobek. Zvysujici seapgyaha tuto davku nazégi
postupny pesun domacnosti do jinych forem bydleni.

Obdobny trend potvrzuje Analyza databaze /fjemai davek hmotné nouze
(VUPSV, 2012), ktera poukézala na enormniastipatu prijemar doplatku na
bydleni bydlicich v ,jiné forrd bydleni“, kter4 pedstavuje zejména bydleni
v soukromych ubytovacich #iaenich spojenychiasto s nevyhovujicimi podminkami
bydleni (nizky obsah obytné plochy na osobu, sp@dkuchy® a socialni zézeni,
hotelovy rezim apod.),ifftom se ne#idka jedna o nakladné bydleni. Zatimco v roce
2008 bydlelo v této forgnbydleni 7 115 dosjych osob a 3 9124t (celkem 11 027
osob). V roce 2011 uz bydlelo jinych formach byidl&4 990 dosgych a 7 708 &ti
(celkem 22 698 osob). DoSlo tedy ke zdvojnasobexikowého poétu prijemai
doplatku na bydleni i pou nezaopaenych dti Zzijicich v nevyhovujicich
podminkdch na ubytovnach. Aiitoanalyzy doportuji, aby byla tomuto jevu
vénovana zvlastni pozornostipzmeéné systému davek pomoci v hmotné nouzi.
Zarover upozohuji na dlouhotrvajici absenci socialniho bydleniCR, nebd
klientelou ubytoven tvio lidé, ktei Ziji v chudolg, celi ¢asto diskriminaci a jsou
nuceni volit mezi bezdomovectvim afeprazenym nekvalitnim bydlenim,
financovanymiasto ze statnich prastlki, atkoliv se nejedngasto o lidsky dstojné
bydleni odpovidajici pegébam a satasnym spolg&enskym normam.

Pri vypoctu davek na bydleni se také vychazi z nakladu miehy obvyklych pro
danou lokalitu a zpfiu osob vdoméacnosti. Vroce 2012 dosSlo zakonem
¢. 366/2011 Sb.kterym se @ni zakon¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve
zreni pozdjSich predpisi, zadkon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, venin
pozdijSich pedpisi, zakon¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpove zdni
poza@jSich pedpisi, a dalSi souvisejici zdkonke stanoveni maximalni mozné vyse

103



doplatku na bydleni. Cilem této Zny bylo omezit majitele ubytoven, kiezadali
casto pilis vysoké poplatky za ubytovani, které neodpolidivalité bydleni.
Opateni vS8ak nepomohlo, spiSe vedlo ke zhorSeni fimiasituace ubytovanych,
neba provozovatelé ubytoven nadale pozaduji vySSi pkyplakteré pesahuji
pfiznanou vysSi doplatku na bydleni vyftenou pro danou domacnost. Rodiny
nakonec musi uhradit rozdil me#stkami ze socialnich davekéanych k thradl
osobnich pdtb, coz vede k tomu, Ze nemaji dostatek ped&t na stravu, obkeni a
dalsi zakladni peeby a dochazi u nich k materialni deprivéstou praxi je také to,
Ze je u davek na bydlenfizovan zvlastni fijemce, a to i bez souhlasu ubytovaného,
kdy jsou davky rovnou poukazany n&étimajitefi ubytoven.

Zaznamenana byla nejednotna praxe vyplaty davekopomhmotné nouzi i ze
strany jednotlivych kontaktnich pracowi®tadu praceCR, a to nejen vifpad
doplatku na bydleni, ale i minédné okamzité pomoci, kterd je vyuzivana i na
Uhradu kauci. Vyplata této davkyie vest ke sitovani migrace znevyhodnych
rodin a jednotlivé do ugitych lokalit, neb@d mezi gijemci davek panuje pédomi
o Stdrosti jednotlivych @adi prace, za kterou se mohou lid&hstvat. V tomto
ohledu by bylo vhodné standardizovat postupy pmaidgiva sjednotit metodiku pro
uréeni vyse socialnich davek na bydleni a jejich

" Dne 1. srpna 2013 MPSV vydalo Normativni instrukci0/2013, kter4 sjednocuje Postupizeni
o doplatek na bydleni podle zakotalll/2006 Sb., o0 pomoci v hmotné nouzi, vérdmpozd;jSich
predpigi
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3.5 OBLAST ZDRAVI

Program S¥tové zdravotnické organizace (dale jen ,WHOZ2dravi 21 — zdravi
pro vSechny do 21. stoletibsahuje poZzadavek v oblasti zdravotni politikyredukci
socialnich rozdil ve zdravi vramci zabréni predcasnym amrtim a nadtme
nemocnosti sociath znevyhodgnych skupin obyvatelstva. ¢koliv souwasna
legislativa VCR garantuje rovny ifistup oltani ke zdravotni p&, existuji vCR
skupiny obyvatelstva, u nichZ jéigtup ke zdravotni géohrozen. Jednou z nich jsou
i socialré vylouceni Romové. Provedené vyzkumy dokladaji, Zze tdtav&iskupina
vykazuje horsi zdravotni stav a niZ8i délkou do@tsrovnani satSinovou populaci.
Zdravi je gitom dilezitym predpokladem socialni integrace RinnPodmiiuje jejich
sokestaitnost a ekonomickou nezavislost dosazitelnou pedsictvim aktivni
participace na trhu prace.

Zdravotni stav Roiina pé&e o r¥j je ovliviiovanaiadou strukturalnich socialnich
faktorni. Mnohé ze studii na téma vztahu mezi zdravim aabkgcekonomickou
situaci tuto perspektivu potvrzuji a havo tzv. stratifikovaném ifistupu k |ékéské
p&i, diferencovaném fstupu k informacim o zdravotnich rizicich a saowal
rizikovém chovani. Uvedenou souvislost pak kongtataké deklarace WHO, ke
které se Ceska republika ifipojila mimo jiné vytvdenim tzv. ,Dlouhodobého
programu zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstR Zdravi pro vsechny
v 21. stoleti, ktery vzala vlada naddomi usnesenim ze dne 3(na 2002¢. 1046.

3.5.1 Zdravotni situace Roni v roce 2012

Vroce 2012 byly zvejreny vysledky regionalniho Seni UNDP, WB
a Evropské komise s nézvemZdravotni situace romskych komufft“ které
poukazaly na horsi zdravotni stav Roaijicich na vylodenych tzemich v porovnani
s neromy. Roms&ti respondenti sice vnimalij sdravotni stav jako dobry, nicm&n
bylo zjiS€no, Ze trpi vice chronickym onemacrim (negastji udavanymi nemocemi
byl vysoky krevni tlak, dale artritida, revmatismuasabetes, Uzkost a deprese). Bylo
zaznamenano, Ze lékea Romové nav8vuji spiSe ve fazi, kdy dojde k nahlému
zhorSeni staviti nemoc pesSla do faze chronické choroby. Zanedbavana je tedy
prevence a vyuzivani preventivnich prohlidek u iék&nap. 33% romskych
responderit vyuzilo preventivni prohlidky u zuba oproti 79% nerofi). Pokryti
Romi z vylowenych Gzemi zdravotnim pojgim je v CR je o réco nizsi ve
srovnani s neromy (95% romské populace oproti 98%mi). Celkem 44% Rofin
uvedlo, Zze se v poslednich letech dostalo do a@tu&dy si nemohli dovolit
zakoupeni &akého Iéku, u neroth se jednalo o podil 11%). Kram
socioekonomického statusu ovliyje postoj k prevenci a ke zdravi ¥&thi, kdy u
Romi s vySSi Urovni vzdani byl zaznamenan aktivni postoj k prevenci onemwioi

s e

Jednim z dopogieni vyplyvajici z vyzkumu bylo nastaveni inkluzikoisystému
narodniho zdravi, jehoz s&sti by n¢la byt podpora Roknv pristupu ke zdravotni
p&i, ale i k zandstnani a ke vadavani, nebo tyto faktory vyznama ovliviuji
socioekonomicky status Rdmpristup ke zdravotnimu poji&ti a ke zdravotni @@
stejre jako postoj k viastnimu zdravi. &eské republice existuje zakonem dany rovny

® The Health Situation of Roma Communities:Ananalyafi the UNDP, World Bank, EC, Regional
survey data, 2012, ktery vychazel z vyskedkteni Situace Rofhv 11¢lenskych statech EU.
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piistup ke zdravotni @€ resp. ke zdravotnim sluzbam, je ovSemiglod zlepSovat
powdomi o pravech a povinnostech pdajigte v systému zdravotniho pofisti a
podporovat fistup k primarni a preventivni zdravotni¢p&ch skupin obyvatelstva,

které jsou sociakhvylou¢ené nebo socialnim vyléenim ohrozené.

Horsi zdravotni situace vSak nebyla vyhradpisobena jen postojem Ranke

zdravi, niZSi orientaci v systému zdravotnégé jejich socioekonomickou situaci.
Romové zmiovali i pocit stigmatizace a diskriminace.

Na zmapovani diskriminace Viptupu ke zdravotni géu ohrozenych skupin se

zametilo vroce 2012 Séeni Agentury EU pro zakladni prava (dale jen ,FRA")
s ndzvem Nerovné zachazeni a vicenasobna diskriminacéstypu ke zdravotni
p&i a jeji kvalit*®. Vystupy Seteni by ngly byt podkladem pro vytdeni
horizontalni smrnice EU na ochranuied vicenasobnou diskriminaci zaloZzenou na
kombinaci znevyhailjicich faktofi jako je etnicky pvod, wk, zdravotni stav,
naboZenské vyznani preswdceni a sexualni orientaci.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Z vyzkumu vyplynula pr&R tato doporteni:

N1

zvazit @ismejSi sankce a vySSi nahradu Skody za diskriminaptistupu ke
zdravotni péi;

rozStit bezplatnou asisténi pomoc ve zdravotnickych daenich pi poskytovani
informaci tykajicich se zdravotniho stavédetre prekladatelskych a mediaich
sluzeb pro cizince afslusniky etnickych mensingetre nabidky podpory lidi se
smyslovymi poruchami formouigkladatele do znakoveho jazyka a mediatora,
ktery bude komunikovat s lidmi s mentalnim postizen

vybizet zdravotniky k podpnym a vsticnym krokim smérem k lidem, kté& jsou
ohroZeni vicenadsobnou diskriminaci, hagizinkam a Zendm z etnickych mensin
umoznit oSaeni ze strany lékky vzhledem k jejich kulturnim zvyklostem, dale
rozvijet komunitg zangtrené mobilni terénni programy z&f@né na etnickeé
mensiny, jejichz cilem bude je vice propojit setéysem zdravotni @@ pisobit

v roli prostednika mezi fislusniky a zdravotnickymi ¥&enimi. \&tSi pozornost
a vice casu @i konzultacich by o byt wnovano starym lidem a lidem se
zdravotnim postizenimiad gFislusniki etnickych mensin.

poskytnout Skoleni zdravotnikn v oblasti antidiskriminace a zejména
vicenasobné diskriminace, zvysit jejich informovstn® vlivu sociokultura
odliSného prosedi na zdravotni stawiglusniki etnickych mensin;

systematicky shromddvat zdravotnické statistiky, diky nimz je mozné&kait
piedstavu o prolinani jednotlivych fakiorv¢etre Gdaji o etnickém pvodu
a o0 zdravotnim postiZzeni;

zvySit powdomi uZivatel zdravotni p& o postupech ip podavani stiznosti
v oblasti zdravotni g i @i feSeni diskriminace;

zvazit Zizeni jednoho organu pro rovné zachazeni, kterpdiryval celoufadu

diskriminanich divoda, aby mohla byt vicenasobnd diskriminacenieji reSena.
Posileny by rdly byt mechanismy spoluprace mezi organy pro roxaéhazeni
a organy praeseni stiznosti v oblasti zdravotnéipé

69

Pro vice informaci: http://www.vlada.cz/cz/ppop/dktuality/nova-zprava-agentury-eu-pro-

zakladni-prava-nerovne-zachazeni-a-vicenasobnaidisiace-v-pristupu-ke-zdravotni-peci-a-jeji-
kvalite-104332/ a http://fra.europa.eu/en/publwat2013/inequalities-discrimination-healthcare
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Cennym zdrojem informaci o zdravotni situaci Rofsou Udaje poskytnuté
organizaci DROM, romské sediskd®, které od roku 2006 realizuje projekt
SASTIPEN CR — ,Zdravotr® socidlni pomocnici ve vyléenych lokalitach
Program je DROMem realizovan vieth krajich (v Jihomoravském, Olomouckém,
Moravskoslezském). Sice nelze popisované probléningeanit na romskou populaci
v CR, nicmég i ze zkuSenosti zdravatrsocialnich pomocnik Ize vyvodit jakym
problémim Romoveé v oblasti zdravéeli. Z informaci, které organizace Drom,
romskeé stedisko kazdoréné poskytuje krajm, ve kterych psobi zdravot#é socialni
pomocnik vyplynula nasleduijici zj&ti za rok 2012:

1. Fistup romskych uZivatél ke zdravotni p& je ovlivnén nékolika faktory.

Z hlediska picin jej ovliviwiji individualni postoje a navyky cilové skupinylel pak
institucionalni bariéry ve vyuzivani systému zdtavca socialni p& spojené se
zdravotnim postizenim. Wifpadt individualnich postdj Ize mezi problémyradit

zejména zanedbanou prevenci (tyk4 se zejména pnavieh stomatologickych
a gynekologickych  prohlidek, nedodrzovani kEebného rezimu u &by

diagnostikovanych onemo&mi ¢i nevhodného Zivotniho stylu (zejména keni

v doke tehotenstvi a matstvi, nezdrava Zivotosprava) apod.

2. U institucionalnich bariér se jedna zejménaabl@my s registraci u lékiaspojené

s diskrimingnim jednanim, ale také neschopnost uZivatgijimat a analyzovat
dostupné informace (tykajici se Zzivotniho stylu,rok&d a prav spojenych
s vyuzivanim viejnych sluzeb apod.) a informacdegavané ze strany |éka

a zdravotnického personalu (jdasto o jazykové bariéry a komundke kompetence,
kdy uzivatelé nerozumi s8kbvanym informacim, takZze mnohdy ani nedokazi
prizpasobit své jednéni v ramcidey poZzadavikm, apod.).

3 Vsouwasné dob ¢im dal Zetelrgji vystupuji disledky nedavnych zén

v povinnostech spojenych s Uhradou zdravotnihagnji ale také ve vzniku naroku
na invalidni dchod. Vyznamn&ast uzivatal sluzby ma v satasné dob dluhy na
zdravotnim poji&ni a ani snaha je splatit formou splatkového kademde nejevi
jako schidna vzhledem Kk relatiénvysokym splatkam, které zdravotni pépsny
pozaduji. Objevuje séim dal vice osob, které sice spji podminky pro fiznani
invalidniho dichodu z hlediska zdravotniho stavu, ale nagplzakonnou dobu
pojistni, a Aistavaji dlouhodob a pravédpodobr napdad zavisli na nepojistnych
socialnich davkach.

4. Na zaklad zkuSenosti zdravognsocialnich pomocniklze fici, Zze tomuto stavu
nepomaha socialni a prostorova izolace cilové skupod spoléenského
mainstreamu. V bezprdstinim okoli &chto osob chybi referéni skupiny
pochazejici z jinych socialnich (tzn. ekonomickygtrofesnich, vzélanostnich)
skupin, které by cilovou skupinu konfrontovaly rejjini Zivotnimi strategiemi,
arovremi a styly. Zatim pokraujici trend vzniku vylotenych lokalit tuto situaci
logicky konzervuje, ne-li prohlubuje. Zdraveétrsocialni pomocnici nezaznamenali
v roce 2012 vznik nové socid@vyloucené lokality, ale bohuzel ani evidentni zanik
lokalit jiz existujicich. V ramci lokalit navic dbézi k dynamické migraci rodin,
zejména &ch, které Zziji na ubytovnach. Tento pohyb do jistéry komplikuje
poskytovani zdravothsocialni pomoci, protoZe je pak vzhledem k velikosésta

O DROM, romské sedisko je pispsvkovou organizacitizenou Statutarnim &stem Brno - nistskou
¢asti Brno-sever, Udaje vychazeji ze zprav o pragradravotg socialni pomoc v roce 2012, kterou
kazdor@né zpracovava organizace Drom pro kraje, ve kteryeh tato sluzba poskytovana
(Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Olomoucky kraj).
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slozZité ¢i nemozné klienta dohledat, pokud nemd ftmikmobilni telefon, nebo se
nedostavi sam.

5. Zdravotg socialni pomocnici se setkavaji posledni doboeksmektnim jednanim
ze strany lékd a sester vramci prohlidek a vy&esti, ki¢i nejsou vdgicni i
komunikaci s romskymi pacienty. Takové jednani apaké odrazuje uZivatele
sluzby od navév lékat, zejména tam, kde je celkova motivace k nawsStékare
niz8i vzhledem k socialni a ekonomické situaci. sfesice zdravotn socialnich
pomocniki je v €chto situacich k&ova, vyznama vSak zatZuje jejich kapacitu.
Jednim z probléf) kterym se zabyvaly, bylo odmitani registrace dojok pacieni
nekterymi praktickymi a odbornymi Iéki ktefi byli nasledd neochotnici piimo
odmitli vydat potvrzeni o plné kapatitcoZz je vSak jejich povinnost dle zakona
¢. 48/1997 Sho veejném zdravotnim poji&ti, ve zéni pozdjSich pedpisi.
Pomocnici tento problérfesili se zdravotnimi poji®vnami, u nichz byli uzivatelé
pojiStni a zarove s nimi neli dani 1éka& smluvni vztahy. Ani jednani se zdravotnimi
pojistovnami vSak ngfineslo vysledky, krom konstatovani pracovnikpoji&’ovny,

Ze |éka maji povinnost tato potvrzeni vydavat. Bylo pouaeslibeno, Zze o této
povinnosti budou Iéka informovani. KieSeni odmitnuti registrace soudni cestou
zatim poskytovatel programu riegioupil, spiSe se snazi mimoso#dvyjednavat

v zajmu uzivatal sluzby. V Olomouckém kraji byly zaznamenany vylyrdéka
vaci romskym klienbim pro jejich nespolehlivost, nesolventnast pro simulaci
zdravotnich potizi.

6. Pokr&ujicim problémem byly vroce 2012 nébory ptpgacich agerit
zdravotnich pojioven, ktéi pouzivali nekalé praktiky pro naldkani osob
k pieregistraci a uvati nepravdivéci zavadjici informace. Tyto nabory probihaly
cilerg agenty najatymi zdravotnimi pajdvnami gimo ve vylodenych lokalitach.
Nektefi obyvatelé lokalit se nechali agentiepegistrovat k jiné zdravotni pajidvre,
piitom jim za to byla nabidnuta finami odmeéna viadu reékolika stovek korun, aniz
by vSak s nimi byla podepséana smlouva i@r@gistraci, coz pacienti zjistilitip
nejblizSi navaivé u lékae. Nové smlouvy se potilp diky zdravotd socialnim
pomocnikim po srovnani podpisu d@né osoby a podpisu na smiguneplatnit.
Témto praktikam nejsou pacienti schopni se efektilamanit vhledem k nizSimu
pravnimu povdomi, neschopnosti situaci vyhodnotit a odolat nenippohled lakavé
nabidce. V roce 2012 nebylo uplato zadné systémové opeti, které zabranilo
zdravotnim pojiBovan v cilenych ndborech ve vylmnych lokalitach.

3.5.2 Vyvoj situace ve ¥ci protipravnich sterilizaci Zen v roce 2012

Pravidelrt sledovan je pokrok ve ¢&gi protipravnich sterilizaci Zen, neabo
vyznamny podil z nich byly Zeny romské. Pozitivize hodnotit pijeti zakona
¢. 373/2011 Sh., ktery nabylc¢ianosti od zaatku roku 2012 a problematiku
provadni sterilizacereSi komplexn. Sterilizaci je v sotasnosti mozné provést jen
na zaklad svobodného a informovaného souhlasu pacienta dipaanusi byt
informovan o povaze vykonu, jeho trvalych nasledcio moznych rizicich a
reparabilit). Mezi podanim informace a vyslovenim souhlasu inmy$ minimalré
lhata 7 drii u sterilizace ze zdravotnichivbdia a 14 dii u sterilizace z jinych nez
zdravotnich dvodi. Zakon ¢. 373/2011 Sb. klade zvlaStniurdz na ochranu
nezletilych pacierit a osob zbavenych #gobilosti k pravnim Ukaim v plném
rozsahu nebo osob s omezenouisgbilosti k pravnim ukam. U nich ntize byt
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provedena sterilizace pouze se souhlasem odbomisé&a soud(r

ESLP vroce 2012 rozhodl veteth gipadech tykajicich protipragn
sterilizovanych Zen ¢R.”> Prvni d& fizeni skotiila smirenf® a teti prohlaSenim
stiznosti za ndfjatelnou pro zneuziti prava podat stiznost, jeilsttZzovatelka soud
neinformovala o skut@osti, Ze s nemocnici uza@la mimosoudni narovnani. Soud
tedy wcné neposuzoval pravni situaciGR ani jeji odpo¥dnost za uvedené (a dalsi)
piipady protipravnich sterilizaci.

Za zminku stoji vyvoj obdobnychiipadi na Slovensku, kde ESLP posuzoval
pravni situaci statu a jeho odpowost za fipady protipravnich sterilizaci. ESLP
v pifpadechV.C. proti SlovensKd ze dne 8.11.2011y.B. proti SlovensKd ze dne
12.6.2012 d.G. a ostatni proti SlovensKuze dne 13.11.2017 dosgl k zawru, Ze
jelikoz z medicinského hlediska sterilizace neriral nutny k zachrah Zivota ¢i
zdravi, musi byt vzdy provedena pouze se svobodayinformovanym souhlasem
pacienta. V opgném gipact jde o poruSeni lidské svobody astbjnosti a o Spatné
zachazenf® Souhlas fitom nelze vyzadovat jiz dnem samotného porodii tssns
pied nim nebo podm, kdy Zena fyzicky afedevSim psychicky neni schopnanit
skute&né svobodné a vazné rozhodnuti. Povinnosti statiitenp zajistit skrze pravni
Gpravu i praxi kazdé zérmpodminky pro svobodné a vazné rozhodnuti o stadiia
chranit ji ged gipadnym natlakem z jakékoliv snahy, aby tak byid $eukromi a
télesnd integrita vzdy respektovana. V uvedenydiipguech Slovensko skrze
nedostaténou pravni Upravu a jeji nedbalé vynucovani a nezobni specifické
situace nezajistilo ochranu prav romskych Zen maarw soukromi alesné integrity
a porusilo své pozitivni povinnosti vyplyvajici arluvy’®. Soud inil stat
odpowdnym nejen za pochybeni l&kaale i za celkovou pravni situaci, ktera dana
pochybeni umaiovala.

V Ceské republice tstava stale ot¢ena otazka oddkodni obsti protipravnich
sterilizaci z minulosti, jak jiz idlve dopordovaly mezinarodni instituce na ochranu
lidskych prav a nevladni organiz&&eRada vlady pro lidska prava dlouhodob
prosazuje, aby statial odpowdnost za nedostateou legislativu v minulych letech
a protipravi sterilizované Zeny odSkodnil. V roce 2012 schadRada vlady pro
lidskd prava podit Vyboru proti mieni a nelidskému zachazeni k odSkadn
protipravré sterilizovanych Zen, ktery byl projednavaregsedkyni Rady vlady pro

1§ 12 — 16 z&kona o specifickych zdravotnich slaliba

2 Rozhodnuti ESLP ve &ui Ferervikova proti Ceské republice stiznosté. 21826/10, ze dne
30.8.2011; Rozhodnuti ESLP veicv R.K. proti Ceské republice stiznosté. 7883/08, ze dne
27.11.2012, Rozhodnuti ESLP vécvCerveiakova protiCeské republicestiznost. 40226/98, ze dne
23.10.2012.

3V ramci smiru kazda zestovatelek obdrzela 10 000 eurssivatelka R.K. rové¥ uznani poruseni
svych prav vyplyvajicich z Umluvy protipravni stexaci.

" http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/seapk?a=001-107364

'S http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/seapk?a=001-111427

’® http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/seasp2i=001-114514

" Rozsudek ve dcech V.C. proti Slovenskwe dne 8.11.2011, stiznost 18968/07;N.B. proti
Slovenskwze dne 12.6.2012, stiznast29518/10;1.G. a ostatni proti Slovenskze dne 13.11.2012,
stiznostt. 15966/04.

8CI. 3 Umluvy.

" Soud pitom uznal, Ze mezitim do$lo na Slovensku kesmhpravni Gpravy provaahi sterilizaci,
kterd jiz obsahuje lepSi garance prav padieméto slovenské Upravodpovida viceméni sowasna
Upravaceska.

8V roce 2012 Vybor OSN proti niani Ceské republice dopotil, aby zaijistila, Ze ofti mweni a
Spatného zachéazeni, budou mit narok na napravelad@i kompenzacicetns rehabilitace. Podobné
stanovisko zazfto nap. ve vyr@ni zpra¥ Amnesty International za rok 2012 a z&8eni v pribéhu
Universalniho periodickéhargzkumuCeské republiky v roce 2012.
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lidskd prava Mgr. Monikou Sifimkovou s jednotlivymi resorty v ramci
meziresortniho ifipominkovéhotizeni. Podiét v3ak nebyl viad Ceské republiky
v roce 2012 fedloZen. Dle tohoto podtu by se nilo odSkodgni dotknout &ch Zen,
které byly sterilizované v letech 1972 az 1991 aikizjim narok dle tehdejSich
piedpisi na pewzity prispsvek. Sowasti poditu jsou navrhy Ukdi pro resorty
vedouci k pezkumu fileté proméeci lhity, k vytvoreni odSkodovaciho
mechanismu, k zachovani zdravotnické dokumentaceciem& souvisejici
s provadnim sterilizaci od roku 1971, k vypracovani dogengho postupu ip
provadni sterilizaci vetn® indikace ke sterilizaci, k vyt¥eni a zpistupréni
verejnosti analyzy moznostiistupu dotenych Zen k odskodni.

Podporu romskym Zenam, ktef@ily v minulosti protiprdvnim sterilizacim, nabizi
Spolek Zen postizenych nedobrovolnou steriliz&stravy jehoz cilem je dosahnout
népravy Kivd u €ch Zen, které byly sterilizovany nacasku 90. let, a jejich ploSného
financniho od3kodeéni. Zeny se schazely pod zastitou ostravské orgeeio. s.
Vzajemné souziti. Jejich zastupci s&stnili zasedani Rady vlady pro lidska prava,
kde doSlo ke schvaleni patto k odSkodwni protipravie sterilizovanych Zen, ale i
fady dalSich jednani na mezinarodni Urovni.

Dne 26. dubna 2012 diskutovaly Zeny organizovan&pelku se zmoamkyni
vlady pro lidska prava ofipravovaném odskoani protipravi sterilizovanych zen.
Setkdni se uskutmilo v sidle Vzajemného souziti vedeného Kumarem
Viswanathanem, zaifpomnosti Anny Sabatové igdsedkys Ceského helsinského
vyboru a Katéiny Valachové, vedouci pravniho adehi Kancelée VOP.
Zmocrenkyné Zenam objasnila aktualni stav a dalSi postup egsw schvalovani
odskodeni tchto Zen vladou.

Spolek se kromh zastupovani zajtn protipravie sterilizovanych zen zabyva
i oswtovou cinnosti a nabizi Zendm poradenstviésrjici k prevenci, aby si
uvédomily dopady zakroku.ih¢h jedné z pedstavitelek Spolku Eleny Gorolové byl
vybran v ramci projektu Ligy lidskych prawHHydinou mize byt kazdy‘mezi desitku
nejvyznamgjSich g@ibéha s lidskopravni tématikou. Tentaripeh byl prezentovan
vefejnosti  prostednictvim putovni vystavy. iBdstavitelky Spolku se ¢astnily
navstvy ve dnech 6. 7. listopadu 2012dsedkys Socialniho a zdravotniho vyboru
Parlamentniho shrom&¥ud Rady Evropy a zpravodajky Vyboru k Ukemi
nucenych sterilizaci a kastraci Liliane Maury PasquCR. V roce 2012 vypracoval
Spolek ve spolupraci Geskym Helsinskym vyborem projekt financovany z OSI,
jehoz termin realizace je vroce 2013. Jeho smygéemytvait paragrafové zeni
zakona, na zéklad néhoz by byly odSkodény okgti protipravré provedenych
sterilizaci, pedlozit tento navrh vlada snazit se tento navrh prosadit. Zakon &y m
odSkodnit ty Zeny, které podstoupily sterilizaanizaby byly dodrzeny zakonné
mezinarodni standardy svobodného a informovanéhlblasu s provedenim zakroku.

3.5.3 Opateni ke zlepSeni zdravotni situace Roinv roce 2012

* Program ,Zdravotn & socialni pomoc*

V roce 2012 psobilo v ramci programu €R celkem 8 zdravotnhsocialnich
pomocniki, a to ve 4 ze 14 kndj coz je vzhledem k neuspokojivé situaci
vyloucenych Ron v oblasti zdravi nedostdt®y paiet a bylo by Gelné jej navysit.
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Tab.¢. 40 Dostupnost programu Zdravéocialni pomoc v roce 2012

: Pocet zdravotné 8
Kraj A . Pisobnost
socialnich pomocnik
hl. m Praha 0 -
Jihasesky 1 Prachatice, Volary
Jihomoravsky 2 Brno, Zastavka
Karlovarsky 0 -
Kralovehradecky 0 -
Liberecky 0 -
Moravskoslezsky 3 Bruntél, Karvina, Ostrava
Olomoucky 2 Olomouc, Jesenik, Javornickp
Pardubicky 0 -
Plzaisky 0 -
Stredatesky 0 -
Ustecky 0 -
Vysocina 0 -
Zlinsky 0 -
Celkem 8

Klicovym poskytovatelem programu je romskéiedisko Drom, které
zamistnavalo 7 z 8 zdravoinsocialnich pomocnik pasobicich VCR. Oproti roku
2011 se peet pracovniku snizil o 3 pomocniky, program uz nangianizaci Drom
poskytovan v Jihkeském kraji, kde jej vroce 2012 realizovala Fa@harita
Prachatice. Vyznamnou bariérou e$ii tohoto programu je jeho problematické
financovani, absence systémového ukotveni (nevybdypologii socialnich sluzeb
dle zakona. 108/2006 Sb.), jeho nadresortni r@zymeba jeho koncepni ukotveni
vyzaduje meziresortni a interdisciplinardigup.

Dle organizace Drom se zateni programu posunulo od jeho zahajeni v roce
2006 z drazu na os§tu, zmeénu postoj uzivateli ke zdravi a ke zdravotnickym
sluzbam k drazu na podporu uzivatel v ptekonavani bariér a systémovych
znevyhodgni, kterym jsou fi vyuzivani tchto sluzeb nucenielit. Posun &Zist
sluzby byl vyvolan zejména poznanim, Z&pgana etnicita je silnym zdrojem
nerovného aigdsudéného jednani v ramci yejnych sluzeb spojenych se zdravim
a ze pouhé posileni motivace uzivatelezaji¥uje standardni moznosti vyuzivani
téchto sluzeb.

Castens agendu zdravotnsocialnich pomocnikiesi i terénni pracovniciipobici
v ramci terénnich progralNNO ¢i obecnich éadi. Lze vSak konstatovat na zaktad
zkuSenosti z minulych let, Ze tito pracovii&esi s uzivateli fevazre zakazky spojené
s bydlenim, neza#stnanosti a zadluzenim a oblast zdravotnéepge spisSe
yytlacovana na okraj zajmu uzivatel Realizace specializovaného programu
zaméteného na zdravodnsocialni oblast je tedy nadale smysluplnd a obtizn

nahraditelna.

V roce 2012 poskytl kazdy zdraveétsocidlni pomocnik Dromu sluzbu vipnéru
70 uzivatehm, celkem pak 420 uzivateh, z nichz 70% fedstavovaly Zeny. Smito
uzivateli pracovali na 802 dlouhodobych zakazkaCiblasti podpory romskych
uzivateh jsou uvedeny v nasleduijici tabulce.
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Tab.¢. 41 Vysledky programu Zdravatsocialni pomoc za rok 2012

Pocet a podil zakazek v jednotlivych oblastech
Pocet zakazek za Podil Gspesne
Typ zakazky vSechny lokality | naplnénych zakazek

pocet podil za vSechny lokality
z&leneni do systému socialni & 219 27% 78%
registrace u léka 144 18% 72%
stanoveni diagndzy 112 14% 83%
[é¢eni nemoci 107 13% 73%
prakaz pojisénce 56 7% 91%
zlepSeni prevence 48 6% 79%
dluhy u zdravotni pojifvny 42 5% 83%
jiné 40 5% 83%
zmena zdravotni pojifvny 10 1,2% 60%
zdrawgjsi Zivotni styl 9 1,1% 89%
ockovani 6 0,7% 100%
planované rodovstvi 4 0,5% 50%
zlep3eni hygienickych podminek 3 0,49 100%
omezeni navykovych latek 2 0,2% 50%
celkem 802 100% 79%

Nejvétsi podil zakadzek (27%)iedstavuji zakazky typu ,ZEneéni do systému
socialni pée“ a tykaji se zajighi vyhod pro zdravoth znevyhodgné (nap.
kompenzanich a protetickych poficek, davek pro osoby se zdravotnim postizenim,
ale i invalidnich dchodi, apod.).

V prab¢hu feSeni vSech zakazek zdravotsocialni pomoci provedli zdravain
socialni pomocnici 6 137 intervenci, tedy konkrmétnilkori ¢i kroku, jejichZz
provedeni je nezbytnymi@dpokladem (ne vSak zarukou) pro &spe ukogeni
zakézky. Dlouhodobé zakazky se pidldalsp:sne dokortit v 79 % gipadi (tzn. Ze
v 79 % se poddo dosahnout cile, ktery si klient spolg se zdravotnimi socialnimi
pomocnikem ghem spoluprace stanovili).

Vysledky ptizkumu hodnoceni kvality sluzby z prosince 2012pfboudasti bylo
dotaznikového S&ni se 100 nahodnvybranymi uzivateli a s 27 zastupci
spolupracujicich instituci (Iéké mestskych tiadi a Uradu praceCR) swdéi o tom,
Ze poskytovani sluzby mé ze subjektivniho hlediskigateh pozitivni vliv na jejich
situaci, kdy ¢ast€nou zménu situace vyjadlo 76 % uZivatel. 64 % uZivatal
zarovah deklarovalo, Ze seéhem spoluprace se zdravéteocialnim pomocnikem
nawili néco nového, co mohou pouzit ¥Amém Zzivot a 32 % si mysli, Ze budou
v budoucnu schopni obdobnou situdesit samostatn O dalSi poskytovani takto
zantiené sluzby pak projevilo zajem 85 % uzZivated 62 % zarouve v této
souvislosti vyslovilo konkrétni zakazku, co by délegli feSit. 49 % uZivatél se
domniva, Ze viipact ukorteni poskytovani sluzby v dané lokally se nerdli se
svymi problémy tykajicimi se zdravi na koho obratizivatelé jsou v 91 % spokojeni
se zmsobem poskytovanim sluzby v jejichfirpzeném domacim prdsdi.
S intenzitou kontaktu se zdravétsocialnim pomocnikem je spokojeno 61 % a 38 %
uzivateh stoji o je&t intenzivrejSi spolupraci. VSichni uzivatelé si chvalitgob
komunikace se zdravatrsocialnim pomocnikem.
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3.6 SOCIALNI VYLOU CENI

Socialni vylogeni postihuje vice skupin obyvatelsWR. Znepokojivé je viak to,
Ze vyznamny podil z nich tyoetnicky odliSna skupina - Romové. Romska etni@ta
spous¢em mechanisinjako je diskriminace a segregace Rprkteré pispivaji ke
vzniku a k prohloubeni socialni exkluze.

Vliv etnické gislusnosti na socialni vyléeni Roni doklada i Séeni WB, UNDP
a FRA ,Situace Rom v 11 clenskych statech EUkteré poukazuje na to, Ze jsou
mezi romskymi a neromskymi obyvateli Zijicimi vedj@mné blizkosti v obdobnych
Zivotnich podminkach vyznamné rozdily z hlediskechesocioekonomické situace.
Opateni zandtena vyhradé na socialni zdenovani Ront tedy nest&, je nutné
sowasre pusobit i na postoje &Sinové spolénosti a posilovat celkovou
spole&enskou soudrznost, bojovat protfedsudim a diskriminaci, které vedou
k negijeti a k vyloweni Roni z hlavniho spokeenského proudu.

Existence sociakh vylouéenych lokalit obyvanych ve vyssi fai Romy vaza
ohrozuje socialni soudrznostské spolénosti. Do okoli lokalit praistaji problémy
jejich obyvatel a stavaji se zdrojem vzajemné n&smliévosti a socialniho na&p mezi
romskou mensSinou a ¢isinovym obyvatelstvem. Stigmatizaci a symbolickym
vyloucenim trpi i Romové Zijici standardnimigpbem Zivota. Protiromskéa rétorika
opirajici se o dkledky socialniho vylateni Ronii se stava sa@dsti kampani nejen
extremistickych uskupeni, ale ékierych politiki. Koncentrace vylotenych Rond
na izolovaném Uzemi znamena pro tuto skupinu negamezeni fistupu ke
spole&genskym zdrajm, ale i vazné bezpeostni riziko, nebt se zde stavaji
snadrjSim teem pravicovych extremista pachaté@l raso¥ motivované trestné
¢innosti. | z €chto divodi je nutné zvysit Usili i feSeni socialniho vyl@eni Ront
a pristoupit k masivni realizaci politiky romské intege.

3.6.1 Vyskyt social® vylou¢enych lokalit vCR a podil Romi Zijicich na jejich
auzemi
Socialni vylodeni Ronii se projevuje v ostatnich dimenzich Zivota Roaje
spojené s obtiznymiistupem k praci, ke vZthni, ke kvalitnimu bydleni, ovliwuje
i zdravotni stav a celk@vSance Rorin na aktivni @ast v politickém a kulturnim
Zivote spolenosti. Vliv socialniho vyloteni na tyto dimenze Zivota Rdnbyl
popsan v fedchozich kapitolach Zpravy.

Nejviditelngji se problém socialniho vyléeni Ronti projevuje existenci sociain
vylou¢enych romskych lokalit, neldadisledkem socialniho vyl@eni je i segregace
Romi v urcitém prostoru rést a obci, kde Ziji romské domacnosti éddé od
ostatnich obyvatel. Analyza socialéi vylowenych romskych lokalit a absaerg
kapacitasubjekt: pisobicich v této oblasti{GAC, 2006) identifikovala v roce 2006
celkem 330 vylotenych lokalit ve 167 obcich, v jichZz Zije 60 — 88id obyvatel.
V 80% z tchto lokalit byl odhadovany podil Ra@mmadpolovéni, ve vice nez 40%
lokalit prevySoval podil Rorin 90%. NowjSi udaje nejsou k dispozici, nebdoposud
nevznikla navazujicAnalyza socialé vylowenych lokalif jejiz realizace byla za
strany MPSV #kolikrat odloZena. Dle kvalifikovanych odhiadse pdet socialg
vyloucenych lokalit zvysil. V sotasnosti je péet odhadovan az na 400 vyt@mych
Uzemi, coZ poukazuje na to, e se situa€dRvzhorSuje a jsou nutné komplexni
strukturalni zminy v zasazenych regionech.
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Neékteré kraje si nechaly analyzu soctlmylou¢enych lokalit na svém Uzemi
iniciativné vypracovat a i tyto krajské analyzy dokladaji vgmani s vysledky
analyzy z roku 2006 nést vylowenych lokalit. Analyza socidlé vylowenych
romskych lokalit v Karlovarském krajiivadi, Ze v roce 2006 bylo dle studie GAC
identifikovano v kraji 13 sociath vylou¢enych lokalit, zatimco v roce 2012 byly
vyloucené lokality zaznamenany uz ve 31 obcich. Doslé takafistu poStu osob,
které na jejich Uzemi Ziji ztpodnich 3 — 4 000 na 7 000 obyvatel. &nta se
i struktura lokalit, které se nyni vice vyskytujiodlehlych obcich s méalo futiki
infrastrukturou. Revazré se jedna o obce s pienym obecnim iadem Il. typu. Za
hlavni procesy, které podporovaly vznik soctahylou¢enych lokalit v Karlovarském
kraji, byly identifikovany prodej obecniho bytovéliandu soukromym vlastnikn,
ktefi nyni pronajimaji byty nizkadgmovym romskym domacnostem, kdsast
pronajimatal ani nezajiguje spravu a opravy domu, pronajima byt najeriimikez
najemni smlouvy a pozaduji vysoké najmy za nekvialitydleni. Cast obecniho
bytového fondu byla rozprodana do rukou realitnkamceldi, které nyni sthuji
romské obyvatele z&Sich nést do tchto najemnich byitéi na ubytovny v mensich
obcich. DalSim mechanismem socialniho vyeni byl postupny zanik Kiovych
podniki v lokalitach, kde tive obyvatelé lokalit pracovali a v seasnosti jsou bez
zanestnani a v nejisté ekonomickeé situaci. Nyni Zijiegionech s vysokou mirou
nezangstnanosti, kde je méalo pracovnichl@zitosti..

Obdobny naikst vylowenych tzemi zaznamenal i Olomoucky kraj¢haz bylo v
roce 2006 identifikovano 27 vyléanych lokalit s p&tem obyvatel 4500 — 5000.
Podkladova analyza pro projekEZajiSteni integrace pislusnilc romskych komunit
v Olomouckém kraji Il.“uvadi, Ze vroce 2012 bylo vtomto kraji identifiéno
47 lokalit. VvV Moravskoslezském  kraji bylo vroce 0 identifikovano
28 vylouwenych lokalit s celkovym pgitem obyvatel 10 000 — 10 500 obyvatel. Dle
Zpravy o situaci v Moravskoslezském kraji za rok2@ich bylo v roce 2012
identifikovano 44. Dle kvalifikovanych odhadomskych poradczije na tzemi kraje
40 — 50 000 Rorfin z nichz 30 000 Zije v socialnim vyléeni.

| ostatni krajsti koordindtopro romskeé zaleZitosti zaznamenali ve svych &haji
ve WtSi mie migraci romskych domacnosti &8ich nést do menSich #st a obci
81y souvislosti s pokrajici privatizaci obecniho bytového fondu, ktery w#sich
meéstech skupuji  soukromi vlastnici. Pro Wgivané sociakh slabé romské
domécnosti znamenérgthod na venkov zt8ich nést, kde ngly podporu SirSi
rodiny, lepsi dostupnost socialnich sluzébipSeni socialnich problémvyssi Sanci
na ziskani pracovniho mista, dalSi socialni propata v novém bydliSti nejsou
dostaténé zdroje obzivy a podpory. Postupeasu dochazi wthto lokalitach ke
koncentraci socialnich problémejich obyvatel jako je nezatstnanost, chudoba
a materialni deprivace, riziko ztraty bydleni kv kratkodobym kontrakim
s provozovateli ubytoven a nedosta@mu gijmu, problémy spojené s evidenci
pobytu, s dochazkouti do Skoly, pitom absorpni kapacity obci a dalSich #gnych
instituci mnohdy na jejiclieSeni nesta a posléze se stdva situace v obci nednosn4,
zejména pokud je obec s@sti strukturdlé postizeného regionu, kde je ngén
prilezitosti pro vS8echny mistni obyvatele.

81 Zprava o situaci romské mensiny v Olomouckém kzajirok 2012 uvadi, Zeidodem ke sthovani
na venkov jsou mensi zivotni naklady, alegevsim levné bydleni — levné i pro obce, i reflitn
kancelde, i chudé lidi samotné. dZe jit o spontanni proces, kdy obyvatelé koupi nétosti, tam kde
jsou nejlevijsi, kdy zdrojem financi hbZe byt gevedeni najemnich prav, odstupn@ prodeji
nemovitosti, nebankovni &uv Maze vSak jit i ofizeny proces, ve kterém sehravaji roli NNO, firmy
vykupujici dluhy, exekutorskeé firmy.
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Migrace je odborniky vnimana jako jedna ze zasddniekdzek socialni
integrace. Migraci v Olomouckém kraji zmapovalajska koordinatorka pro romské
Olomouckého kraje ve spolupraci s lokalnim konailen Agentury s cilem
identifikovat faktory, které k niispivaji. Za cilové skupiny, které jsou ohrozeny
migraci, povaZzuji zejména starSi jednotlivce a tk@msodiny, které tive pobyvali
v nebytovych prostorach (v zahradnich domcich, Zelnd, dalecelili neshodam
v pitedchozim mistbydliS€, a uz zde bydleli v podndjmu nebo na ubytéviednalo
se také o domacnosti, které ngynmoznost si nasst na kauci, aby mohlyigjit do
standardniho najemniho bydleni.

DalSimi divody migrace v kraji byla ztratargdchoziho bydleni v exekudi
vystehovani jinou formou (népstji z daivodu dluhu na ndjemném), kdy se piilda
témto doméacnostem ziskat bydleni na ubytovnach, kiekéadou vysoké naroky na
bezdluznost a solventnost ubytovanych, mejigiotou pro & je Uhrada poplatku za
ubytovani ve forma socialnich davek. Ztrata bydleni a nasledna megragla
zpasobena u &kterych osob rozvodewi obecrd rozpadem rodiny.

Nestabilitou Zivotni situace a migraci jsou ohroZeké mladi lidé bez historie
rodinného Zivota, ki@ odesli z dstavni vychovy a nemaji nemoznost ziskgemni
bydleni nap. ve forn€ startovacich by, a’koli nejsou zatiZzeni dluhy na najmu.

Migraci u vySe uvedenych cilovych skupin nelze foweat za dobrovolnou, ale
vynucenou. Vyznamny podil osob také migruje za @azyh bydlenim, kdy
v zdizenich mohou istat pouze kratkou dobu. Po jejim uplynuti musi@zy dim
opustit. Stej tak je nejisté i bydleni na ubytovnach vzhledem Kamtrakfim
uzaviranym s provozovateli ubytoven, které nedawudjytovanym zadnou pravni
jistotu. Po ukoneni ubytovani dochézi tedy &@pk migraci rodiny do jiné lokality.
Vysledky monitoringu nazriaiji, Ze jedinci, kté prijdou o kvalitni bydleni s najemni
smlouvou, jsou velmgasto vystaveni nutnosti migrovat z mista na mispmwze
ojedirgle najdou cestu zp ke stabilnimu najemnimu vztahu.

V kraji byla zaznamenanatizena migrace, kdy bylo mozné hawam otewenéci
skryté podpee vysthovani ze strany obci, které za timtéelém vyuzivaly nize
uvedené néstroje:

» doplatek na bydleni, jehoZipnani je pedmétem spravniho posouzeni a vyuziva
se i v gipadech hodnych zvlaStnihderele k zajidini jiného ubytovani (tj. na
ubytovnach). Byva vyuzivan jako nastroj k udrzovdimyvatel mimo obec, kde se
davky vyplaceji.

* Prodej problematickych bytovych damméstem soukromému vilastnikovi, ktery
casto vysthuje pivodni a z hlediska #sta probléemové najemniky a pronajme
byty lukrativrgjSim najemnikm.

3.6.2 Opafteni k feSeni socialniho vyloteni Romi

* Dlouhodoba vize resortu prace a socialnich éi pro oblast socialniho
zatlenovani
V roce 2012 fijalo MPSV Dlouhodobou vizi resortu prace a socialnicftivpro

oblast socialniho zéeriovani ktera gedstavuje ucelenou a systematickou koncepci
tohoto resortu pro oblast socialnih@leaovani az do roku 2020. Tematicky navazuje
na Narodni aéni plany socialniho zdenovani. elem dokumentu je redukce
chudoby a miry sociélniho vyléeni. Do roku 2020 se bude snaZR udrZet hranice
poctu osob ohroZenych chudobou, materialni deprivabbrzijicich v domacnostech
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bez zamistnané osoby na arovni roku 2008. Dale bude vyvigdf ke snizeni piu
osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci n&fjoich v domacnosti bez
zanestnané osoby o 30 000 osob.

Material bere do Uvahy etnicky aspekt socialnihtomeni a vnima romskou
etnicitu jako jeden z faktér socialniho vylodeni Ronii. Mezi aktéry sociélniho
z&lenovani je zéazena Rada vladyCR pro zalezitosti romské mensiny

Prioritami vize jsou:
1) inkluzivni trh prace/aktivni politika trhu prace;

2) pristup ke kvalitnim socialnim sluzbam: rozvoj saciéh sluzeb a sluzeb pro
rodiny s é&tmi za &elem socialniho Zdenovani a prevence socialniho
vylou¢eni a chudoby;

3) zvysSovani dinnosti systému socialni ochrany ptesinictvim véejné spravy,
véetrg systému p& o ohrozené i a podpora aktivniho starnuti a sdilené
neformalni pée.

4) mainstreaming socialniho danovani, kooperace a evidence basidtpp.

Od ledna 2014 bude vize dopha flexibilnim a pravidel&d aktualizovanym
akénim planem - strategii, kterd byélm predstavovat nezbytné vychodisko pro
praktickou realizaci opg&ni Vize.

Vize si vytyila Ukol stanovit take prioritni oblasti socialnitzaclenovani pro
cerpani prosedka z veaejnych rozpéti CR i pro vyuzivani strukturalnich foadeU
v programovacim obdobi 2014 — 2020.

» Strategie boje proti socialnimu vylo&eni na obdobi 2011 — 2015

Dne 21.tijna 2011 byla usnesenim vlady 699 schvalen&trategie boje proti
socialnimu vylodgeni na obdobi 2011 — 201Blaterial byl vytvden v navaznosti na
Vychodiska strategie boje proti socialnimu vyleni, ktera vzala vlada nacgtomi
usnesenim¢. 462 ze dne 1l1l4c¢ervna 2010. Strategie rozpracovava obecné teze
Vychodisek do konkrétnich ogfehi. Zangtuje se naireSeni jednoho z nejtSich
spoleenskych problérin v CR, ktery ohroZuje socialni soudrznost a nejvidifglae
projevuje vznikem sociain vyloucenych lokalit. Material obsahuje celkem
71 opateni v oblastech bezpmosti, bydleni, vzélavani, socialnich sluzeb, podpory
rodin s @&tmi, v oblasti zdravi, zadstnanosti a regionalniho rozvoje. Z uneseni
vyplyvaji ukoly pro ministry prace a socialnickicy, Skolstvi, pro mistni rozvoj,
financi, zdravotnictvi, spravedlnosti, vnitra, K&emaji byt plgny dle jass
stanovenéhgasoveho harmonogramu.

Koordinaci a monitorovanim Strategie byla gi@na zmocénkyné viady pro
lidskd prava Mgr. Monika Sifmkova ve spolupraci s Agenturou. V souvislosti
s timto Ukolem byla rozhodnutintfquisedy vlady ustavena meziresortni koorhina
skupina, kterouidila zmocrnkyré viady pro lidska prava. V roce 2012 se seSla
meziresortni koordir@ai skupina dvakrat, a to 18. ledna a 3i.z&la prvnim jednani
byly zrekapitulovany uUkoly jednotlivych resarta resortni plany pro napvani
téchto ukofi. Byl také gedstaven zjsob prace skupiny, ktery sfiga v dohledu nad
plnénim opateni rozepsanych do tabulky, kam jeilmZné zaznamenavan posun
v pInéni jednotlivych opatnich. Mezi jednanimi skupiny, které probihaji daéhk
ro¢né, se kon&ada pracovnich jednani.
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Na jednani 3. z& 2012 byla projednavana opexti, jez vyzaduji meziresortni
dohodu a ta, u kterych byly na ngistbavy z moznych prodlenitipimplementaci
atedy z nedodrZeni schvaleného harmonogramu. dNeapé bylo konstatovano, Ze
zejména spoluprace s MPSV probih&ikladre. PrestoZze nejsou péma vSechna
opafteni, podstatn&ast z nich plana je. Probihaji pracovni dctky na vSech
arovnich — od odbornych referénpo feditele odbal. Je patrny zajem a snaha
opateni naphovat, a pokud to neni mozné, je nutné jedgdas\a otekers.

+ Cinnost Agentury pro socilni z&lefiovani v roce 2012

Agentura pro socialni 2enovani byla v roce 2012 institucionélnkotvena jako
jeden z odbdr Sekce pro lidské tadu vliadyCR, kteroutidila vrchniteditelka Sekce
a zmocinkyné vliady pro lidskd prava Mgr. Monika Simkova. Agentura
realizovala od pgatku roku 2010iflety individualni projekt Podpora socialniho
zaclenovani ve vybranych romskych lokalitach presghictvim Agentury pro socialni
zacleniovani v romskych lokalitathktery byl ukorden k 31. prosinci 2012. V roce
2012 gedlozila via@ materidl Navrh na zajid&ini Agentury pro socialni zéerovani
v letech 2013 — 2015 ve struktuUradu viadyCR*, ktery byl schvalen usnesenim
vlady ze dne 25.¢ervence ¢. 570. Tim byla prodlouzena jejéinnost do
31. prosince 2015 a Agentura bude nadale fungakatgodast (radu viadyCR. Jeji
financovani bude primaénzajiseéno formou individuainiho projektu hrazeného
z prostedki strukturalnich fontél EU. Tento projekt byl podgen celkovoutastkou
51.368.256 K. Casténé budeginnost financovana i ze statniho rozpo

Zakladem individualniho projektu realizovaného wobi 2010 — 2012 byla
spoluprace s obcemi na ustaveni lokélnich partrienster4 byla tvéena vedenim
obce/ngsta, zastupci NNO, radi, Skol, PolicieCR a dal$imi subjekty. V ramci
lokalnich partnerstvi byly fjpraveny s podporou lokélnich konzultanfgentury
mistni strategie socialniho &enovani, které byly vytvieny na zaklag dikladného
zmapovani situace v jednotlivych lokalitach formsituatnich analyz. V dalSi fazi
projektu byla Agenturou poskytovana metodicka podp® projektové poradenstvi
lokalnim partnekm pri piipraw projektovych zamra, u nichz ndla byt cerpana
finanéni podpora z evropskych strukturalnich fand z dotanich tituki statnich
organ.

Vroce 2012 fpsobila Agentura ve 24 &stech, obcich a mikroregionech.
V 5 lokalitdch zahdjila spolupraci uz v roce 20@&eclav, Cheb, Litvinov, Most,
Sluknovsko, Usti nad Labem), s jedningstem v roce 2009 (Litvinov), s 9é&sty
a obcemi probihala spoluprace od roku 2010 (BilBwuntal, Havfov, Jachymov,
Jirkov, Kutna Hora, Obrnice, Touzim — Tepld, Trmica s9 lokalitami
spolupracovala od roku 2011 &&n, Hodonin, Kad& Kolin, Krupka, Mlnik,
Sokolov, Vejprty, \&tini).

Spoluprace byla uk@ena po uplynuti standardnihailétého obdobi se
7 lokalitami z roku 2008 (Brno, Broumov, HoleSoesénicko, Rerov, Roudnice nad
Labem, Slezska Ostrava). Rozhodnutim Monitorovacitfboru Agentury byla
piedtasré ukortena spoluprace sdsty Chomutov a Duchcov.

Strategické plany lokalniho partnerstvi vznikty {znikaji) ve vSech 24 lokalitach
spolupracujicich vroce 2012 a zardvprobiha i jejich implementace. VSechny
strategické plany jsou k dispozici na webovychrdtéeh Agentury (www.socialni-
zaclenovani.cz). Napbvani cili strategickych plan je platformami lokalnich
partnerstvi réné¢ vyhodnocovano aplany jsou na zakKladysledki hodnoceni
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revidovany. Revize strategickych ptaneaguji na zrny uskuténéné v lokalitach,
zpresiuji cile, vychazeji z akceschopnosti partner

V lokalithch z roku 2011 probihala tzv. planovaékzd projektu, kdy spoteé
s mistnimi partnery fjpravovali lokalni konzultanti mistni strategickélamy
socialniho z&enovani. V pilotnich lokalitach a v lokalitach z rok010 probihala
tzv. realiz&ni faze projektu zagiiena na implementaci ogahi z jiz schvalenych
strategickych plain

V druhé polovig roku 2012 se lokalni konzultanti zafii i na ptipravu tzv.exit
strategii tedy gipravu lokalit na pevzeti odpovdnosti za udrzitelnost nastavenych
integra&nich proces po odchodu Agentury (tykalo se zejména pilotnigkalit, kde
Agentura kotila k 31. prosinci 2012, a lokalit z roku 2010, kklenci spoluprace
k 30. ¢ervnu 2013). Tyto strategie ftaji po odchodu Agentury se 4 variantami
k zajis€ni udrzitelnosti procésnastavenych v rdmci lokalnich partnerstvi, kdyeoud

» platforma lokalnich partnerstvi zachovana ve stppubolz;

» |okalni partnerstvi se stane komisista;

* |okalni partnerstvi bude séésti komunitniho planovani;

* komunitni planovani se stane gasti lokalniho partnerstvi.

Ve vSech 24 spolupracujicich lokalitach pakneala Agentura v ndvaznosti na
strategické plany v realizaci itipravované tzv. projektové poradenstvi a poméahala
partneim pfipravit projekty na podporu openi, a to jednak z prasdka
strukturdlnich fondl, jednak z ostatnich dostupnych dwti@h tituli. Agentura ma
zpracovany metodicky postup projektové asistengaziva vSak i sluzeb externich
poradenskych spaiaosti, které se v regionech specializuji tiggavu projekt ze
strukturalnich fondl.

Tab.¢&. 42 Uhrn pipravovanych projekive spolupraci s ASZ v roce 2012:
Projekty v gipravné fazi a v hodnoceni 98
Schvalené a realizované projekty 37

Celkem byly v roce 2012 schvaleny a realizovanymgi lokalnich partnerstvi
projekty za 487 mil. K v nichZz je nebo bude podfemo vice nez 10 tis. osob.
Zarover byly vytvoreny iznivé projektove podminky pro realizaci praktickyc
integranich opateni v dalSich letech: wipravach ¢ hodnoticich procesech
poskytovatel dotaci se nachazeji projekty v celkové vysi 1,31.nH¢ planujici
podporu dalSich 21 tis. socidlmylou¢enych osob. Z naSich statistikitom vyplyva,
Ze uspsSnost projekt partnett ASZ se pohybuje okolo 1/3.

V roce 2012 byly provedeny také externi evaluagdsopenic¢innosti Agentury
v lokalitdch z roku 2010 a 2011. Vysledkyietre prezentace dobrych praxi, byly
vyuzity na z&erecnych konferencich projektu, které se konalyijru 2012
v Olomouci a v Praze. Vramci individualniho prdjekbyly naplgny hlavni
monitorovaci indikatory. V ramckitetého projektového cyklu Agenturaigobila ve
33 lokalitach, uzatela 20 novych memorand o spolupraci, zadala 20adsitch
analyz a pipravila 25 mistnich strategii socialnihcilegiovani. Bylo gipraveno 32
externich evaluaci hodnotici¢mnost Agentury v lokalitach a Agentura se podilela
poradensky na ffpraw 260 projektovych zasmi. Experti z oddleni fizeni
a koordinace fpravili navrhy opateni pro Strategii boje proti socialnimu vytemi
v 6 oblastech (bezprost, bydleni, vz&ldvani, socialni sluzby a rodina, zéstnanost
a davkoveé systémy a podpora socialniho podnikarsipuinrn metodickych navéd
a prikladd dobré praxe vifrucce pro obce.
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Kromé aktivit probihajicich na lokalni Urovni v ramciki@nich partnerstvi zadala
Agentura v roce 2012 realizactkolika vyzkumnych projeki NejwtSi vyzkumnou
zakazkou byla tento rokvaluace v lokélnich partnerstvich v lokalitaichoku 2010
(Obrnice, Bruntél, Touzim, Trmice, Jachymov, Bilindavicov, Kutna Hora, Jirkov,
Chomutoy a 2011 (Kadai, Vejprty, Melnicko, Vétini, Sokolov, [@¢in, Krupka,
Hodonin, Kolin§?. Dokorena bylaAnalyza migranich trend: na Sluknovskiktera
oproti medialnim tvrzenim poukézala na vyznamnyilpaditroregionalni migrace ze
socialré-ekonomickych dvodi.

NejpcatetrgjsSi byly vyzkumy v oblasti bydleni. DoSlo k dok@mi Zmapovani
socialni situace domacnosti ¥stskych bytovych domech v Duchava rez byl na
podzim roku 2011 vyhlaSen zémprodeje s ohledem na mozné dopady prodeje na
stavajici najemnikyStudie upozornila na velké riziko prodeje z héidi neschopnosti
domécnosti platit komeéni namy. Analyzy s nazvem,Analyza fungovani
existujicich ,socialnich ubytoven* a navri¥gsSeni bytovych pab nizkopijmovych
skupin obyvatel s vyuZitirichto za&izeni jako sogasti systému socialniho bydleni —
Lokalita Bilina“ a ,Analyza fungovani existujicich ,socialnich ubytovamavrhy
reSeni bytovych pg&b nizkopijmovych skupin obyvatel s vyuzitigthto zaizeni
jako souasti systému socialniho bydleni — Lokalita Jirk@dpisuji bytovou politiku
dvou nest, navrhuji zlepSeni praxe a podporu socialnigrac

V rdmci dvou vyzkuni: Zmapovani podminek bydleni na soukromych ubytovnach
a mozné dopady planovaného snizeni daveter(ly a Analyza ubytovacich kapacit
a migracnich trend: v Bruntélebyla zmapovana migrace v souvislosti s ubytovnami
a dalSimi ubytovacimi kapacitami v obcich. Studietvizuji malé Sance rodin
k nadvratu do standardniho najemného bydleni alpdvisa bydleni u majité) kteri
se na danou cilovou skupinu specializuiji.

Agentura a résto Melnik, které z poloviny vyzkum financovalo, spolupo&ali na
Podkladové analyze pro formulaci Koncepce bydleastan Melnik. Tato studie
precizre kvantifikuje jednotlivé cilové skupiny pro dstskou bytovou politiku,
stanovuje demograficky vyhled a podrobna dopeni pro nisto, které disponuje
minimalnim obecnim bytovym fondem.

S ohledem na Spatny stavebni stav @lomPredlicich a vysthovani gedlické
ubytovny probiha stina Analyza bytové problematiky vdllicich, ktera méa
zmapovat stav a historii nejrizikggich doni a zmapovat ¢hi kolem vysthovani.

Nowv¢ se z#&ala zkoumat problematika Skolstvi. Prvnim vyzkumpgmAnalyza
Skolské sét ve n#ste Kutna Hora a navrh podpory vaddvani zak se specialnimi
vzatldvacimi potebami Tato analyza poukazala na nerovnou distribuéti d
v kutnohorskych Skolach s ohledem na koncentrachskych dti a dti se
specialnimi paebami na dvou Skolach, z nichz jedna je zakladoiaSkrakticka.
Navrhuje zm¢nu spadovych oblasti a koordinaci mezi Skolami.SDatudii jsou

82 U lokalit z roku 2010 $lo o evaluaci v 2éu tiletého cyklucinnosti Agentury, u lokalit z roku 2011
o0 evaluaci pibéznou, kterd dopotila i nékteré Upravy innosti Agentury a lokalnich partnerstvi.
V 17 lokalitach provedli evaluaci pracovnici Demafigkého a informéniho centra (DIG)ve dvou
mistech pracovnici Centra pro sp@aské otazky - SPOT, o. s. 2é&tné souhrnna zprava z evaluaci
mimo jiné obsahuje srovnani seri referetinimi mesty, kterd se hlasila do v§tovéhoiizeni, ale
neusgla v iim. Fi srovnani s résty, se kterymi Agentura spolupracovala, se shodajiv nich je za
dobu spoluprace jednoziv@& vidét pridana hodnota, kterou jim spoluprace s Agenturdinegla.
Uvadsji jednak giinos v oblasti projektového poradenstvi a rozvoj@anich sluzeb, anebdipos i
zprostedkovavani komunikace mezi jednotlivymi subjektyhci. Evaluace poukazala na motivaci
meésta jako na zasadni faktor @&Spého fungovani Agentury v mistvVyznamnou roli hraje i osoba
lokalniho konzultanta a realigtiost strategického planu.
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Moznosti prevence opodsi stedoskolského v2tni u diti ze sociald vylowenych
lokalit na zaklad prikladu obce ObrniceTato studie poukazuje na, v porovnani se
zakladnimi Skolami, absentujici podporu @&k z tohoto progedi na dednich
Skolach. Popisuje tak&které bariéry ke s¢doskolskému studiu.

Analyza a mozZnostieSeni drogové problematiky v Trmicigh prvni studii
Agentury v této oblasti. Zabyva se propojenim diggt scén Eedlic a Trmic,
popisem scény trmické a upo#oje na rizika roz$ovani této scény zejména na
Skoly. Stej tak Analyza dat k zadluzenosti obyvatel (n&jadu Dec¢ina) je prvni
studii v oblasti dluhové problematiky. Pracuje sskumdarni analyzou databazi
dluzniki mésta a mistni neziskové organizace, na podkhadpy n¢sta znazatuje
velikost dluhu v jednotlivych ulicich, graficky zmémuje personalni propojeni
jednotlivych mijcovatelskych subjekita dava dopoxieni k vedeni databazi.

Agentura zadala i studii v oblasti sociadlniho pédni: Socidlni podnikani
v Koline — moznosti zaloZeni socialniho podniku. Studidhagic situace Analyza
priblizila moZnosti podnikdni v regionu a navrhuje Zmé oblasti pro rozvoj
socialniho podnikani.

Agentura podpiila nékolik anketnich studii prové&dé s obyvateli rst, uzivateli
soc. sluzeb a obyvateli konkrétnietvrti za &elem zji¥ovani poteb obyvatel obce,
evaluace sluzeb nebo navrhu peonvaejného prostoruAnketa pro risto Touzim
Zjisrovani poteb obyvatel sociathvylourenych lokalit(Tepelsko) aAnketni Seeni
o ve'ejném prostoru Krupka — Horni MarSov. Analyza fioewani a kapacit sluzeb
socialni prevence v Usteckém krggi kratkou studii pro pgby krajskych politik.

V roce 2012 Agentura vybirala ke spolupraci 17 mbvjokalit. Aby byl vyler
lokalit kvalifikovany, zpracovala drobné studie Hazz gihlaSenych obciTerénni
evaluace pihlasek obci ke spolupraci s Agenturou pro sociaaieszovani Frimo
v terénu se atrovaly pihlasSky obci a motivace jejictrgrstavitel ke spolupraci.

3.6.3 Redeni situace obyvatel socidnvylou¢enych romskych lokalit na mistni
arovni

Klicovym nastrojem jsou pro oblast socialniho¢legovani socialni sluzby
poskytované na zakladzakona¢. 108/2006 Sb., zejména sluzby socialni prevence.
Postupemcasu doslo k rozBni stedrédobého planovani socialnich sluzeb, a to
nejen na arovni kréj u nichZz povinnost zpracovavat plany vyplyva zéore
¢. 108/2006 Sb., ale i na urovni obcitedirtdobé planovani vSak v mnohycléstech
a obcich nardzi na limity, nebose tento proces zabyva vyhradplanovanim
socialnich sluzeb. Socialnigenovani je pitom komplexni proces, kémuz samotné
socialni sluzby nestéd Nutné jsou i zrény v oblasti bytové a zdravotni politiky,
politiky zameEstnanosti, které fpsahuji ramec zakon&a 108/2006 Sb. Pozitivnim
piikladem jsou résta a obce, které zaalem realizace masivni integra politiky
pristoupily k tvorl# komplexrji pojatych lokalnich strategii socialnihockovani
¢i ptimo koncepci romskeé integrace, které jdouiitaklicovymi oblastmi, v nichz se
neiastji projevuje socialni vyloteni (obsahuji i op#&tni v oblasti bytove,
vzklavaci politiky obceti verejnych sluzeb za#sstnanosti). Nize je uvedertghled
strategickych dokumeit které se na oblast socialniho¢leéovani v jednotlivych
krajich zandtuji.
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Tab.¢. 43 Dostupnost socialnich sluzeb v krajich

Jihocesky

Stredrédoby plan rozvojg
sociélnich sluzeb
Jihateského kraje na
obdobi 2011 - 2013

probihal zejména na Uzemic
spravnich obvotl obci
s roz&fenou fisobnosti. V roce
2012 byl proces zahajen na
Uzemi Sobslavi, neprobihal
pouze na Jindchova Hradce.

= Existence planu na Pocet obci se stednédobymi | Dotaéni podpora socialnich sluzeb
> urovni kraje plany socialnich sluzeb | ve vztahu k Romim ze strany kraje
< | Stedredoby plan rozvoje
‘= | socialnich sluzeb na léta 10 spravnich obvaddz 22 na
E__ 2011 - 2(3_13, _ Gzemi hl.’rﬂstavPrah’y m,él 2 395 500 K
g | vroce 2013 seifpravuje | zpracovany sedredoby plan
= aktualizace $edredobéhg  rozvoje socialnich sluzeb
planu na léta 2013 - 2015
Proces sedrédobého
planovani socialnich sluzeb 300.000 K

hGP Podpora socialniho &enovani

,0sob ohroZenych socialnim

"vylou¢enim na Uzemi Jilkeského
kraje

Jihomoravsky

Stredrédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb
Jihomoravského kraje
Jihomoravského kraje n
obdobi 2012 — 2014,
jehoz provadcim
dokumentem je Akni
plan rozvoje socialnich
sluzeb v JMK pro rok
2012

vSech 21 obci s rozghou
pasobnosti

a (Blansko, Boskovice, Brno,
Breclav, Biovice, Hodonin,
Hustopee, Ivartice, Kuim,
Kyjov, Mikulov, Moravsky
Krumlov, Pohdelice, Rosice,
Slavkov u Brna, Slapanice,
TiSnov, Veseli nad Moravou

Vyskov, Znojmo,
Zidlochovice)

V roce 2012 si socialni sluzby mohl
Zadat o dot&ni podporu z&chto
systént:

a) jednoleté dotani fizeni
celkovacéastka 8 milio Kg;

b) viceleté doténi fizeni
celkovéacéastka 43 miliod K¢
(nutnost spléni specifickych
podminek pro Z@zeni)

c) sluzby odborného socialniho
poradenstvi — financovani v rdmci
verejné zakazky v celkovéastce

2 miliona K¢

Stredrédoby plan rozvoje

Poskytovani fispsvku z Fondu na
podporu NNO na podpor socialnich

>| socialnich sluzeb 2009 + sluzeb

& 2013, oblast p#& o i

g mensSiny a sociat 5 obci (AS, Sokolov, Cheb, Program II: Podpora poskytovani

IS . . . Chodov, Karlovy Vary). b < .

= vylouéené byla viejnosti socialnich sluzeb v socian

N2 vyhodnocena jako vylou¢enych romskych komunitach

nejmért potrebna. (v roce 2012 rozéleno celkem

254.300 K).
Specialni doténi programy na
podporu romské integracéizeny

. v rdmci kraje nebyly. Kraj it v roce

S v roce 2012 2 individualni projekty

2 . . I o T

S Plan rozvoje sociélnich 13 obci S roz&nou §quby spmalm prevence a na

< sluzeb . . : integraci vylodenych lokalit.

< o . . puasobnosti, 2 obce jsou beZz | ,. . X .

o|v Kralovéhradeckém kra]i stedredobvch plag VSechny tyto sluzby byly financované

s 2011 - 2016 yehp vyhradré z OP LZZ, ne z rozpiu

S kraje. Sluzby socialni prevence byly

financované ve vySi 11.618.00@ K
dalSi aktivity na podporu romské
integrace 9.290.000K

a

Liberecky

Stredrédoby plan rozvojg
sociélnich sluzeb 2009 -
2013. V jeho opdénich je
zohledrna situace
vylouéenych Roni a
socialré vylou¢enych
romskych lokalit.

- 10 obci Ceska Lipa, Frydlant
Jablonec nad Nisou, Libereg
Jilemnice, Novy Bor, Semily,

Tanvald, Turnov, Zelezny
Brod).

Kraj investoval do vytvieni
Stredrédobého planu rozvoje soc.
sluzeb 200.000,-. V roce 2009 — 20
realizoval individualni projekt
'zanmgieny na sluzby socialni
prevence. Projekt byl financovany
z prostedkii ESF progednictvim
OPLZZ a statniho rozgtu CR. Na
sluzby socialni prevence byla

vynaloZenaiastka 63.330.264 K
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Moravskoslezsky

Stredrédoby plan rozvojg
socialnich sluzeb
Moravskoslezského kraj
2010 — 2014.

e

27 obci (Bilovec, Bohumin,
Bruntal,Cesky T&&in p.
Radho&m, Frydek —Mistek,
Frydlant nad Ostravici,
Havitov, HIwin, Jablunkov,
Karvina, Kogivnice, Kravde,
Krnov, Albrechtice, Novy
Ji¢in, Odry, Opava, Orlova,
Osoblaha, Ostravafipor,
Rymaov, Studénka, finec,
Vitkov, Vrbno pod Pragbem.

Moravskoslezsky kraj realizuje ¢
1.9.2011 individualni projel
.Podpora a rozvoj sluzeb v sociél
vylouéenych lokalitach MSK"

zangieny na zaji#ni realizace

>

d

-

socialnich sluzeb (terénni programy,

nizkoprahova zdzeni pro dti a
mladez, sociak aktivizaini sluzby
pro rodiny s dtmi) na Uzemi sociain
vylou¢enych lokalit kraje. Projekt j
financovan prosednictvim OPLZZ
Vyzvaé. 3. 2.

D

Na oblast integrace romskych
komunit byla vramci dotmich
progranii kraje uvolgna ¢astka
763.900 K.

Olomoucky

Stredrédoby plan rozvoje
sluzeb v Olomouckém
kraji 2011 — 2014
(cilova skupina etnické
mensiny a cizinci,
opateni jsou zamiena nag
udrzeni, rozvoj stavajicig
a pripadny vznik novych
sociélnich sluzeb;
optimalizace s&a
zajiseni provazanosti
odbornych poradenskyc
sluzeb
a navaznych
fakultativnich sluzeb
v oblasti zamstnanosti,
bydleni, prevence
piedluZenosti, vz&élavani;
napojeni socialnich sluze
na oblast zagstnanosti;
vytvoreni prostoru pro
mezikulturni dialog,
zajiseni a posileni
pozitivnich integrénich
proces imigranti a
cizinca)

=2

15 obci (Sumperk,i@rov,
Olomouc, Hranice, Udiv,
Jesenik, Mohelnice, Lipnik ng
Becvou, mikroregion
Litovelsko, Sternberk, obce
Uzemi MAS Zah# — Betva,
mikroregion Zabezsko,
mikroregion Konicko, résto
Kojetin, Prostjov) .

h

b

Krajsky (fad ma zpracovany
Individualni projekt Olomouckého
kraje k zajisni integrace fisluSnik
romskych komunit z OP LZZ 3.2.

Cilem projekt bylo zajistni
terénnich progratnv lokalitach, kde
doposud nebyla zaji&ta vibecci

v dostaténém rozsahu socialni
sluzba. Projekt je realizovan od

1. listopadu 2010 do 3@ijna 2013.

Takto byly zajistny terénni program
ve Sternberku, v Sumperku,
v Prerow, s vyjimkou samotného

mésta Rerova. Déle v lokalitach, kde

nejsou zajisny sluzby a dochazi
& migraci obyvatel, fisobi mobilni
tym. V roce 2012 zaji%val

v Lipniku nad Bévou a v Untowg,
kde se pistthovaly romské rodiny
z jinych lokalit na ubytovny.

Navazujici individudlni projekt
zajiSeni integrace fislusniki
romskych komunit z OP LZZ 3.2 by
piedlozen a schvalen MPSV v roce
2012.

Na oblast integrace romskych
komunit byla v ramci dotaiho
programu Podpora aktivit zatienych
na sociélni zdenovani rozdlena
mezi 4 organizac&istka 150.000 K
Déle z dotaniho programu bylo
podpdeno 8 poskytovatélsocialnich
sluzeb, kté pracuji s romskymi
détmi a mladezi v celkové&astce
1.127.200K.
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Pardubicky

Stredrédoby plan rozvojg
socialnich sluzeb
Pardubického kraje na
obdobi 2012 - 2015

7 obci (Ceska Febova,
Chrudim, Moravska fiebova,
Letohrad, Pardubice, Usti nal

Orlici, Zamberk)

d

Krajsky Gtad poskytoval v roce 2012
granty v ramci nasledujicich
dotatnich titul:

a) Program podpory socialnich sluz
poskytovanych v souladu se
zakonent. 108/2006 Sb. (dale
Program 1). V rdmcid bylo
pierozdleno 23.475.000 K
pii¢emZ organizacim poskytujicin
socialni sluzby pro vylatené
Romy bylo gerozdleno
1.620.000 K (jednalo se
o terénni programy, nizkoprahov|
denni centra v socian
vylouéenych romskych lokalitdch
b) Program podpory aktivit
navazujicich na socialni sluzby
poskytované dle zakora
108/2006 Sb.,(dale Program 2).
¢) Program podpory prorodinnych
aktivit (dale jen Program 3).

V ramci dvou vySe uvedenych
progrant byla rozalenacéstka
3.925.000 K, organizace podporuijid
Romy vSak o dotace v rdmci nich
nezadaly.

=)

SN

paay

Stredrédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb
Plzaiského kraje, ktery

Stredrédoby plan rozvoje

1|

Stiredatesky

Stredrédoby plan rozvojg
socialnich sluzeb

Stredateského kraje 2012

—2013. Pdeby Roni

feSeny v ramci pracovn
skupiny ,,Osoby ohroZen

socialnim vylogenim®.

> byl aktualizovan socialnich sluzeb ma V roce 2012 byla z rozgtu
,g dodatkem sedrédobého vypracovano 7 obci Plzaiského kraje na polozku romska
N | planu rozvoje socialnich (Domazlice, HorSovsky Tyn,| integrace vi§lerénacastka
a sluzeb II. Klatovy, Plzei, Rokycany, |400.000K:.

Situace Rom je feSena Sttibro, SuSice).

opatenimi k roz&ieni
sluzeb socialni prevence.
26 obci
(BeneSov, Beroun, Brandys nad

Labem — Stara Boleslav,
Caslav,CernosiceCesky Brod,
Dok¥is, Ha'ovice, Kladno,

Kolin, Kralupy nad Vltavou,
Kutna Hora, Lysa nad Labenm
Mélnik, Mlada Boleslav,
Mnichovo Hradi&t,
Neratovice, Nymburk,
Podtbrady, Ribram, Rakovnik
Ricany, Sediany, Slany,
Vlasim, Votice
VétSina obci s roz&nou
pasobnosti vSak planiesi
pouze situaci na Uzemi obci,
vSak uz v celém jejich
spravnim obvodu.

9]

Dotani fizeni Humanitniho fondu
Stredateského kraje. Program
integrace a vz#lavani a podpora TP
ve vylowenych lokalitach
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Stredrédoby plan rozvojg
socialnich sluzeb
Usteckého kraje 2012

2013

Jednou z délich oblasti
planu je o oblast socialn
prevence. Cilem je
zajiS€ni dostupnosti
terénnich a ambulantnid
sluzeb pro osoby
ohroZené socialnim
vylou¢enim. Samotnou
oblasti planu jsou sluzby
pro gislusniky etnickych
mensin.

Ustecky

14 ze 16 obci s rozghou

pasobnosti (BilinaCeska
i Kamenice, [B¢in, Chomutov,
Kadai, Litoméiice, Litvinov,
Louny, Lovosice, Most, OseK

Roudnice nad Labem,
Rumburk, Usti nad Labem,
Varnsdorf, Vejprty, Zatec).

h

V ramci dot&niho programu Podpor
socialnich sluzeb a aktivit na podpg
rodiny 2012 bylo ferozdleno
2.760.000 K na sluzby socialni
prevence, jejichz cilovou skupinou
jsou lidé Zijici v socialéavyloucenych
lokalitach.

ru

Ustecky kraj také realizoval do 31.8.
2012 individudlni projekt kraje
,»Podpora romské komunity

v Usteckém kraji“, z 8hoZ bylo
podpdeno 7 socialnich sluzeb pro
tuto cilovou skupinu,

Od 1. 2. 2013 probih& navazujici
projekt ,Podpora integrace romské
komunity v Usteckém kraji 2,

z nithoz budou podgeny socialni
sluzby v 19 obcich.

Stredrédobého planu
rozvoje socialnich sluze
na obdobi
2012 - 2014

Vysotina

15 obci s roz#énou fisobnosti
v kraji
(Bysttice nad PerStejnem,
Havli¢kav Brod, Humpolec,
Chotbot, Jihlava, Moravské
Budgjovice, Nangst’ nad
Oslavou, Nové rsto na
Moraw, Pacov, Pelimov,
Switla nad Sazavou, T&l
Tiebg, Velké Meztici, Zdar
nad Sazavou).

D

Kraj Vysatina podpdil v roce 2012
poskytovatele socialnich sluzeb,

jejichz cilovou skupinou jsou etnickg
menSinycastkou ve vySi 16.688.477

2014
(potieby sociala
vylou¢enych Ron jsou
v ném eSeny v ramci
skupiny ,0soby ohrozen
socialnim vylogenim*

Zlinsky

Kraj méa zpracovanou
Koncepci romské
integrace ve Zlinském

Stredrédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb 2012 }

9 obci ze 13 (plan chybi
v Bystici pod Hostynem, ve

D

Klobouky)

" Vizovicich a v obci Valasské

Kraj ze svého rozpitu neposkytuje
dotace na socialni sluzby. Ze svéha
rozpastu vyclenil prostedky na
podporu romské integrace, a to pro
rok 2012 ve vysSi 500.000&na
integraci romské menSiny a 400.00
K¢ na podporu domovnictvi

v romskych lokalitdch. Obce vSak
nemaji @ilis velky zajem vyuzivat
finan¢ni prostedky na romskou
integraci.

kraji

Co se tye samotné realizace socialnich sluzeb, kterychivgjiznegastji romsti
uzivatelé, doSlo k mirnému navyseni jejich dofapodpory z rozpsiové kapitoly
MPSV?3 Zatimco vroce 2011 byly tyto socidlni sluzby pagny castkou
49.051.900 K, v roce 2012 bylo v jejich progph prerozdleno 60.526.666 K

K vyraznému poklesu datai podpory NNO realizujicich programy prevence
socialniho vylodgeni Ronii doSlo ze strany UUR, ktery v roce 2011iprozdlil ve
prosgch romskych projekt 19.669.000 K, v roce 2012 se jednalo pouze&astku
10.055.000 K. Tento krok vedl ke sniZeni dostupnosti intégreh projekt, zejména
téch, které byly poskytovany poskytovatetigpbicimi v odlehlejSich lokalitach spiSe
venkovského charakteru. éi8ina predkladajicich organizaci gatdo kategorie

~ s

mensSich poskytovatiel s nizS§im pétem pracovnil, ktefi nemaji kapacitu reagovat

8 Jedna se zejména o azylové domy, nizkoprahoizerd pro dti a mladeZ, odborné socidlni
poradenstvi, sociadnaktivizani sluzby pro rodiny sdmi, socialni rehabilitaci, terénni programy.
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na vyzvy k gedkladani projekt nag. z evropskych strukturalnich folhdZarove je
tento dotani program ufen i pro zainajici organizace, které vznik&asto ad hoc po
vyhroceni situace vékterych néstech a obcich. V roce 2012 zadaht viadyCR
Etnologickému Gstavu Akademiesds CR zpracovaniSouhrnné analytické zpravy
k dota‘nim programim UVCR zandgienym na podporu romské integracenalyza
dolozila efektivitu doténich programi a dopordila navySeni objemu fin&nich
prostedki, které jsou v ramci nichiprozdleny, zejména u programu, ktery je
zameren na NNO.

+ Vykon socialni prace po¥ienymi obcemi a Fadem praceCR

Socialni sluzby, které jsou ve vztahu k cilové skéiRomi doménou spiSe NNO,
melo doplnit powieni obecnich i@di obci sroz&enou msobnosti k realizaci
socialni prace v jejich spravnim obvodu. Geat je platné od 1. ledna 2012 a bylo
uskuté&néno v ramci sociélni reformy. V souvislosti s timtomkem doslo k novele
zakona'. 108/2006 SB?* a zakona. 117/2006 Shg statni socialni podpe, ve zani
pozdijSich predpigi, dale k pijeti zakonas. 366/2011 Sb.

Socialni praci z&aly od roku 2012 poskytovat obce Il. a lll. typad, michZ gevzal
agendu vyplaty nepojistnych socialnich davek cémitrédrad praceCR. Tim n¥ly
obce ziskat pro vykon socialni praceipbhou kapacitu tak, aby se jejich socialni
pracovnici mohli stat stpymi osobami, které propojuji klienta sddem prac€R,

s NNO adalSimi zainteresovanymi subjekty. Sociadlpiacovnik ndl také
spolupracovat ve pro&ph uzivatelh se z@izenimi pro vykon uUstavni nebo ochranné
vychovy, s \&zeiskou sluzbouCR, s Proba&ni a mediani sluzbouCR, spravnimi
Gfady a izemnimi samospravnymi celky. ZkuSenostaxeukazuji, Zze se nepdida
realizaci socialni prace obcemi @Sps nastartovat. Obce nemaji jasnotegstavu

o tom, co se od nich vtomto 8m atekava, maji nedostatek socialnich pracoinik
s odpovidajicim vz#anim a problematické je i financovani této agendg, niz
nedostavaji €elow vazané finaéni prostedky.

Socialni prace #a byt vykonavana i thdem praceCR, ktery vede za timto
Ucelem od roku 2012Standardizovany zaznam socialniho pracovnikeery je
souasti jednotného inforntaiho systému prace a socialnickciva byl ustanoven
zédkonem¢. 366/2011 Sb. &koliv se jednalo o dobry z&m kontaktni pracovigt
Ufadu praceCR nentla dostaténou persondlni kapacitu na to, aby se jejich
pracovnici mohli socialni praci a individualnim mé&anim s klientem zabyvat.
Prevod davkové agendy z obci naad praceCR byl totiz spojen se ziaym
poklesem pracovnik ktefi agendu vykonavali na Urovni obci.

Vroce 2012 se zail na vykon socidlni prace ze stranyfadu praceCR
i Verejny ochrance prav (dale jen ,,VOI§5)Jehoz pracovnici navstivili 6 nahatin
vybranych kontaktnich pracovidJtadu prace’R a na zakla#l poznatk z mistniho
Seteni dospli k zawru, Ze socialni prace neni na kontaktnich pracohist
vykonavédna ¢i je realizovana v nedostét®m rozsahu. Nejsou jednozna

8 Dle ustanoveni § 92 pism. d) zakand 08/2006 Sh. navkoordinuje obecnii@ad obce s roz&nou
pusobnosti na GUzemi svého spravniho obvodu poskytosdcialnich sluzeb a realizug@nnosti
socialni prace vedouci #eSeni nefiznivé socialni situace a k socialnimuwle#iovani osob; fitom
spolupracuje s krajskou podamu Ufadu prace a krajskymiadem. Kraj ma dle ustanoveni
pism. ¢) § 93 tohoto zakona koordinovat na Uzerdhgvspravniho obvodu poskytovani sociélnich
sluzeb, déle realizovat a koordinow&dhnosti socialni prace vedouci fleSeni nefiznivé socialni
situace a k socialnimu danovani osob.

8 Souhrnna zprava@nnosti véejného ochrance prav, Kandelaerejného ochrance prav Brno 2013.
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vymezeny Ukoly socidlnich pracoviikliadu prace’R, powienych obecnichiadi

a (radi obcich s roz&eénou fisobnosti, jakoz i rozsah &al predavanych informaci
mezi nimi. Ri¢inou minimalniho vykonu socialni prace, ktery zaljen vykon

socialniho Seéeni, socialni poradenstvi, depistaztinnost, systematickou praci
s dlouhodobymi fijjemci s dlouhodobymi ifjemci prispivku na Zivobyti, je
personalni poddimenzovanost &atych kontaktnich pracovidJiadu praceCR. Na

navstivenych pracovistichtipadalo na jednu davkovou pracovniciapgrné 200

klienti, coz je piblizné dvojnasobek oproti stavuigd rokem 2012. Dle nazor
odborniki by pritom melo na jednoho pracovnika v davkovém sysiéptipadat

50 - 150 kliend.

* Priklad dobré praxe — Mobilni tym terénnich pracovniki v Olomouckém

Kraji

V Olomouckém kraji byla v ramci komunitniho planavadentifikovana pdeba
socialni prace s osobami ohrozenymi socialnim wgaim se specifickym
zanmetfenim na pislusniky romskych komunit, nebe kraji nebyl nedostatay paiet
jejich poskytovatéil. Specifickym problémem regionu byla migrace ronaskyodin,
kterd vznikla pedevsim v dsledku ztraty bydlen€i u mladych rodin na zékl&d
jejich snahy osamostatnit se a ziskat vlastni ydl€yto rodiny migruji v ramci
kraje, @ebyvaji u pibuznych a zejména pak na ubytovnach, jejichZepcse
v Olomouckém kraji vyraznhzvysil, ¢i v objektech soukromych vlastriik Migrace
a absence stabilniho zdzemi destabilizovala Zigiturdci romskych rodin.

Bylo zjiSttno, Ze samotné navySeni kapacit poskytowatsbcialnich sluzeb
v regionu nestd, neba@ ani tento krok by negspél k efektivnimu feSeni situace
migrujicich romskych rodin. &IngjSi bylo spiSe vytvist flexibilni program
nabizejici socialni praci dostupny pavtéch lokalitach, kde aktuandochazi ve
vySSi mfe k migraci romskych rodin a kde obce nemaji de&taiu kapacitu
a zkuSenost na destabilizovanou Zivotni situéd®ad rodin reagovat.

Za timto &elem iniciovala krajska koordinatorka pro romskélezdosti
Olomouckého kraje PhDr. Renata Kottnerova spwle s romskymi poradci
a spolupracujicimi organizacemi vznik inovativnipoogramu - mobilniho tymu
terénnich pracovnik ktery n&l pruzré reagovat na migeai trendy v kraji a psobit
vSude tam, kde se vlivem migrace objevily romskéméonosti bez pomoci.
Financovani a udrzitelnost programu byla z&jat Wlenénim projektu do
Individualniho projektu Olomouckého kraje. Realeaprogramu byla zahajena
v roce 2011 olomouckou polioou Prograri socialni integraceClovek v tisni, o. p.
S. a uspsre pokratovala v roce 2012. Terénni pracovnici gérpusobit stabil@ jen
v lokalitach, kde doSlo k migraci. 8 zasahovat ad hoc i tam, kde vypukla akutni
krize a objevila se bezpeostni rizika v dsledku konfliktniho souziti mezi romskymi
a ostatnimi obyvateli obci.

Ukolem terénnich pracovnikzapojenych do mobilnich tyirje:

e monitorovat situaci migrujicich rodin a prow&dzakladni screening socialnich
i zdravotnich probléiin formou neformalniho rozhovoru; zmapovat dle pgvah
problémi financni situaci a vyskyt dluly exekuci, probléiin v oblasti bydleni,
zamestnanosti, dochazkyt do skoly, vztah se Skolou, prosgh ctti, problémy
pii jednani s tady a institucemi, pdpi problémy v trest&pravni oblasti; dale
v individualnich pipadech a v souladu s personalni kapacitou orgemiz
sledovat historii rodin, procesy jejich migrace Bu&enosti s vyuZivanim
socialnich sluzeb;
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* poskytovat terénni socialni praci v souladu se méko 108/2006 Sh. a podle
standard kvality a metodik sluzby, kdy sluzba probih& vregwtsi mozné nie
v piirozeném prosedi klienta a pod metodickym vedenim koordinatora
socialnich sluzeb; v souvislosti s tim vést dokutaein Negastji byly v rdmci
poskytovani sluzbyeSeny zakazky spojené s bydlenim, zadluzenoskuege
a problémy s jednani gady a dalSimi institucemi.

» sifovat sluzbu na zaklgdzmapovani lokality a identifikace kbvych partnek
pro feSeni situace migrujicich romskych rodin (konta&atavmist® prislusnych
socialnich odbadr, organi sociadl& pravni ochrany &i, Skolskych odbar,
romskych poradg krajského koordinatora pro romské zalezitosti,stmii
samospravy, poskytovatele socidlnich sluzeb, obemiicii a Policii CR
a ipadreé i dalSi zainteresované instituce) a ve spolupsatimi organizovat
piipadové konference s vyuZzitim metody case managemBndstatnou roli je
i predavani zmapovanych lokalit poskytovaiel socialnich sluzeb, jak se stalo
nag. na Unéovsku, kde realizace terénni prace sgdmiymi informace i byla
piedana o. s. Romodrom.

V letech 2011 — 2012 byli do projektu zapojenie2énni socialni pracovnici, kie
pusobili v Unicove, v Lipniku nad Beévou a v Dobromilicich, Zde uskuteili do
31. 12. 2012 celkem 3 231 kontakd intervenci, pomohli 109 uZivaisl feSit
jejich obtiznou zivotni situaci.

Jednim z vedlejSich @ilprogramu je vytviit systém informovani a monitorovani
now vznikajicich socialé vyloucenych lokalit, které se objevuji v souvislosti
s migraci a fungovanim ubytoven. Terénni pracova&itimto delem realizovali
v lokalitdch vyzkumna S#ni, jejichz sotasti byly nejen rozhovory se zastupci
cilové skupiny, ale i dotaznikova &ti s ¥tSinovymi obyvateli mist a obci. Podileli
se roveZ i na tvorld a planovani integeaich opateni. Vyznamnou skuteosti, ze
s mobilnim tymem je spojeno &wvani ¢i validita informaci o lokalg, mire
socialniho vylodeni a souziti majority s romskou mensinou. Krajskgordinator,
piipadré romsky poradce ziskdva o lokalitach namnozerew@® Udaje. Jedna se
o pripady, kdy jsou presentovany samospravou, oblyva&iemedii velmi zavazné
problémy, podrobnym Setnim nezavislého poskytovatele je pak &jist ze zasadni
témata jsou oSina. Na druhé stransamosprava nevnima vyrazné problémy
v lokalité, naslednym S&knim a komunikaci s obyvateli jsou zisy zcela op&né
Gdaje.

ZkuSenosti poskytovatele socialni sluzby budoglemy do Manualu mobilniho
tymu, ktery bude zvejnén na weblCvT, 0.p.s. a Olomouckého kraje.
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3.7 OBLAST BEZPECNOSTI

Prioritnimi oblastmi bezgmostni politiky vliady jsou ve vztahu k romské mexsi
feSeni extremismu, kriminality a dalSich rizikovyforem chovani.

3.7.1 Postogeské spolé&nosti via¢i Romiam

Z hlediska bezpmostni situace Rofn je dilezité sledovat postojeeske
spol&nosti Vi¢ci Romam. Negativni postoje mohouigaist v inklinaci k nazaim
pravicow extremistickym hnuti a v raséwnotivovanou trestnodinnost. Z vyzkumu
agentury STEM vyplynulo, Ze se v roce 2012 zvysilgt obyvatelCR s negativnim
postojem wéi Romiam, oproti roku 2011 vzrostl jejich podil ve sp@iesti o vice nez
desetinf®. Odmitavy vztah k romské men&imaji celé i ctvrtiny obyvatelCR, coZ?
je nejvice od roku 1994, kdy bylimkum postaj zahajen. Dobry vztah k Ramm
vyjadrila jen 2% dotdzanych. Celych 14 % respondleatpodélo, Ze k Ronim citi
odpor.

Graf¢. 3 Postoj viejnosti vi¢i Romam

Zadny, jsou mi
Thostejni  velmi dobry Dohry Stejng jako k
T4% 0% 2% ostainim
odpor 7
14%

Jednoznainé ' Mlirné odmitavy

odmitavi 31%
30%

Pramen: STEM, Trendy 4/2012, 1084 respondenti starsich 18 let

Podil odmitavych reakci se v minulych letech polwgbovétSinou tsné pod
hranici 70 %. Negativni naladaeské spolénosti vici Romim daiasreé vzrostla na
hodnotu 71 % v roce 2009 a v letech 2010 a 20Xkt kiesla na 67 az 68 %.
Realizator vyzkumu uvadi, Zze svou roli v poklesuhineehrat odmitavy postoj
verejnosti k brutalnimu dtoku na romskou rodinu vekgig. Vysledky ptizkumu za
rok 2012 dokladaji oftovny nafist negativnich postdj které byly vyvolany
S nej\wtsi pravépodobnosti udalostmi na Sluknovsku afe@avi.

Vyrazrgji se v poslednich letech negnily nazory na otazku, zda by s€®R mslo
vice dbat na prava romské mensingtdiha lidi (celkem 85 %) mini, Ze prava Rom
v Cesku nevyzaduji &3i pozornost. Postojeiznych skupinéeské spokénosti k
romské mensih se vyraza neliSi. Vztah k Roriim je ale mirg pozitivregjSi u lidi
s vySSim vzelanim.

Seteni Centra pro vyzkum wejného mikini Sociologického Ustavu AR
s hdzvem Romové a souziti s niméima ceské spoknosti’ z dubna 2012 se ro¢a
zan®iuje na postojeéeské véejnosti vici Romam.

8 Priizkum provéadla agentura STEM v obdobi od 18. do 29 dubn&agthilo se jej 1084 obyvatel
Ceské republiky starich 18 let.
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Graf¢.4 Hodnoceni vztahmezi wtSinovymi obyvateli a Romy

4% 1% 13%

Ovelmi dobré
O spise dobre
DO spise spatné
W velmi spatné
Onevi

Z jeho vysledk vyplynulo, Ze souZiti Rofna ostatnich obyvatel je vyraznou
vétSinou veéejnosti vnimano jako problematické. Za Spatné aatily vice neZétyri
pétiny (82%) dotdzanych, z toho 40% hodnoti souzkioj ,velice Spatné“. Naopak
souziti jako dobré hodnoti pouze 14% respondekteri vesngs volili mérg
rozhodnou variantu odpedi ,spiSe dobré" (13%), zatimco odgal/ ,,velmi dobré”
uvedl pouze jedertloveék ze sta. 4% respond@énha otazku odpasdélo, Ze nevi.
Vroce 2012 byl zaznamenan oproti roku 2011usi@dmegativniho hodnoceni,
obzvlas¢ u varianty odpogdi ,velmi Spatné”, kdy doslo k néstu o 12 procentnich
bodi.

Ukazalo se, ze rozdily v hodnoceni celkového so&oimi s ostatnimi obyvateli
nejsou mezidznymi sociodemografickymi skupinami vyrazné. O moq¥iznivejsi
hodnoceni bylo zaznamenano jen u lidifktednoti Zivotni Urovie své domacnosti
jako dobrou. Vyraz&icasgji pak jako dobré hodnoti souZiti ti, kienaji mezi Romy
piatele ¢i znamé (19% respondént a také dotazani, kiekladre hodnoti souziti

s Romy v mist svého bydlist.

Grafé. 5 Hodnoceni souZiti romské a neromské populdc® v éase (v%)
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Pozn. polozka ,dobré"fedstavuje satet odpo¥di ,velmi dobré" a spiSe dobré" a polozka ,Spatné”
souet odpo¥di spiSe Spatné” a ,velmi Spatné“. Dépbdo 100% tvi odpowdi ,nevi*

Ti dotazani, ktd uvedli, Ze v blizkosti jejich bydli§tziji Romové (46%), navic
odpovidali i na otazku tykajici se souziti s Romyigt jejich bydlisg.
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Graf¢. 6 Hodnoceni vzajemnych vztamezi Romy a ostatnimi v mésbydlisg
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Souziti s Romy v mi&t kde sami Ziji, hodnoti lidéffzniveji, nez celkové souZiti
v CR, i kdyZ i zde opt prevaZzuje negativni hodnoceni nad pozitivnim. Jakor&o
ozna&ili souziti mezi Romy a neromskou populaci v iigtydlis& dvé petiny
dotazanych (41%). Naproti tomu cel@ pétiny (56%) respondefitz této skupiny
vnimaji souZiti v migt svého bydlidt kriticky. Casové srovnani ukazuje, Ze se od
roku 2006 hodnoceni souziti Réma ostatnich obyvatel na mistni Urovni vyzn&mn
nemeni. Fred timto rokem vSak byly vysledky relatiévlepsi nez v roce 2012.

V ramci vyzkumu byla dotazanym poloZzena baterigekakteré se zabyvaji tim,
jaké maji Romové vdkterych oblastech Zivota moznosti v porovnangtSimovou
neromskou populaci.

Tab.¢. 44 Nazory na mozZnosti Rdnv porovnani s &tsinovou populaci

rozhodné spide  asitak spide rozhodné nevi

lepsi lepsi steiné  horsi horsi
pfi zaméstnavani 1 4 32 46 14 3
ve vefejném a obcanském Zivoté 5 10 41 28 8 8
pfi ziskavani kvalifikace 2 6 61 22 5 4
pfi ziskdvani vzdélani 4 8 66 15 4 3
v ziskavani bydleni 22 26 30 14 4 4
pfi zajisténi osobni bezpeénosti 14 21 45 8 3 9
hajit své zdjmy 23 25 34 8 3 7
pfi jednani na ufadech 25 29 32 8 3 3
v rozvoji své kultury 9 24 50 7 2 8

Pozn.: Procenta v radku,

Tabulkaukazuje, Ze naprost&téinaceské véejnosti vnima v porovnani se situaci
ostatnich obyvatel jako hor§i moznosti Ropti zamgstnani. V Sékni tento nazor
vyjadiilo 60% respondeiit Pokud jde o dalSi oblasti Zivota, u Zzadné z yich, kdo
povazuji moznosti romské populace za horSifexg¥uji nadami, kdo soudi, Ze jsou
podminky Rond v porovnani s ostatni populaci stefnéokonce lepSi. Vice nez 36%
responderit si mysli, Ze Romové maji horSi moznosti pplatréni ve véejném
a oltanském Zivat, priblizné dweé pétiny povazuji situaci Roih v tomto ohledu za
srovnatelnou a 15% mini, Ze jsou na tom Romové mkolépe. B ziskani
kvalifikace za horSi podminky Ranoznaila o malo vice neétvrtina (27%) obani,
pii vzdélavani se podil takovych nazopohybuje okolo jednéginy (19%), steji
jako v pipadt ziskani bydleni (18%). Vifpact ziskani bydleni si fiftom skoro
polovina (48%) respondanimysli, Ze jsou moznosti Ranv tomto snéru dokonce
lepSi nez w¥tSinové populace. iP zjistovani osobni bezprosti vnima podminky
Rom jako horSi 11% dotdzanych, st&jjako v gipad® moznosti hgjit své zajmy
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nebo pi jednani na fadech. Relativé priznivé hodnoti moznosti Roinz hlediska
rozvoje jejich vlastni kultury, kdy za horsi je @ito jen 9% dotazanych.

Posledni otdzkou bylo hodnoceni toho, jak v problire romské menSiny
postupuje vlada a mistni samosprava. V tomto ohjedyedna ptina oltani (20%)
povaZujereSeni romskeé problematiky ze strany vliady za ugpako/ lidi z 10 (70%)
je naopak vnima jako neuspokojivé. V porovnani sedky zroku 2011 doslo
k vyraznému zhorSeni hodnoceni.

Grafé. 7 Jakie$i otazku romské mensiny vIadR (%)
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HodnoceniteSeni romské problematiky ze strany obecni sameogprgizniva
0 reco izniveji, kdy podil respondeftoznaujicich tuto ¥c za uspokojivou (32%)
a podil hodnoceni opaého (37%) byly statisticky t&hstejné.

Graf¢. 8 JakieSi otazku romské men3iny mistni samosprava/ogc (
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3.7.2 Medialni obraz Roni

Na postoje viejnosti vi¢i Romim maji vyrazny vliv média. Negativni prezentace
Rom z jejich strany psobi jako zdroj negativnich modelstereotyfy, predsudk
a ideologii o romské mengnMedialni zobrazeni udalosti na Sluknovskuipad
patnactiletého mladika viBclavi, ktery si vymyslel idajné napadeni Romydlyde
vzniku ,Analyzy medialniho zobrazeni Rbmceskych médiich od Zatku cervence
2011 do konce ktna 2012, jejiz zpracovani zadala Agentura pro socialni
z&lenovani. Média totiz vyraznformovala pohled wejnosti na ob kauzy a zhorsila
medialni obraz Roi{".

87zamsrem analyzy bylo potvrdit nebo vyvréatitiquipoklad, Ze zobrazovani Rom ceskych médiich

je negativié stereotypni. Cilem bylo zmapovat témata, kter& sewasnosti dostavaji do médii ve
spojeni s Romy, se zvlastnim ohledem na zpravadajstestné&innosti (domilé i skut&né) v ramci
bézné kazdodenni medialni produkce. Analyza pokiagové obdobi od 1.7. 2011 do 31.5. 2012
a zahrnuje 6 252 tekt které byly v tomto rozmezi publikovany v domacipravodajstvi vybranych
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Analyza v za¥ru uvadi, Zze bylo mozné ve sledovaném obdobi vgstapdv
protichidné tendence médiitipprezentovani udalosti tykajicich se RonPrvni
Z nich je pevaZzujici a vede k siénnegativnimu stereotypu obrazu romské mensiny.
Dominantni vyobrazeni romské mensSiny se ve zprgsbdaopira pedevsim
o medialni konstrukci ,romské“ kriminality a termatvani obav majority z Roim
Vice nez polovina (konkrétn61,9%) z 6252 analyzovanych zprav o Romech
ve sledovaném obdobi byla spojena s kriminaliteaindm z citelnych nasledisou
pak narokované a wigpsvcich zobrazované pozadavky na za&jsbezpéi, diraz na
represi, konstruovani obrazu problematického sbu&t moZzna relativizace
spole&enské nebezgaosti neonacist

Zasadni vliv na fevazujici negativni informovani o romské menSima
predevsim naduzivani etnicitgast analyzovanych medialnictismvka by bez
zvaejiovani etnicity (zejména v tematickém okruhu krinfibaa casténe i bydleni
a souzitici prace policie) pravipodobrg nikdy nevznikla nebo by byla konstruovana
odlisrg. Etnicita neni neutralni pojem aivsilnému rdmovani fispsvkt obrazem
.,;omské" kriminality s sebou ozgani Rom/Romové #imasSi do zpravodajstvi
zietelrg negativni konotace, jez nemaji Zzadné opod&t@ti©pakované spojeni RGm
s kriminalitou vede k tomu, Ze samotny pojem Rosowvislosti s ékterymi tématy
jednozné&né kriminalitu implikuje. Ve svém tkledku tak mohou médiafippivat

k podrécovani rasové nesnasenlivosti.

Minority a jejich prezentaceustavaji mensinami i ve zpravodajstvi. Ziskaji-li
medialni pozornost, pak témata, se kterymi jsojos@dmy, obvykle asociujiifmo
potize nebo ohrozeni kultury majority. Témata, &tgyou dlezita pro kazdodenni
Zivot etnickych skupin jako préace, bydleni, zdravgdilavani, politicky Zivot
¢i kultura, jsou v médiich nastolovana obvykle agtuaci, kdy se stavaji problémem
nebo vyvolavaji z &§akého divodu senzaci. Rasismu a diskriminaci mensin neni
v médiich davaniflis velky prostor.

Pfi konstruovani obrazu Ramje urgujici majoritni perspektiva ifspivki.
V mnoha ohledech dokonce brani moznému uchopeniecsiich potizi romské
mensiny v celé &i Romové nejsou chapani jako relevantni pditaai ohledr
piistupu do zpravodajstvi.

Ve wtsSingé prispevka je Zetelna mala distance noviiaod politiki (zejména
starostoveé jsou chapani obvykle jako relevantnojzohformaci bez ohledu na jejich
politické ambice). Sledovand média také vykazogal@enou citlivost k rasistickym
vyrokim a postajm ve zpravodajstvi, pokud je nebylo moZrigpgat pravicovému
extremismu. Tato tolerance Sla ve zpravodajstvi dakeko, Zze se da hokib
0 akceptaci xenofobie n#&p ceskymi medii.

Masova média nejsou obecmiiliS schopna zachycovat dlouhodobé procesy
ve spolénosti. Referovani o komplikované situaci romské &mgn navic ztZzuje
mala atraktivita tématu pro mainstreamova média geelovém obdobiipvazuje
regionalni zpravodajstvi). Dominantni stereotyp gaodji nejen postoje noviha
k tématu, ale i rozsahl&gbirani agenturniho zpravodajstyi ipformovani o romské

medialnich titul v devatenacti periodikach (deniky, internetovéraey, televize a radia) a tykaly se
romské mensiny. Analyza se protigasoe s udalostmi ve Sluknovském witku, s novoreni
sttelbou v Tanvaldu a je zakdena na jee 2012 zpravodajstvim o smySleném napadeni mladého
chlapce v Tanvaldu. iBdnetem analyzy je zpravodajstvi vSech celostatnichitd sejwtSich
regionalnich denik a jejich internetovych mutaci: Hospddéé noviny, Lidové noviny, Pravo, MF
Dnes, Blesk.
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mensig (podil pevzatého zpravodajstvi z agentu@TK tvoiil v ¢lancich
sledovanych ve vyzkumu té&ih20 %, ve skui@nosti mize byt az dvojnasobny).

Je mozné, Zeipvladajici stereotyp ve zpravodajstvi konvenujeredgtavami
a aekavanim samotnych novifiga a i proto je &Zké jej narusit. Festo, jak jiz bylo
ie¢eno, existuje ve zpravodajstvi i druha protikladnédyz vyraze slabsi tendence.
V ramci ni se oslabuje tendence spojovétgpvki s ,romskou” kriminalitou, kdy
se ve zpravodajstvi objevuji vice neutralni az tpodi informace o Romech
a predevsSim SirSi kontext, ktery novitién umoziuje jistou davku kritického odstupu
od tématu. Posilenim této protikladné tendencepvavodajstvi nezmizi stereotypni
zobrazeni Roiin v médiich, nize se vSak stat realnou a pro kvalitu vzajemného
souZitf jis& i nutnou protivahotr.

3.7.3 Bezpénostni rizika vyplyvajici z pravicového extremism{®

Zprava o extremismu a projevech rasismu a xenofohigizemiCR v roce 2012
uvadi, Ze sledované obdobi bylo charakteristickabiltaci, neb® nebyly
zaznamenany zadné vyrazné mobdidatendence pravicovych extrentistV roce
verbalnich projevech vzhledem k trestnim pastihz akci p#adanych v minulych
letech.

V roce 2012 pokrgoval trend negativnich nalad proti romské mefiSira kterou
bylo nahlizeno optikou zneuzivaiekocialnich davek, nezastnanych, pachaiel
trestnécinnosti. Romska problematika byla @pématem propagandy pravicovych
extremisti, zejména Blnické strany socialni spravedlnosti (dale jen ,[39$ ktera
o toto téma ofela i svou pedvolebni kampav souvislosti s krajskymi volbami do
zastupitelstev, které prébly 12. a 13.fijna 2012. Uplatovala gitom taktiku
z predchozich let, kdy gadala véejna shromazshi v lokalitach s dlouhodobymi
problémy a nagtim mezi ¥tSinovymi obyvateli a obyvateli soci@nvyloucenych
romskych lokalit. DSSS sestavila kandidatni listitoyvdech 13 kr&jCR, ve kterych
volby probihaly. V ramci kamp&nabsolvovali pedaci DSSStadu edvolebnich
mitingd. Prvni z nich se uskuteil v Kadani a v Chomuta¥ Pro stranu bylo
nejus@srejSi shromazéni ve Varnsdorfu dne 15. #&012 za Gasti 200 — 250 osob,
které bylo pojato jako demonstracefippmenuti udalosti ve Sluknovském vgku
na podzim roku 2011. DalSi mitingy se pak potylsaigizivou @&asti posluch&i (jen

8 7 analyzy vyplynula dopoteni, ktera by mla prispst k objektivrgjsimu informovani o Romech
a dalSich mensinach ve spiaiesti: 1) nepouzivat etnicitu, pokud nema ve zp@djektivni vyznam,
protoZe etnicita neni neutraini pojem; 2) nenasttlotémata romské kriminality, informovat
o kriminalitt disledré bez ohledu na etnicitu pachatele, ale s ohlederejhaavaznost a relevanci
k tomu, aby se stala medialni zpravou; 3) psat mé&dh v SirSich souvislostech, v kontextu situaee, v
které se ten ktery jednotlilovék nachéazi; 4) nepausalizovat zpravy o jednotlivaiahRomygi jiné
mensiny obea¥ 5) pouzivatiizna témata, udalosti, ve kterych se Romoveé (i daéSiSiny) v médiich
objevuji, neastavat u zobrazovani stale stejného (a Uzkého)haktémat a neebirat automaticky
prispvky 0 mensSinach pouze z agenturniho zpravodaj§jviouzivat jako zdrojislusniky mensin,
nenechat za &mluvit policii, starosty, socialni pracovniky nefioé zastupce; 7) davat pozor na
citovani politiki a oltani se sklonem k populismu a xenofobnim tvrzenim, ceéeat bez komenta
rasisticka a xenofobni prohlaSeni, neposkytovastpronazoiim, které objektivé hanobi lidi kwili
rase, nabozenstvi &gswdéeni; 8) zachovat si v kazdé situaci kriticky odstupudalosti a oprostit se
od polarizujiciho pohledu MY vs. ONI, tedg¢tginova spolénost vs. mensiny a nekonstruovat zpravy
z pohledu ¥tSiny na mensinu, ale naopak rovnocepohledem vSech jejich aktér

8 Informace vychéazeji ze Zpravy o extremismu a p@jé rasismu a xenofobie na Uze@idské
republiky v roce 2012, M¥R 2013.
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nékolik desitek osob). Bkterd setkani s vdli i z divodu nulového z4jmu skeéita
hned po svém zahajeni.

Ve vysledku DSSS ziskala sympatie obyvat@devSim v mistech se zvySenym
socialnim nagtim. Nagiklad dne 28. ledna 2012 se uskwmita beseda TomaSe
Vandase s atany Rotavy na Karlovarsku, které se&astnilo okolo 60 osob. Vandas
zde pedstavil Strategii postupu proti néfzpisobivému stylu Zivotektera by dle
DSSS ndla feSit problémy souZziti majoritni spofeosti a nefizpasobivych skupin
obyvatel. Impulzem Kk jejimu zpracovani byly nejétanské protesty v roce 2011 na
Sluknovsku, ale i situace v jinych problémovych dtitdch. Navzdory intenzivni
piedvolebni kampani a sociélni situaciCR strana nezaznamenala v krajskych
volbach vyrazyjSi usgch. Stale nebyla schopna obsadit Zadné politick&de, by
v nékterych problémovych oblastech doSlo k mirnému stargejich pedvolebnich
preferenci. Nejlepsi vysledky zaznamenala v Ustecfask 4,37%), v Karlovarském
(zisk 3,34%) a Moravskoslezském kraji (zisk 2,15%).

DSSS a dalSi pravicéwextremisticka uskupeni se snazily mobilizovat ippotské
nalady v druhé polovih roku 2012 v souvislosti s nepravdivym ohsnim Romi
Z raso¥ motivovaného utoku v i&clavi. Po nasledném vysledku vy$etini opadla
ze strany DSSS snaha o dalSi vyvolani protiromskyalad. Beclavska kauza se
odrazila i na gistupu médii, ktera ztratila o obdobna témata zapesto vsak byla
romska mensina stejiako dalsi ndrodnostni mensiny zéng kriminalizovany.

+ Trestna &innost motivovana nenavisti proti Ronim®

Dle Eviderne statistického systému kriminalitpylo vroce 2012 celkav
spachano na GzendlR 304 528 trestnyching, picemz 0,06 % bylo trestnyokint
s extremistickym podtextem (173 trestny&iht). Ve srovnani s rokem 2011 doslo
k mirnému poklesu (tehdy byl podil 0,08%). Evidovabylo 52 trestnychktina
motivovanych nenavisti proti Ramm, dosSlo tedy ve srovnani srokem 2011
k poklesu, kdy bylo zaevidovano 69 trestnythi. Tyto trestné&iny se podileji na
celkovém pétu trestnychtina s extremistickym podtextem z 30,1%.

Nejcastji se jedna o trestn&ny dle § 404 (projev sympatii k hnuti &fajicimu
k potlatovani prav a svobogloveéka), dle 8 355 (hanobeni naroda, rasy, etnické nebo
jiné skupiny osob) a § 352 (nésili proti skupobyvatel a proti jednotlivci).

Tab.¢. 45 Trestn&innost motivované nendvisti proti Rém v roce 2012

Trestné ¢iny motivované narodnostni nesnasenlivosti
proti Romam v CR za rok 2012
Paragraf Trestn&ny
145 1
146 7
175 1
228 2
352 11
353 1
355 12
356 1
403 1
404 15
Celkem 52

% 7droj Zprava o extremismu a projevech rasismu a xenofabiézemCR v roce 2012MVCR Praha
2013.
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Nejvice trestnyckini vySe uvedeného charakteru bylo spachano v Ustekkaiin
(11 tr.¢.) a v kraji Jihdgeském (11 tr¢.). Oproti roku 2011 doslo k vyznamnému
snizeni trestnychiini na Uzemi hl. gsta Prahy (z 10 na 2 #.) a naopak k néstu
v kraji Jihateském (ze 4 na 11 tr.).

Tab.¢. 46 Trestn&iny motivované narodnostni nesnasenlivosti protnfRo v roce 2012 dle
kraji

Pocet trestnych éinta

NEY motivovanych vi¢i Romim
Praha 2
Stredatesky 3
Jihodesky 11
Plzaisky 1
Ustecky 11
Kralovehradecky 2
Jihomoravsky 4
Moravskoslezsky 6
Olomoucky 3
Zlinsky 3
Vysocina 6
Pardubicky 0
Karlovarsky 0
Liberecky 0
Celkem vCR 52

* NejvyraznéjSi udalosti roku 2012

Krajsti koordinatdi pro romskeé zalezitosti zaznamenali ve svych khaj roce
2012 protiromské nal&di wetSinové spolénosti i v souvislosti s negativnim
vyobrazovanim Roiinv médiich, kté& byli spojovani s kriminalitou a s doznivanim
situace na Sluknovsku.

V Usteckém kraji doSlo vroce 2012 k mirnému poklesvidované trestné
¢innosti s extremistickym podtextem. Neopakovalavbe demonstraci, které se
uskutenily v roce 2011 ve Sluknovském wWiku. V mésicich z& zde prokhla
fada volebnich miting DSSS, které se ale nesetkalyéssim zajmem okani
Vyjimkou byla predvolebni akce DSSS ve Varnsdorfu dne 29. ledn2 201azvem
»,Demonstrace proti romskému ndsilktera byla spojena s pochodem romskou
lokalitou. Akci chtla DSSS reagovat dle vlastniho rmn na zhorSujici se situaci
ve mest. Mezi 400 @astniky setkdni se objevilo zhruba 150 pravicovych
extremisti. Dne 7. dubna 2012 usigalala DSSS v mosteckém sidlisti Chanov
protestni akci Proti kriminalité, cernému rasismu a vyhazovani poligist okefi
v reakci na napadeni policisty. Akce secastnilo cca 50 — 70 lidi. #P reSeni
bezpg&nostnich rizik a jejich vyhodnocenitgobila v ramci Usteckého kraje
»Pracovni skupina pro sociarvylowené lokality.

V hl. méstt Praze nedoSlo oproti roku 2011 k vyrg@&m zménam. Pdet
piizniveh se na akcich DSSS pohyboval okol@ékolika desitek @astniki.
NejvyznamujSi akci bylo shromazai k oslavam Svatku prace dne 1¢tna 2012.
Aktivnimi jsou zejména na internetu Autonomni naeilisté Modany, jejiz
¢lenové se &astnili demonstrace v Kralupech nad Vitavou dnez28.2012.

V Jihaceském kraji usp@dala DSSS shromaad v ramci pedvolebni
prezidentské kampémiedsedy TomaSe Vandase proti tzv. iiggisobivym. Dne
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22. z& 2012 se uskutmilo shromazdni a pochod ve Strakonicich pod nazvem
»Cikani vrazdili — gijd’ Ty podpeit pochod proti cikdnskému terdruZaminkou
byla smrt muze po potge s mladym Romemi@d jednou ze strakonickych
restauraci p&atkem z& 2012. Souvasti akce byla sbirka pro P.O.W. ¥k ve
vySi cca 6.000 K byl vénovan gedsedkyni mistni organizace DSSS BPolakoveé,
manzelce strakonického neonacistithb Polaka, ktery byl ve vykonu trestu @tin
svobody. Na této demonstraci se seglblign¢ 300 osob.

V Jihomoravském kraji doSlo ve srovnani s rokem 12&lmirnému poklesu
trestnécinnosti s extremistickym podtextem. V Bree nekonala velka shrom&phd
na 1. Maje. ZdejSi extremisté byli opaf$i ve vyuzivani zastupnych symbd ve
verejnych verbélnich projevech. Aktivitatipnivcid krajni pravice byla viditelna
piredevSim v souvislosti s udalostmi veBlavi, kde bylo zn&né¢ medializovano
napadeni mladika skupinou Romackoliv pozdji vySettovani prokézalo, Ze si
mladik napadeni vymyslel. i2nivci DSSS vSak vyuZili protiromské nalady
obyvatel, ktera se projevila jejich masovodasti na akci, ktera byla viBclavi
uspdadana na podporu mistniho mladika. V této soutisl@® projevily
dlouhodolk nereSené problémy v soci@rvylou¢enych lokalitach, coziftomni na
akci vigitali mistnim zastupitém v cele se starostoudsta. Riznivci krajni pravice
se snazili tuto situaci co nejvice vyuzit vaijsprosgch k ziskani podpory novych
stoupend, predevsim s ohledem na nadchazejici volby do kragskéistupitelstva.
Hlavnim tématem pravicovych extreniistbyli Romove, obeah otazka
narodnostnich mensin digt¢hovalectvi.

V Karlovarském kraji byl jako nejzavag8i piipad extremistické kriminality
zaznamenan utok zapalnou lahvi ze strany pravidowdremist dne 26. Unora
2012 na ubytovnu v ASi obyvanou Romy. Pravicovirexiisté zde zneuZzivali
problematiky socialé vylou¢enych lokalit v ramci své kampanJejich uskupeni
organizovala politické mitinky na nastich v Chebu a ASi dne 7. 1242012,
v Sokolo¥ a Chodo¥ dne 21. z# 2012, Karlovych Varech, Ostréy Nejdku
a Rota¥ dne 22. z8 2012. DSSS se snazila pévmakotvit v Karlovarském kraji,
0 cemzZ s¥d¢i vznik dalSi mistni organizace v Novych Hamrechté souvislosti
nelze opominout vysledky voleb do krajského zasélgtiva, kdy nap v okrese
Karlovy Vary dosdhla DSSS 16,66% hlag Novych Hamrech, 10,95% hias
v Cernag, v okrese Sokolov ziskala DSSS nejvice dlaDolnich Nivach, a to
21,17% nebo na Rovné 20,33%, v okrese Cheb pakceepiskala v obci Odrava
11,53% hlag. Nutno podotknout, Ze se jedna o malé obt¢estp nelze tento trend
podcdiovat. Postoj obyvatel kraje k aktivitam extremiste vice méa
sympatizujici, avSak bez ot@né podpory nebo aktivit.

V Kralovehradeckém kraji byla extremisticka scémgednotna. Uskutmily se
zde 4 akce DSSS <gasti gedsedy TomasSe Vandase, ve Vrchlabi, v Jafom
a v Novém BydZo¥ v souvislosti s fipravou na krajské volby.

V Libereckém kraji bylacinnost pravicovych extrémistovlivnéna udalosti ze
dne 1. ledna 2012, kdy doSlo na teritoriu obvodndumEleni policie Tanvald
k usmrceni L. T. a k posleni jeho bratra. Na zakladnedializace udalosti byla
zaloZzena skupina na FacebookZa, bezpéné Tanvaldskbo Vramci ni se
aktivizovali pravicovi extremisté, ktese dne 7. ledna 2012 &astnili protiakce fi
porddani pokbu L. T. Z celorepublikového hlediska ale tato akadky ohlas
nemntla. Pravicovi extremisté z Libereckého kraje seatigvali zejména na
internetu negativh na adresu mistnich Ra@msamotnych demonstraci se vsak
ne&astnili. Na Tanvaldsku byla zaznamenana radikadizagmeéna mladych lidi.
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V Moravskoslezském kraji se situace vyrazameznenila, doSlo zde k poklesu
napadu extremistick&innosti. Trestnacinnost byla pachana spiSe spontann
a jednotlivci. Jednalo se o n@péienou reakci na vyhrocené sociélni problémy,
mezilidské vztahyi sousedské spory. V Ostriage dikycinnosti policie omezily
akce pravicovych extremistkdy zistaly pouze ojedidié nenahlasené kratké akce.
Hlavnimi tématy byly hospodska krize a Romove.

V Olomouckém kraji naopak doSlo k rig&tu evidovanych trestnyckina

| prestupki s extremistickym podtextem. Trestdi@nost byla pachana zejména na
Olomoucku a Rerovsku, tedy v oblastech, kde se vyskytuji sogialgloucené
lokality. V reakci na interetnické incidenty se kbrv Olomouci v kétnu pochod
piiznivci pravicovych extremist ,Proti cernému rasisniu Olomouwti pravicovi
extremisté se z@stnili jinych veéejnych akci v ramciCR. Dal3i protiromskéa
demonstrace, na niz se nepodileldmp DSSS prothla dne 15. z& 2012

v Dfevnovicich u Prosjova. Jejim dvodem bylo zvySujici se n&p mezi
vétSinovym obyvatelstvem &leny socialg vyloucenych skupin. SeSlo se na ni
piiblizné 250 osob, mezi nimiz bylo 100 pravicovych extrdiis

V Pardubickém kraji se pravicovi extremisté projealdo umirrgné. Prevladaly
zde akce pi@dané Krajskou organizaci DSSS v souvislosti  sskgai
a prezidentskymi volbami. V Plaském kraji doSlo k mirnému poklesu evidované
trestnécinnosti s extremistickym podtextem. Stejna situbgka i na Vysdiné a ve
Zlinském kraiji.

* Doporuc¢eni Komisare pro lidska prava Rady Evropy ke zlepSeni
bezpe&nostni situace Rond

Znepokojeni nad vyvojem bezp®stni situace Rotnv CR vyjadil komisa: pro
lidsk& prava Rady Evropy Nils MuiZnieksipsvé hodnotici navée¢ ve dnech
12. az 15. listopadu 2012. V hodnotici zgréxnavstvy uvedl, Zze \CR byla
zaznamenana zjevna nesnasenlivagti Romam, stej jako jejich stigmatizace
v médiich, ktera podporujetwi nim Siteni gedsudk a stereotyfp. Odpovdné
organy jsou fitom spiSe tolerantni k protiromskym prohldSeniedgtavitel krajni
pravice, kté vyzyvali v roce 2012 obyvatelékterych nést a obci k organizaci
protiromskych pochad a to i prostednictvim internetu, kde k mobilizaci
spole&nosti vyuzivali blogy a socialni sit

Komisa se domniva, ze byiady vCR mely zvysit Gsili a realizovat ve &5i
mife komplex®jSi opateni na podporu tolerance a antidiskringimah postaj
vétSinové populace. Uvital iniciativu Sekce pro lidgikrava Wadu viadyCR, ktera
zahdjila v roce 2013ritetou narodni Kampaproti rasismus a xenofobii a vyzval
vladuCR, aby jeji realizaci pkpodporovala.

Zduraznil zasadni uUlohu polittk na narodni a mistni Urovni v boji proti
nesnasenlivosti Rofp v dodrZzovani jejich lidskych prav a v dosazeni
bezkonfliktniho souziti. Uvital existen&ioncepce boje proti extremisnaBtrategii
prevence kriminality na rok 2012 — 201Bboporwil viadé, aby podporovala
profesni organizace, které by nouitid nabizely zvlaStni Skoleni tykajici se
zabrarni Sieni pedsudk a stereotypp o Romech a nesnasenlivosti¢v nim ve
spojitosti s Doporéenim ECRIE. 13 o boji proti nesnaSenlivosti a diskriminaci
Romi. Vyzval ceské organy, abyddledré prosazovaly sankce protinh mediim,
které podscuji k diskriminaci, nenavisti a nasilitéf Romam. Bere na ¥domi
obavy nevladnich organizaci, které uvedlyid@éa trestnyckinia spachanych proti
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Romim zistane nehldSenych a ie8enych kiuli strachu obti z negativnich
nasledk nahlasenicinu ¢i z nedostatku d@véry v policii, Ze ¢in spravi vyiesi.
Uvital ujiS&ni ze strany ministra spravedinosti, Ze resort @hysblizké dob
zavedeni jednotného, zjednoduSeného systému prpenioci, ktery by il
pamatovat i na iimérenou pomoc odiem diskriminace a ras®vmotivovanych
trestnycheinu.

Dle komisde je dilezité zajistit, aby byly trestn&ny spachané z nendvisti proti
Romim a gislusnikim jinych mensin &inné vySetovany a pachatel&adhto ¢ina
musi byt stihani. UloZené tresty bglmbyt pfimérené spachanému trestnétiou,

v souladu s pokyny Vyboru ministrRady Evropy k odstrami beztrestnosti za
zavazna poruseni lidskych porusovani lidskych pkaomisa piipomrgl, Ze podle
judikatury Evropského soudu pro lidskd prava jevprana té strafy kde je
podezeni, Ze rasové postoje vyvolaly nasilgin. Obzvlast je nutné provagt
oficialni vySetovani s drazem na nestrannost, s ohledem nagmot utvrzovat
nepetrzitt celou spolénost, Ze odposdné organy odsuzuji rasismus a etnickou
nenavist. Je nutné udrzovatwdru mensin ve schopnost orgaochranit je ped
hrozbou raso¥ motivovaného nasili. Opani navrhovana ECRI v Dopaeni
¢. 11 o boji proti rasismu a rasové diskriminaci rmalji i prijeti Siroké definice
"rasistického incidentu” a podporuji @ba swdky rasistickych inciderit pokud
takové ciny ohlasi. Vyzval také&eské wady, aby nadéle rozvijely vévani
pracovniki trestni justice ve &cech tykajicich se vySetvani, stihani a odsouzeni
rasistickych trestnychina.

3.7.4 Opateni boje proti extremismu, rasismu a xenofobii v roe 2012
» Koncepce boje proti extremismu pro rok 2012

Boj proti extremismu je priméenv gesci MV a pislusna opaéeni byla obsaZzena
v Koncepci boje proti extremismu pro rok 20Db realizace ukdl Koncepce za rok
2012 byly zapojeny krotnMV a PolicieCR dalsi resorty - MSMT, fAd vladyCR,
MS, MO, MPO a ME,

V ramci naphovani prvniho pilie Koncepce Komunikaci proti demagodiise
uskutenily aktivity ke zvySeni informovanosti #nosti o problematice extremismu
s vyuZitim internetu (. webovych stranek MV, OR, Policie CR). Pracovnici
odboru tisku a public relations MV {diezr¢ zveejiovali informace a analyzy
tykajici se extremismu a dalSich aktivit souvidefics bojem proti extremismu
a rasismu. Timto Zsobem komunikovali i s novitida SirSi véejnosti. K prezentaci
tématu a k osité se gipojila i Agentura pro sociélni Zeenovani a MSMT, které
prabézne zverejnuji informani a analytické materialy na svych webovych stréhka

Od 1. srpna 2012 bylo spasb Hotline E°R. Jedna o on-line formugHIaseni
kyberkriminality, ktery je veejnosti zpistupren na internetovych strankach
www.policie.cz. Progednictvim & mohou oltané hlasit zavadny obsah a zavadoveé
aktivity na internetu. Odborné pracoviHotline RCR bylo #izeno i odboru
informasni kriminality Uradu sluzby kriminalni policie a vydevani Policejniho
prezidiaCR a jeho pracovnici evidovali od 1.8. 2012 do 312A@12 1609 poditi
smetovanych pray do oblasti kybernetického prosdi.

%1 Komplexni vyhodnoceni Koncepce je obsaZeno v ridgtel/yhodnoceni pléni Koncepce boje
proti extremismu pro rok 2012, MV 2013.
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V ramci druhého pite ,Vedomosti proti totalit&im* probihalo vzdlavani dti
a witeli, kterym se zabyvalo MSMT vramci realizace prewerith aktivit
zamgfenych na problematiku extremismu. MSMT aktualizovajMetodické
doporuweni k primarni prevenci rizikoveho chovanidiidzak: a student ve Skolach
a Skolskych z@zenich", jehoz souésti je doporéeni a prakticky navod pro Skoly
,Co clat — prevence pedagofakteré se zawrtuje i na doporteni kieSeni
extremismu, rasismu a antisemitismu na SkolachnStek byl vyhlaSen program na
realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového ghAai v gisobnosti resortu MSMT
(vy¢lenéno 20.000.000 K z jeho rozpétu). Na prevenci rizikového chovani se
zantiuje také portal www.prevence-info.cz, ktery je #atii na problematiku
rasismu a extremismu. V roce 2012 MSMT pracovalopfipraw nové Strategie
prevence rizikovych forem chovani étidca mladeze na obdobi 2013 — 204.&ylo
podpdeno vzélavani pedagogickych pracoviiik oblasti prevence extremismu.

V ramci fetiho pilie ,Jednotn& protiextremisticka platforthéyly financovany
protiextremistické preventivni a v&dvaci projekty, které maji ipsah i na
problematiku extremismu. Sem Hapreventivni projekt ,Usvit*, vzélavani na
policejnich Skolachii programy integrace cizific Policejni prezidium realizovalo
projekt ,Policie pro kazdéehp ktery se zarmroval mimo jiné i na témata extremismu
a xenofobie a jeho cilovou skupinou byli Zaci zdkie@h a stdnich Skol. Odbor
bezpé&nostni politiky MV gipravil 2 materidly zarené na psychologickou analyzu
odsouzenych osob. Prvnim z nich bylAnalyza dostupnych soudnich rozsudk
pachatefi extremistické, ras@vmotivované a xenofobni nasilné trestimnosti’. Na
tuto analyzu navazoval materidlyalitativni popis psychologie osobnosti pachatele
extremisticky rasav motivované a xenofobni trest@énnostl’, jehoz cilem bylo
obohatit statisticka data o kvalitativni popis aso&ti pachatele extremisticky, ragov
motivované a xenofobni trest@dénosti. V za¥ru obou materidl byla dopordeni
k lepSimu porozugni nasilné extremisticky, ras®vmotivované nebo xenofobni
trestné ¢innosti. Déle vznikla Analyza socidlé-psychologickych charakteristik
terorismu tzv. osadtych vlki“. Na konci roku 2012 vznikla i zpravdppady Gtoku
v Norsku 22/7 a vyS&tvaci zpravyNOU 2012:14.

Ve vztahu k mistim a obcim doSlo v ramci organéa struktury MV ke zning
gestora zakona&. 84/1990 Sb.,0 prdvu shromaZovacim, ve zmi pozdjSich
predpigi. Novym gestorem je odbor bezpestni politiky. Institut pro vi@jnou
spravu nabizel dva kurzy, a t©hec a extremismUgzanmgreny na sotasné trendy
a prehled extremistickych skupin, dale pak na pravemsiailovaci. V navaznosti
vznikl kurz ,Obec a extremismu “|l kde budou Bednici seznameni s moznostmi
spoluprace s PoliciCR (koordingni dohody, vnini bezpénost a véejny paadek,
funkce antikonfliktniho tymu). Skoleni v oblastigwa shromafovaciho probihala
i v ramci policejnich struktur. Je fa@an konzulni den k pravu shromdbvacimu,
na rtmz byli Gkednici sezndmeni se stanoviskem MV ke konani shidéné na
pozemnich komunikacich. V listopadu 2012 se kopalmi jednani expertni skupiny
k moZné novelizaci zdkorta 84/1990 Sb.

V ramci ¢tvrtého piliie ,Odbornost a imunita probihalo vzdlavani policist,
nap. specializani kurz pro velitele bezgaostnich opdeni, ktery je v gesci
Reditelstvi sluzby pi@dkové policie Policejniho prezidia. $dsti vzalavani
policisti specialist na problematiku extremismuizaenych v pracovnich skupinach
pro boj s extremismem krajskychieditelstvi Policie CR probihaly i typy
vzklavacich kura — ,Extremismus a pravp, Operativre patracicinnost v prostedi
extremistickych skupin s vyuzitim informatora ,Zhotovovani, zpracovani
a archivace digitalnich obrazovych dat
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Vedle policisti byli vz&klavani i justéni pracovnici v oblasti trestniho soudnictvi
(soudci, statni zastupci, pokud to umovala kapacita, byli vadavani i asistenti
soudd a statnich zastupcpop. justiéni a pravnicekatelé). V roce 2012 se takto
zantienych akci tastnilo 656 Gastniki Jednalo se o kurzyExtremismus — raseév
motivovany a ,,Extremismus v evropském kontéxtu

Prokshla i organizani opateni v Policii CR, kdy bylo vyhlaSeno Mim@dné
opateni policejniho prezidenta EXTREMISMUS 2012. #la byla i metodicka
¢innost na useku extremismu, sekt a divackeého n&sibi poteby pracovnich skupin
byly shroma#’'ovany znalecké posudky, odborna vygm, rozsudky a rozhodnuti
tykajici se extremismu. K zamezeni infiltrace extigi do bezpeénostnich sbdr
jsou ze strany krajskyctreditelstvi Policie CR provaény lustrace uchazé
k Hastskému zachrannému sboru, Armd&cR a PoliciiCR. Vézeiska sluzba a Celni
sprava maji nastaveny samostatnai@patk zamezeni infiltrace extremist

V ramci patého pite ,Efektivie a korekt@ proti nasilf byla uskuténéna
bezpénostni opatni @i extremistickych akcich. Probihalo Skoleni politis
poradkove policie k pedavani poznatktykajicich se extremismu. V roce 2012 byly
nasazeny celkem na 228 apatich. Sotasti opateni jsou i kurzy pro velitele
opateni. Ve dne 9. a 1@ijna 2012 uspi@daloReditelstvi sluzby p@dkové policie
Policejniho prezidiaCR ve spolupraci s Odborem be#pestni politiky MV
mezinarodni workshop na témaKT — vyrdna dobré praxe ve /&doevropském
regiond’ s (Kasti zastupc Némecka, Slovenska a 14&eskych koordinatdr
antikonfliktnich tymi Policie CR. Cast opaieni tohoto pilfe snétovala k olstem
trestné ¢innosti z nenavisti. Odbor bezpwstni politiky MV nechal vypracovat
doc. MareSem a JUDr. Vybornym analyziHate crime - Konceptualizace,
identifikace, evaluace a monitorihdoslo ke zngn¢ statistického vykazovani trestné
¢innosti s extremistickym podtextem. Tento odborgen¢Zz kontaktnim mistem pro
Urad pro demokratické instituce a lidska prava v igrganizace pro bezpeost a
spolupraci v Evrop v oblasti hate crimeCR byla gizvana ke vzniku manualu, ktery
by byl pro evropské zeémavodem k lepSimu statistickému podchyceni hateecr

MV se aktivré podilelo na zakan¢. 45/2013,0 okvtech trestnyclting a o znéné
nekterych zakoi, kam pati rovnéz obeti hate crime. Zakort. 45/2013 Sb. v prvni
fad® vyslovre vyZzaduje ohledupkjSi piistup k oldtem trestnécinnosti ze strany
organi cinnych v trestnint¥izeni. Upravuje za titych podminek pravo na omezeni
kontaktu olsti s pachatelem trestn@nnosti @ Ukonech trestnihdizeni, pravo na
ohleduplny piib¢h vyslechu tykajiciho se intimnich a citlivych zatesti, pravo na
vyslech osobou zvoleného pohlavi, pravo na dopraYo@drnika, pravo podat tzv.
»prohlaseni obti o dopadu trestnéhd@inu na jeho Zivdt ZvIlast zranitelné obti
vymezené zakonem pak maji stanoveny ochranu vi/8ato zakon zvySujeiaz na
ochranu bezp® obéti trestnécinnosti. Zavadi velmi uzitay institut gedkEznych
opateni uloZenych v trestninfizeni, mezi které p#t nagiklad zakaz styku
s poSkozenym, osobami jemu blizkymi, zakaz vstougmt spoléného obydli
obyvaného s poskozenym, zakaz n&wStnevhodného proitdi, sportovnich,
kulturnich a jinych spotenskych akci, zakaz zdrzovat se na konkréyrmezeném
mist, zdkaz drZet afpchovavat ¥ci, které mohou slouzit k pachani trestinosti.
Tato opateni mohou v praxi pomoci jak &fem trestnéinnosti, tak i policii i
acinngjSim plreni jejich ukofi. Bude o nich rozhodovatgdseda senatu a ¥kterych
piipadech v fipravnémtizeni i statni zastupce.

Koncepce se zattila i na trestni odpasdnost pravnickych osob, kdy gatkem
roku 2012 nabyl &innosti zakorns. 418/2011 Sh.g trestni odpo&dnosti pravnickych
0sob arizeni proti nimV piipact Uvahy o trestépravnim postihu pravnickych osob,
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které by bylo mozno Zadit mezi extremistické, je nutnodity o které pravnické
osoby se jednd, za jaké trestigy by mohly byt souzeny, v jakych situacich bydyl
pravnické osob trestni jednéni iftitatelné a jako mozné tresty by jim bylo mozné
ulozit. V pripact extremistickych pravnickych osob se bude jedn&devsim

o politické strany nebo @¢bnska sdruzeni.

 Aktivity U ¥adu vlady CR proti SiFeni extremismu, rasismu a xenofobii

Aktivity zametené proti extremismu, rasismu a xenofobii realitaveSekce pro
lidska prava Wadu viady CR fizena zmoceénkyni viady pro lidska prava
Mgr. Monikou Siminkovou.

Zmocrenkyné vlady pro lidskéa prava v reakci na nepokoje nak&dwsku navrhla
vlak ztizeniPracovni skupiny preeseni krizi v regionwlada tento navrh schvdlila
dne 29. srpna 2012. Pracovni skupinu svoldipaot potteby zmocgnkyné viady
pro lidska prava v ifpad, Ze bude nutné&eSit eskalujici sociélni problémy
v nékterém regionu. Jejimi dalSindleny budou posteni namdstci MPSV, MSMT,
MMR, MV, MPO a ASZ. Vlada rové ulozila #mto resort a ASZ, aby pod
vedenim zmoatnkyn¢ pripravily spol&ny plan sloZzeny z opani resori na
okamzitou pomoc pro regiony zasazendist@m napti. Predpoklada se, Ze pracovni
skupina nebude zasedat pravidelrale gedevSim @ vzniku rizika socialnich
nepokoi.

Zmocrenkyné vlady pro lidska prava také spote seéleny Rady vliadyCR pro
zalezitosti romské mensiny a se zastupci Agentnipgla Bhem zéi afijna 2012 se
Séfredaktory @i celostatnich dentka televiznich stanic. Jednalo se o Séfredaktory
Denikii vydavanych vydavatelstvim Vitava-Labe - Press, ,alale deniku MF DNES
a deniku Pravu. Jednali i s redakcemi zpravodajSegké televize a TV NOVA.
Ucelem tchto sclizek bylo edani informaci a spaiea diskuze otom, jakym
zpusobem tato média postupujfi pprezentaci Rorin a @islusnilki dalSich mensin.
Schizky byly vyvolany v reakci naibclavskou kauzu, kdy si patnactilety mladik
vymyslel, Ze byl napaden Romy. Zastupci Rady a Aggnvyzvali Séfredaktory
k vétSi vyvazenosti zprav referujicich o romském etnikikk uvadni pozitivnich
piikladi o Romech aifsluSnicich dalSich menSin v médiich. Jednotlivym
Séfredaktakm byly predany kontakty na krajské koordinatory pro roms&ieztosti
a lokalni konzultanty Agentury, nebanohou byt pro reportéry zdrojenuldzitych
informaci o mistni situaci Raima o podob socialniho vylotgeni v regionu. Tato
setkani pinesla konkrétni pozitivni vysledky v podolnekterych reportazi, které
v reakci na 8 vznikly (nag. reportazCT ze seming& o romskych Zenach, nebo
reportaz o Hrucce pro obce Agentury pro socialniclehovani).

Béhem roku 2012 z@la gipravovat Sekce pro lidska prava celost&aimpai
proti rasismu a nasili z nendvistV pribéhu roku 2013 byl zésmr kampag
rozpracovan a bude stasti tiletého projektu financovaného z firauiich
mechanismu EHP/Norsko. Koordinatorem kantpdude Agentura pro socialni
z&lenovani. Projekt reaguje na riatajici projevy extremismu, rasismu a nasili
Z nenavisti mezi mladymi lidmi, zacilenéasto na Romy, a to v krajich s ob&cn
vysokou mirou neza#stnanosti. Projekt se z&hje celostatni medialni kampani na
mladé lidi ve ¥ku 15 — 25 let. Krom kampag budou souasti projektu vz8avaci
a koordinani aktivity. Pro realizaci vadavacich aktivit byly vybrany kraje Ustecky
a Moravskoslezsky, které vykazuji dlouhodolysokou miru neza#stnanosti, kdy
byva existetni nejistota spoudtem nagti mezi skupinami, §etre rasistickych
projevi a inklinace k zastavani extremistickych pastaj podpory extremistickych
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hnuti a politickych stran. Aktivity wthto regionech budou cilené nétidve wku
10 — 15 let, u nichZz se teprve formuji postoje,aedna profesni skupiny, které
projevy nasili z nenavisti a jejich prevenci v teréeSi jako jsou titelé, policisté,
vedeni obci a #st (Wetné zastupited).

Hlavnimi aktivitami projektu jsou:

e Celostatni medialni kampaProti rasismu a nasili z nenavisti zangfrena na
mladé lidi ve ¥ku 15- 25 let zaktena na informovani o projevech rasismu a nasili
Zz nendvisti a tomu, jak jingelit. Vyuzity budou televizni a rozhlasové spoty,
internet, facebook a dalSi komuntké& nastroje atraktivni pro danou cilovou
skupinu.

« Sieni dobré praxe v socianvylowenych lokalitach - prostednictvim k tomu
ziizenych interaktivnich webovych stranek a infoéniah materiél uré¢enych pro
zastupce samosprav (vedenilani zastupitelstev), vedenitipluSnych odbdr
(Skolsky, social& zdravotni), pro zastupce hlavnich partnetokalitach (Policie
CR a méstska policiejeditelé Skol, zdravotnici, NNO a dalsi)

e Realizace vyzkumud 0 sowasné podablichvy v sociali vyloucenych lokalitach
s cilem navrhnout op@ni pro potirani tohoto jevu a o migraci chudycllps
zejména Rorin, s cilem posilit prevenci jejich vynucené migrace.

« Regionalni vzélavaci aktivity na Skolach v Usteckém a Moravsksém krajse
zapojenim zak od 10 let a &iteld do progranmi zantrenych na porozudmi jak
celit projevam rasismu a nasili z nendvisti a Sikaobecr, veéetnd pripravy
didaktickych materid (film, metodiky apod.).

» Regionalni vzélavaci aktivity pro policii v Usteckém a Moravslexském kraji
smetujici  k lepSimu  pochopeni situace v sodialivyloucenych lokalitach
a zvySovani kompetenci pro realizaci zejména ptexrdnh opateni a pro potirani
trestnychéint ndsili z nenavisti.

e Externi evaluace dopé&dprojekty ktera zhodnoti efektivnost jednotlivych aktivit
porovnanim postdjcilovych skupin ped a po zahajeni realizace aktivit projektu.
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3.7.5 Kriminalita a vyskyt rizikovych forem jednéni v socialré vylou¢enych
romskych lokalitach

Jednim ze spou&th socialniho nagti a olfanskych nepokdj jsou adaptani
strategie sociath vyloucenych lidi na podminky Zivota ve vylgeném prosedi,

v némZ nemaji perspektivu zlepSeni své socialni amekocké situace. Vysoka mira
nezandstnanosti, extrémni chudoba, materialni deprivac€asto i néeSitelné
predluzeni @sobi jako kriminogenni faktory, které ob&oredou vylodené skupiny
obyvatel k vyuzivanalternativnich zdrdgj obzivy, které mohou jit za hranici zakona.
Tyto negativni spolenské jevy provazané se socialnim vyknim, se nevyhybaji
ani vylowwenym romskym komunitam, nebeyznamny podil romskych domacnosti
Zije v podminkach socialniho vyldeni aceli bezvychodné Zivotni situaci. Mezi
negasgjSi spousice negativnich Zivotnich strategii flahezandstnanost, sargki
vyfazeni z tadi prace a ztrata naroku na socialni davky, u niaghZeyidence
podminkou pro jejich vyplatu, zavislost na navykovylatkach, nenadala Zzivotni
udalost spojena s vysSimi finamimi vydaiji.

Bezpe&nostni rizika jsou posilovana prostorovou segregatducenych skupin,
kterd vznika v dsledku vygsiovani sociald vyloucenych Roni z prostoru
obyvaného #tSinovou spolénosti, a to i s&domim nést a obcki pitimo na zaklagl
jimi uplatrenych politik (nefasgji bytovou ¢i socialni politikou). K prostorové
segregaci takéispiva Spatna ekonomické situacippdré deregulace najemného.

Obeti prostorové segregace jsoiitpm casto stavaji jednotliveeéi domacnosti
v natolik tizivé Zivotni situaci, Ze ji nemohou aghout vlastnimi silami bez podpory
z vrejSku. Koncentrace a zavaznost problédosahuje takove miry, zagsahuje
kapacitu socialniho odboru & moznosti dalSich poskytovatelocialnich sluzeb
a integr&nich programi. Lze navic oekavat silgjSi tlak na vytlgeni socialg
vyloucenych osob, které spachalyieptupek, za hranice obci na zaklad
mimosoudniho zakazu pobytu dle poslanecké novelkorma ¢. 200/1990,
0 prestupcich, ve zni poz@jSich pedpigi .

Na Gzemi vylogenych lokalit tak dochazi ke koncentraci probi¢i prohloubeni
socialniho propadu a k vysSimu vyskytu rizikovyarein chovani, kteréasem
proristaji z vylokenych Uzemi do okoli a stavaji se zdrojem konfilkbnsouziti
obyvatel ngst a obci. Vznikaji tak ohniska n#fy kterA mohou fenist v masove
demonstrace proti Raim.

Vychodisko ze situace nabizeji na Uzemi vydmych lokalit kkteré subjekty,
které cile® vstupuji na tato Uzemi a zneuZivaji bezvychodnowtidi situaci
obyvatel, nedostupnost institucionalni podpory galeich zdraj obZivy, nizké
pravni po¥domi a udrove finantni gramotnosti k vlastnimu obohaceni¢miito
subjekty byvaji poskytovatelé nelegalni prace, &t¢e od roku 2012 ifsngji
monitorovana a postihovana, kdy jsou nelegapracujici obyvatelé vystaveni
vySSimu finagnimu postihu a dalSim sankcim. Pohybuji se zdemkelvai subjekty,
které nabizeji finami pomoc formou rychlych ipéek za velmi nevyhodnych
podminek, které vedou KegdluZzeni. Nezmapovanym a velmi obtiZfeSitelnym
problémem je lichva, ktera unika pozornost poligehledem k tomu, Ze probiha
neformal, skry€ mezi obyvateli lokalit a vyuziva jejich viiti sig€ a vzajemné
vazby, které brani @bem lichvyiesit situaci prosednictvim institucionalni podpory.

Udaje o vyskytu kriminality nejsou k dispozici, m&bvylou¢ené lokality nejsou
sledovanou statistickou jednotkou. Poli€i® identifikuje asi 100 mist spojenych
svySSi  bezpmostni rizikovosti, kter4d jsou koncentrovana nejvios kraji
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Moravskoslezském, Usteckém, Karlovarském a Oloméuck Charakteristickym
aspektem kriminality v lokalitach je to, Zéimo na jejich Uzemi je kriminalita nizka,
trestnacinnost se odehrava spiSe mimo ni. Dle kvalifikovd@nydhad obvodnich
odckleni Policie CR, ¢leni pracovnich skupin prevence kriminality, &tych
dustojniki pro menSiny a NNO, uvedenych ve Zprav situaci romské mensiny
v krajich za rok 2012, two skladbu trestnychéini majetkova trestn&innost
(vloupani do objekt, kapesni kradeze, kradeze barevnychikoterné odbry
elektiny), iwrové podvody, obtizhieSitelna lichva, ktera je spiSe interni zalezitosti
vylou¢ené komunity a z tohotaiodu je postihovdna minimalnZaznamenany byly
nasilné trestn&iny, tvorba a distribuce navykovych latekieptupky na useku
verejného psadku a obanského souziti, ignorovani alternativnich trest

Negativhim jevem doprovazejicim Zzivot v socialninylou¢eni je uzivani
navykovych latek a gamblerstvi, které Ize vnima&ojaicitou Unikovou strategii
z bezvychodné situace, ale i jako spsudtriminality. Alarmujicim problémem je
velmi nizka ¥kova hranice prvniho kontaktu romskycétida mladeze s navykovou
latkou. Ackoliv neexistuji oficialni statistické udaje o rokysh uzivatelich drog,
uzivani drog mezi Romy rozhotimeni zanedbatelny ani izolovany fenomén, ktery
doposud nebyl dostate¢ zmapovan na celostatni Urovni, coz komplikigsSeni
problémi zaloZzené na solidnich vysledcich vyzkumu.

Na zmapovani tohoto problému se z#ia studie Narodniho monitorovaciho
strediska pro drogy a drogové zavislosti s nazvedziyani drog ve skupinach
s obtiznym fistupem k drogovym sluzbgmv niz byli Romové jednou ze
sledovanych skupin, ktera ve velmi malérenivyuziva existujicich sluzeb pro
uzivatele drog. Studie zaznamenala, Ze sechttd sluZzeb dostavaji po dlouhé dpb
a to vice je potée fba a reSeni komplikovanych a dlouhodobych probiém
nékladrgjsi. U romskych uZivatél objevuje niZ8i ochota tyto programy vyuZivat
(s vyjimkou harm reduction) a nastoupit dlouhogéb I&bu zavislosti, ktera je
spojena s fisrejSim rezimem a izolaci od rodiny. &ga je narongjsi i na spolupraci
a stabilni rodinné a socialni zazemi, které vSakas® vyloucené rodiny romskych
uzivateti nemaji.

Praw rodina ma u romskych uZivatedle studie vyrazny vliv v fibéhu celé
drogové kariéry. Neni zde talsté vylodeniclena rodiny, ktery uziva drogy, naopak
byva tomutoilenu rodiny poskytovan servi€astym jevem je vicegenerd uzivani
navykovych latek v rodinach, kdy séep generaci rodii a prostednictvim nich
dostavaji navykové latky ke generaétidUzivani navykovych latek vyragrsnizuje
integrani potencial jednotlivt i rodin a vede k rozkladu hodnot a tradic romské
mensSiny. P&atky experimentovani s kéenim, alkoholem a marihuanouckaaji uz
u cti na zakladnim stupni vZthvani. \ékova hranice z#tku uzivani se pohybuje
mezi 9. a 13. rokem.

Drogova scéna se od sebe v jednotlivych lokalité&ihi co do druhu uzivanych
navykovych latek. Krajsti koordinaiopro romské zalezitosti ziovali, Ze mezi
nejrozsfergjSi navykové latky pat pervitin, marihuana ackavé latky, které
nejastji zastupuje toluen. V Usteckém, v Jihomoravskémjika v Praze se ve
zvySené nie objevuje heroin a Subutex. Uzivani drog je vioeSieno mezi
mladymi romskymi uZivateli, s vySSingkem je spojena spiSe zavislost na alkoholu.

Jednou ze strategii k ziskani navykové latky byvaizivatehh drog vyroba
a distribuce drog, ktera probiha i na Uzemi v§mych lokalit a i se v ramci
socialnich siti romskych dealerJe zde také vySSi vyskyt rizikového uzivani drog
aplikaci navykové latky do Zily, které je spojendasSimi riziky, nap. s genosem
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infekénich chorob. V roce 2012 doslo ¥kterych lokalitach ke sniZzeni dostupnosti
programit primarni, sekundarni a tercialni protidrogové prese v dsledku kraceni
objemu finaknich prostedki v rdmci rekterych protidrogo¥ zameienych dotaénich
programnii, cozZ ovlivnilo dostupnosgthto program.

NS 24

Kromé uzivani navykovych latek byl zaznamenam i vyS&kyy gamblerstvi,
které se nevyhybalo ani romskym Zenam. Tento nagajev doprovazi snazsi
dostupnost heren a hracich autamatblizkosti vylokenych lokalit. Pozitiva I1ze
v tomto ohledu vnimat zvysSujici se zajemistna obci o regulaci piimo zakaz heren
a hracich automatformou obecnich vyhlasek.

Prostedi vylowenych lokalit, kde fisobi mnoho kriminogennich fakforla jsou
zde rizikové formy chovéni, neni vhodné z hlediskgchovy romskych éti
a mladeze z vylaienych lokalit. V kritické situaci je zejména mlad@spivajici
generace, ktera vyrostla na ubytovnach a nikdy regla standardni 2pob bydleni
a sousedskych vztahKrajsti koordinatéi uvactli, Ze zaznamenaligsobeni dtskych
gangdi v rnékterych ngstech a obcich. V souvislosti s jejich existencivdekalitach
rozStilo uzivani navykovych latek&imi a mladistvymi, vandalismus a majetkova
trestna ¢innost mladistvych. U #&i vyristajicich v prosedi lokalit se vyskytuje
zaskolactvi a zanedbavani povinné Skolni dochakksré se dostalo do stadia
piestupku ¢i trestnéhocinu. Problém Spatné dochazkytid do Skoly je spojen
s migraci rodin, které se Znebdu d@asnéhoieSeni ztraty fisteSi sthuji jinam,
a tim vznikaji absence:td ve Skole.

Mlada generace Roim kterac¢asto i gfedcasré ukonti vzdlanostni drahu, nema
pottebnou kvalifikaci, ani Sance na ziskani fobnartné ohodnoceného pracovniho
mista, nevnima perspektivu svého budouciho Zivogitipné. Sowasre trpi frustraci
z toho, Ze neirize Zit stejnym zjsobem Zivota jako jejich vrstevnici ziamého
majoritniho prosedi. Nelspch a nepijeti ze strany spotemosti mize byt gicinou
agresivniho chovani. Agresivita seife zvySovat tam, kde se obeécradikalizuji
nazory étSinové spolénosti vi¢i Romam.

Radikalizace nazérvici Romim je naopak spojena u mladsSi majoritni mladeze,
kterd Zije v obdobné situaci jako romskad mlade¥lautenych lokalit (maji nizsi
arover vzcklani, malé Sance na ziskani zstmani, celi Spatné finatni situaci
a zavislosti na socialnich davkach a pagpoodiny). U neromské mladeze Ize
zaznamenat tendencitiklonu k extrémnim ideologiim, coz potvrzuji i |SH]
koordinatdi pro romské zalezitosti, ktezaznamenali zvySené Gtoky mezi mladezi
z vylowtenych lokalit a uskupenimi mladych extrenist

Tento trend znovu poukazuje na ffedinost prograin zangrenych nejen nadi,
ale i mladez ve &kové kategorii 15 — 25 let Zijici ve Spatnych se&mnomickych
podminkach bez ohledu na etnicitu. Tyto programynigly byt zacileny nejen na
zvySeni vzdlanostnich Sanci a Sanci na ziskani pracovnih@andigfich poslanim by
melo byt i smysluplné traveni volnéhiasu formou stimukmich aktivit zandifenych
i na rozvoj oldanské odpasdnosti. Ltelné je, aby tyto aktivity umdibvaly vzajemny
kontakt obou skupin mladeze, ktery by napomohl tkoadlani vzajemnychipdsudk
a stereotyp.

3.7.6 Opateni k prevenci kriminality a rizikovych forem chovani

Reseni negativnich adaptdch strategii obyvatel vylgenych romskych lokalit
spaiva ve ¥asném a komplexnirfeSeni socialniho vyl@eni, které je zaloZzeno na
realizaci vzajem& provazanych intervenci zejména v oblasti politdgnestnanosti
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a vzatlavani, bytové, socialni i zdravotni politiky. Nediu sodasti je vSak i ¥asné
vyuziti prograni prevence kriminality, jejichz cilem je snizovaniryna zavaznosti
trestné&innosti a zvySovani pocitu bezfi@bian.

Koncepce a koordinace preventivni politiky CR je primarg v gesci
Republikového vyboru pro prevenci kriminglitstery je meziresortnim poradnim
organem MV. Mezi jeho hlavndinnosti pati metodické uswrnovani preventivni
politiky na Urovni resoft, kraja a obci. Jeho Uloha jggrlevSim iniciani, koordin&ni
a informani a nese gesci za zpracovani matérnab jednani viady eské republiky
z oblasti prevence kriminality. Rozhoduje takérmi@ovani finarénich prostedki ze
statniho rozp&u. Jednou z vyznamnych priorit Republikového vyberroce 2012
byla prevence kriminality a zvySeni beZpe sociali vylou¢enych komunitach.

Ministerstvo vnitra dlouhodabrealizuje Program prevence kriminality v krajich
a obcich (dale jen ,Program®), jehoz hlavnim cilgenzvySovani pocitu bezpie
obc¢ani, eliminace kriminala rizikovych jewa a ochrana lokalnich komunitigul
kriminalitou.

V roce 2012 byly v ramci prograimprevence kriminality podgeny a realizovany
projekty prevence kriminality zasifené na zvySeni bezfie romské komunity
v socialré vylouc¢enych lokalitach v celkové vysi 6.829.00@.Klednalo se konkrétn
0 27 projekd kraja, mést a obci. Projekty byly zatieny na vzdlavani a praktickou
piipravu asistetita straznik obecnich policii i fisludniki PolicieCR na jejich préaci
v socialré vyloucenych lokalitach, roz&ni a zefektivéni terénni socialni prace, na
prevenci recidi¥ a na pomoc ifp vykonavani soudem ulozeného alternativniho trestu
obecrt prosgsSnych praci, zvySovani fin&ami gramotnosti a prevenci lichvy. Cilem
projekii bylo pisobit proti vzZitym diskriminénim a xenofobnim stereotm,
odstranit nebo zmirnit socialni vyleeni a podpfit souziti majority s etnickymi
a narodnostnimi menSinami a snizit tak zastupnévgnogkterych extremistickych
postoji a projev.

Koncegni zangr pro preventivni politiku statu je zpracovany vadni ,Strategii
prevence kriminality \Ceské republice na léta 2012 az 2018ale jen Strategie),
piijaté usnesenim viady ze dne 14. prosince 209P5.

Strategie si klade pro léta 2012 — 2015 tyto cile:
1. snizovani miry a zavaznosti trestfiénosti a zvySovani pocitu bezpp@bcani;

2. snizeni vyskytu delikventntinnosti u cilovych skupin definovanych ve
Strategii, nebo jejich ochrana.;

3. efektivni a koordinovany systém prevence krimiyali

4. komplexni pistup v komunitach postaveny na spolupraci obcdiciBoCR
a dalSich subjeft

V prioritach strategie byly strategické cile kortktevany nasledovh

e sniZzovani rizik a vyskytu protipravitinnosti na urovni obci a regiénwvcetrg
oslabovani rizikovych faktér které gispivaji k vyskytu protipravniho jednani;

« integrace efektivni prevence kriminality do vykopéce v PoliciiCR, zejména
na zakladnich utvarech;

» podpora narodnich specifickych projél prograni;
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» vytvoreni efektivnihno a stélého systémuérsl) analytického zpracovani,
piedavani a poskytovani informaci v oblasti prevekiminality mezi vSemi
arovremi subjekti prevence kriminality.

Strategie pditd i s oblasti prevence kriminality v komunitacty dokalitach, kde
lidem hrozi vysokeé riziko, Ze se zapoji do trestmdosti nebo se stanou jeji &b
Zasadnim znakem opahi vtéto oblasti bude komplexnost a prakticky atbp
s kratkodobymi i dlouhodobymi efekty.

Pri reSeni specifickych probldm v komunitdch bude nezbytny partnersky,
multidisciplinarni gistup, ktery bude kombinovat opaeti podgrna (nap. z oblasti
aktivni politiky zangstnanosti), preventivni, vZ@vaci i represivni. Saasti
Strategie je tedy i v praxi o&¥ceny,Program prevence kriminality a extremismu —
Usvit®.

» Program prevence kriminality a extremismu — Usvit

Program zahdjilaViV v roce 2009 a pokemvalo v jeho realizaci i v roce 2012.
Cilem programu je zlepsit igny paadek a bezpmost v sociald vyloucenych
lokalitach, podptit nerepresivni metody prace Poli€i® i obecni policie, eliminovat
socialre rizikové jevy a pedchazet utakm pachanym extrémistickymi uskupenimi.

Hlavnim dikim projektem je progranAsistent prevence kriminalitydale jen
JAPKY), ktery je plosre realizovan vcelé CR. Asistent je vybran ad
nezangstnanych a obtizn zanestnatelnych obyvatel socid@nvyloucenych lokalit
(Sasto ztad Ronii), ktery je po zaskoleffizaméstnan v ramci obecni policie a podili
se na zvySeni standardu bedpa dodrzovani wejného peadku.

Projekt byl vroce 2012 realizovan v celkem 2@&stach. V é&chto méstech
pusobilo celkem 87 asistahzameéstnanych u réstské policie. V kazdém &ate byla
vytvoiena pozice mentora, ktery je straznikemdstské policie. Ten asistéimh
piedava ukoly, kontroluje jejich pdni, pomaha asisteith pri zvladani Ukah
a prekonavani problétm Na usgsnosti projektu se podili ijednotliva pracowist
Policie CR v prislusnych lokalitach. Konkrétni asistenty vybirdorha komise, ktera
je slozena ze zastupdMinisterstva vnitra, samospravy, obecni policielide CR
acasto také koordinatora (poradce) pro romské zalszitkraje, obce}i zastupce
v lokalité pasobicich vyznamnych nestatnich neziskovych orgahiza

Projekt APK je financovan ze dvou zdiojPrvnim je statni rozget, kapitola
Ministerstvo vnitra, statni aglova dotace v ramci Programu prevence kriminality
2012 (v 15 mistech 37 APK), druhym zdrojem jsou firkan prostedky z ESF, z OP
LzZ% diky nimZ misobi v 11 lokalitach 50 asistént

Asistent je zamstnancem samospravyfaaenym v obecni policii ve smyslu
zakonac. 553/1991 Sb.p obecni policii, ve zmi poz@jSich pedpigi. Asistent neni

2 Bshem celého roku 2012 se realizovalo proskoleni ARKistent nistské policie pro oblast
verejného poadku ziad dlouhodob nezanistnanych a obtiznzangstnatelnych obyvatel socidn
vyloutené lokality) a jejich mentér (straznikk MP a gislusniki Policie CR). Cilem kurzu je
zvySovani bezp# v socialg vyloucenych lokalitach, eliminace kriminamizikovych jeva a prevence
Utoki pachanych s extremistickym motivem. Jde o intévakiprakticky trénink zfisohi, jak ziskat,
motivovat a pedevSim prakticky zapojit obyvatele soctélryloucenych lokalit do procesu zvySovani
bezpéi, eliminace kriminala rizikovych jevi a prevence Utakn pachanych s extremistickym
motivem. Kurzy proBhly ve 26 obcich.

93\ ramci projektu ESF OP LZZ ,Asistent prevencenkinality“ registrani ¢islo projektu: CZ 1.04/
3.3.00/61.000083.
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straznikem antekatelem, ale pini Ukoly, které nejsou dle zakén&53/1991 Sbh.,
switeny vyhrads strazniku neboekateli, zejména se:

1) podili na prevenci kriminality v obci;
2) prispiva k ochratia bezpénosti osob a majetku;
3) provadi dohled nad dodrZovanéistoty na véejnych prostranstvich v obci.

P své ¢innosti je Asistent paidizen konkrétnimu straznikovi, se kterym pracuje
v Uzké sotinnosti.

K cilam ¢innosti APK patti zejména:

e snizeni poétu spachanych trestnycini i prestupki v socialé vyloucené
lokalité

» zvySeni pocitu bezgeobyvatel socialévyloucené lokality

» zajiS€ni vymahatelnosti prava a posileni subjekfarantujicich dodrzovani
prava (véejna sprava, PoliciER, obecni policie)

* motivace k zamstnani pro osoby dlouhodédbnezamistnané a obtizn
zamestnatelné obyvajici socidvyloucené lokality

e zvySeni pracovnich a socialnich kompetenci, zvysedilani, zajiSéni praxe
a zangstnanosti pro osoby dlouhodbbezandstnané a obtiZnzantstnatelné
obyvajici sociala vylouc¢ené lokality

» podpora socialni integrace, zvySeni socialnihoustatprevence a eliminace
socialniho vylodgeni

* garance $éni dobré praxe (vystagprojektu) i do dalSich socidrvyloucenych
nebo socialni exkluzi ohroZzenych lokalit v rara& i zahranii

» posileni vnitni koheze a pozitivnich vzarachovani v rdmci rodin v socién
vylou¢enych lokalitach progednictvim zaji&ni zangéstnani pro dosjého
¢lena rodiny

* prevence sousedskych spobagatelni a latentni protipraviiinnosti, kterou
PolicieCR a obecni policie v ramci sociélmylou¢enych lokalit obtizaresi,

e prevence ras@motivovanych spdra extremistickych projev
e zmena negativniho pohledu majoritni spoiesti na osoby socialvyloucené.

_ Celkow je projekt hodnocen jako inovativni preventivndjekt nejen v porrech
Ceské republiky. Zajem o én projevilo nag. Slovensko, Rumunsko, Marsko
a Norsko.

V ramci Programu Usvit prably v celé CR tiidenni vzdlavaci kurzy pro
strazniky a policisty pracujici v sociélrylou¢enych lokalitach a etnicky odliSnych
komunitach ¢i v jinak rizikovych lokalitach ve vice neZ 15 é&stech celéCR.
V Libereckém kraji se realizoval jeden krajsky kKu€ilem vzdlavani bylo zajisni
efektivniho vykonu sluzby v nestandardnich situaciejména prohloubeni obecnych
znalosti a praktickych dovednosti v oblasti preeeraiminality s drazem na
zvlastnosti policejniho {sobeni v sociath vyloucené lokalit a pedchazeni
konfliktnim situacim. Vysledkem je nalezeni dalek@Si komunikace mezi
zCastrenymi  subjekty, uwdonmeni si moZznosti prevence kriminality aét$i
pochopeni a empatie k problém, které se vyskytuji v sociainvyloucenych
lokalitach.
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« Prace PolicieCR s mensinami

Vychozim strategickym materialem stanovujicim zggaalicejni prace ve vztahu
k mensinam byla v roce 201Rtrategie pro praci Polici€€R ve vztahu k mensinam
pro obdobi let 2008 — 2012/ychodiskem materidlu a jeho hlavnim principem je
community policing, ktery je oz&anim pro jednu z metod, préstinictvim niz mize
policie zaji¥ovat bezpé&nost obyvatel statui@sit kriminalitu.

Smyslem community policing je zapojit iegnost do policejni prace a naopak
policii a policisty do ¥ci vaejnych. Postupy, které z community policing vychéaze
jsou zaloZzené na spolupraci policie,igjaosti, samospravy a dalSich organizaci
a instituci na mistni Urovni. Pouziti metody comitypolicing vyZaduje, aby policie
dolie znala bezpgmostni situaci v komunif aby znala a brala v Uvahu peity
vefejnosti a tyto pdeby zohlednila ve svych strategiich a @éeaich.

Strategie se zafruje na pislusniky mensin, iféemz pojem ,mensina“ je chapan
v 8irSim smyslu slova. Jde tedy jak o osoby nehapisly osob, které se odliSuji
jednak na zaklad etnickych, rasovych, nabozZenskyah obecré kulturnich
zvlastnosti, jednak na zakkdocialni situace, ktera vede k jejich marginalizac
Smyslem policejni prace ve vztahu k mensSinam jatigvani rovného a korektniho
piistupu a respektovani mensinovych odliSnosti. Reéspéni odliSnosti v Zadném
piipadt neznamena totéz jako zvySena tolerance k nezakanrjédnanicleni
mensin. Respektovani odliSnosti naopak vyZzadujétipozsnahu pochopit odliSnost
kulturnich hodnot a vzoicjednani, na jejichz zaklachenmize byt gislusnik mensiny
¢i cizinec odsuzovan, vytiovan, omezovagi obecrg diskriminovan, pokud z jeho
strany nedochazi k poruseni zakona.

Hlavnim a jedinym systémovym opanim PolicieCR ve vztahu k mensinam jsou
Vv souwasnosti styeni distojnici pro mensiny a jejich pracovni skupinyunkce
styénych distojniki byla v ramci PolicieCR zizena v roce 2005, a taipvsech
krajskych spravach PoliciéR. Od té doby fisobi se svymi pracovnimi skupinami na
zékladt rozkaz feditefi sprav kraj. V CR tedy fisobi 14 stynych distojniki pro
mensiny. Jejichéinnost neni zaktena vyhradé na odhalovani a dokumentovani
protipravnich jednani, ale vychazi zejména z pojettmmunity policing
a v neposlednitact i z preventivni a lektorsk&€innosti, dobré praxe a hlavnich
problémi v dané oblasti v ramci vSech 14 Kraftyny distojnik je specializovanym
pracovnikem na problematiku policejni prace ve mat& mensSinam, pini Glohu
zprostedkovatele mezi policii a menSinovymi sp@estvimi, nabizélenim mensin
pomoc i feSeni konkrétnich problé&mspadajicich do zdkonné&gobnosti Policie
CR. Zarove: pasobi jako konzultantipieseni viech zalezitosti, které se z policejniho
pohledu problematiky menSin tykaji.iB&zn¢ monitoruje struktury mensin v lokalit
a podili se na prevenci a potirani kriminalityy@oucim pracovni skupiny, ktera se
spolupodili na pléni Planu¢innosti pracovnich skupin pro menSiny v daném kraji
Mezi hlavni pozitivni dopady gsobeni &chto specialisi pati zefektivreni
komunikace s f#slusniky mensin a ostatnimi zainteresovanymi tunsgimi,
zkvalitréni prace policie v oblasti odhalovani latentni knadity tykajici se
mensinovych komunit a¢asné prevence vzniku interetnickych konflikt

V roce 2012 se mimo jiné zaiovali nateSeni bezpamostnich problérin které
vznikly v souvislosti s existenci sociélvylou¢enych lokalit (naejasgji se jednalo
ofeSeni majetkové a nasilné trestignosti, dale pevazujici distribuce a uzivani
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OPL, coz je problém provazany s prostituci a majatk trestnowinnosti). Stgni
dustojnici intervenovali i v oblastifpstupki na Useku otanského souziti a ¥gného
poradku. Ritomny zde astavaly i rizikové formy chovani a zavislosti (gderstvi,
naduzivani alkoholu a psychotropnich latek, vysoka zadluZzenosti);

VyrazrgjSimi kauzami, které bylo moZno zaznamenat i v regloblikovych
médiich, bylo ve druhé polownroku 2012 vysthovani obyvatel z bezpeostré
a hygienicky nevyhovujicich objektv Ostrae (lokalita Rednadrazi) a Usti nad
Labem (Redlicich) a dale vyhrocena bezZpestni situace na Prégivsku v oblasti
souziti majority s mistnimi soci@nvyloucenymi obyvateli (obce Dobromilice,
Dievnovice).

Realizovdno bylo &kolik bezp&nostnich opdéni v souvislosti s protestnimi
akcemici pochody spojenymi s vyskytem soci&iylou¢enych lokalit (shromazahi
.Pokojné souziti* dne 19. 10. 2012 v Ratawa v Olovi, Karlovarsky kraj;
bezpenostni akce ,Uklid“ v sociakh vylou¢enych lokalitach v ramci OOP Touzim
a Tepla, Karlovarsky kraj; 26. 10. 2012 proteskdeanespokojenych ¢bni Klatov,
Plzeisky kraj, aj.).

Vyrazrg se zlepsila situace na Sluknovsku, kde ve 2. &witleti 2012 nedoslo
k Zddnym pochaiin, demonstracim s extremistickyndj raso¥ motivovanym
podtextem.

Pretrvavajicim trendem je neuvazené &wmstavani osob ohrozenych socialnim
vyloucenim, které nemaji na obec vazby a nerespektujiigbgasouziti, do obci
s menSim p&em obyvatel. VySSi koncentrace sockhyloucenych osob s sebou
piinasi souvisejici problémy a postépdochazi téz k vyraznému naruSeni souziti
piipadnych starousedlickych rodin s majoritou. Zazexaéma byla rowt pokraujici
migrace Ron ze Slovenska (ndpdo obci na Progbvsku).

3.7.7 Realizace op&eni prevence kriminality na regionalni arovni

VSechny kraje R mgly v roce 2012 vytviené Strategie prevence kriminality.
Stejre tak pistoupily k tvorl® a naphovani koncepci i ¢které obce (viz fehled
uvedeny v tabulce nize).

Tab.¢. 47 Vyuzivani nastr@jprevence kriminality v roce 2012 v krajich

'®’| Koncepce kriminality | Poget obci s koncepci | Propojeni ¢innosti koordinatora
X na arovni kraje prevence kriminality s éinnosti styného distojnika
Uzka spoluprace funguje od roku
2005, st¢ny distojnik pro narodnostni
mensiny F'R je stalymilenem
s | Koncepce prevence | Na urovni ngstskych Poradniho sboru romskych porédc
< | kriminality hl. mésta | ¢asti jsou vytveeny pro zalezitosti romské menSiny.
a | Prahy na léta 2009 —| plany prevence Predava informace
| 2012 (prokhlajizi |kriminality v ramci jejich| o extremismu a kriminabf
— | aktualizace Koncepceg samostatnégsobnosti. | o preventivnich op&tnich smrem
< prevence kriminality hl] Méstskécasti je ¥tSinou | k narodnostnim mensinam a Rim
m. Prahy na léta 2013 tvoii na obdobi 2 — 3 Romsky koordinator bude i nadale
2016) roky. organizovat ve spolupraci se Skolami
s vysSSim pstem romskych é&ti
seminde na téma ,Bezgmost
v ulicich* v DNM Praha.
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Jihocesky

Koncepce prevence
kriminality Jihaieského
kraje na obdobi 2012 -

2014.

Koncepce je vytviena ve
Vimperku, v Treboni,

v Jindfichow Hradci,

v Prachaticich, v Tyh
'nad Vitavou, \Ceském
Krumlovg, v Ceskych
Budgjovicich a v Pisku.

Romsky koordinator bude
i nadale organizovat ve spolupraci s
Skolami s vy35im gidem romskych
déti semin&e na téma ,Bezgmost

v ulicich* v DNM Praha. Uzkéa
spoluprace funguje od roku 2005,
sty¢ny distojnik pro narodnostni
men3iny R je stalymilenem
Poradniho sboru romskych poréadc
pro zaleZitosti romské mensiny.
Predava informace o extremismu
a kriminali€, o preventivnich
opatenich smirem k ndrodnostnim
menSinam a Rofm.

e

Jihomoravsky

Koncepce prevence
kriminality
Jihomoravského kraje

2013 - 2016

4 (+dalSi obce

s rozsfenou fisobnosti
vytvéii Plany prevence
kriminality)

30. ledna 2012 se na Krajskétiad
Jihomoravského kraje ve spolupraci

s krajskou koordinatorkou pro romske

zaleZitosti a ndrodnostni mensiny
uskutenil kulaty stil odborniki na
téma Prevenceredsudk vigdi
mensinam, kterého secastnili

¢lenové pracovni skupiny pro etnicke a

narodnostni mensiny s tématy
prevence fedsudk vaci mensinam.

Koncepce kriminality
Karlovarského kraje
2013 - 2016

4 obce (AS, Karlovy
Vary, Cheb, Sokolov).

Styény dastojnik pro mensiny
pravidelré spolupracuje s krajskym
koordinatorem. Kromdiléich aktivit
nebyl realizovan zadny spdley
projekt v této oblasti.

Kralovehradecky | Karlovarsky

Koncepce prevence
kriminality
v Kralovehradeckém
kraji na obdobi 2012 -
2016

10 obci

(Hradec Kralove,
Nachod, Broumov,
Jarongt, Novy BydZov,
Kostelec nad Orlici,
Rychnov nad K&Znou,
Vysoké Veseli, Upice,
Nové nesto nad Metuji)

V roce 2012 probihala spcélea

setk&ni a multidisciplinarni spoluprace

mezi PoliciiCR, verejnymi
institucemi, NNO s krajskym

koordinatorem pro romské zalezitosti.
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Liberecky

Koncepce prevence
kriminality Libereckéhqg
kraje na obdobi 2012

8 obci (Desna, Jilemnice
Zelezny Brod, Novy Bor
Liberec, Jablonec nad
 Nisou,Ceska Lipa,

Krajsky koordinator v roce 2012
intenzivre spolupracoval se stgym
dastojnikem pro mensiny(R,
zejména na zatku roku 2012
reSeni zaseleného romského mladik
v Tanvaldu. Spolk&¢ s radnim pro
resort socialnichdci stal u zrodu
Akéni skupiny prareSeni probléiinve
vyloucenych lokalitach v prosinci

Moravskoslezsky

2016 Semily). 2011. Skupina bohuzel vigehu roku
2012 pestala schazet
a vykonéavat svodinnost. V z& 2012
bylo usp#adano pracovni setkani
zastupé poskytovatdl sluzeb socialn
prevence a Polici€R jednotlivych
regiom Libereckého kraje, kté maji
prevenci kriminality ve své agetd
Styény dastojnik pro narodnostni
20 obci s roz&énou Mensiny jeslenem pracovni skupiny
pisobnosti ma z tzyPro naphovani strategie integrace
mestské Grova | Moravskoslezského kraje a podilel s
zpracovanou  Koncepgna vypracovani Akniho planu
prevence kriminality| Strategie integrace rom_ské komunity
Koncepce prevence |jednd se o Bilove¢Moravskoslezskeho kraje. V roce 20
kriminality Bruntal, Ribor, Horni Probihala pravidethjednani pracovni

Moravskoslezského

kraje na obdobi 2012 ¢

2016

Benedov, Cesky Tesin,
FrenStat pod Radhasn,
Frydek Mistek, Fulnek
Havifov, HIwin,
Karvinou, Kogivnici,
Krnov, Novy Jéin, Odry,
Opavu, Orlovou, Ostrav
Ttinec, Vitkov).

skupiny, kterych se stpy distojnik
take astnil.

V prabéhu roku 2012 probihala dalSi
vzajemnd spolupréace koordinatora a
sty¢ného distojnika pro narodnostni
mensiny Krajskéhoeditelstvi
Moravskoslezského kraje PoliditR
ve formg vzdjemného informovani na

[¢)

zakladt aktudlni pateby.
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Olomoucky

Strategie prevence

kriminality

Olomouckého kraje ng

léta 2013 — 2016,

13 mest a obci (Jesenik,
Sumperk, Olomouc,

| Prostjov, Jezernice,
"Litovel, Lipnik nad
lBeévou, Dobromilice,
Velk& Bystice,
Sternberk, Hranice,
Moravsky Beroun,
Babice).

V roce 2012 probihala velmi intenzivni

spoluprace. Krajské koordinatorka s
Gc¢astnila pravidelného Skoleni
policisti Olomouckého kraje

v problematice mensin v HoleSbxa
SPS VS MV. Koordinatorka se
Gc¢astnila jednéni prac. skupiny Polic
CR k pipadu napadeni dvou
nezletilych chlapt v lokalits Cerna
cesta v Olomouci. Déle intenzi&n
zasahovala dieSeni vyhrocené situa
v Dobromilicich na Prosjovsku, kde
koordinovala ve spolupraciéT
0.p.s. vyjednavani zatélem zklidrgni
mistni situace a zaji&ti integr&nich
opateni pro vylodené Romy.
Obdobr zasahovala dieSeni situace
v obci Drevnovice. Styna distojnice
pro mensiny sedastnila setkani
poradanych krajskou koordinatorkou
kde diskutovali jejEinnost a fisobeni
mobilniho tymu ve vylotenych
lokalithch Olomouckého kraje.

(D

e

ce

Pardubicky

Strategie prevence
kriminality na obdobi
2013 - 2016

7 obci Ceska Febova,
Hlinsko, Chrudim,

LanSkroun, Pardubice,
Svitavy, Vysoké Myto)

V roce 2012 byla na krajském
feditelstvi policieCR iz obsazena
pozice stgné distojnice pro mensiny,
jiz je pro Pardubicky kraj kpt. Mgr.
Radmila HlousSkova. Stya distojnice
prijala ¢lenstvi v Komisi Rady
Pardubického kraje pro integraci
romské mensiny

a dalSich etnickych skupin, zardvee
kazdy ngsic (Eastni jednani pracovni
skupiny komunitniho planovani
»Cizinci, narodnostni a etnické
menSiny* v Pardubicich. Krajsky
koordinétor je diky tomu se styou
dastojnici v kontaktu minimakh
jednou n&sicng, spoluprace je nyni né
velmi dobré Urovni.

Plzeisky

Koncepce prevenc
kriminality a socials
patologickych jeu
Plzaiského kraje na lét
2013 - 2016

10 obci s dvouletym
planem prevence
kriminality, které zarovie
podaly Zadost
0 statni delovou dotaci.

3

V roce 2012 byl do funkce
sty¢ného distojnika pro mensiny por.
Mgr. Milan Nekola, ktery je
v pravidelném kontaktu s krajskou
koordinatorkou pro romské zaleZitos
a Uzce s ni spolupracuje, zejmétia p
feSeni individualnichifipadi a situaci.

i
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26 obci v kraji (BeneSov
Beroun, Brandys nad
Labem,Caslav,
Cernosice(esky Brod,

Vysaocina na rok 2012

2 Dohtis, Haovice,
(n Ve
& . | Kladno, Kolin, Kralupy
fg i:irriti?]glli p\r/(;vence.nad Vitavou, Kutnd Hora Spoluprace mezi krajskym
- Stfedoéeskérr)]/ kraii na Lysé nad Labem, Mnik, | koordindtorem a styym distojnikem
) l6ta 2012 — 2015 Mlada Boleslav, nebyla ve sledovaném roce navazarn
Mnichovo Hradi&,
Neratovice, Nymburk,
Poctbrady, Ribram,
Rakovnik,Ricany,
SedEany, Slany, VlaSim,
Vaotice).
Obce, které Zadaly o
dotaci v programu MV
~Prevence kriminality
CR* musely zpracovat ) e
Strateqii pryevgnce Spolupralge se styym Ehs,tomlkem
kriminality pro Gzemi pro mensiny byla navazana.
. 4 Koordinatorka pro romské zalezitost
> dané obce dtervna 2012 . L
< . . - . spolupracuje se stgou distojnici
O Strategie prevence (v Usteckém kraji se L . : .
Q ST , T ! S Co. | vramci pracovni skupiny pro sociéln
% | kriminality na uzemi |jedna o 22 obci — Bilina, lougené lokality Usteckého kraie
- Usteckeého kraje na | Dé¢in, Duchcov, Jirkov, vylou s &l y Koordina Jk’
obdobi 2012-2016 |Kadah, Krasna Lipa,  |/€)i# 1Sou o8 clenem. Koordinatorka
Litoméfice Litvinov, organizuje pravidelna setkani
Loun Mo’st ObrniE:e s lokalnimi konzultanty jsobicimi
Podb)c/i’any P'ostoloprt'y v Usteckém kraji, na ktera je také
Roudnice ’nad Labem ' | zvana styna distojnice.
Rumburk, Sluknov, $ti,
Trmice, Usti nad Labem
Varnsdorf, Zatec).
© V roce 2012 pokrgovala Uspdna
g Proaram prevence spoluprace mezi stpym distojnikem
% _rogram pre . pro mensiny a krajskym
> kriminality Kraje 15 obci o s
> koordinatorem pro romské zalezitost

ktera probihala formou vzajemné

vymeény relevantnich informaci.
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Zlinsky

Koncepce prevence
kriminality ve Zlinském
kraji na léta 2012-201¢

Neni zadna zakonng
Uprava, kterd by ukladal
povinnost obcim
zpracovat takovy
dokument. Tyto
dokumenty zpracovavaji
pouze obce, které se
aktivré zapojuji do
Programu prevence
kriminality
vyhlaSovaného
kazdor@né MV CR.

MV CR totiz poskytnuti
dotace podniiuje
zpracovanim tohoto
idokumentu, a to ve forin
Planu prevence
kriminality. Koncepci
prevence kriminality m&
pouze rdsto Zlin, ostatni
meésta (Vsetin, Kroriz,
Uherské Hradig) maji
zpracovany Plan
prevence kriminality.
DalSi nésto typu ORP s
aktivné do Programu
prevence kriminality
nezapojuji a tudiz nemaj
koncegni dokument

Zpracovany.

o

Koordinatorka a stny dastojnik pro
mensiny se setkavaji min. 3 xXrg a
v pripadt poteby i vicekrat. UdrZuji
kontakt také po emailu a ipact
nutnosti se kontaktuji po telefonu.
VétSinou spoluesi stiznosti romskyc
ob¢ani na postup policie v misjejich
bydlist. Také spolupracovalyip
extrémistické akci, ktera konala

v HoleSo¥. Akce byla zarsrena
piedevsim na Zidy.

—

klientaim poskytuji praktickou pomoc a poradenstvi.

V roce 2012 probihalo na lokalni turovrikolik projekti zantienych na zlepseni
bezpénostni situace obyvatel vyldenych lokalit. NiZe jsou ipdstaveny &které

e

Projekty Probaéni a mediani sluzby a Rubikon Centra

Prob&ni medi&ni sluzba (dale jen ,PMS*) spolupracuje od roku £2@0Rubikon

Centrem (#ive Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, i.lgeré realizuje program
Mentor. Cilem této sluzby je sniZzit rizika recidiay socialniho vyloteni osob,

u nichZ byl uloZen alternativni tre&topateni a zarovie se hlasi k romské mensin

PMS spolupracuje s mentory jiz yeglrozsudkove fazi.

Mentaii jsou vySkoleni zastupci romské menSiny, fktgracuji s klienty Fimo
v terénu, jsou prosdniky mezi klienty a justici abhem vykonu alternativniho trestu

Vésasné dob se jedna

o jedinou sluzbu v oblasti prace s pachateli teestnnosti, kter, a vyuzivaimo

potencial

romské menSiny. Program Mentorizem byt vyuZivan také jako

akreditovany prolbmi program pro mladistvé ve smyslu 817 zakén2l8/2003 Sb.,
o odpovdnosti mladeze za protipravidiny a o soudnictvi veseech mladeze ao
znené nekterych zakoin (zakon o soudnictvi veéeech mladeze), ve am pozdjSich

predpisgi.
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Cilovou skupinou romského mentoringu jsou osobwrétse citi byt s@asti
romské mensiny a dostaly se do konfliktu se zakordemna sefpdevsim o:

e déti a mladistvé do 18 let, kterym bylo neboize byt uloZeno ochranné
opateni;

» Klienti starSi 18 let, kterym byl neboitre byt ulozen alternativni trest.

Cilem sluzby je motivovat klienty k u&gnému vykonani uloZzeného alternativniho
trestu/ochranné opani a snizit tak rizika recidivy a prohlubujicihe socialniho
vylouceni. Romsky mentoring napomaha k efekijgn prace s cilovou skupinou,
k posileni jejich pravniho pédomi a schopnosti édomit si zvaZnost situace,
ve které se nachazeji a k ziskani dovednosti tutacsiesit.

Sluzbu poskytuje vySkoleny laik, absolvent kurzuntbe v rozsahu 100 hodin
(60 hodin teorie + 40 hodin praxe). Program pomiaekamotnym mentam, ktei
diky vzdlavani, praci s klienty a supervizim posiluji svéjempetence a zlepSuji
svou pozici na trhu préace.

S klienty mentora spojuje sounalezitost s romska@nsmou, jazykova a kulturni
blizkost. Mentor také propojuje klienty s poskyttlaodbornych sluzeb v regionu.
StZejni ¢ast projektu tvii terénni prdce romskych mentos klienty. Kvalita
poskytované sluzby je zaj@&ta pravidelnymi supervizemi za&enymi na profesni
rozvoj mentod.

Do roku 2012 bylo vySkoleno 132 romskych meftoz nichz 50 je aktuéén
aktivnich. Celkem mentospolupracovali se 29istdisky PMSCR v 9 krajichCR a
poskytli sluzbu vice nez 1700 KligntPrimérna usgsnost sluzby se v fibchu
realizace projektu pohybuje okolo 50% .
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4. MEZINARODNI AKTIVITY NA POLI ROMSKE INTEGRACE

Romové jsou nejpeetnsjSi mensinou nejen €R, ale i na tzemélenskych zemi
Evropské unie (dale jen ,EU), kdy kvalifikované laatly uvadji, Zze jich zde je
10 - 12 miliori. Mnozi z nich Ziji v neuspokojivych socioekonomjick podminkach,
celi nezamistnanosti, chudaba jsou vystaveni marginalizaci. Setkavaji se ta&é
vySSi mfe s gedsudky, intoleranci a s diskriminaci.

Sitruace Rom v ¢lenskych zemich EU je na &ku 21. stoleti alarmuijici.
Z tohoto divodu vyvijeji mezinarodni iniciativy a vyznamné epské ve spolupraci
sc¢lenskymi staty spotmé Usili o socialni integraci Rdmneba problémy romské
mensSiny vaz#é ohroZuji socialni soudrznost a konkurenceschopaost

Vroce 2012 probihala na mezinarodni drovni velmitemzivni diskuse
o za&lenovani Roni, a to zejména v souvislosti s napyanim Ramce EU pro
vnitrostatni strategie integrace Rdndo roku 2020 prostednictvim rRhoz vyzvala
Evropskad komise v roce 20Idenské staty, aby rozvinuly giplédnutim k pdtu
a k situaci Rom Zijicich na jejich uzemi, komplexnitiptup k vedouci k integraci
romské mensind. V tomto obdobi byla pozornosgénovana zejména pokrokuip
vytvareni a naplovani narodnich strategii integrace Romale vytvdeni efektivniho
mechanismu monitorovani dopgatkchto strategii na situaci Rdnv EU a nastaveni
finanéni podpory romské integrace z evropskych strukicél fondi v nasledujicim
obdobi 2014 — 2020.

4.1 VYVOJ EU AGENDY V OBLASTI ROMSKE INKLUZE V ROCE 2012
4.1.1 Evropskd platforma pro z&lefiovani Romi

Evropska platforma pro gknovani Rond (dale jen ,Platforma“) vznikla
v prosinci 2008 zadelem podpory politik pro zdenovani Rond a koordinace krak
vSech zdastrénych stran: organEvropské unie, viadienskych stat, mezinarodnich
organizaci, odborntka pedstavitel romské obanské spolosti. Hlavnim cilem
Platformy je vyndna dobré praxe a zkuSenosti, &ienych postup a diskuze
o pristupech mezitlenskymi staty. Poprvé secastnici Platformy setkali dnem
¢eského pedsednictvi v RadEU.

Vroce 2012 se zastupdR ®&astnili jednoho setkani Platformy, které se
uskuténilo 21. lrezna a 22. ie@zna 2012. Jeho cilem bylo zhodnotit Usidinskych
stati pri pripraw a realizaci vnitrostatnich strategii integrace Ro@asedani bylo
organiza&né zastitno Evropskou komisi a bylo usf@alano jako akce v ramci
danského fedsednictvi RatdEU.

% Evropska komise vydala dne 5. dubna 201dlesd k Ramci EU pro vnitrostatni strategie integrac
Romi do roku 2020. Jeho cilem bylo navrhnout spoferamec pro narodni strategiecleiovani
Romi, nikoli ptistup, ktery by ustanovil jednu ,Sablonu” pro vSegkilenské staty. Narodni strategie
by se mdly zamefit na ¢tyfi klicové oblasti: vz8avani, zansstnanost, zdravi a bydleni. &ehi
piedpokladalo vytvieni monitorovaciho mechanismu, pieshictvim rkhoz by ngla byt sledovana
implementace narodnich strategii integrace Rancilené perozdlovani finagnich prostedki na
romskou integraci, aby se dostaly v co nejvySSfemie prospch kon€nych gijemai. Narodni
strategie naly nastavit realné a #itelné vnitrostatni cile pro integraci Rémidentifikovat vylogené
mikroregiony a lokality, zajistit dostateou alokaci narodnich zdigj které budou dopémy
mezinarodnim financovanim.tibaz by nél byt kladen pi jejich zpracovani na spolupraci ssamskou
spolenosti, regionalnimi a mistnimiady.
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Clenské zems EU zde byly zastoupeny zastupci kontaktnich mfst mské
zélezitosti. ZaCR je kontaktnim mistem Odd. koordinace sektorovyuhitik
COREPER 1., fungujici pod Sekci pro evropské zéoefi Uradu viadyCR. DalSimi
Gcastniky byli odbornici na romskou integraci z méraunich, mezivladni, ale také
neziskovych organizaci.ifomni byli poslanci Evropského parlamentiegbstavitelé
Romi, romskych i neromskych NNO. Na jednani byli zaptny také zastupci stat
které usiluji o pistoupeni k Evropské unii@denskych stat Dekady.

Byl zde pedstaven zasm Evropské komise ifpravit zpravu o naplovani
poZzadavk zmirgnych v Ramci EU Kk vnitrostatnim strategiim integra@omi do
roku 2020¢lenskymi staty. Evropska komis€ekava, Ze vnitrostatni strategie pro
integraci Rond by mely mit mnohem SirSi dopad na spaiest, kdy v praxi budou
nabizet nastroje a opahi, které napomahaji v boji s chudobou a socialnim
vylouceni. S blizicim se koncemitdvaciho obdobi 2007-2013 byéla byt také
piipravena studie, ktera vyhodnoti investovani peoiti Evropské komise do
pilotnich projekti na integraci Rofinnagi¢ Evropou.

DalSimi diskutovanymi oblastmi bylo efektivniéieni dopad narodnich strategii
s vyuZzitim vhods nastavenych indikatdy které rozviji Agentura EU pro zakladni
prava dale jen ,FRA") a vyuZziti zdmjpri jejich realizaci (finadnich, lidskych,
poltickych), role narodnich kontaktnich mist v zgi&eni &inné koordinace a
monitorovani pokroku i implementaci narodnich strategii. #dzréna byla
dulezitost boje s extremismem a nenavisti proti Romna ktery by se #ly ¢lenské
staty také zastit.

Dulezitou soudasti implementace narodnich strategii byl ayt meziresortni
a multidisciplinarni pistup, ktery zde byl prezentovan nékiadu Italie kieSeni
integrace Ror a institucionalni zabezpeni integrace Roma Sinti na centralni,
lok&lni drovni acinnost ad-hock pracovnich a kontaktni mist pro Romyomto
duchu zde byl prezentovan meziresortiiisgop, ktery aplikuje # realizaci
vhitrostatni strategie RoimMad’arsko.

K transparentnimwerpani financi z evropskych strukturalnich forda mistni
drovni se vyjadl jeden ze zéastupic obianské spoknosti vCR Mgr. Sri Kumar
Vishwanathanfeditel 0. s. Vzajemné souziti. Ten zde prezentgvablematickou
situaci Ronf v Ostra¥, a jak na ni reaguf@nnost jimiizené organizace.

Debata se za#hla i na socioekonomické aspekty socialnihoclagovani.
Hlavnimi tématy diskuze byla relevance sociélniluak v dok ekonomickych
a rozp@tovych opateni a @inné vyuziti fondi Evropské unie na implementaci
strategie. Setkani potvrdilorgirvavajici rozpory, zejména co se&dyaktivni &asti
zainteresovanych zastupcpii praktické implementaci vnitrostatnich strategii
integrace Rorin Zastupci Evropské komise souh&nimformovali o gipravach
reportu o zhodnoceni vnitrostatnich strategii irdeg Roni, které byly EK zaslany
koncem minulého roku.

4.1.2 Setkani narodnich kontaktnich mist pro RamedEU pro vnitrostatni
strategie integrace Rond do roku 2020

CR byla vzdy nadchto setkanich zastoupena zastupcem narodniho kkoihta
mista pro Ramec EU pro vnitrostatni strategie maegy Roni do roku 2020 (dale jen
.Ramec") z Odd. koordinace sektorovych politik CORER |., které je sausti
Sekce pro evropské zalezitostiddu viadyCR. Toto oddleni se agendou Ramce EU
zabyva i vzhledem k jeho vagzina jednotlivé strategie a sektorové politiky EU,
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zejména v kontextu Strategie Evropa 202 také z#lenila agendu romskych
zalezitosti do sveho Narodniho programu reforem¢adti wnované socialnimu
zatleréni a vza&lavani. Setkani se¢éstnil i zastupce kancéRady viadyCR pro
zalezitosti romské mensiny, v jejiz gesci jsou tegggké a koncemi materialy,
Vv nichZ je zpracovan zampolitiky romské integrace, které byly na konckuo2011
odeslany Evropské komisi jakdippsvek CR k naphovani Ramce.

Podrobr se problematice socialnihockiovani Rond a ostatnich vylotenych
a ohrozenych skupinénuje Narodni program reforem 2012. Konstatuje, Beu,
plnéna opaitteni schvalena v ramci Strategie boje proti soaidniyloweni na roky
2011 — 2015. Strategie Siroce reaguje zejména simdznér socialniho vylogeni,
tj. problematiku sociakvylou¢enych lokalit. ZvI4st se jedné o opgni zandtrena na
zapojeni sociakh znevyhodgnych dti do hlavniho vz8avaciho proudu, prevenci
rozpadu rodin a odebiranétd do Ustavni pé&, podporu zagstnanostiti bezp&nost
uvnitt a v okoli sociala vyloucenych lokalit. Obcim je a bude i nadéle v ramci
lokalnich partnerstvi k dispozici podpora vladnieAgury pro socialni Zéenovani.
Socialni integrace obyvatel vyléenych lokalit je nadale vyznamrpodporovana
projekty spolufinancovanymi ze strukturalnich féreldirazem na podporu lokéalnich
projekii na zajistni socialnich sluzeb, podporu wévani, zamistnanosti a bydleni.

Komplementéara k specifickym nastrédm socialni inkluze napomaha ckereni
socialré vyloucenych Roni a ostatnich ohroZzenych skupin také pgj&npracovni
pravo, efektivijSi systém socialnich transfiera inkluzivni vzélavani. Za delem
podpory zamstnanosti v sociathvyloucenych lokalitdch a zlepSeni vyuZiti lidského
kapitalu bude provedeno analytické vyhodnocefinosti aktualni aktivni politiky
zanestnanosti. Na zakla&dtéto studie bude zpracovan konémipdokument Strategie
zanestnanosti, ktery jiz bude obsahovat konkrétni it jejich obsahové zatieni
a zavedeni do realizace.

Zvlastni diraz bude kladen na podporu socialnihctleevani a socialni
soudrZznost ve strukturairpodrozvinutych regionech s vysSi &tnezanistnanosti
a vyskytem sociakhvyloucenych lokalit. Vlada Siroce provadi komplexni Kopce
romské integrace na roky 2010-2013, kterd kombinbiediska lidskopravni,
narodnostni a socioekonomicka. Pfedhictvim Narodniho programu reforem je
podpden mainstreaming problematiky socialnihailemovani Roni do ostatnich
politik.

DalSim strategickym cilem definovanym N&arodnim paogem reforem je
transformace&eského vzélavaciho systému strem k socialnimu zdenovani. S tim
souvisi i podpora systému Skolnich psychélogosilovani kompetenci ¢itelt
vzklavat dti se specialnimi vzflavacimi potebami a podpora zavéd etické
vychovy. Opateni snétujici k podpde inkluzivniho vzdlavani jsou zahrnuta do
Dlouhodobého zawmu vzdlavani a rozvoje vadavaci soustavy'R.

Prvni setkani narodnich kontaktnich mist ghdb ve dnech 2. a 4ijna 2012
v Bruselu. Cilem jednani usfdmaného pod zastitou Evropské komise byla zejména
debata o strategiich, kterdenské staty vypracovaly v reakci na Ramec EU pro
vnitrostatni strategie integrace RomZastupci FRA zde ipdstavili projekty na
podporu monitorovani, prasdnictvim rghoZz by bylo mozné l|épe d&fit pokrok
v oblasti integrace Roin a vytvdet kapacity k analyzovani ziskanych dat.
Prezentovali zde i z&mn pro rok 2013 realizovat studii, ktera bude zZ&na na
mapovani finaénich zdroji a jejich propojenost se strategiemi integraceakalhi
arovni, které jsou k dispozici viznych statech EU. Soasti prezentace FRA byl
i prehled vysledi prizkumu ,Situace Romv 11clenskych statech EUPrazkum se

159



zametil na ¢tyfi klicové oblasti: zarstnanost, vzélani, bydleni a zdravi. FRA uvedla
i svij pilotni projekt realizovany ve spolupraci se skgu CR zangieny na zlepSeni
metod sbru dat a monitoringu na lokani trovni.

Predstavitelé Evropské komise zdeiegstavili zpravu Evropské komise
s vyhodnocenim pokroku v implementaci Ramce, kkgnise fijala dne 5. dubna
2011. Komise konstatuje, Ze vSechtlgnské staty fedlozily do lezna 2012 sveé
vnitrostatni strategie integrace Rbmebo odpovidajici soubor politickych ofeati
v ramci svych SirSich politik socialniho &eanovani. Nekteré z nich se v souvislosti
s ramcem EU rozhodly pro Upravu svych stavajictcitegii, zatimco jiné vytudy
Své prvni vnitrostatni strategie. Vnitrostatni wtgie se liSi v zavislosti na velikosti
romské populace a problémech, kterymickmské staty museji zabyvat. Hodnoceni
se zandtilo na posouzeniifstupi ¢lenskych stét ke ¢tyrem klicovym oblastem —
vzklavani, zamstnavani, zdravotni pé a bydleni — a na to, jak jsaeSeny
strukturéalni pozadavky (spoluprace s c¢afiskou spokosti, s regionalnimi
a mistnimi organy, monitorovani, antidiskriminace #izeni vnitrostatnich
kontaktnich mist), jakoz i financovani.

Souasti setkani byla panelova diskuse éfeni dopad vnitrostatnich strategii
integrace Ror, 0 tom, jak zefektivnit koordinaci a monitorovgmkroku v pl@ni
vnitrostatnich strategii mezi narodnimi kontaktnimisty, jak do plaéni vice zapoijit
regionalni a mistni organy. Vioehu jednani byla také ustanovena tzv. Pilotni
skupina, kterd se poprvé samostasetkala ve dnech 7. - 8. listopadu z iniciativy
Evropské komise, zejména DG Justice.

Druhé setkani narodnich kontaktnich mist phid» ve dnech 6. - 7. prosince 2012
v Bruselu. Pedstavitelé Evropské komise st predstavili zprdvu s vyhodnocenim
stavajiciho procesu implementace Ramce, ktery Kemigla dne 5. dubna 2011.
Na zaklad hodnoceni Evropska komise poukézala na soubadighkgith dopordeni
v kazdécasti na priority, které bylenské staty gy v zavislosti na situaci v kazdém
jednotlivém stat dale feSit. Tato politicka dopoteni by ngla byt z&lenéna do
celkového ramce pro boj proti chudoh vyloweni. Uvedeny seznam ma slouzit
Komisi na j&e k zhodnoceni dopadednotlivych narodnich politickych opahi a
nasledg by sdleni Komise (vyjde v dubnu 2013)&0o byt podkladem profjpravu
zawria Rady po projednani na jednom jednani Pracovniiskypo socialni otazky.

4.1.3 EU Roma Network

EU Roma Network je evropskat'sspojujici dohromady 138lenskych stat EU
s cilem podpit vyuzivani strukturalnich foridve prospch socialniho zdenovani
romské populace. UYR je prostednictvim kancei® Rady partnerskou instituci.
Staty se v rdmci této iniciativy zabyvaji jednofiimi prioritami romské integrace,
nag. otazkou zarstnanosti Rorin, bydleni, zdravi a vadavani.

Ve dnech 1. a 4. Kina 2012 se v Bratisl@vuskuténilo prvni setkani této
iniciativy vroce 2012. Jednani se c¢a8tnili zastupci Evropské komise (DG
spravedinost, DG zatstnanost, DG regionalni politiky), Agentury EU prékladni
prava, Rozvojového programu OSN (dale jen ,UNDP*)dalSich relevantnich
ucastniki.

Cilem jednani bylo projednat aktualni témata prstangeni podpory z evropskych
strukturélnich fond v programovém obdobi 2014 - 2020 tak, aby odpdyida
sowasnym trenim v oblasti inkluze.Cervenou niti setkani pak byly narodni
strategie integrace Ram které obsahuji strategickyiigtup stai Evropské unie
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k integraci Romd a budou mit dle vyj&eni zastupt Evropské komise také vliv na
pridélovani dotaci z Evropského socialniho fondu (date,ESF").

EU Roma Network projednala kaim®u verzi dokumentu Analyza reference
Strukturalnich fond v narodnich strategiich integrace R@mDokument shrnuje, do
jaké miry vyuZivaji nérodni strategie integrace Roprostedky z evropskych
strukturalnich fond. Seskupeni odbornikeU Roma Network vzalo natgomi prvni
verzi dokumentu Rrakticky peivodce pro operéni programové obdobi 2014-2020
ktery uvadi doporeni pro nastaveni a vyuziti prisiki strukturalnich fond na
podporu integrace Raim

Nasledujici setkani EU Roma Network ptblm na podzim 2012 v Bulharsku
a zangtilo se na integrovanyifstupteSeni integrace Ramzejména na Zisoby jak
evropskeé strukturalni fondy podporuji a umoz kombinaci gkolika zdroji (jako
nag. ESF a ERDF).

4.1.4 Jednani pracovni skupiny Agentury EU pro zalddni prava k monitorovani
dopadi politiky romské integrace na situaci Roni

V navaznosti na Steni Evropské komise k Ramci EU pro vnitrostatmateigie
integrace Ror byla FRA poviena pracovat glenskymi staty EU na vytweni
metod, které by umoznily komparativni analyzu sseiRoni nagic Evropou.

FRA za &elem zefektiviini spoluprace meazilenskymi staty vytviila Pracovni
skupinuk mereni romské integracgejiz cinnost snéiuje k podpde orgar ¢lenskych
stati ve vyvoji relevantnich ukazateb vhodnych metod 8hu dat. Cilem pracovni
skupiny je podpiit clenské staty ve vysmé zkuSenosti, dobrych praxi a vyteai
G¢innych monitorovacich mechaniém

Clenské staty byly zarowevyzvany v navaznosti na Z&y Rady EU ze dne
19. kwtna 2011, aby vyuZivaly jiz existujicich subjekk zajiS€ni inného
monitorovani strategii zéenovani Roni nebo integrovanych soulioropateni
a podporovaly vyrnu oswdéenych postup a diskuse o fakticky podlozenych
piistupech v oblasti politik Zéenovani Roni. FRA gipravila vicelety program pro
obdobi 2012 az 2020,¢bem kterého bude poskytovat komplexni a srovnatelné
kvalitativni a kvantitativni daje o situaci romskykomunit v ramci statEU. FRA
bude vyuZivat jak oficialnich a neoficialnich se@amich zdraj, tak provadt Seteni
a kvalitativni i kvantitativni studie a vyzkumy smskych lokalitach.

Prvni setkani pracovni skupiny se uskotl® ve dnech 19. az 2EXervna 2012
s (Basti zastupc€R. Jeho cilem bylo spaie¢ identifikovat a definovat zasheni
a zpisob fungovani pracovni skupiny. Ze strany FRA hy&wrZzeno, aby pracovni
skupina slouzila jako platforma pro vgnu informaci, ossdéenych postup
a zkuSenosti se &mm dat, vyuzZila existujicich zkuSenosti FRA a idals
mezinarodnich institucitfpmonitorovani a vyhodnocovani situace romskych koitn
Hlavni ¢ast prace se vSak zafavala na rozvoj kliovych ukazateél a monitorovacich
nastropi, které povedou k gileni integrace v kibvych oblastech jako je
zamestnanost, bydleni, vthvani a zdravi. Program se z#ihna projednani if
okruhi témat. Diskutovana byla dostupnost dat, které mdby sbirany, dale byly
diskutovany urovéy, na které by se &y data sbirat pro monitorovani efektivnosti
vnitrostatnich strategii integrace Roma fteti okruh se zabyval kKiovymi indikatory
a jejich vyuziti pro efektivni monitorovani integeaRoni.
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Druhé setkani bylo zorganizovano ve dnech 19. 4ig@padu 2012 ve Vidni @&p
s (Basti zastupc€R. Vedle zastupgc FRA a zastupk ¢lenskych stdt (Madarska,
CR, Slovenska, Rumunska, Belgie, Estonska, Italimnéie, Velké Britanie),
Evropské komise se jednanicastnili i predstavitelé mezivladnich organizaci
zabyvajicich se monitoringem a evaluaci romskychtesgii (Rozvojovy program
OSN a Eurofound).

Druhé zasedani se zé&iho na revizi indikdtoii poskytnutych Sastniky
a k projednani néaslednych kiokv oblasti analyzy a vyuziti shromaigch
informaci. Probhla pilotni analyza ukazafelsouvisejicich se vZtinim, s cilem
identifikovat ty, které jsou nejvice relevantni pstedovani pokroku, pokud jde
o vysledky v prioritni oblasti Ramce, tj. wévani. Diskutovan byl navrZzenyiptup
FRA k shromadovani informaci o dostupnych zdrojich dat ranych arovnich
verejné spravy ¥lenskych statech, a jakibe pracovni skupinatfigpét k sledovani
pokroku v integraci Roin

4.2 ZAPOJENI CR DO DALSICH MEZINARODNICH AKTIVIT V ROCE
2012

4.2.1 Implementa@ni zasedani lidské dimenze OBSE

Organizace pro bezpeost a spolupraci v Evrép(dale jen ,OBSE") je nejtSi
mezinarodni bezgeostni organizaci spojujici 58lenskych stat, kterd vznikla
v roce 1995 transformaci Konference o b&npsti a spolupraci v EviégdKBSE, téz
Helsinska konference). Kazdy rok se v ramci lidsiké&enze této organizace kona
fada konferenci a semifia NejdilezitéjSi z €chto akci jeimplementéni setkani
lidské dimenz€HDIM), jehoz cilem je pravidelna revize napVani lidskopravnich
zavazk prijatych staty OBSE v ramci této organizace. K témmatjimz je v ramci
setkani ¥novana pozornost, gatrovréz boj s extremismem, rasismem a jinymi
projevy nenavisti & mensinamClenské staty a nevladni organizace zde mimo jiné
diskutuji o zm¢nach v situaci Roih a Sinfi, sdileji dobré praxe a vyhodnocuji
naphovaniAkeniho planu pro Romy a Sinty

Implementéni setkani lidské dimenze OBSE jdilefitym mistem setkani
piedstavitel vlad, nevladnich organizaci a vSech zainteresaharspibjeki stafi
prostoru OBSE k diskusi o co nejefekt#§ich postupech pro posilovani ochrany
a realizace lidskych prav. Setkani, jez gidb ve dnech 24. ¥a— 5.fijna 2012, se
z(astnila zmocenkyné viady pro lidsk& prava Mgr. Monika Simkova, diplomaté
Ministerstva zahratnich wci CR a zastupci odbornych resiarednani probihala ve
form¢ pracovnich zasedani za&fenych na konkrétni témata lidskopravni
problematiky.

Dne 27. z& 2012 se uskutmilo pracovni zasedani, které bylénevano Romim
a Sintim; toto zasedani se zafho primarné na situaci romskych Zen a jejich
emancipaci. Zmoaimkyrg viady pro lidsk& prava byla OBSE pozadandempeseni
avodniho slova k tématu emancipace romskych Zethem svého fispivku
piedstavila mimo jiné pozidR v souvislosti s posilovanim postaveni romskyam ze
ve spolénosti. Postaveni Roinv Ceské republice bylo zméno také v ramci
pracovniho zasedani k pfda osob nalezejicich k narodnostnim mensSinam, kde
zastupce Agentury pro socialni ¢iiovani redstavil kroky Ceské republiky
k implementaci rozsudku Evropského soudu pro lidsk&va ,D.H. a ostatni proti
Ceské republice* a nastinil dal3i &mvani v oblasti inkluzivniho vztavani.
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4.2.2 Vybor experti Rady Evropy pro zalezitosti Roni (CAHROM)

Ceska republika je z poziadenského statu Rady Evropy zastoupena ve Vyboru
odborniki pro zalezitosti romské mensiny Rady Evropy (d&e jCAHROMY)
Oddleni kancelée Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny a sakisgem Rady
vlady pro narodnostni mensiny. CAHROM se 2ame zejména na sdileni dobré
praxe v otazkach integrace romské mensiny a ndemsisgi zavadni novych
integranich program a politik. Cleny Vyboru jsou kror predstavitel jednotlivych
¢lenskych stdt Rady Evropy také vyznamné mezinarodni neziskowgarorace
(Amnesty International atd.) a z&stupci romskychONAcelé Evropy.

Vybor zasedal 27. — 30. listopadu 2012. &sti programu byla prezentace
dokumentu o pracovnich metodach Vyboru, o tematickyavstvach a zpravach.
Praw tyto metody pispely ke zefektivieni zpisobu sdileni dobrych praxi
a zkuSenosti s implementaci nastrojtegrace. Dale zde bylyigdstaveny vysledky
dotaznikového S&ni CAHROMu zamdfeného na situaci Kovnym Roni
a Travelled a na identifikaci jejich spodmych probléni. Touto oblasti a zéarose
piistupem stdifregioni/obci k €mto cilovym skupinam by sedha zabyvat tematicka
skupina se za#ttenim na poskytovani odpwadel, gistup Kk infrastruktie, ke
vzalani, zdravotni p& apod.

Prezentovana zde byla tematicka zprava z waysv Ceské republice a na
Slovensku, které secastnili odbornici £R, Slovenska, Mdarska, Slovinska
a Velké Britanie. Zastupce dsta Strasburkiedstavil politiku integrace rumunskych
romskych rodin ve Francii a vysledky probihajiciilateralnich jednani mezi Francii
a Rumunskem.

Clenové mimo jiné zvolili nové vedeni Vyboru (volipedsedy, mistaedsedy
a tetihoclena vedeni Vyboru) affpali usneseni, podle kterého &anost tematickych
skupin zandti na bydleni, uznani romského jazyka, sladani Rond, implementaci
a zavadni nastroj integrace na mistni a lokalni trovni, boj protcbbdovani s lidmi
v souvislosti se zpravou GRETA a Umluvou proti obdbvani s lidmi (NL)
a socialnim  bydlenim, situaci romskych Zen, gendend otazkami
a anticiganismem.

4.2.3 Skolici programu pro romské mediatory Rady Eropy

Oddaleni kancelfe Rady vliadyCR pro zéleZitosti romské mensiny spolupracuje
od roku 2011na realizaci Skoliciho programu pro romské medja®ady Evropy.
Projekt vznikl v navaznosti na Strasburskou dekiapijatou dne 20iijna 2010 na
schizce ¥nované Romim. Zde se fedstaviteléélenskych stédt shodli, Ze Rada
Evropy by n¢la implementovaEvropsky vycvikovy program pro romské meditory
aby tak konsolidovala stavajici vycvikové programyyuZzila tak efektiveji zdroju,
standard, metodologie, siti a infrastruktury, jimiz v sasné dob disponuje, vdsné
sowinnosti s celostatnimi i mistnimitady. Z toho édvodu zahajila ve spolupraci
s Evropskou komisi program ROMED s cilem zlepSialitu a efektivitu prace
mediatofi pro oblasti zarstnanosti/vz8avani/zdravotnictvi seratelem na podporu
lepSi komunikace a spoluprace mezi Romy daejwgmi institucemi (Skolou
/poskytovateli zdravotni @é/ rady prace apod.).
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Kancel& Rady v roce 2012 koordinovala aktivity v rAmci atd mezinarodniho
projektu, v ramci shoZ bylo Skoleno 22 mediatorz CR. V prevazné wsing se
jednalo o osoby romskéhaiyodu, které jsou za#stnany jako terénni pracovnici,
romsti poradci, krajsti koordin&topro romské zalezitosti, asistenti pedagoga na
kolach, a pod.

Ve dnech 26. a 27%ijna 2012 probhlo dvoudenni setkani romskych mediétor
v CR, které poslouzilo jako platforma pro dalsi Skolemskych mediatdrpro jejich
praxi certifikovanymi Skoliteli Rady Evropy pro ggam ROMED a zarovejako
sdileni zkuSenosti mezi mediatory a zastupci sardesplednotici linii diskusi
navazného setkani bylézna pojeti mediace v souvislosti s integraci RoRibeh
jednani byl strukturovan jako serial prezentaciepanediace v prostdi samosprav
(prezentoval fedstavitel Agentury), v pragtdi policie (prezentoval zastupce Odboru
prevence kriminality MV), v prostdi justice (prezentoval zastupce o. s. Rubikon
Proba&ni a mediani sluzby CR) a v prostdi zéakladniho 3kolstvi (prezentoval
piedstavitel MSMT). V jednotlivych prezentacich bybsytnut prostor na dotazy
a sdileni nazdr a zkuSenosti jak ze stranyitomnych mediatdr, tak zastupt
samosprav i Skolitél programu ROMED. Diskuse by se n#a vyhybat ani
problémam, které se poji s n&gstjSimi zantstnanimi romskych mediatorvykon
terénni prace, asistence pedagoga, apod.). V kaédéntaci bylo zaroviepiitomno
prifezovée téma setkani, kterymi byly vyhody a nevyhoktgré vznikaji, pokud
danou funkci v jednotlivych pragtdich vykonava Rom.

4.2.4 Resoluce Vyboru ministhi Rady Evropy o plnéni Ramcové umluvy
o ochrané narodnostnich mensinCeskou republikou

Vybor ministii Rady Evropy fijal dne 12. prosince 2012 resoluci CM/ResCMN
(2012) 21 o plani Ramcové Umluvy o ochrannarodnostnich mensikeskou
republikou. Vybor ministr tak uzavel t‘eti monitorovaci cyklusCR. Resoluce
Zminuje pozitivni vyvoj v oblasti romské integrace, zkq vyvolavajici znepokojeni a
doporieni k jejichteSeni. Vybor ministr prijal navrh resoluce v podébv jaké mu
j v r. 2011 gedlozil Poradni vybor Ramcové Uumluvy o ochramarodnostnich
mensin, vypu$ho bylo pouze dopoteni vyzyvajici k bezodkladnému iegeni
vSech probihajicich ffpadi odSkodwni vznesenych aitmi sterilizaci bez
piedchoziho svobodného a informovaného souhlasu.

4.2.5 Dekada romské inkluze 2005 — 2015

Ceska republika ffistoupila k této mezinarodni iniciativdne 26. ledna 2005
usnesenim vIAdY'R &. 136 o pistoupeni k mezinarodni iniciativDekada romské
inkluze 2005 — 2018. Dne 18. ké¥tna 2011 byla do funkce nérodni koordinatorky
Dekady jmenovana zmognkyré vlady pro lidska prava Mgr. Monika Simkova.
Stejre jako v gedchozich letech vykonavala koordinaci dekadnidiviakancel&

% vice informaci je dostupnych na strance: www.amraad.org

% Cilem Dekéady je podpora socialnihaiesovani Roni jako priority regionalni a evropské politické
agendy, vymina zkuSenosti a vzajemného peni, zapojeni Rothdo rozhodovani, ktera se jich tykaji,
vyuZziti mezinarodnich zkuSenosti a odbornych zmalsscilem urychlitieSeni narénych otazek
romské integrace a zvySovani pdemi veéejnosti o situaci Rofnh prostednictvim aktivni
celospoléenské diskuze. Do této iniciativy je zapojeno celkdvanact zemi Evropy KromCeské
republiky je do této mezinarodni iniciativy zapajeBulharsko, Chorvatsko, Marsko, Makedonie,
Rumunsko, Slovensko, Srbskéerna Hora, Albanie, Bosna a Hercegovina a &jgka, Slovinsko ma
v ramci Dekady statut pozorovatele.
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Rady se zapojenimleni Vyboru pro Evropskou platformu pro &erovani Rond
a Dekadu romskeé inkluze 2005 — 2015.

Vroce 2012 byly pedsednickymi staty Dekady Makedonie a Chorvatsko.
Predsednictvi Republiky Makedonie bylo zahjeno dngefivence 2011 a ukéano
dne 31.cervna 2012. Makedonie spoig s dalSimi jedenacti evropskymi staty
vytvarela a realizovala programy, které se vecméamfe podileji na zlepSovani
socialniho zdenovéani a snizovani chudoby. Hlavnim cilem jektenout hluboce
zakaeréné problémy a socialni vyléani Roni, jako nejpdetnsjSi evropske
mensiny.

Klicovymi byly v ramci Makedonskéhoigdsednictvi vyrna dobrych praxi,
vytvoreni prostoru pro inovativnfeSeni a nové podty k dosazeni ail Dekady.
Hlavnimi piliti piredsednictvi byla v prviack zangstnanost a bydleni a sekundase
jednalo i o oblast zdravi, problematiku osob bekudeenti a Wasny vyvoj dti.
Clenské staty Dekady bylyigvany na konference, které se tematicky zabyvedydp
vySe uvedenymi prioritnimi oblastmi. {iP naphovani priorit makedonského
piedsednictvi byl kladenitlaz na piifezova témata. V prvitact se jednalo o zvySeni
powdomi romskych Zen o jejich pravech a o posilerichekompetenci # feSeni
problémi, se kterymi se setkavaji négdad v oblasti zdravotni gé, zan¢stnanosti
a bydleni. V souvislosti sfgetim antidiskrimingni legislativy v Makedonii byla
diskriminace druhym mezisektorovym tématem. Postadprifezovym tématem
byla institucionalizace dobrych praxi a zkuSenagkanych @i realizaci uspsnych
a v praxi o¥ienych projek.

V druhé polovig makedonskéhoipdsednictvi se zastup€R (&astnil ve dnech
23. ledna - 25. ledna 2012 konference s ndzvemerem k lepSimu zdravi Raihn
Konferenci zahajil makedonsky ministr bez portf&jezded Mustafa a mezi hosty
byli zastupci stédit Dekady, ministerstev zdravotnictvi a romskych NNO.

Chorvatské pedsednictvi bylo zahajeno 28&rvna 2012 ve Skopje na zasedani
22. Mezinarodnihofidiciho vyboru Dekady. Stanovené priority chorvétek
piedsednictvi vychazi ze z&m posilit zavazky Akniho planu Dekady propojenim
Dekady romskeé inkluze 2005 - 2015 a Ramce EU pitvogtatni strategie integrace
Romi do roku 2020. S ohledem nailpzitosti poskytované Ramcem EU pro
vhitrostatni strategie integrace se priority chtského pedsednictvi zagtovaly na
podporu nasledujicich oblasti:

» vzd&lavani a postaveni romského jazyka;

» tolerance a nediskriminace;

= aktivizace romské mladeze;

» informovanosti véejnosti 0 GenocilRomi za druhé sstove valky.

Zasedani 22. Mezinarodnihiidiciho vyboru Dekady secastnila ve dnech
25. - 26.c¢ervna 2012 i zmoemkyrn¢ viady pro lidska prava Mgr. Monika
Siminkova. Ta zde prezentovalpravu o pokrokiCR v oblasti zélesiovani Rom za
rok 2011 (tzv. Progress Reports), dale seastnila diskuse o pokroku ostatnich
¢lenskych zemi Dekady v najglvani jejich Aknich planu a o spateych rysech
a rozdilech mezi Dekadou a iniciativami EU v ohlesinské integrace.

Na néarodni uUrovni poktavala realizace opéni Akeniho planu Dekady romské
inkluze 2005-2015, ktery byl vliadotijaty usnesenim ze dne 26. ledna 260%36.
PIrgni tkok planu je v gesci MSMT, které odpovida za egait v oblasti vz8avani,
dale MPSV jako realizator ogani v oblasti zagstnanosti &aste&n¢ i bydleni, na
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nichZ se podili i MMR a U¥R. Poslednim gestorem ofeati v oblasti zdravi je MZ.
Tito realizat@i budou pokraovat v plréni planu az do roku 2015, kdy bude u&eno
jeho akni obdobi.

Aktivity v ramci této mezinarodni iniciativy za rak012 jsou podroknpopsany
v samostatném materialu Informace o naplovani Dekady romské inkluze
2005 - 2015 v roce 2012“
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5. SEZNAM PODKLAD U

1) Informace podand néamstkem ministra Skolstvi, mladeze naglovychovy
k vypracovani Zpravy o stavu romské men3inyR/ za rok 2012 poskytnuta dopisem ze
dne 5. bezna 2013.

2) Informace podand ministrem prace a socialnickci vk vypracovani Zpravy
o stavu romské mendiny GR za rok 2012 poskytnutd dopisem zde dne
27. unora 2013.

3) Informace podana ministrem zéddIstvi k vypracovani Zpravy o stavu romskeé mensiny
v CR za rok 2012 poskytnuta dopisem ze dnerézita.2013.

4) Informace podana ministrem pro mistni rozvoj k wagavani Zpravy o stavu romské
mensiny za rok 2012 poskytnuta dopisem ze dner&Falr013.

5) Informace podand ministrem zdravotnictvi k vypraodv Zpravy o stavu romské
mensiny za rok 2012 poskytnutd dopisem ze dnerida013.

6) Informace podana ministryni kultury k vypracovargravy o stavu romskeé mensiny
v CR za rok 2012 poskytnuta dopisem ze dne 27. Uraitd.2

7) Informace podana ministremtpnyslu a obchodu k vypracovani Zpravy o stavu romskeé
mensiny za rok 2012 poskytnuta dopisem ze dnergalr013.

8) Informace podana ministrem obrany k vypracovaniagpro stavu romské mensiny
v CR za rok 2012 poskytnuta dopisem ze dne 26. Uraitd.2

9) Informace vpodané ministrem zahrarich wci k vypracovani Zpravy o stavu romské
mensiny VCR za rok 2012 poskytnutd dopisem ze dne 26. Griaitd.2

10) Informace podanad ministrem spravedlnosti k vypraobvZpravy o stavu romské
mensiny VCR za rok 2012 poskytnuta dopisem ze dne 4. dubha.20

11) Informace podana ministrem vnitra k vypracovani&pro stavu romské mensiny za
rok 2012 poskytnuté dopisem ze dne k&zha 2012.

12) Informace poskytnutaeditelem Agentury pro socialni denovani k vypracovani
Zpravy o stavu romské menSiny za rok 2012 poskgtndiopisem ze dne
25. Unora 2013.

13) Informace podand Kancéid verejného ochrance prav k vypracovani Zpravy
o stavu romské mensiny za rok 2012 poskytnuta dapize dne 14. anora 2013.

14) Zprava o extremismu a projevech rasismu a xenofohiézemCeské republiky v roce
2012, MVCR 2013.

15) Strategie prevence kriminality na léta 2012 — 2048 CR 2012.
16) Strategie boje proti socialnimu vykeni na obdobi 2011 — 2015, OR 2012.
17) Koncepce bydlentR do roku 2020, MMR 2011.

18) Analyza stavajiciho legislativniho proetli v oblasti p& o sociélty ohrozené skupiny
obyvatel s vy35im prahem dostupnosti kvalitniholdayida navrh na jeho Upravy, MPSV
2012.

19) Socialni ubytovny jako dlouhodobé bydleni pro sii&labé, Ustav Gzemniho rozvoje
2012.

20) Dlouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stavwatsstvaCR: Zdravi pro viechny
v 21. stoleti, MZ 2012.
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21) Dlouhodoba vize resortu prace a socialniéici voro oblast socialniho danovani,
MPSV 2012.

22) Informace podand hejtmanem Moravskoslezského krajeypracovani Zpravy
o stavu romské mensinyGR za rok 2012 dopisem ze dne 2fe4na 2013.

23) Informace podana nasstkyni hejtmana Olomouckého kraje k vypracovani a¥pr
o stavu romské men3inyGR za rok 2011 dopisem ze dne 2fiena 2013.

24) Informace podana hejtmanem Karlovarského kraje pkagovani Zpravy
o stavu romské men3inyGR za rok 2012 dopisem ze dne 18zna 2013.

25) Informace podana hejtmankou Usteckého kraje k \ogé@ni Zpravy o stavu romské
mensiny VCR za rok 2012 dopisem ze dne B4na 2013.

26) Informace podana radni pro socialé€y narodnostni otazky a mensiny Zlinského kraje
k vypracovani Zpravy o stavu romské mensinyR/ za rok 2012 dopisem ze dne 13.
bfezna 2013.

27) Informace podana vedoucim odboru socialnieti Krajského tadu Plzéskeho kraje
Kk vypracovani Zpravy o stavu romské mensinyR/ za rok 2012 dopisem ze dne 18.
bfezna 2013.

28) Informace Vpodané hejtmanem Libereckého kraje kaggrani Zpravy o stavu romské
mensiny VCR za rok 2012 dopisem ze dne 184ma 2013.

29) Informace podand hejtmanem Jihomoravského kraje ypracovani Zpravy
o0 stavu romské men3inyGR za rok 2012 dopisem ze dne 2feama 2013.

30) Informace podana hejtmanem kraje V§isa k vypracovani Zpravy o stavu romskeé
mensiny VCR za rok 2012 dopisem ze dne 4. dubna 2013.

31) Informace podana vedouci odboru socialnieti Krajskeho tadu Pardubického kraje
k vypracovani Zpravy o stavu romské mensinyRs za rok 2012 dopisem ze dne 10.
dubna 2013.

32) Informace  poskytnuté  krajskou  koordinatorkou pro ms&e  zalezitosti
Kralovehradeckého kraje k vypracovani Zpravy o wsteemské mensSiny €R za rok
2012 dopisem ze dne 15. dubna 2013.

33) Informace podana primatorem hl. ¢sta Prahy kvypracovani Zpravy
o stavu romské men3inyGR za rok 2012 dopisem ze dne 1fezna 2013.

34) Informace poskytnuté hejtmanem r&tateského kraje kvypracovani Zpravy
o stavu romské menSinyQGR za rok 2012 dopisem ze dne 1#zma 2013.

35) Informace podana hejtmanem Jikského kraje k vypracovani Zpravy o stavu romske
mensiny VCR za rok 2012 dopisem ze dne 184ma 2013.

36) Analyza sociald vylouéenych  romskych lokalit v Karlovarském  kraji,
TD kontext 2013.

37) Monitoring aktualni situace v socigyloucenych lokalitach Plaeského krajeClovek
v tisni 0.p.s. 2011.

38) Popis vylodenych lokalit zapojenych do projektu: Podkladovélgra pro projekt
Zajiseni integrace fislusniki romskych komunit v Olomouckém kraji Il, Olomoucky
kraj 2012.

39) Zprava o stavu inkluzivniho vzthvani vCR v roce 2012; Narodni Gstav pro wzl/ani,
Skolské poradenské itzeni a z&zeni pro dalSi vadavani pedagogickych pracoviijk
Praha 2013.

40) Situace Rorav 11¢lenskych statech, FRA 2012.

41) Smerem k rovnému zsatku: uzaveni propasti ve dasném vz#8avani romskych i
z vychodni Evropy, WB, UNDP, EC 2012.
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42) Rovny gistup ke kvalitnimu vz&ldvani pro romské ali: Hodnotici zprava z ndu&ty
CR, OBSE 2012.

43) Ceska vlada propada jiz patym rokem, Skoly stalekruisnuji Romy, Amnesty
International a Evropské centrum pro prava R@n12.

44) Rovnost a kvalita ve vathvani: Podpora znevyhoeimych zak a Skol: SPOTLIGHT
ZPRAVA: Ceska republika, OECD 2012.

45) Zprava z navévy komisdae pro lidska prava Rady Evropy z naw§tCR ve dnech 12. —
15. listopadu 2012, Rada Evropy 2013.

46) Vyzkum veejného ochrance prav k otdzce etnického sloZeni Bgikalych zvlastnich
Skol, Kancel&verejného ochrance prav, Brno 2012.

47) Tematicka zprav&eské Skolni inspekce: Postup transformace byvaty@stnich skol
ve Skolnim roce 2011/201¢SI 2012.

48) Zprava o terénnim programu Zdravdtsocialni pomoc, poskytovaném organizaci
DROM, romskym stdiskem Brno; DROM, Brno 2012.

49) Analyza role kraj v podpde inkluzivniho vzdlavani, Amnesty International
a Nadace Open Society Fund, Praha 2012.
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