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AKTIVIZACE A ZMOCNOVANi ROMSKYCH AKTERU
PROSTREDNICTViM NARODNi ROMSKE PLATFORMY

Romové patfi k jedné z nejvice znevyhodnénych narod-
nostnich a etnickych skupin v Evropé, jak je patrno ze zprav Ev-
ropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti, stanovisek Porad-
niho vyboru R&mcové umluvy na ochranu narodnostnich mensSin
a zprav Expertniho vyboru Evropské charty regionalnich ¢i mensi-
novych jazykl a dalSich zprav, jako napriklad EU MIDIS, jez vydava
Evropska komise.

Situaci RomU se intenzivné zabyva Rada Evropy jako re-
gionalni mezinarodni organizace (v soucasné dobé s clenstvim
47 zemi) s mandatem dosahovat vétSi jednoty pfFi uskutecfiovani
idedll a zasad, které jsou spole¢nym evropskym dédictvim, mezi
néz spada ochrana lidskych prav a mensin. Klicovym nastrojem
pro oblast mensin je R&mcova umluva o ochrané narodnostnich
mensin (1995). V roce 2010 pfijala v reakci na nuceny odchod sku-
pin RomU z nékterych zapadoevropskych zemi tzv. Strasburskou
deklaraci jako vyzvu ke konsolidaci Usili k Feseni problémd Rom(
a zridila post zvlastniho reprezentanta generalniho tajemnika Rady
Evropy pro Romy.

9. prosince 2013 bylo jednomysIné pfijato Radou EU ,Do-
poruceni Rady o Ucinnych opatrenich v oblasti integrace Romd
v Clenskych statech”, které je vlbec prvnim pravnim nastrojem

na urovni EU pro zacleriovani Romu. Doporuceni ma poskytnout



¢lenskym statlim pomoc pfi zvySovani tcinnosti jejich opatreni pro
integraci RomU. Na zakladé tohoto doporuceni byla Kancelari Rady
vlady pro zalezitosti romské mensiny zpracovana Strategie romské
integrace do roku 2020, kterou 23. 2. 2015 schvalila viada Ceské
republiky.

Schvaleni Strategie znamenalo vyznamny posun v oblas-
ti integrace romské mensiny v CR. Strategie vytvafi rdmec pro
opatreni, ktera povedou do roku 2020 ke zvraceni negativnich
trend(l ve vyvoji situace zna¢né ¢asti Romd v CR v kli¢ovych oblas-
tech kvality Zivota (vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni, zdravot-
ni a socialni péce), které povedou k postupnému odstranéni
neodlvodnénych a nepfijatelnych rozdill mezi situaci znacné ¢asti
RomU a vétSinové Casti populace, zajisti tc¢innou ochranu Romd
pred diskriminaci, bezpecné souZiti a povzbudi rozvoj romské kul-
tury, jazyka a participaci Romu.

Navrhovana opatfeni oteviraji prostor pro seberealiza-
ci Romu a jejich uplatnéni pri reseni zalezitosti, které se romské
mensiny tykaji. Integrace Romu do Ceské spolecnosti je pro Ucely
této strategie pojimana jako dvoustranny proces, probihajici jak na
strané Romd, tak na strané vétSinové spolecnosti, jehoz cilem je
vytvoreni celistvé a soudrzné spolecnosti a bezkonfliktniho souZiti.
Zahrnuje nejen socialni a ekonomické zaclenéni Romd, tedy vy-
rovnani jejich postaveni v oblastech vzdélani, zaméstnanosti, by-
dleni a zdravi, ale rovnéz posileni identity Romd, s dlrazem na

oblasti, jako jsou identita, kultura, tradice a jazyk. Zahrnuje také



posileni spolecného historického védomi a paméti naroda, vy-
tvofeni tolerantniho, nexenofobniho prostfedi a integraci romské
mensiny v roviné politické. Soucasti a prostfedkem integrace je téz
emancipace romské mensiny, nebot jen sebevédoma mensina je
schopna vytvorit zdravé vztahy jak s majoritou, tak s jinymi minori-
tami.

A pravé navazani aktivniho dialogu mezi jednotlivymi aktéry
romské integrace pfimo v regionech - aktivnimi Romy, predstavi-
teli m&st a obci, neziskovymi organizacemi a zastupci UFadu vlady
- bylo jednim z cill projektu Aktivizace a zmocrnovani romskych
aktérd prostrednictvim Narodni romské platformy, ktery v roce
2016 a 2017 realizovala Kancelar Rady vlady pro zalezitosti romské
mensiny a sekretariat Rady vlady pro narodnostni menSiny.

Projekt vytvoril prileZitosti pro ziskani novych poznatkd
a dovednosti v oblasti komunitni prace a prostor pro otevieny
dialog v regionech. Priklady dobré praxe jednoznacné ukazaly,
Ze problémy, s nimiz se v regionech Romové, nevladni neziskové
organizace a politici potykaji v ramci integrace romské mensiny,
lze FeSit predevSim vzajemnou spolupraci a koordinaci. Hlavné
integrace jako takova je druh zmény. Zména je proces, ktery je
neustale nezbytné sledovat, kriticky vyhodnocovat a hlavné je ne-
bytné byt do néj neustale zapojeny.

ZkuSenosti z tohoto projektu nas utvrdily v tom, Ze je
potfeba vytvaret prostor pro spolecny dialog a podporovat roz-

voj lokalnich komunit a setkavani vSech zainteresovanych. Je



klicové pro Uspéch integrace Romu, aby Romové samotni uchopili
v konkrétnich obcich a regionech aktivitu a byli silnymi a kvalitnimi
partnery pro spolupracii pro konstruktivni kritiku. Pouze v dialogu
a vzajemné interakci je mozné posouvat véci vpfed. Pevné vérfim
v to, Ze Kancelaf Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny bude
i nadale plnit koordinacni roli pro dalSi setkavani a bude zprostfed-

kovavat dialog tam, kde je jej malo.

David Benak, naméstek ministra pro lidska prava a legislativu



SPOLECNA PLATFORMA PROBLEMATIKY SOUZITi
A MEZILIDSKYCH VZTAHU

V roce 2016-2017 bylo pé&i pracovnikd UFadu viady v Sekci
pro lidska prava usporadano nékolik diskusnich shromazdéni pod
nazvem Aktivizace a zmocnovani romskych aktérd prostrednictvim
narodni romské platformy.

V podstaté neslo o nic jiného nez o to, jak dosahnout
napliovani programu integrace RomU0 do spole¢nosti. Od prvo-
pocatku bylo organizatordm téchto shromazdéni jasné, Ze tento
problém neni jen problémem Romd, ale Ze je tfeba ho chapat
v Sirokych souvislostech se zapojenim vSech slozek spole¢nosti.
Tomu také odpovidala struktura téch, ktefi se setkani ucastni-
li, tedy zastupcl mést a obci, prislusnik(l nevladnich organizaci,
zastupcl vlady ze Sekce lidskych prav, ¢lenli Rady vlady pro zélezi-
tosti romské menSiny a uznavanych romskych osobnosti v daném
regionu Ci lokalité. Tedy téch, na nichz je naplfiovani programu in-
tegrace zavislé.

Jiz pocinaje rokem 2000 vlada prijala za svlj program inte-
grace RomU do spolec¢nosti. Pfesto za vice nez 15 let nebylo dosaze-
no pokroku, ktery by odpovidal vynalozenému Usili mnohych zde
zminovanych aktérd. Nejméné 5 takovychto shromazdéni, pocet-
né i strukturou bohatych a pestrych, se pokouselo na zasadni
otazku po pficinach malého pokroku na tuto naléhavou otazku

odpovédét.



Byl jsem aktivnim Ucastnikem téchto diskusi a pokousSim
se shrnout zavéry, které jsem peclivé a pozorné v prabéhu jednani
sledoval.

1. Jakykoliv dobry vladni program nem0ze byt naplnén,
pokud nedozna verejné podpory spolecnosti, ktera pod-
mirnuje i podporu politikd napfic¢ politickym spektrem. Jsem
0 tom presvédcen a vyvoj za poslednich 15 let mi dava za
pravdu. Neni nejmensi pochybnosti o tom, Ze politické stra-
ny i osobnosti v zajmu ziskani moci a postaveni kopiruji vice
prevladajici nazory ve spole¢nosti a méné se fidi racionalnim
znamenajici oviem ztratu volicskych hlast. Podminénost
politickych akci a nazorl spolecenskému konsenzu je sil-
na. Politické strany a politici pfipusti nejvySe kompromisy,
pokud realna situace ohrozuje zaklady statu, kdy uz ohledy

na vefejné minéni nelze jednoznacné sdilet.

2. Cesta napravy spociva ve zméné ducha spole¢nos-
ti smérem ke spoleCnosti vzdélané, schopné pochopit
spolecensky vyvoj v ramci Ustavné pfijatych demokratickych
principd svobody, rovnosti a dlstojnosti lidi, vnimanych
upfimné a nikoliv pokrytecky formou obratné rétoriky. To je
zaklad, ktery podminuje vSechny ostatni spravné nastolené
kroky. Vyvoj vyspélejSich zemi to prokazuje jednoznacné, byt

v poslednim Case se i zde posiluji nazory a sily ohrozujici sta-



bilitu spole¢nosti. Tim jsou ohroZeny slabsi minority, mimo
jiné i romska. Problém v podstaté spociva v panujicich me-
zilidskych vztazich, v pfilis rozdélené spolec¢nosti, v niz stale

panuji hluboké predsudky a nerovnosti.

3. Pfedchazejici dvé kritéria vyZaduji angazovaného obcana,
ktery nenechavéa bez povsimnuti, jakym zplsobem politici
pIni svoji sluzbu ob¢andm a zda v zdjmu obcand. Tato an-
gazovanost je vSeobecné stale nedostacujici, a mohu-li byt
zcela upfimny, tak je ve stavu naprosté nedostatecnosti
predevsim u masivni ¢asti romské pospolitosti. Nejméné jeji
jedna tfetina ztratila jakykoliv aktivni pFistup ke svému zivo-
tu a spoléha pouze na stat. Aktivni a pracujici slozka romské

pospolitosti tento stav zatim nedokazala zménit vyrazné.

Nepochybuiji, Ze jiné pfispévky k tomuto tématu shrnou
klady i zapory v jednotlivych oblastech a Ze vystihnou situaci realné
a pravdivé. Ja jsem se jen pokusil ukazat na to, co zasadné limituje

praci vSech zucastnénych a poctivych lidi.

Karel Holomek, ¢len Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny



STRATEGIE ROMSKE INTEGRACE DO ROKU 2020

Dne 23. 2. 2015 vlada schvalila Strategii romské integrace
do roku 2020 (dale jen ,Strategie”), jejimz hlavnim zpracovatelem
byla Kancelar Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny, ktera pfi
jejim zpracovani intenzivné spolupracovala s romskou verejnosti.

SchvaleniStrategie znamenalo vyznamny kvalitativni posun
v oblasti integrace romské mensiny v CR. Strategie vytvaFi rdmec
pro opatreni, ktera povedou do roku 2020 ke zvraceni negativnich
trend{ ve vyvoji situace zna¢né ¢asti Romd v CR v kli¢ovych oblas-
tech kvality Zivota (vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni, zdravot-
ni a socialni), nastartuji a urychli pozitivhi zmény, které povedou
k postupnému odstranéni neoddvodnénych a nepfijatelnych
rozdilt mezi situaci znacné casti RomU a vétSinové ¢asti populace,
zajisti tc¢innou ochranu RomU pred diskriminaci, bezpecné souziti
a povzbudi rozvoj romské kultury, jazyka a participaci Romu.

Navrhovana opatfeni oteviraji prostor pro seberealiza-
ci Romu a jejich uplatnéni pri reseni zalezitosti, které se romské
mensiny vyznamné tykaji. Integrace RomU do ceské spolecnos-
ti je pro UcCely této strategie pojimana jako dvoustranny proces,
probihajici jak na strané Rom(, tak na strané vétsinové spolecnosti,
jehoz cilem je vytvoreni celistvé a soudrzné spolecnosti a bezkon-
fliktniho souZiti. Zahrnuje nejen socidlni a ekonomické zaclenéni
RomU, tedy vyrovnani jejich postaveni v oblastech vzdélani,

zaméstnanosti, bydleni a zdravi, ale rovnéz posileni identity Rom,



s ddrazem na oblasti, jako jsou identita, kultura, tradice a jazyk.
Soucasti a prostfedkem integrace je téZ emancipace romské
mensiny, nebot jen sebevédoma mensSina je schopna vytvorit
zdravé vztahy jak s majoritou, tak s jinymi minoritami.

Strategie obsahuje konkrétni opatfeni v€etné urceni jejich
gestora, mechanismu financovani a monitorovani pro nasledujicich
11 témat: 1) podpora Romu jako svébytné narodnostni mensiny,
podpora romského jazyka a kultury; 2) zajiSténi rovného pfristu-
pu Romu ke kvalitnimu vzdélavani na vSech Urovnich; 3) zvySeni
zaméstnanosti a ekonomickych aktivit RomU; 4) zajisténi rovného
pristupu Rom k ddstojnému bydleni; 5) zajisténi rovného pristupu
Romd k socialnim sluzbam a ke zdravotni péci; 6) zajisténi rovného
zachazeni s Romy a jejich ochrany pred diskriminaci; 7) bezpecné
souZiti; 8) podpora integrace RomuU na krajské a mistni Urovni, boj
proti socialnimu vylouceni; 9) podpora participace RomU; poznani
podporujici interetnické souziti; 10) vytvoreni funkéni sité pro im-

plementaci strategie; 11) U¢innd mezinarodni a unijni spoluprace.
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ROMSKY OBCANSKY AKTIVISMUS

Jaké formy obcanského aktivismu vyuzivali Romové
v minulosti a jak romsky aktivismus vypada dnes? Koho mdzeme
povazovat za pozitivni vzory smérem k mensiné i vétsiné? Jakeé
formy demonstrace a posileni své narodnostni identity nejcastéji
Romoveé voli a které jsou spolecnosti nejvice vnimany? Na tyto otaz-
ky se zaméfil zahajovaci seminar projektu Aktivizace a zmocnovani
romskych aktérd prostfednictvim Narodni romské platformy,
vénovany konceptu romského obcanského aktivismu a jeho tloze
pfi emancipaci a naplfiovani prava romské narodnostni mensSiny

na sebeurceni.

Na seminaF byli pozvéni aktivni romské osobnosti z celé Ceské re-
publiky. U¢astnici seminafe byli rozdéleni do pracovnich skupin,

které diskutovaly nasledujici témata:

1. Jak nastavit mechanismy spoluprace mezi Romy a klicovymi
aktéry (stakeholdery) na mistni drovni, krajské a centralni - jak
nastavit pfenos potreb a pozadavk(, plynoucich od cilové skupiny
k naplnéni potfeb romské integrace?

2. Jak aktivizovat Romy k aktivnimu obcanstvi (zajimat se o politiku
na vSech urovnich, ale pfedevsim na té lokalni)?

3. Jaké nastroje aktivizace RomU doporucujete?

11



Diskusi ve skupinach facilitovali ¢lenové Rady vlady pro zalezito-
sti romské mensiny a dalsi zastupci romské obcanské spolec¢no-
sti. V. mnoha bodech se skupiny shodovaly, coz svédcilo o stej-
ném pohledu na celou problematiku a vystupdm to dava jistou

reliabilitu.

1) Jak nastavit mechanismy spoluprace mezi Romy a kli€ovymi
aktéry (stakeholdery) na mistni Grovni, krajské a centralni -
jak nastavit pfenos potieb a poZadavkd, plynoucich od cilové

skupiny k napInéni potfeb romské integrace?

*  Seznadmit zastupce obce s konkrétnimi lokalitami pro identi-
fikaci potfeb komunity;

« vytvaret partnery ke spolupraci na strané Romud na mistni
i krajské samospravné Urovni;

+ vést Romy k aktivnimu volebnimu pravu;

«  rozsifit povédomost Rom o jejich pravech a povinnostech;

«  zajistit dluhovou amnestii;

* motivovat déti a poukazovat na romské vzory;

« podporovat existenci volnoasovych center pro Romy;

* projevovat vétSi zajem o spolupraci s Romy ze strany obci
a krajq;

« v kazdé instituci mit alespon jednoho romského zastupce;

« klast dliraz na odborné skoleni vsech urednikd;

« uplatfovat principy komunitni prace;

12



« pamatovat na potfeby Rom0 pfi tvorbé rozpoctu obce;
«  zwysit financni prostfedky na Romy a smérovat je pfimo do

obdi.

2) Jak aktivizovat Romy k aktivnimu ob¢€anstvi (zajimat se

o politiku na vSech urovnich, ale pfedevsim na té lokalni)?

« Poradat pravidelné schlize zastupitelstva se zastupci Romu;

« aktivné podporovat média;

* vyvarovat se rozdéleni spolec¢nosti na Romy a neromy;

*  budovat dOvéru a respekt mezi romskymi predstaviteli
a autoritami;

+ zapojovat Romy do obecnich platforem (i nové zfizenych za
tim Ucelem);

« zavést romské mediatory pro komunikaci grassroots se stat-
ni spravou a samospravou;

« angazovat romské uredniky s rozhodovacimi pravomocemi
na urovni kraju;

+ seznamit Uredniky s romskym prostfedim a Zivotni situaci
Romd;

*  Zjistit od Romu spolecné téma, které je spojuje a aktivizuje;

« zalozit fond pro déti a mladez;

«  zasilat financni prostfedky Evropské unie pfimo obcim.

13



3) Jaké nastroje aktivizace Romu doporucujete?

*  Zvoleni pfirozenych autorit;

+  Sirsi zapojeni a spolupraci krajskych tradd do cinnosti obce;

+ zalozeni romského institutu zastoupeného Romy;

« vychova déti k toleranci;

« vyklad antidiskrimina¢niho prava;

« vyhledavani ,talentd” mezi grassroots Romy, podpora jejich
rozvoje a jejich aktivni zaclenovani do déni;

« dodrZovani zasad rovného pristupu;

« zakotveni naplfiovani Strategie romské integrace obcemi
a kraji v zakong,

« stavba socialniho bydleni;

+ podpora zaméstnavani Romu;

* sniZeni byrokratismu neziskového sektoru;

+  pfizvani RomU ke komunitnimu pldnovani a do zasadnich
komisi obci;

* umoznit Romudm sitovani na Urovni regionl a definovani

spolec¢nych potreb.

14



REGIONALNI SETKANIi NARODNi ROMSKE PLATFORMY

V ramci projektu se uskutecnila tfi regionalni setkani
Narodni romské platformy. U&astnili se jich relevantni aktéFi inte-
grace RomU v regionech - zastupci mést a obci, romské komunity,
neziskového sektoru, Rady pro zaleZitosti romské mensiny a Uradu
vlady. Setkani byla facilitovana, facilitace se pfitom ujala spolecnost
PDCS z Bratislavy, kterd mé s facilitaci jednani a seminard s rom-

skou problematikou bohaté zkuSenosti.

Setkani probéhla na podzim 2016.
« 10.fijna 2016 v Olomouci
« 25.listopadu 2016 v Chomutové
« 8. prosince 2016 v Pisku

Program setkani byl nataven tak, aby umoznoval plné

a aktivni zapojeni Gcastnikl, dialog napfic jednotlivymi sektory -

mezi samospravou, statni spravou, neziskovymi organizacemi,

romskymi iniciativami i aktivisty - a aby sméfoval od minulosti

k budoucnosti, tedy od zmapovani stavu k pojmenovani a navrhu
feSeni, které by situaci mohla zlepSit. Pozorovali jsme pfitom:

* plné zapojeni ucastnikul pri vyjadfovani nazord, mapovani

situace i pri formulaci doporuceni. Rozdéleni Ucastnik(

do mensich pracovnich skupin stimulovalo k bohatSim

vystupam;

15



* dobfe nastaveny mix - kombinace lidi z rliznych sektord,
od predstavitel( statnich organizaci a samospravy po nezis-
kovy sektor a neformalni romské lidry, umoznila podivat
se na problémy z vice stran a spolu s ochotou poslouchat
»druhou stranu” vedla k hledani spolecnych vychodisek;

* konkrétnost vystupl - postupnost krokd, od zmapovani
situace pres orientaci nejen na problémy, ale i na moznosti
a priklady dobré praxe po zaméreni na konkrétni vystupy,

vedla k tomu, Ze si Gc¢astnici s sebou odnéaseli realizovatelné

navrhy a inspiraci.

Na setkanich nejvice rezonovala tato témata:
e vzdélavani;
e socialni sluzby;
* zavislosti a socialné-patologické jevy;
¢ zadluZenost;
* zaméstnanost;
* bydleni;

e pFistup ke zdravotni péci.

16



VZDELAVANI

Oblast vzdélavani mezi Ucastniky rezonovala vibec nej-

vice. Mezi klicové navrhy lidé zaradili:

zménu pristupu ke vzdélani - zaméreni na Uspéch
vyhledavani talentd;

potFebu pFedskolniho vzdélavani

(FeSenou i novelou Skolského zakona);

vyuZiti socialnich sluZeb ve spolupraci se Skolou

(terénni socialni pracovnici);

prace s romskymi asistenty a vyuZiti romskych ucitel;
spoluprace s neziskovymi organizacemi a dobrovolniky
(pfi doucovani, mimoskolskych aktivitach, kariérnim
poradenstvi);

predchazeni segregace, popr. pfimo jeji FeSeni
(spadovost skol, inkluze).

SOCIALNI SLUZBY

Oblast socialnich sluzeb je velmi Siroka, setkani vSak ukaza-

la na nasleduijici zalezitosti:

existuji a jsou vyuZivané rtizné nastroje, které ukazaly
na svou funklnost (pfedevSim v oblasti terénni social-
ni prace, ale i v oblasti komunitni prace ¢&i sluzby s propo-
jenim na vzdélavani a dalSi oblasti - bydleni, zadluzenost,
zavislosti);

nositelem rdznych sluzeb je predevsim samosprava a tam,

17



kde je samosprava aktivni (nejen ve vyuzivani sluzeb, ale
i v sitovani a propojovani riznych subjekt(), dochazi k pozi-
tivnim zménam;

* nezastupitelnym faktorem je spoluprace mimovladnich
organizaci, které Casto zabezpecuji sluzby nepokryté verej-

nou spravou.

ZAVISLOSTI A SOCIALNE-PATOLOGICKE JEVY

Ucastnici vnimali otazku drogovych zévislosti jako duleZi-
tou, rezonovala pfitom predevsim v diskusi v Chomutové a Pisku,
v Olomouci se toto téma tak silné neakcentovalo. Ve skupinach
zaznéla potfeba nezamérovat se pouze na kontrolu a regulaci
ve spoluprdci s policii, ale i na primarni prevenci prostfednictvim

spoluprace se Skolami nebo pfi mimoskolni ¢innosti.

i IHIII
Jihi

il

ZADLUZENOST
Otazku zadluZenosti zmifovali jako jednu ze zasadnich

vSichni Ucastnici napfi¢ celym spektrem - jak zastupci samospray,
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tak terénni socialni pracovnici ¢i romsti pfedstavitelé. Téma rezo-

novalo spolecné s tématem zaméstnanosti a bydleni, protoZe se

ukazalo, ze tyto véci neni mozné fesit oddélené. Kromé kontroly

a postihovani lichvy zaznéla potfeba dale rozvijet dluhové pora-

denstvi a finanéni gramotnost, a to pfimo ve spolupraci s terén-

nimi pracovniky, a posilnit tak i prevenci.

ZAMESTNANOST

V diskusi o zaméstnanosti se vyskytlo vice klicovych do-

poruceni:

potfeba zvySovat vzdélanost, potfeba rekvalifikacnich
kurzd;

stimuly pro podnikatele, které by umoznovaly zamést-
navani Romda;

moznost tzv. prostupného zaméstnani (postupny rozvoj
kvalifikace, pracovnich navyk();

systémové nastaveni rozdilu mezi odménou za praci
a socialnimi davkami a kontrola prace nacerno;

v souvislosti se zadluzenosti potfeba finan€niho pora-
denstvi pfimo v terénu, které by odbouralo strach z toho,

Ze by celd mzda za praci byla strzena na splaceni dluhu.

BYDLENI

Také problematika bydleni je Uzce provazana s dalSimi

problémy, predevSim zadluzenosti, ktera nahrava ,trhu”
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s ubytovnami. Vyznamnym aktérem pfi feSeni problémd spo-
jenych s bydlenim na ubytovnach je stat, ktery by mél systémové
fesit legislativu vedouci k zaniku ,byznysu” s ubytovnami.
« Tam, kde je aktivni samosprava, existuje rfada nastrojq,
které Ize v oblasti FeSeni socidlniho bydleni ve spolupraci
s neziskovym sektorem vyuzit. Dllezité je vytvorit systém
prostupného bydleni a zabezpecit pribéZznou podpo-
ru i kontrolu, aby se predchazelo dluhdm na najemném
a energiich.
« V diskusi rezonovala i problematika socidlné vyloucenych
lokalit, opakované se pfitom zdUrazrovala potifeba terén-
ni i komunitni prace, vyuziti prace s domovniky ¢i moznost

spole¢ného zvelebovani vefejnych prostor.

PRISTUP KE ZDRAVOTNI PECI
Téma rezonovalo predevsim na setkani v Chomutové. Ro-

mové maiji stale vétsi problém s registraci u praktickych Iékard.

+  Doporuceni zmény nastaveni spadovosti Iékard.
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KOMUNITNi PRACE

Jak vyplyvad ze seminard i pracovnich setkani projektu,
komunitni prace patfi k zdsadnim momentdm integrace romské
mens3iny. UFad vlady CR proto za G€elem podpory romské inte-
grace poskytuje dotace na financovani projektl v oblasti komu-
nitni prace za ucelem prevence socialniho vylouceni. Podporuje
projekty, které jsou v souladu se strategickymi dokumenty statu,
kraji a obci, na jejichz tzemi se projekt realizuje, dale projekty,
které se vztahuji k integraci/socidlnimu zaclerovani Romd, pro
které je urcujici ramec zachycen ve Strategii romské integrace do
roku 2020. Projekty by mély vést k podpore spoluprace se zain-
teresovanymi subjekty. O dotaci si mohou zadat spolky, Ustavy,
cirkevni pravnicka osoba, obecné prospésné spolecnosti a nadace
¢i nadacni fondy.

Komunitni prace je metoda participativniho pfistupu resenfi
spole¢né definovanych problémU a participativnino dosahovani
komunitou definovanych spolecnych cill v mistech, kde lidé Ziji.
Obecnym cilem je ziskavani schopnosti a moznosti pIné realizovat
obcanska prava a povinnosti (tzv. zplnomocnéni). Prostfednictvim
komunitnich projektd ma byt dosaZzeno takové zmény, jez pove-
de k posileni sebelcty, schopnosti a kompetenci ¢lent komuni-
ty a vyrovnani jejich Sanci na rovnopravné zapojeni do obcanské

spolecnosti.
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V obecné roviné by komunitni projekty mély pracovat
s pri¢inami socialniho vylouceni, tj. zejména s nizkou dlvérou, ne-
dostatkem predstavivosti toho, ceho mlze komunita dosahnout,
nedostatkem vzor(, modell a alternativ. Zaméruje se také na
feSeni fenoménu naucené bezmocnosti, nizké sebedlvéry a uza-
vienosti do vlastni skupiny. Prostfednictvim komunitni prace Ize
preklenout obranny val a chybéjici vizi budoucnosti.

Vysledkem komunitni prace je pak nastaveni spolecného
zajmu komunity a vytvoreni nastroje k dosazeni komunitou sta-
novenych cill (tzn., pfi realizaci komunitni prace musi existovat
spole¢ny zajem a skupina osob, které jsou delSi dobu na jednom
misté). Prace v ramci projektu tak:

* podporuje participaci a vzajemné uceni;

« posiluje vazby, mosty i spojnice uvnitf i navenek;

« zvédomuje sdilené zajmy, hodnoty a normy;

+ posiluje osobnosti, které vyvedou komunitu z izolace
a posili vnitfni pouta a daveéru.

Uspé&3né nastavena komunitni prace spocivé v zapojeni ko-
munity jiz od pocatku do rozhodovani, do definic spolec¢nych cild
a potreb (komunita je expertem), do planovani a urovani priorit,
do aktivniho podileni se na jejich realizaci (komunita vlastni také
proces a vysledky, a tim roste).

Predpokladem Uspéchu je budovat kapacity jednotlivct
(motivace, aktivizace, vzdélavani, nacvik dovednosti atd.) i celé ko-

munity (organizace, rozhodovani, participace atd.), ale také utvaret
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a posilovat socialni sit (vztah(, kontakt0, zdroj(), kterd prispiva ke

stabilizaci komunity a jejich ¢lend.

Principy komunitni prdce:

aktivizace, rozvoj samostatnosti ¢lend komunity pri feseni
sdilenych problém;

participace, podileni se ¢lend komunity na rozhodovani
a primé realizaci opatfeni;

zplnomocnéni, prenechani komunity vlastnimu fFizeni
v momentu ziskani vlivu nad podminkami svého Zivota;
spoluprace kolektivni a skupinova;

prace s mistnimi zdroji, dosazitelnost a udrZitelnost
vysledk;

komplexni pfistup;

zodpovédnost;

celozivotni uceni.

Spravné nastaveni komunitniho projektu spociva v:

1. poznani (pochopeni a navazani vztahl s komunitou)
lokality a lidi v ni;

2. naslouchani problémdm a sledovani mistnich
spolecenskych vazeb, vztah( mezi lidmi;

3. vytvoreni soundlezitosti mezi jadrovou skupinou a jejim
zaméreni se na spolecna témata a rozsifeni socialniho ka-
pitalu této skupiny;

4. budovani vztahU, prace se zdroji a silnymi strankami
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skupiny;
5. planovani a organizovani, které sméfuje k zapojovani lidi
z komunity;

6. oslavé Uspécht a vyhodnocovani dosazeného pokroku.
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KOORDINOVANY PRiSTUP K SOCIALNE
VYLOUCENYM LOKALITAM

Jednim z nastrojl, jak posilit integracni proces na mistni
arovni, je tzv. Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokali-
tam. Ucelem tohoto pFistupu je sladit kroky aktérd, kteFi maji vliv
na integraci osob, které Celi socialnimu vylouceni, nebo jsou jim
ohroZeny, a posilit jejich navrat do spole¢nosti. Koordinovany pFis-
tup k socidlné vyloucenym lokalitdm je nastrojem pomoci méstam
a obcim pfi socidlnim zaclefovani socidlné vyloucenych obyvatel
z prostiedkl Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl za
mistni podpory Odboru pro socialni zaclefiovani Sekce pro lidska
prava Ufadu vlady CR, resp. Agentura pro socialni zaclefiovani.

Problém socidlniho vylouceni je FeSen ve spolupraci
s Radou vlady pro zalezitosti romské mensSiny, kterd na ¢innost
Agentury dohlizi prostfednictvim Monitorovaciho vyboru. V roce
2016 ASZ pUsobila ve 41 lokalitadch v rdmci tzv. Koordinovaného
pFistupu k socidlné vyloucenym lokalitam. Jedna se o pro-
gramovy mechanismus financovani napfi¢ implementaci struk-
turdlnich fondd EU v programovém obdobi 2014-2020. V praxi to
znamena, Ze lokalita, ktera je zapojena do tohoto pfistupu, ma za-
jisténo Cerpani financnich prostifedkd soubézné ze t¥i operacnich
programd (OP Z, OP VWV a IROP).

Jednou z klicovych aktivit Agentury je prace v lokalitach, cili

v obcich nebo jejich svazcich. Viybér lokalit pro pisobeni Agentury
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je pravomoci Monitorovaciho vyboru Agentury, ktery je zfizen
Radou vlady pro zalezitosti romské menSiny. Monitorovaci vy-
bor zohledhuje stanoviska krajského koordinatora pro zaleZitosti
romské mensiny, pripadné dalSich expertd. Pro spolupraci s Agen-
turou jsou vybirany lokality, na jejichz Uzemi se vyskytuje socidlné
vylou€ena lokalita a u nichZ je prokazana potfebnost intervence
ASZ.

V prabéhu roku 2016 spolupracovala Agentura v rezimu
KPSVL s nasledujicimi lokalitami: v 1. viné pokracovala spoluprace
s 10 lokalitami (Dubi, Chodov, Kadan, Krnov, Obrnice, Odry, Oso-
blazsko, Ostrava, Roudnice a Stéti). Ve 2. viné pokracovala spo-
luprace s 15 lokalitami (Bruntal, Ceské Velenice, Frydlantsko,
Jesenicko, Klasterec-Vejprty, Kolin, Litvinov, Moravsky Beroun,
Pobézovicko, Pfibram, Ralsko, Slany, Velké Hamry, Vrbensko
a Zluticko). Do 3. viny se zaradily 3 obce (Brno, DéCin a Kraslice).
V lednu 2016 zahdjila ASZ spolupraci v ramci 4. viny s dalSimi
9 lokalitami (Chomutov, Liberec, Most, Novy Bor, Postoloprty,
Sokolov, Varnsdorf, Vitkov - Budi$ov a Zdar n. Sazavou). V 1été 2016
v 5. viné byla zahajena spoluprace se 4 lokalitami (BFeclav, Rum-
burk - Staré Krecany, Tanvald, Vsetin). Agentura obcim nabizi
i individualni spolupraci v ramci tzv. vzdalené podpory mimo
KPSVL. V roce 2016 byla tato forma spoluprace navazana napf.
s krajskym méstem Karlovy Vary.

Koordinovany pfistup vychazi z dosavadni praxe ze spo-

luprace s obcemi. Postupuje se podle provéfené metodiky, tedy
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od analyzy situace a sestavenilokalniho partnerstvi (obec - Urady -
NNO - Skoly aSkolska zafizeni - policie -zaméstnavatelé - vefejnost,
vCetné obyvatel ohrozenych vylou€enim ¢i socialné vyloucenych,
pfipadné dalsi relevantni aktéfi) pres sestaveni Strategického
planu socidlniho zaclefiovani (dale ,SPSZ") k jeho naplfiovani a vy-
hodnocovani, vC. revize planu pro dalSi obdobi. Spoluprace obce
a Agentury trva zpravidla tfi roky. Vedle podpory rozvoje samot-
nych vefejnych (vzdélavacich, socialnich, zaméstnanostnich, by-
tovych a bezpecnostnich) politik v obci zejména na bazi komunit-
niho rozvoje a participace mistnich aktérli se Agentura soustiedi
na efektivni vyuzivani prostfedkd strukturalnich fondd a poskytuje
obcim a ostatnim partnertim rozsahly servis ke zpracovani, realiza-
ci a zajisténi udrzitelnosti relevantnich aktivit a vysledkd.

Cilem koordinovaného pfistupu je zajisténi adresnosti,
koordinace, konzistence a synergie sady mistnich opatfeni social-
ni integrace zalozenych na lokalnich potfebach, kterd budou re-
alizovana prostrednictvim specifického mechanismu financovani
z prostredkl Evropskych socialnich a investi¢nich fondd. Zaklad-
nim vychodiskem koordinovaného pfistupu na drovni konkrétni
obce je Strategicky plan socialniho zacleriovani.

Strategie jsou Siroce pojaté dokumenty integrujici oblas-
ti vzdélavani, bydleni, zaméstnanosti, bezpecnosti, dluhové pro-
blematiky, socialnich sluzeb i obecné podpory socialni soudrznosti
a rozvoje obce ¢i regionu v kontextu dostupnych zdrojd. Méa pro-

to fadu stycnych ploch s rdznymi typy strategickych dokumentd,
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v praxi nejcastéji s komunitnimi plany socialnich sluzeb, stfed-
nédobymi plany rozvoje socidlnich sluzeb, integrovanymi plany
rozvoje mést, plany prevence kriminality obci i krajd, obecnimi
a krajskymi plany integrace RomU a dalSich mensin, mistnimi
ak&nimi plany v oblasti vzdélavani apod.

Klicovym aktérem mistnich strategii je obec ¢i spolupracu-
jici obce, které podavaji ke spolupraci pfihlasku do vybérového
fizeni vyhlaSeného Agenturou. Zakladnimi kritérii pro vybér jsou
potfebnost, komplexnost predpokladané intervence, a tedy
i zamér vyuzit financovani z vice operacnich program@ (OP Z,
OP VVV, IROP), potencial opatfeni zlepSit situaci cilovych skupin,
absorpcni kapacita v obci a u relevantnich partnerd podpora ve-
deni obce ke spolupraci s Agenturou a k zavadéni proinkluzivnich
opatreni. Nositelem planu je obec, pfipadné vice spolupracujicich
obci, projektovymi Zadateli vSak mohou byt i dalSi subjekty, podle
opravnénych pfijemcl definovanych jednotlivymi vyzvami ope-
racnich programu ¢i jinych finan¢nich mechanism.

Socialné vyloucené lokality nelze jednoduse a jednoznacné
urcit a ohranicit, pro jejich vymezeni vSak poslouzi tzv. mapa so-
cialné vyloucenych lokalit Ministerstva prace a socialnich véci (dos-
tupna na http://www.esfcr.cz‘zmapa-svl-2015/?page=1), popr. dalsi
analytické dokumenty krajd, obci nebo Agentury (dostupné napf.
na www.socialni-zaclenovani.cz). Pokud je obec zarazena na sez-
nam socialné vyloucenych lokalit MPSV, prokazovani potfebnosti

pro vyuziti KPSVL je mozné FeSit zejména odkazem na tento se-
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znam. Jinym zpUsobem prokazovani potfebnosti mize byt popis
situace ve vybranych ¢astech obce nebo na celém uUzemi. Obec
v tomto popisu prokazuje, ze na jejim Uzemi je vysoky pocet oby-
vatel, ktefi jsou socialné, ekonomicky, prostorove, kulturné a sym-
bolicky vylouceni anebo jim vylouceni hrozi; zejména jde o obca-
ny, ktefi jsou nezaméstnani, s nizkou kvalifikaci ¢i nedostatecnym
vzdélanim, zadluzeni ¢i predluzeni, v nevyhovuijicich bytovych pod-
minkach, ve hmotné nouzi. Obec uvede, zda jsou na jejim Uzemi
mensiny, zejména Romové.

Zvlastni pozornost je vénovana romské mensing, at uz je
v obci koncentrovana v urcitych lokalitach i rozptylena na celém
Gzemi, ale ve zvysené mite Celi problémdm spojenym se socialnim
vylou€enim a diskriminaci, zejména na trhu s bydlenim, na pra-
covnim trhu a ve vzdélavani.

Veskeré aktivity v ramci KPSVL jsou planovany tak, aby
byly ku prospéchu vSem obyvatellim obce, prestoZe se primarné
odvijeji od potfeb socialné vyloucenych obyvatel obce. Uzemim,
které je v ramci KPSVL podporovano, je vzdy Uzemi celé obce
(Ci vice spolupracujicich obci), v niz Agentura plsobi. Opravnénymi
cilovymi skupinami podpory jsou tedy nejen obyvatelé social-
né vylou€enych lokalit, ale také ostatni obyvatelé v obci, ktefi se
nachéazeji ve zhorSené socialni ¢i ekonomické situaci. Pfipadné
ma existence socialné vyloucenych lokalit dopad na kvalitu jejich
Zivota. Postoje této cilové skupiny ¢asto maji vyznamny dopad na

zaclenéni osob ohroZenych socialnim vyloucenim.
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Opravnénou cilovou skupinou podpory jsou také lidé, ktefi
neziji v obci, ve které je KPSVL uplatfhovan, ale i v okoli tvoFicim
s touto obci urcity spojity celek (napf. obce na tzemi obci 3. nebo
2. stupné, spadové oblasti obci ve vzdélavaci soustavé, pfi posky-
tovani socialnich sluzeb, pFi zjiSténé migraci mezi obcemi apod.).
Tato vazba musi byt vzdy prokazana.

Zakladni platformou strategickych plan( socialniho
zaclenovani je tzv. lokalni partnerstvi. Jedna se o uskupeni vSech
aktérd relevantnich pro reSeni problematiky socialniho vylouceni.
Patfi sem tedy mistni samospravy, organy statni spravy v pre-
nesené i samostatné plsobnosti, Skoly, neziskové organizace,
prislusnici dotlenych cilovych skupin a dalSi obcané. Lokalni
partnerstvi se schazi celé - zejména k projednani strategickych
rozhodnuti nebo zahajeni jednotlivych etap spoluprace - nebo
v rdmci jednotlivych pracovnich skupin, které tvofi zakladni pra-
covni prostredi partnerstvi. Na pracovnich skupinach se tvofi stra-
tegické plany socidlniho zaclefiovani a jejich prostfednictvim se
také naplfiiuje a vyhodnocuje. Struktura pracovnich skupin se odvi-
ji od jednotlivych tematickych oblasti socialniho zaclehovani, ale
také od mistnich dispozic a podminek, jako je velikost obce, rozsah
jednotlivych problém(, pocet relevantnich aktérl apod. Obvykle
se jedna o pracovni skupiny:

« pro rodinnou politikuy;
« pro prevenci rizikového chovani a kriminality;

*  pro zaméstnanost;
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« pro bydleni;
* na podporu inkluzivniho vzdélavani;
«  pro zdravi;

« projekty a implementace.

Tematické pracovni skupiny se vénuji jednotlivym ¢astem
planovani v pfislusnych oblastech, dale naplfiovani strategického
planu a jeho monitoringu. PS Projekty a implementace je sloZe-
na ze zastupce obce, projektového manaZera obce (manaZera
SZ7), zastupce Agentury (lokalniho konzultanta a konzultanta in-
kluzivniho vzdélavani) a klicovych aktér(i. Dale tato pracovni
skupina sestavuje zasobnik projekt(, které maji byt v ramci SPSZ
realizovany, dohlizi na jejich vzadjemnou provazanost, efektivity,
Ucelnost v navaznosti na identifikované potfeby a indikatory. Pfi
realizaci projektt dohliZi na jejich propojovani, efektivni synergie

avyhodnocovani, v¢. dopadu na cilové skupiny, v¢. specialné Romda.
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