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1. ÚVOD A HLAVNÍ ZJIŠTĚNÍ ZA ROK 2011
Vypracování Zprávy o stavu romské menšiny v České republice za rok 2011 (dále jen „Zpráva“) vyplývá z usnesení vlády ze dne 12. října 2011 č. 750 ke Zprávě o stavu romské menšiny v České republice za rok 2010, k Informaci o plnění usnesení vlády týkajících se integrace romské menšiny a aktivního postupu státní správy při uskutečňování opatření přijatých souvisejícími usneseními vlády ke dni 31. prosince 2010 a k Informaci o naplňování Dekády romské inkluze 2005 - 2015 v roce 2010. 

Cílem materiálu je zhodnotit situaci Romů v důležitých oblastech jejich života. Zpráva sleduje i úspěšnost opatření, která jsou součástí politiky romské integrace na národní, krajské a lokální úrovni. Reflektuje legislativní a institucionální změny
i jejich dopady na situaci Romů. Identifikuje dílčí úspěchy i neúspěchy integračních opatření, představuje příklady dobré praxe a upozorňuje na rizika, která mohou vést do budoucna ke zhoršení situace romské menšiny v ČR. 
V úvodu materiál pojednává o strukturách řízení a aktivitách institucí zabývajících se politikou romské integrace na národní, krajské a lokální úrovni. Na ní navazují kapitoly věnované těm oblastem romské integrace, na které reaguje svými opatřeními  Koncepce romské integrace na období 2010 - 2013, jako je oblast podpory a rozvoje romské kultury a jazyka, vzdělávání a zaměstnanosti, bydlení, oblast zdravotní péče, sociálního vyloučení a bezpečnosti Romů v ČR. Další část představuje souhrn mezinárodních aktivit zaměřených na zlepšení situace Romů, do nichž byla ČR v roce 2011 zapojena. 
Na základě dostupných informací Zpráva konstatuje níže uvedené závěry: 
 V oblasti institucionálního zabezpečení romské integrace nedošlo na národní úrovni ke změně. Klíčovými subjekty jsou nadále Rada vlády ČR pro záležitosti romské menšiny jako poradní orgán vlády a Agentura pro sociální začleňování.  Rada zasedala v roce 2011 dvakrát a zabývala se tématy jako je zvýšení vzdělanostních šancí Romů, dopady úsporných opatření na jejich situaci, bezpečnostní situací romské menšiny v souvislosti se sociálním napětím v některých městech a obcích. Dalšími tématy byly dotační politika Úřadu vlády ČR na podporu romské integrace 
a úprava pietních míst v Letech u Písku a  v Hodoníně u Kunštátu.  
V roce 2011 se zvýšil počet lokalit, v nichž působila Agentura pro sociální začleňování z 23 na 26 lokalit. Tímto Agentura naplnila závazek, který vyplývá z usnesení vlády ČR ze dne 23. ledna 2008 č. 85, v němž je uložena povinnost postupně od roku 2009 rozšiřovat činnost Agentury dle poptávky měst a obcí. Základem projektu Agentury je lokální partnerství, kdy v roce 2011 spolupracovala Agentura celkem se 422 lokálními partnery. V roce 2011 byly zajištěny situační analýzy pro 10 lokalit vybraných v roce 2010. V první polovině roku 2011 byla dokončována tvorba lokálních strategií v lokalitách vybraných v roce 2010, v druhé polovině roku byla zahájena tvorba strategií v 10 lokalitách vybraných na začátku roku 2011. Ve sledovém roce bylo schváleno 9 lokálních strategií radami 
a zastupitelstvy měst a obcí. V roce 2011 poskytovali pracovníci Agentury projektové poradenství zejména v 6 pilotních lokalitách, kde probíhala implementace lokálních strategií sociálního začleňování a v 10 lokalitách, které zahájily spolupráci s Agenturou v roce 2010. Agentura v tomto období spolupracovala na tvorbě 
a realizaci 11 individuálních projektů obcí. Zabývala se dále hodnocením vlastní činnosti ve 13 pilotních lokalitách, kdy evaluace prokázala přínos Agentury v oblasti sociální integrace obyvatel a eliminace sociálně vyloučených lokalit i její pozitivní vliv na sociální a další integrační politiky zapojených měst a obcí. 

 Na úrovni všech 14 krajů byla zabezpečena koordinace naplňování státní politiky romské integrace prostřednictvím krajských koordinátorů pro romské záležitosti. Oproti roku 2010 bylo zaznamenáno zhoršení jejich pozice na úrovni některých krajských úřadů, které souviselo se snahou krajů optimalizovat svou činnost. Identifikovány byly překážky jako výkon agendy romských záležitostí v rámci kumulované funkce, krácení pracovních úvazků krajských koordinátorů, nedostatečný prostor pro práci v terénu, nesystémové financování jejich činnosti, nejednotné postavení koordinátorů v organizační struktuře krajských úřadů a komplikovanější přístup k vedení kraje při řešení krizových situací, jež vyžadují rychlé politické rozhodnutí. Krajští koordinátoři naráželi v praxi na nevstřícnost obcí při plnění úkolů napomáhajících integraci Romů do společnosti. Pociťována byla i potřeba intenzivnějšího metodického vedení ze strany Úřadu vlády ČR. 

Obdobným problémům čelili i romští poradci zajišťující agendu romských záležitostí ve spádové oblasti obcí s rozšířenou působností. Oproti roku 2010 (190 poradců) byl zaznamenán jejich úbytek (164 poradců) a neúměrné krácení jejich pracovních úvazků. Poradci pak nemají prostor se adekvátně věnovat potřebám romské menšiny a prosazovat politiku romské integrace na místní úrovni. Ochota obcí zřizovat tuto funkci je negativně ovlivněna tím, že na tuto agendu vykonávanou v rámci přenesené působnosti nedostávají účelově vázané finanční prostředky 
od státu. 

 Co se týče financování romské integrace, bylo v roce 2011 ve prospěch Romů přerozděleno 85.029.278 Kč ze státního rozpočtu. Ve srovnání s rokem 2010 došlo k mírnému snížení podpory (86.711.198 Kč). Pokles financování romské integrace lze zdůvodnit rozpočtovými omezeními, která se dotkla některých dotačních programů zaměřených na podporu romské integrace, dále financováním Agentury pro sociální začleňování, která využila ve sledovaném roce na svou činnost méně prostředků (6.958.000 Kč v porovnání s rokem 2010, kdy využila 11.371.000,-Kč). Stejně jako v roce 2010 nedošlo k realizaci některých průběžných aktivit, jakou je např. výzkumný projekt Dlouhodobý monitoring vyloučených romských komunit, který by měl být v souladu s usnesením vlády ze dne 4. ledna 2006 č. 8 prováděn každoročně. 

TAB č. 1 Financování romské integrace v letech 2007 - 2011  

	Resort
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	MŠMT
	25.000.000
	25.519.400
	55.147.700,-
	17.149.400,- 
	21.733.000,-

	MK
	2.000.000
	20.525.760
	43.287.524,- 
	17.364.935-
	19.937.350,-

	MPSV
	42.000.000
	0
	0
	0
	0

	MV
	0
	0
	0
	0
	0

	VPS
	7.100.000
	0
	0
	0
	0

	MMR
	0
	0
	1.704.000,-
	2.894.642,-
	1.403.405,-

	ÚV ČR
	0
	71.648.530
	55.244.054,-
	49.302.221,-
	41.955.523,-

	Celkem
	76.100.000
	117.693.690
	155.383.278,-
	86.711.198,-
	85.029.278,-

	Celkem za posledních 5 let                                                                                             520.917.444,-


Ačkoliv romská kultura a historie dosáhla v posledních letech určitého uznání       a jsou podnikány kroky k jejímu uchování a rozvoji, není stále přijímána většinovou společností jako plnohodnotná součást kulturního dědictví ČR. Významnou roli v šíření informací o historii a kultuře Romů zastává Muzeum romské kultury v Brně, které si v roce 2011 připomnělo výročí 20. let od svého založení. V průběhu tohoto roku zaznamenalo vysokou návštěvnost. Na své půdě i na půdě jiných institucí uspořádalo řadu výstav, zároveň také rozšířilo svou stálou expozici. Muzeum pokračovalo v přednáškové činnosti pro veřejnost, pro žáky i studenty. Negativně jeho činnost ovlivnila nižší finanční podpora vzdělávacích a volnočasových aktivit kvůli níž museli pracovníci Muzea omezit výuku romského jazyka a další programy pro děti a mládež. 

V roce 2011 probíhal běžný provoz pietního místa v Letech u Písku, které mělo stejně jako v roce 2010 vysokou návštěvnost. Pracovníci Památníku Lidice zde prováděli běžné udržovací práce, dále instalovali novou repliku táborové ubikace 
a renovací prošel i kříž umístěný na pietním území. Památník pokračoval v pořádání výstav připomínajících historii pietního místa, předválečný život Romů i jejich postavení v období II. světové války. Pracovníci památníku nabídli pedagogům programy odborné přípravy na výuku o romském holocaustu.   

Posun byl zaznamenán v úpravě pietního místa v Hodoníně u Kunštátu. Na začátku roku 2011 předložilo MŠMT nový záměr ke zřízení Památníku romského holocaustu, který měl nahradit původní plán na zřízení Mezinárodního vzdělávacího 
a konferenčního centra Žalov. Realizátorem záměru je Národní pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského, příspěvková organizace MŠMT, což se nesetkalo s přijetím některých představitelů romské menšiny, pro něž by bylo vhodnějším realizátorem Muzeum romské kultury v Brně. Za účelem realizace záměru byla v říjnu 2011 ustanovena při MŠMT Komise pro vybudování Památníku romského holocaustu v Hodoníně u Kunštátu. Úpravou prošlo i samotné území pietního místa, které bylo oploceno, byla zajištěna jeho ostraha a na konci roku došlo k odstranění staveb bývalého rekreačního zařízení. Realizátor záměru se v roce 2011 zabýval také zajištěním architektonické studie.  

V roce 2011 zahájili romisté ze Semináře romistiky Filozofické fakulty Univerzity Karlovy (dále jen „FF UK“) v Praze tvorbu Multidialektního slovníku romštiny. Samotný Seminář se kromě výuky oboru zabýval  diskusní a přednáškovou činností směrem k veřejnosti. Plánovaná je i změna koncepce výuky oboru se zaměřením na pedagogiku tak, aby absolventi mohli lépe využít získané vědomosti v praxi. Stabilitu a výzkumnou činnost týmu odborníků vyučujících romistiku na FF UK ohrozila v roce 2011 nízká finanční podpora. 

Vzdělanostní úroveň Romů je nadále nízká v porovnání s většinovou populací. Realizované výzkumné studie dokládají, že vzdělávací systém v ČR nezajišťuje rovný přístup Romům ke vzdělávání, ačkoliv tento závazek vyplývá ze školského zákona 
a z mezinárodních úmluv, jimiž je ČR vázána. Na situaci Romů v oblasti vzdělávání se zaměřilo regionální šetření Světové banky, Rozvojového programu OSN 
a Agentury EU pro základní práva s názvem „Situace Romů v 11 členských státech EU“. Výzkum uvádí, že počet romských dětí, které absolvují předškolní vzdělávání, je nadále nízký. Významný podíl romské populace končí vzdělanostní dráhu na základní škole a nedostatečný je podíl Romů se středoškolským a vysokoškolským vzděláním. Jednou z významných příčin tohoto stavu je nepřímá diskriminace romských dětí v oblasti vzdělávání, kterou shledal v roce 2007 i Evropský soud pro lidská práva v rozsudku ve věci D. H. a ostatní versus Česká republika. 
To, že nedošlo k výraznému zlepšení stavu, dokládají i výsledky Výzkumu veřejného ochránce práv k otázce etnického složení žáků bývalých zvláštních škol, který byl zveřejněn v roce 2012. Z výsledků vyplývá, že v ČR pokračuje nepřímá diskriminace romských žáků, kteří jsou nadále ve vyšší míře vzděláváni v bývalých zvláštních školách, nyní přejmenovaných na ZŠ praktické. Pracovníci veřejného ochránce práv zaznamenali, že se zde vzdělává 32% romských žáků. Kvalifikovaný odhad pedagogických pracovníků tento údaj ještě přesahuje (podíl 35% romských žáků). 

Ke zvýšení připravenosti romských dětí na vstup do povinné školní docházky jsou zřizovány přípravné třídy, kterých bylo v roce 2011 zřízeno celkem 228 na 194 školách, kde se vzdělávalo 2800 žáků. Ve srovnání s rokem 2010 došlo k jejich nárůstu (208 tříd při 176 školách s 2609 dětmi). Pozitivní je i zvýšení počtu asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním. V roce 2011 bylo zřízeno v ČR 508 pracovních míst pro asistenty (v roce 2010 jich bylo zřízeno 440). Program se stále potýká s nevyhovujícím financováním z rozvojového programu MŠMT, dále s nízkou finanční spoluúčastí ze strany krajů (v roce 2011 se do spoluúčasti zapojily pouze 3 ze 14 krajů). 

V roce 2011 byly zaznamenány v oblasti vzdělávání dílčí pozitivní kroky, např. novela vyhlášky 147/2011 Sb., kterou se mění vyhláška 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných. Ta již znemožňuje vzdělávání žáků bez zdravotního postižení dle vzdělávacího programu pro vzdělávání žáků se zdravotním postižením, nicméně stále je otevřena možnost vzdělávání sociálně znevýhodněných žáků, kteří opakovaně selhávají při výuce, ve školách, třídách či studijních skupinách pro žáky se zdravotním postižením. Netransparentně probíhala v průběhu roku 2011 tvorba
a implementace Národního akčního plánu inkluzivního vzdělávání. Velmi problematickou je oblast financování inkluze sociálně znevýhodněných žáků do běžných škol. Vzdělávání této cílové skupiny je v současnosti výrazně podfinancováno a znemožňuje běžným školám vytvořit vhodné podmínky pro inkluzi těchto dětí. Proinkluzivní reformě brání i zastavení realizace některých individuálních projektů národních, které měly být financovány z evropských strukturálních fondů. 

Za výrazné zpomalení proinkluzivní reformy školství i za liknavost v naplňování požadavků vyplývajících z rozsudku D. H. a ostatní ostatní čelila ČR v roce 2011 výrazné mezinárodní kritice nejen ze strany Výboru ministrů Rady Evropy, ale i ze strany Komisaře Rady Evropy pro lidská práva Thomase Hammarbergera a Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace.        
Pokrok nebyl zaznamenán v roce 2011 v oblasti zaměstnanosti Romů, ačkoliv došlo oproti roku 2010 k mírnému zlepšení celkové situace na trhu práce. Romů se mírné zvýšení počtu volných pracovních míst nedotklo, neboť řada z nich žije ve strukturálně postižených regionech, kde je situace na pracovním trhu dlouhodobě nepříznivá. Výzkum realizovaný WB, FRA a UNDP „Situace Romů v 11 členských státech EU“ dokládá nízkou participaci Romů na trhu práce (pouze 50% ve věk. kategorii 15 – 64 let) a vyšší nezaměstnanost Romů ve srovnání s neromy
 z vyloučených lokalit (39% ve věk. kategorii 15 – 64 let). Projevuje se zde také rozdíl v zaměstnanosti romských mužů (43%) ve srovnání s romskými ženami (19%). Problematická je nezaměstnanost mladých Romů ve věkové kategorii 15 – 24 let, kde se vyskytuje 61% nezaměstnanost. Celkem 77% mladých romských respondentů bylo bez předchozí pracovní zkušenosti. Tyto problémy si žádají pozornost při tvorbě 
a realizaci programů na podporu zaměstnanosti. V důsledku nezaměstnanosti čelí Romové ve vyšší míře chudobě a materiální deprivaci.
Z dotazníkového šetření provedeného na krajských pracovištích Úřadu práce ČR vyplývá, že celkem 18% romských uchazečů o zaměstnání bylo zařazeno do nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti, z nichž nejčastěji využívali veřejně prospěšné práce. Dle kvalifikovaných odhadů pracovníků krajských pracovišť Uřadu práce ČR se podařilo 17% evidovaných romských uchazečů najít si zaměstnání. Pozitivně lze vnímat vyšší úspěšnost romských uchazečů na primárním trhu práce, kde se v roce 2011 uplatnilo odhadem 45% romských uchazečů, kterým se podařilo najít si pracovní místo (v roce 2010 byl tento podíl nižší – pouze 20% uchazečů). Na sekundárním trhu práce se uplatnilo 55% romských uchazečů, kteří záskali prac. místo (v roce 2010 byl tento podíl vyšší – 80%).  

 Romové patří dlouhodobě mezi jednu ze zranitelných skupin účastníku na trhu s byty, kde čelí ve vyšší míře diskriminaci v přístupu ke standardnímu bydlení a jsou odkázáni na specifický segment nestandardního bydlení nízké kvality za vysokou cenu, která nezřídka několikanásobně převyšuje nájemné obvyklé v místě bydliště. Pronajímatelé využívají stálý příjem ze sociálních dávek na bydlení, které rodiny pobírají. Kromě diskriminace zde hraje výraznou roli i špatná socioekonomická situace rodin a nízké právní povědomí. Vysoké ceny bydlení a špatná finanční situace rodiny zvyšuje pravděpodobnost vzniku dluhu na nájmu a v důsledku toho i ztráty bydlení. Celkově horší je vybavenost domácností zejména hygienickým zařízením. Vlivem nestabilní bytové situace nízkopříjmových romských domácností dochází ve vyšší míře k jejich migraci do lokalit s cenově dostupným bydlením. Účinnému řešení této situace brání nedostupnost sociálních forem bydlení pro nízkopříjmové domácnosti a postoje pronajímatelů standardního bydlení k této cílové skupině. Pozitivní změnu v tomto ohledu může přinést Koncepce bydlení ČR do roku 2020, která byla vládou schválena dne 13. července 2011 usnesením č. 524. Koncepce mimo jiné obsahuje společný úkol pro MMR a MPSV zpracovat do 31. prosince 2012 návrh komplexního řešení sociálního bydlení s využitím institutu „bytové nouze“. Následně pak budou vytvořeny nástroje pro prevenci a řešení bydlení oprávněných osob. 

Sociálně vyloučení Romové nadále vykazují v oblasti zdraví horší zdravotní stav 
a nižší střední délku života. V této cílové skupině je vyšší výskyt chronických chorob (nejčastěji vysokého krevního tlaku, artritidy a revmatických onemocnění, diabetu, deprese a úzkostných stavů). Méně je ze strany vyloučených Romů využívána možnost preventivních prohlídek. O něco nižší je ve srovnání s ostatními dětmi proočkovanost romských dětí, která je většinou způsobena nízkou informovaností romských rodičů v této oblasti. Pociťována byla i horší dostupnost zdravotní péče. Dle výzkumu Světové banky (dále jen „WB“) se Romové častěji ve srovnání s neromskými respondenty dostali do situace, kdy si nemohli dovolit zakoupení léku či nebylo možné zdravotní problém konzultovat s lékařem, který nebyl v daném okamžiku dostupný. Jedním z doporučení WB bylo rozšířit program Zdravotně sociální pomoc do všech potřebných lokalit. V roce 2011 působilo v ČR pouze 
9 zdravotně sociálních pomocníků na území Jihočeského, Jihomoravského, Moravskoslezského a Olomouckého kraje. Za účelem zvýšení dostupnosti programu by bylo účelné jej lépe koncepčně ukotvit a stabilizovat jeho financování. 
Ve věci protiprávních sterilizací žen byl v roce 2011 vynesen průlomový rozsudek Nejvyššího soudu v případu Ivety Červeňákové, které předtím Vrchní soud v Olomouci přiznal pouze omluvu ze strany nemocnice za provedenou sterilizaci v rozporu s právem, nepřiznal jí však z důvodu promlčení finanční odškodnění. Nejvyšší soud neuznal uplatnění promlčecí lhůty u požadavku na finanční odškodnění, neboť tak závažnou záležitost není možné promlčet. Kvůli odškodnění protiprávně sterilizovaných žen čelila ČR kritice ze strany Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace a tehdejšího Komisaře Rady Evropy pro lidská práva Thomase Hammarbergera. Dílčím pozitivním krokem bylo v roce 2011 vytvoření 
a v roce 2012 schválení podnětu Rady vlády pro lidská práva, který obsahoval doporučení vládě odškodnit všechny ženy, jež byly sterilizovány v rozporu s právem. Podnět byl schválen Radou vlády pro lidská práva, vládou ČR dosud schválen nebyl.
Závažným společenským problémem, který ohrožuje soudržnost české společnosti, je sociální vyloučení významné části romské menšiny. V průběhu roku 2011 došlo v některých lokalitách k eskalaci problémů obyvatel sociálně vyloučených romských lokalit, která vyvolala zvýšené sociální napětí a občanské nepokoje. Nejviditelněji se tento problém projevil ve Šluknovském výběžku, a to i díky výrazné pozornosti médií. Příčinou zhoršení místní situace bylo celkové zhoršení socioekonomického postavení místních obyvatel. Eskalaci problémů bylo možné včas zabránit či alespoň zmírnit její dopady, pokud by odpovědné orgány místní samosprávy včas přistoupily k razantní politice sociálního začleňování osob ohrožených sociálním vyloučením. Východiskem ke zlepšení by mohla být Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na období 2011 – 2015, kterou vzala vláda na vědomí usnesením ze dne 21. září 2011 
č. 699. Materiál obsahuje opatření v oblastech bezpečnosti, bydlení, vzdělávání, sociálních služeb, podpory rodin s dětmi, v oblasti zdraví, zaměstnanosti 
a regionálního rozvoje. Tvorbou Strategie byla pověřena zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Agentura pro sociální začleňování. Společně také koordinují její naplňování a monitorují implementaci jednotlivých opatření.

Negativní trend byl zaznamenán v oblasti financování služeb sociální prevence
a to v souvislosti s krácením objemu finančních prostředků přerozdělovaných na tuto oblast z dotačních titulů MPSV, krajů i obcí, které přistoupily k úsporným opatřením. Toto vedlo ke snížení dostupnosti těchto služeb. Nejproblematičtěji je tento trend vnímán zejména ve vztahu k poskytovatelům, kteří zabezpečují podporu integrace vyloučených Romů v odlehlejších venkovských lokalitách a nejsou kapacitně ani odborně připraveni reagovat na výzvy evropských strukturálních fondů. 

Prioritními oblastmi bezpečnostní politiky vlády jsou ve vztahu k romské menšině řešení extremismu, kriminality a dalších rizikových forem chování. Rok 2011 byl charakteristický nárůstem aktivit extremistických hnutí, které zneužívaly sociální vyloučení Romů jako téma své propagandy. Součástí kampaně těchto uskupení bylo spojování romské menšiny s určitým druhem trestné činnosti nebo s lokálně zvýšenou kriminalitou. K protiromské rétorice se uchýlili i někteří lokální političtí představitelé. Pravicoví extremisté, z nichž nejvýraznějším představitelem byla v roce 2011 Dělnická strana sociální spravedlnosti (dále jen „DSSS“), se také připojovali k veřejným akcím, jejichž iniciátory byli obyvatelé dotčených měst a obcí. K této situaci došlo i na Šluknovsku. V roce 2011 lze dle Evidenčně statistického systému kriminality vysledovat 69 trestných činů motivovaných nenávistí proti Romům. Bezpečnostní situaci Romů ovlivnilo několik událostí, které prostřednictvím médií negativně ovlivnily veřejné mínění a postoje veřejnosti vůči Romům. V souvislosti se zhoršením bezpečnostní situace Romů se zvýšila potřeba realizace opatření obsažených ve vládní Koncepci boje proti extremismu. 

Primárním bezpečnostním rizikem, které může být spouštěčem sociálního napětí 
a občanských nepokojů, jsou adaptační strategie sociálně vyloučených osob na podmínky života v prostředí sociálně vyloučených romských lokalit. Kriminalita 
a rizikové formy chování probíhají ve vyloučených lokalitách často skrytě, o to je obtížnější je účinně řešit. Na prevenci kriminality se zaměřuje dokument Ministerstva vnitra (dále jen „MV“) s názvem Strategie prevence kriminality 2012 – 2015, který byl schválen vládou dne 14. prosince 2011 usnesením č. 925. Dílčím projektem, který se v oblasti prevence kriminality osvědčil, je Program prevence kriminality 
a extremismu – Úsvit, jehož cílem je zlepšení veřejného pořádku a bezpečnosti 
v sociálně vyloučených lokalitách, podpora nerepresivních metod práce Policie ČR 
i obecní policie, eliminace sociálně rizikových jevů a prevence útoků páchaných extrémistickými uskupeními. V roce 2011 podpořilo MV celkem 32 preventivních projektů částkou 5.977.000 Kč. Jedním z dílčích opatření tohoto programu je využívání asistentů prevence kriminality. V roce 2011 působilo 104 asistentů prevence kriminality v 17 městech ČR. Jejich cílem bylo snížení počtu spáchaných trestných činů i přestupků v sociálně vyloučených lokalitách, zajištění vymahatelnosti práva, prevence sousedských sporů a latentní protiprávní činnosti, změna negativního pohledu majoritní společnosti na osoby sociálně vyloučené. Z hodnocení programu vyplynulo, že má prokazatelně pozitivní výsledky v oblasti prevence kriminality na území vyloučených lokalit. V ČR dále působilo 15 asistentů při jednání s policií 
a dalšími úřady a 60 romských mentorů, kteří spolupracovali s 21 středisky Probační a mediační služby v 8 krajích ČR (v Jihočeském, Karlovarském, Královehradeckém, Libereckém, Ústeckém, Pardubickém, Středočeském a Moravskoslezském).  

Jedním z témat, které bylo pozorně sledované i v souvislosti se situací na Šluknovsku, byla migrace Romů na území ČR. Z Analýzy migračních trendů na Šluknovsku (Varnsdorf, Rumburk, Jiříkov, Krásná Lípa a Šluknov) vyplynulo, že migrace v regionu nebyla v roce 2011 tak vysoká, jak jí prezentovala média. Převažovala zde více migrace vnitřní v rámci regionu nad migrací vnější z jiných částí kraje či republiky. Problém regionu spočíval spíše ve zhoršení socioekonomické situace jeho obyvatel. 

Dlouhodobě sledovaným tématem je migrace Romů do zahraničí. Ačkoliv někteří romští představitelé vyzývali Romy k odchodu do zahraničí v souvislosti se zhoršením jejich bezpečnostní situace, vyšší migrace do zahraničí nebyla zaznamenána. Od roku 2009 jsou na ústupu i odchody Romů do Kanady, kdy dle statistik Immigration and Refugee Board of Canada přiznala Kanada právo na azyl za první pololetí 2011 celkem 11 českým žadatelům.    
V roce 2011 došlo k povýšení tématu romské integrace v rámci agendy EU. Tímto tématem se zabývá nejen Evropská komise (dále jen „EK“), ale všechny evropské instituce. Nejvíce diskutovanou oblastí na mezinárodní úrovni byl v roce 2011 Evropský rámec národních strategií romské integrace do roku 2020, k němuž EK vydala sdělení dne 5. dubna 2011. Komise dle sdělení očekávala, že členské státy do konce prosince 2011 vypracují, resp. zrevidují své národní strategie romské integrace a poskytnou je Komisi, která je na jaře 2012 vyhodnotí a podá o nich zprávu Evropskému parlamentu a Radě. ČR nepřistoupila k tvorbě nové strategie, neboť má už pro tuto oblast vytvořené strategické materiály, u nichž probíhá průběžně aktualizace. EK byly poskytnuty vládou schválené dokumenty Koncepce romské integrace na období 2010 – 2013 a Zásady dlouhodobé Koncepce romské integrace do roku 2025. I v rámci dalších mezinárodních iniciativ bylo v roce 2011 diskutováno vytváření a revize národních strategií romské integrace, které vznikaly v návaznosti na sdělení EK, dále témata využití finančních prostředků na tuto oblast z evropských strukturálních fondů v tomto i v navazujícím programovém období 2014 – 2020. 
2. INSTITUCIONÁLNÍ A POLITICKÝ RÁMEC ROMSKÉ INTEGRACE

2.1 NÁRODNÍ ÚROVEŇ ZABEZPEČENÍ ROMSKÉ INTEGRACE
2.1.1 Rada vlády ČR pro záležitosti romské menšiny 

Na národní úrovni se zabývají integrací Romů dva poradní orgány vlády - Rada vlády ČR pro záležitosti romské menšiny
 v součinnosti s Radou vlády pro národnostní menšiny
, která podporuje integraci romské menšiny z hlediska národnostního.
Rada vlády ČR pro záležitosti romské menšiny (dále jen „Rada“) působí jako meziresortní orgán, jehož posláním je sjednocení integračních aktivit ministerstev, státních institucí, krajů a dalších veřejných institucí ve vztahu k Romům. Za tímto účelem Rada iniciuje systémové změny a odstraňování překážek, které brání Romům žít plnohodnotně a důstojně v české společnosti. Předsedou Rady je dle platného znění Statutu Rady předseda vlády. Členskou základnu tvoří ministři resortů důležitých pro oblast romské integrace, další důležitá ministerstva jsou reprezentována náměstkem. Výkonnou místopředsedkyní Rady je zmocněnkyně vlády pro lidská práva Mgr. Monika Šimůnková. Členy Rady jsou ředitel Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách, dále zástupci Asociace krajů ČR 
a Svazu měst a obcí ČR. Díky tomu se podařilo posílit participaci krajů  a obcí na tvorbě a prosazování politiky romské integrace na regionální úrovni. Důležitou roli v Radě zastává 15 představitelů působících na pozicích krajských koordinátorů 
a zástupců občanské společnosti, kteří aktivně pracují na zlepšení situace Romů 
ve společnosti nebo významně přispívají k jejich integraci.
V roce 2011 zasedala Rada dvakrát a zabývala se tématy jako je zvýšení vzdělanostních šancí Romů a inkluzivní vzdělávání, dopady úsporných opatření na situaci obyvatel sociálně vyloučených romských lokalit, bezpečnostní situací romské menšiny v ČR v souvislosti se sociálním napětím v některých městech a obcích. Diskutovaným tématem byla i dotační politika Úřadu vlády ČR a dalších resortů na podporu romské integrace a úprava pietních míst v Letech u Písku a v Hodoníně 
u Kunštátu.  Bližší popis činnosti Rady je uveden ve  Výroční zprávě o činnosti Rady vlády ČR pro záležitosti romské menšiny za rok 2011, která byla vládou projednána dne 19. června 2012. 
2.1.2 Agentura pro sociální začleňování

Integraci obyvatel sociálně vyloučených romských lokalit napomáhá Agentura pro sociální začleňování (dále jen „Agentura“). Nositelem projektu je Úřad vlády ČR (dále jen „ÚVČR“), konkrétně Odbor pro sociální začleňování v romských lokalitách, který je součástí Sekce pro lidská práva ÚVČR. 
Svými aktivitami Agentura podporuje eliminaci vzniku a rozšiřování sociálně vyloučených romských lokalit, podporuje výměnu zkušeností mezi regionálními partnery i šíření příkladů dobré praxe. Jednotlivým partnerům poskytuje metodickou podporu, pomoc při vytváření, implementaci lokálních strategií sociálního začleňování a při tvorbě a realizaci integračních projektů. Podrobný popis činnosti Agentury za rok 2011 je uveden v samostatné kapitole Zprávy, zároveň je podrobně rozepsán ve Výroční zprávě Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách za rok 2011 , jež byla vládou projednána 19. června 2012.    
2.2 ZABEZPEČENÍ ROMSKÉ INTEGRACE NA ÚROVNI KRAJŮ A OBCÍ 
2.2.1 Zabezpečení romské integrace na úrovni krajů
Na úrovni všech 14 krajských úřadů působili v roce 2011 krajští koordinátoři pro romské záležitosti. Tuto funkci kraje zřizují na základě ustanovení § 67 odst. 1 
písm. f) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení) a to v rámci přenesené působnosti kraje. Závazek krajů zabývat se romskou integrací vyplývá z ustanovení 
§6 odst. 7) zákona č. 273/2001 Sb., o právech příslušníků národnostních menšin 
a o změně některých zákonů (dále jen zákona č. 273/2001 Sb.), kde je uvedeno „Krajský úřad řídí a koordinuje ve svém správním obvodu plnění úkolů na úseku státní politiky napomáhající integraci příslušníků romské komunity do společnosti“. 
V roce 2011 se krajští koordinátoři zabývali metodickou podporou a koordinací pracovníků zabývajících se agendou romských záležitostí ve spádové oblasti obcí s rozšířenou působností. Pro ně, ale i pro zástupce nestátních neziskových organizací (dále jen „NNO“) a veřejných institucí pořádali konference, semináře a společné koordinační porady (v průměru 4 x ročně). Zde diskutovali o možnostech zlepšení pozice Romů v kraji a koordinovali své postupy, podporovali přenos zkušeností 
a výměnu příkladů dobré praxe. V roce 2011 se zaměřovali při poradách 
a koordinačních setkáních na prosazování principů inkluzivního vzdělávání ve vztahu k romským dětem, na podporu zaměstnanosti Romů a řešení jejich zadluženosti, na prevenci rizikových forem chování rozšířených na území vyloučených lokalit. Intenzivně diskutovaným tématem byla podpora Romů v průběhu sčítání lidu, domů
a bytů 2011. Krajští koordinátoři podporovali propojení sociálních služeb a programů v kraji, prosazovali potřeby Romů a poukazovali na absenci některých sociálních služeb v rámci střednědobého plánování rozvoje sociálních služeb, do něhož byli zapojeni jak na úrovni krajů, tak i na úrovni obcí. Za účelem zachování či zvýšení kapacity poskytovatelů sociálních služeb poskytovali projektové poradenství a byli zapojeni do dotační politiky kraje i obcí. Pro potřeby představitelů kraje i Rady vytvářeli zprávy a analýzy o situaci romské menšiny a participovali na tvorbě strategických materiálů zaměřených na zlepšení situace Romů. 

V druhé polovině roku 2011 byla zaznamenána zhoršující se pozice krajských koordinátorů na některých krajských úřadech. Tento trend spojený s tendencí krajů 
optimalizovat činnost a uspořit veřejné finance přišel v období, kdy bylo nutné naopak posílit pozici koordinátorů a zvýšit úsilí při prosazování politiky romské integrace vzhledem ke zhoršující se situaci a k sílícímu napětí mezi romskou menšinou a většinovou společností.

Kromě zhoršující se pozice byly zaznamenány i jiné překážky. Závažnou bariérou byl výkon kumulovaných funkcí, kdy krajští koordinátoři kromě agendy romských záležitostí, kterou vykonávají pouze na část pracovního úvazku, řeší 
i situaci jiných cílových skupin či se zabývají jinými tematickými oblastmi. V roce 2011 byla oproti předchozím létům zaznamenána výraznější kumulace funkcí koordinátorů a to i v souvislosti se snížením personální kapacity krajských úřadů. Nadměrné zatížení koordinátorů jinou agendou přitom tříští jejich pozornost a úsilí 
o zlepšení situace Romů. V některých krajích musí navíc koordinátoři suplovat činnost romských poradců, protože obecní úřady s rozšířenou působností tuto funkci nezřídily. Tento problém se týkal zejména Ústeckého, Zlínského, Libereckého 
a Královehradeckého kraje.     


Druhou zjištěnou překážkou je nízký pracovní úvazek koordinátorů v některých krajích. Koordinátoři dlouhodobě postrádají prostor pro výjezd do lokalit, pro mapování situace Romů v terénu, pro komunikaci s představiteli romské menšiny, pro provedení metodické dohlídky nad obecními úřady obcí s rozšířenou působností, zda plní úkoly, které pro ně vyplývají z ustanovení § 6 odst. 8 zákona č. 273/2001 Sb.
. Kvůli této překážce nemají koordinátoři přístup k aktuálním informacím o vývoji situace Romů na lokální úrovni a celkově se zhoršuje kvalita jejich spolupráce s místními představiteli. Největší problém nastává zejména u těch krajů, kde koordinátor pracuje na nízký úvazek, přitom je zde vyšší koncentrace romské populace. Toto se konkrétně týká zejména Ústeckého kraje.  

Problém spočívá i v nejednotném postavení krajských koordinátorů v organizační struktuře krajského úřadu, což v praxi vede k tomu, že se více specializují na řešení těch problémů Romů, které jsou v působnosti organizační složky úřadu, do níž jsou zařazeni (např. specializace koordinátorů na oblast sociální, jsou-li zařazeni do odboru sociálních věcí či na vzdělávání, jsou-li zařazeni do odboru školství). Tato překážka znemožňuje koordinátorům efektivně komunikovat s dalšími odbory napříč krajským úřadem a uplatňovat ve spolupráci s nimi multidisciplinární přístup, který by komplexně reflektoval všechny dimenze sociálního vyloučení Romů. 

V roce 2011 došlo i k přeřazení koordinátorů v rámci organizační struktury tak, že se více vzdálili od vedení kraje. Složitější pak pro ně bylo komunikovat napřímo s vedením o aktuálním stavu romské menšiny a iniciovat vznik potřebných opatření, jejichž přijetí vyžadovalo rychlé politické rozhodnutí. Tímto se kraj vystavuje riziku prohloubení problémů Romů, nárůstu výdajů z veřejných rozpočtů kvůli časové prodlevě při řešení situace. V důsledku toho může dojít i ke zvýšení sociálního napětí v místě, kde situace obyvatel vyžadovala urgentní zásah. Organizační změny celkově snížily flexibilitu krajských koordinátorů.  

TAB č. 2 Situace krajských koordinátorů pro romské záležitosti na krajských úřadech
	Kraj
	Výše úvazku
	Organizační zařazení
	Agenda, s níž je funkce kumulována 

	Ústecký
	0,75 (leden – únor 2011),

Od 1. března do 15. května pozice neobsazena

0,55 (od 15. června – prosinec 2011)
	Odbor sociální
	od června 2011 0,45 projektová manažerka individuálních projektů kraje

	Královehradecký
	0,50
	Odbor sociálních věcí, oddělení sociální práce, prevence 
a sociálně právní ochrany
	0,50 úvazek koordinátor prevence kriminality 

	Liberecký
	0,95
	Odbor sociálních věcí, oddělení sociální práce
	0,05 agenda etnické menšiny 
a cizinci 

	Moravskoslezský
	0,85
	Odbor sociálních věcí
	agenda národnostních menšin  

	Olomoucký
	0,90 
	Odbor sociálních věcí, odd. sociálně právní ochrany dětí
	0,1 agenda integrace cizinců, azylantů a národnostních menšin  

	Karlovarský
	0,60
	Odbor sociálních věcí
	0,40 agenda integrace cizinců 
a agenda národnostních menšin

	Pardubický
	0,90 
	Odbor sociálních věcí, odd. koncepční
	0,10 agenda azylantů a cizinců 

	Zlínský
	1,00
	Odbor Kancelář hejtmana kraje
	bez kumulace 

	Jihomoravský
	0,40
	Odbor školství, oddělení prevence 
a volnočasových aktivit
	0,60 agenda národnostních menšin, zejména vzdělávací programy  

	Plzeňský
	0,50
	Odbor soc. věcí, odd. organizačně správní
	0,50 agenda integrace cizinců 

	Jihočeský
	1,00 
	Odbor sociálních věcí, oddělení prevence 
a humanitních činností
	bez kumulace 

	Vysočina
	0,80
	Odbor sociálních věcí, odd. soc. správy
	0,20 agenda registrace sociálních služeb

	hl. město Praha
	1,00 
	Odbor sekretariát radního pro oblast kultury, cestovního ruchu a zahraničních vztahů
	bez kumulace 

	Středočeský
	0,90 
	Odbor sociálních věcí, oddělení soc. služeb a humanitárních činností
	0,10 agenda integrace cizinců




Mezi často zmiňované problémy patřily obtížná komunikace a omezené kompetence koordinátora směrem obcím, kdy koordinátor nemá dostatečné pravomoci, aby zabezpečil plnění úkolů napomáhajícího romské integraci obcemi. Koordinátor může klást pouze nezávazná doporučení v oblasti romské integrace, obce se jimi však nemusí řídit. V případě neplnění úkolů vymezených v odst. 7 § 6 zákona č. 273/2001 Sb. nemůže uplatnit vůči obcím žádné sankce. Deklarovaná byla
i nejednotná náplň práce romských poradců a terénních pracovníků, což komplikuje jejich koordinaci a metodické vedení. 
Jako nesystémový se jeví i způsob financování činnosti krajských koordinátorů. Ačkoliv vykonávají agendu romských záležitostí v rámci přenesené působnosti kraje, na výkon této agendy nedostávají kraje cíleně příspěvek od státu. Činnost koordinátorů je financována zejména prostřednictvím dotačního programu ÚVČR s názvem Podpora krajských koordinátorů pro romské záležitosti (s výjimkou 
hl. města Prahy). Financování formou dotací je však pro kraje nejisté 
a administrativně náročné. Účelné by bylo, kdyby kraje dostávaly na výkon této agendy přímo účelově vázané finanční prostředky od státu obdobně jako je tomu např.
 u agendy sociálně právní ochrany dětí.  
Potřebou krajských koordinátorů bylo také intenzivnější metodické vedení ze strany ÚVČR. V roce 2011 byly vzdělávací potřeby naplňovány prostřednictvím Výboru pro spolupráci se samosprávami a koncepci romské integrace. Zasedání Výboru se účastnili lektoři z jiných resortů či veřejných institucí a přednášeli zde témata související s legislativními a institucionálními změnami. Částečně byla metodická podpora poskytována individuálně dle potřeb koordinátorů, kteří si telefonicky či emailem vyžádali konzultaci při řešení aktuálních problémů v kraji. V roce 2011 uspořádala Sekce pro lidská práva ÚVČR jednu samostatnou akci ve dnech 6. a 7. prosince 2011 a to ve spolupráci s Krajským úřadem Olomouckého kraje. Semináře se účastnilo 50 pracovníků působících na pozicích krajských koordinátorů, romských poradců a terénních pracovníků. Zde se seznámili 
s klíčovými změnami, které nastaly od 1. ledna 2012 v oblasti zaměstnanosti
a v sociální oblasti v souvislosti se sociální reformou. Součástí programu byla prezentace příkladu úspěšné spolupráce mezi krajskou koordinátorkou  Olomouckého kraje a pracovníky Krajského ředitelství Policie ČR v oblasti zlepšení bezpečnostní situace Romů. 
Zmocněnkyně vlády pro lidská práva Mgr. Monika Šimůnková vyhodnotila výše popsané problémy jako zásadní. Z tohoto důvodu oslovila v roce 2012 dopisem hejtmany všech krajů se žádostí, aby podpořili agendu romských záležitostí vykonávanou na úrovni kraje a naplnili doporučení uvedená v příloze dopisu. Nabídla jim také za tímto účelem spolupráci. 
2.2.2 Zabezpečení romské integrace na úrovni místní samosprávy 

Na úrovni obecních úřadů obcí s rozšířenou působností napomáhají integraci Romů romští poradci. Ti navazují na působení krajských koordinátorů pro romské záležitosti a prosazují v rámci přenesené působnosti politiku romské integrace ve spádové oblasti obce s rozšířenou působností. 

Funkce romského poradce byla zřízena v návaznosti na usnesení vlády ze dne 
29. října 1997 č. 686
. Ve spádové oblasti obce s rozšířenou působností by měl romský poradce v souladu s ustanovením odst. 8 § 6 zákona č. 273/2001 Sb. koordinovat plnění úkolů napomáhajících výkonu práv příslušníků romské komunity a integraci příslušníků romské komunity do společnosti. 
V roce 2011 byl zaznamenán další úbytek romských poradců na úrovni obcí (164 oproti 190 v roce 2010) či neúměrné zkrácení jejich pracovních úvazků. Romští poradci čelí v praxi obdobným překážkám jako koordinátoři. Agendou romských záležitostí se zabývají v rámci kumulované funkce (nejčastěji v kombinaci s pozicí sociálního kurátora pro dospělé, kurátora pro mládež či protidrogového koordinátora), nemohou pak věnovat situaci Romů náležitou pozornost.  Problémem je opět i oblasti financování. Agenda romských záležitostí je v souladu se zákonem
č. 273/2001 Sb., vykonávána v rámci přenesené působnosti. Obce však stejně jako 
v případě koordinátorů nedostávají na výkon této agendy účelově vázané finanční prostředky od státu, což snižuje jejich potenciál v oblasti romské integrace.    

TAB č. 3  Institucionální zajištění romské integrace v roce 2011 

	Kraj
	Lokality Agentury v kraji
	Přehled obcí s rozšířenou působností s romskými poradci
	Počet romských poradců 
v kraji/souhrnná výše jejich úvazků

	Středočeský
	Kutná Hora, Kolín, 

Mělník
	Funkce zřízena ve všech 26 obcích
s rozšířenou působností.  

(Benešov, Beroun, Brandýs nad Labem – Stará Boleslav, Čáslav, Černošice, Český Brod, Dobříš, Hořovice, Kladno, Kolín, Kralupy nad Vltavou, Kutná Hora, Lysá nad Labem, Mělník, Mladá Boleslav, Mnichovo Hradiště, Neratovice, Nymburk, Poděbrady, Příbram, Rakovník, Říčany, Sedlčany, Slaný, Vlašim, Votice)
	26 pracovníků 

(většinou výkon kumulované funkce, výše úvazku je interním  údajem jednotlivých obcí) 

	Ústecký
	Šluknovsko, Děčín, Ústí nad Labem, Krupka, Trmice, Duchcov, Bílina, Most, Obrnice, Litvínov, Jirkov, Chomutov, Kadaň, Vejprty, Roudnice nad Labem
	Funkce zřízena v 5 ze 16 obcí
s rozšířenou působností.  

(Most, Podbořany, Louny, Litvínov, Kadaň) 
	5 pracovníků  

(1,6 úvazku)

	Liberecký
	Nepůsobila v kraji
	Funkce zřízena ve všech 10 obcích
s rozšířenou působností.    

(Česká Lípa, Frýdlant, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Nový Bor, Semily, Tanvald, Turnov, Železný Brod). 
	10 pracovníků

(výkon kumulovaných funkcí v kombinaci s agendou národnostních menšin)

	Jihočeský
	Větřní
	Funkce zřízena v 15 ze 17 obcí   
s rozšířenou působností. . 

 (České Budějovice, Trhové Sviny, Týn nad Vltavou, Tábor, Soběslav, Jindřichův Hradec, Dačice, Třeboň, Písek, Milevsko, Blatná, Český Krumlov, Kaplice, Prachatice, Vimperk)
	15 pracovníků
(4,6 úvazku, většina pracovníků vykonává agendu v rámci kumulované funkce)

	Královehradecký
	Broumov (do poloviny roku 2011)
	Funkce byla zřízena ve 3 z 15  obcí s rozšířenou působností.  

(Broumov, Rychnov nad Kněžnou, Dobruška) 

V dalších obcích suplují poradce sociální kurátoři či terénní pracovníci, kteří působí ve prospěch Romů.  
	3 pracovníci 

(1,7 úvazku)

	Pardubický
	Nepůsobila v kraji.
	Funkce zřízena v 11 z 15 obcí s rozšířenou působností. 

 (Česká Třebová, Svitavy, Vamberk, Chrudim, Králíky, Litomyšl, Lanškroun,  Přelouč, Holice, Moravská Třebová, Polička)
	11 pracovníků 

(1,3 úvazku)

	Jihomoravský
	Břeclav, Hodonín
	Funkce zřízena ve všech 21 obcích    
s rozšířenou působností.
 (Blansko, Boskovice, Brno, Břeclav, Bučovice, Hodonín, Hustopeče, Ivančice, Kuřim, Kyjov, Mikulov, Moravský Krumlov, Pohořelice, Rosice, Slavkov u Brna, Šlapanice, Tišnov, Veselí nad Moravou, Vyškov, Znojmo, Židlochovice)
	21 pracovníků 

(pouze 1 pracuje na plný úvazek, zbytek vykonává kumulovanou funkci vzhledem k nízkému počtu romských obyvatel v daných lokalitách)

	Olomoucký
	Jesenicko
Přerov
	Funkce zřízena ve všech 13 obcích 
s rozšířenou působností. 

 (Hranice, Jeseník, Konice, Lipník nad Bečvou, Litovel, Mohelnice, Olomouc, Prostějov, Přerov, Šternberk, Šumperk, Uničov, Zábřeh)
	13 pracovníků

(3,8 úvazku)

	Moravskoslezský
	Bruntál
Havířov

	Funkce zřízena ve 20 z 22 obcí s rozšířenou působností. 

 (Bruntál, Krnov, Rýmařov, Frýdek – Místek, Frýdlant nad Ostravicí, Jablůnkov, Třinec, Český Těšín, Havířov, Karviná, Orlová, Bílovec, Frenštát p. Radhoštem, Kopřivnice, Nový Jičín, Odry, Hlučín, Kravaře, Vítkov, Ostrava).  
	20 pracovníků 

(souhrnnou výši úvazku nelze určit, ve městech s nižším podílem Romů je funkce zřízena v rámci kumulovaných funkcí na sníženou výši úvazku) 

	Hl. m. Praha
	Nepůsobila ve městě.
	Funkce zřízena v 11 z 22 správních obvodů Hl. města Prahy. 

(Praha 1, Praha 3, Praha 4, Praha 5, Praha 7, Praha 8, Praha 9, Praha 12, Praha 13, Praha 14, Praha 15).
	11 romských poradců
(5,45 úvazku)

	Karlovarský
	Cheb,
Jáchymov,
Toužim,, Teplá, 

Sokolov
	Funkce zřízena ve všech 7 obcích
s rozšířenou působností. 

(Karlovy Vary, Ostrov, Sokolov, Aš, Cheb)
	7 pracovníků
(pouze jeden 1,0 úvazku, 
u zbylých částečný úvazek
 a výkon kumulovaných funkcí) 

	Plzeňský
	Nepůsobila v kraji
	Funkce zřízena v 8 z 15 obcí s rozšířenou působností. 

(Domažlice, Horšovský Týn, Nýřany, Plzeň, Přeštice, Stod, Stříbro, Sušice) 
	8 pracovníků 

(vzhledem k nízkému počtu romských obyvatel v daných lokalitách došlo k výraznému snížení počtu poradců 
a jejich převedení na výkon jiné agendy. Výši úvazků není možné souhrnně doložit) 

	Zlínský
	Holešov
	Funkce zřízena jen ve 3 ze 13 obcí s rozšířenou působností. 

(Vsetín, Rožnov pod Radhoštěm, Holešov). 
	3 pracovníci

(0,65 úvazku). 

	Vysočina
	Nepůsobila v kraji
	Funkce zřízena v 11 z 15 obcí       
s rozšířenou působností.  

(Havlíčkův Brod, Humpolec, Chotěboř,  Moravské Budějovice, Náměšť nad Oslavou, Pacov, Světlá nad Sázavou, Telč, Třebíč, Velké Meziříčí, Žďár nad Sázavou). 
	11 pracovníků
(1,4 úvazku)


2.3 PARTICIPACE ROMŮ PŘI TVORBĚ A NAPLŇOVÁNÍ POLITIKY ROMSKÉ INTEGRACE
Základním předpokladem úspěšné politiky romské integrace je aktivní účast Romů při její tvorbě, implementaci a hodnocení. Jedině tak lze dosáhnout toho, že vytvořené politiky vycházejí z aktuálních potřeb této cílové skupiny a respektují i její hodnoty a zvyklosti. Druhým pozitivem je postupné zvyšování odpovědnosti Romů za spravování a řízení těch záležitostí, které se jich týkají.  
Nejvyšším orgánem umožňujícím participaci Romů při tvorbě a realizaci politiky romské integrace na národní úrovni je Rada vlády ČR pro záležitosti romské menšiny, jejíž občanskou část tvoří patnáct zástupců Romů reprezentujících všech 14 krajů 
v ČR, kteří mají dlouhodobé zkušenosti v oblasti romské integrace
. 
Další příležitostí k prosazování oprávněných zájmů romské menšiny na úrovni krajů a obcí je účast zástupců Romů ve výborech pro národnostní menšiny, jejichž zřízení vyplývá z ustanovení § 117 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích 
a § 78 zákona č. 129/2000 Sb. o krajích (krajské zřízení) a odvíjí se od výsledků sčítání lidu. Účast Romů ve výborech umožňuje v praktické rovině výkon jejich práva účasti na řešení záležitostí, které se jich týkají (dle ustanovení § 6 zákona č. 273/2001 Sb.). Výbor slouží jako platforma pro řešení aktuálních témat národnostních menšin (např. integrace dětí z národnostních menšin do českých škol, postavení na trhu práce,  kulturní a náboženská specifika menšin) pro sdílení názorů a vyjasnění si případných nedorozumění. Ze Zprávy o situaci romské menšiny v krajích v roce 2011 vyplývá, že ve 14 krajích byly zřízeny výbory v Ústeckém, Karlovarském, Královehradeckém, Jihomoravském a Moravskoslezském kraji. V ostatních krajích výbory zřízeny nebyly z důvodu nedostatečného počtu osob přihlášených k příslušnosti k národnostní menšině při sčítání lidu či z důvodu nezájmu národnostních menšin řešit své záležitosti ve výborech. V Ústeckém kraji působila v roce 2011 při Výboru pro národnostní menšiny Pracovní skupina pro romské etnikum zabývající se tématem sociálního vyloučení Romů a možnostmi čerpání dotací z ESF na jeho řešení. Některé kraje přistoupily nezávisle na výsledky sčítání lidu k vytvoření poradního orgánu zastupitelstva, který se situací Romů či obyvatel sociálně vyloučených lokalit zabývá. Takto postupoval např. Zlínský či Pardubický kraj, kde působí odborné komise.  

Z hlediska fungování výborů pro národnostní menšiny na úrovni obcí je příznivá situace v Moravskoslezském kraji, kde činnost vyvíjí 31 výborů. Další výbory působí v obcích Karlovarského, Ústeckého, Olomouckého, Plzeňského, Libereckého, Královehradeckého a Pardubického kraje, nicméně zastoupení romských členů v nich je nízké. Zástupci Romů se zapojují spíše do specializovaných platforem zabývajících se řešením dílčích problémů Romů (např. zapojení do střednědobého plánování sociálních služeb, do pracovních skupin prevence kriminality, sociálních či bytových komisí).  

TAB č. 4  Existence výborů pro národnostní menšiny na úrovni krajů  a obcí

	Kraj
	Výbor na úrovni kraje
	Výbory na úrovni obcí

	Ústecký
	Výbor pro národnostní menšiny v Ústeckém  kraji působil. Výbor měl dvě sekce – Sekci národnostních menšiny a Sekci pro záležitosti romské menšiny. Romové mají ve výboru 
3 zástupce. 
	Výbor pro národnostní menšiny byl zřízen Zastupitelstvem města Chomutova jako iniciační orgán a zabývá se oblastí vzdělávání, kultury, lidských práv 
a zaměstnanosti Romů. Romové jsou ve výboru zastoupeni 1 členem. 
Zastupitelstvem města Most byla zřízena Komise pro národnostní menšiny. Předsedkyní komise je romská poradkyně. Romové zde však nemají zastoupení.  

	Karlovarský
	Výbor pro národnostní menšiny  Zastupitelstva Karlovarského kraje má i romské zástupce. Krajský koordinátor pro romské záležitosti zastává funkci zapisovatele.  
	Výbory byly zřízeny v 16 ze 132 obcí v kraji.
Jen 2 výbory se zabývají situací Romů (Výbor pro národnostní menšiny v Nejdku, který byl v roce 2011 bez romského zástupce, dále Komise pro národnostní menšiny v Chebu s romským zástupcem a v Kraslicích s jednou romskou zástupkyní. . 

	Středočeský
	Výbor nebyl v rámci kraje zřízen.
	Výbor nebyl zřízen ani v jedné z obcí v kraji. 

	Liberecký
	Výbor nebyl v rámci kraje zřízen.
	Výbor pro národnostní menšiny byl zřízen jen 
v Novém Městě pod Smrkem. V roce 2011 nepůsobil v kraji žádný výbor, komise či pracovní skupina, která by se zabývala situací Romů.  

	Plzeňský
	Výbor nebyl zřízen vzhledem k výsledkům sčítání lidu 2001. 
	V kraji jsou obce, kde by měly být dle § 117 zákona 
č. 128/2000 Sb., o obcích zřízeny výbory pro národnostní menšiny, nicméně tyto výbory zřízeny nebyly z důvodu nezájmu příslušníků národnostních menšin. 

	Jihočeský
	Výbor v kraji nebyl vzhledem 
k výsledkům sčítání lidu v roce 2001 zřízen.
	Výbor nebyl zřízen ani na obecní úrovni. Krajský úřad oslovil opakovaně písemně 19 obcí Českokrumlovska 
a Prachaticka, které splňují podmínky uvedené v ustanovení § 117 odst. 3 zákona č. 128/2000 Sb., 
o obcích pro zřízení výboru pro národnostní menšiny. Dle jejich vyjádření nebylo zapotřebí výbor zřídit z důvodu nezájmu příslušníků národnostních menšin takový výbor ustanovit. 

	Královehradecký
	V roce 2008 byl zřízen v rámci kraje Výbor pro národnostní menšiny,
u něhož byl v roce 2010 změněn název na Výbor pro lidská práva. Předsedou tohoto výboru je  Rom, který je zároveň zastupitelem kraje.  
	V roce 2010 byla zřízena Komise pro národnostní menšiny v Jaroměři, která byla však v roce 2011 zrušena z důvodu nečinnosti. 
V Broumově je zapojena jedna romská členka do Komise sociálně-právní ochrany dětí. Romové zde participují v pracovních skupinách zabývajících se střednědobým plánováním rozvoje sociálních služeb. 

V Jaroměři aktivně vstupuje do koncepce politiky romské integrace romská terénní pracovnice města. Romský zástupce zde působí i ve Výboru pro bezpečnost a pořádek. 

V Hradci Králové systémové změny iniciuje romská terénní pracovnice města. 

V Rychnově nad Kněžnou, v Kostelci nad Orlicí,
v Úpici, ve Vysokém Veselí a v Údrnicích se zástupci Romů účastní společných setkávání s představiteli místní samosprávy, policie, orgánů sociálně-právní ochrany dětí.  

	Pardubický
	V rámci Rady Pardubického kraje funguje již 9 let Komise pro integraci romské komunity, kde jsou zastoupeni 2 romští členové. 
	Zástupci Romů participují v pracovních skupinách zabývajících se na úrovni obcí tvorbou střednědobých plánů rozvoje sociálních služeb. Takto se aktivně zapojují např. v Pardubicích.  

	Jihomoravský
	V kraji funguje jako poradní a iniciační orgán Rada pro národnostní menšiny Jihomoravského kraje.  
	V Brně byl zřízen Výbor pro národnostní menšiny jako poradní orgán Zastupitelstva města Brna. Zástupci Romů  jsou zapojeni do procesu tvorby střednědobých plánů rozvoje sociálních služeb na obecní úrovni.  

	Zlínský
	V kraji působí třináctičlenná Komise Rady Zlínského kraje pro sociálně vyloučené, ve které bylo v roce 2011 zastoupeno 5 romských členů. 
	Výbor nebyl zřízen ani v jedné z obcí v kraji. 

	Olomoucký
	Výbor nebyl na úrovni kraje zřízen.  
	V Olomouckém kraji je 22 obcí s podílem národnostních menšin nad 10%. Z tohoto počtu je 14 obcí v regionu Jesenicka, přičemž se jedná o lokality, které výrazně korespondují s vysokým počtem příslušníků romské menšiny. Výbor byl zřízen v Kobylé nad Vidnávkou (2 romští zástupci), Zlaté Hory (bez romského zastoupení), Vlčice, Bílá Voda, Hradec – Nová Ves (bez romského zastoupení), Měrovice nad Hanou.
V roce 2011 došlo k utlumení činnosti výborů. Romové byli zapojeni do střednědobého plánování sociálních služeb v obcích s vyšším podílem romského obyvatelstva. 

	Moravskoslezský
	V rámci kraje byl zřízen Výbor pro národnostní menšiny v souladu s ustanovením § 76 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů. Jeho hlavní činností je komplexně řešit otázky národnostních menšin žijících v kraji, hájit jejich práva a vytvářet prostor pro prosazování jejich zájmů. Romové mají ve výboru 1 zástupce. 
	Ve 31 obcích je zřízen Výbor pro národnostní menšiny (Bucanovice, Bystřice, Chotěbuz, Český Těšín, Dolní Lomná, Horní Suchá, Hrádek, Jablunkov, Komorní Lhotka, Košařiska, Milíkov, Mosty u Jablunkova, Návsí, Nýdek, Petrovice u Karviné, Písečná, Písek, Ropice, Řeka, Smilovice u Třince, Stonava, Střítěž, Těrlicko, Třanovice, Vělopolní, Vendryně. Jejich činnost je plně v samostatné působnosti obcí. Členové jednotlivých výborů jsou vybíráni na základě poměrného zastoupení příslušníků národnostních menšin na území obce, které vychází z údajů z posledního sčítání lidu. 

	hl. město Praha
	Výbor nebyl v rámci Magistrátu hl. města Prahy zřízen. 
	Výbor nebyl zřízen ani na úrovni jednotlivých městských částí, spolupráce s národnostními menšinami probíhá v Domě národnostních menšin. 

	Vysočina
	Výbor nebyl v rámci kraje zřízen.
	Výbor nebyl zřízen ani v jedné z obcí v kraji. Romové jsou zapojováni do činnosti sociálních komisí obecních úřadů a pracovních skupin zaměřených na aktualizaci střednědobých plánů rozvoje sociálních služeb. 


Na základě výsledků sčítání lidu, domů a bytů 2011 dojde k novému ustanovení
a ke změně v členské základně výborů. Možnost účasti Romů ve výborech byla jednou z dílčích oblastí, na kterou se zaměřila informační kampaň Rady v roce 2011. Jejím cílem bylo vysvětlit Romům širší souvislosti mezi výsledky sčítání lidu 
a výkonem práv příslušníků národnostních menšin vyplývajících ze zákona
č. 273/2001 Sb. Přes značné úsilí se nepodařilo zvrátit negativní trend nízkého počtu osob, které se přihlásily k romské národnosti. Níže v tabulce jsou uvedeny předběžné výsledky sčítání lidu 2011 a jejich srovnání s výsledky z minulých let. K romské národnosti se přihlásilo celkem 5 199 osob, k romské národnosti v kombinaci s jinou národností pak 13 150 osob.
TAB č.5 Předběžné výsledky sčítání lidu 2011

	Kraj
	Počet přihlášených

2011
	Počet přihlášených 2001
	Počet

přihlášených

1991

	hl. m Praha
	349
	653
	2 838

	Jihočeský
	274
	613
	1 772

	Jihomoravský
	305
	631
	2 412

	Karlovarský 
	225
	753
	1 938

	Královehradecký
	328
	722
	1 570

	Liberecký
	326
	615
	2 230

	Moravskoslezský
	711
	1 779
	4 665

	Olomoucký
	373
	886
	2 130

	Pardubický
	179
	477
	1 231

	Plzeňský
	212
	599
	1 927

	Středočeský
	385
	1416
	2 907

	Ústecký
	1 260
	1905
	5 877

	Vysočina
	129
	258
	733

	Zlínský
	143
	439
	673

	Celkem
	5 199
	11 746
	32 903


Důležitou roli v oblasti romské integrace zastává občanská iniciativa Romů. 
V ČR se postupem času rozvíjí síť občanských sdružení, u jejichž zrodu a dalšího působení stáli Romové. Posláním těchto organizací je nejčastěji poskytování sociálních služeb, realizace vzdělávacích a volnočasových aktivit, podpora romské kultury a jazyka, mediální činnost nebo se angažují politicky. Část z těchto sdružení čelila v roce 2011 existenčním problémům v důsledku krácení prostředků u některých dotačních programů, z nichž čerpají prostředky na své projekty.  
2.4 FINANCOVÁNÍ INTEGRACE ROMŮ V ROCE 2011 
Vláda ČR každoročně vyčleňuje finanční prostředky na podporu romské integrace. U některých dotačních programů jsou finance přerozdělovány s přihlédnutím nejen k potřebám, ale i k příslušnosti příjemců podpory k romské menšině. 
Projekty na podporu romské integrace jsou financovány i z jiných dotačních titulů, kde není podmínkou pro poskytnutí dotace příslušnost k romské menšině, ale spíše specifické potřeby cílových skupin. U těchto dotačních programů není možné přesně vyčíslit, kolik finančních prostředků bylo v roce 2011 vyčerpáno ve prospěch Romů. Z tohoto důvodu také nejsou tyto informace uvedeny v tabulce níže.
TAB. č. 6 Přehled finanční prostředků za rok 2011 přerozdělených ze státního rozpočtu ve prospěch Romů
	Kapitoly státního rozpočtu
	Rok 2011

	Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

1. Program na podporu integrace romské komunity
2. Podpora sociálně znevýhodněných romských žáků středních škol

Celkem 
	12.942.000,- 
  8.791.000,- 
 21.733.000,- 

	Ministerstvo kultury

3. Podpora kulturních aktivit příslušníků národnostních menšin

4.  Podpora integrace příslušníků romské menšiny
5. Podpora rozšiřování a přijímání informací v jazycích národnostních menšin

6. Kulturní aktivity 

7. Činnost Muzea romské kultury v Brně v roce 2010 
 Celkem
	  1.437.293,-  
  1.839.000,-   
  4.522.600,-  
     310.000,- 
  11.828.457,-
19.937.350,- 

	Ministerstvo pro místní rozvoj 
8. Program podpory obnovy venkova, dotační titul č. 5 Podpora zapojení romské komunity do života obce a společnosti
	 1.403.405,- 

	Úřad vlády ČR – Odbor pro sociální začleňování v romských lokalitách 
9. Činnost Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách                                                                                                                                                                                                                                                          
	 6.958.000,-
 

	Úřad vlády ČR – odd. kanceláře Rady vlády ČR pro záležitosti romské menšiny 

10.  Dotační programy ÚVČR  na podporu romské integrace 
11.  Dekáda romské inkluze 2005 – 2015 
Celkem 
	34.006.287,- 
    991.236,- 
34.997.523,- 

	Celkem 
	85.029.278,- 


2.4.1 Dotační programy Ministerstva kultury
Ministerstvo kultury (dále jen „MK“) v rámci své dotační politiky průběžně podporuje romské aktivity v osvětové, kulturní a kulturně vzdělávací oblasti. 
Ve výběrovém dotačním řízení na Podporu kulturních aktivit příslušníků národnostních menšin žijících v ČR byly v roce 2011 podpořeny 4 romské projekty od 
4 předkladatelů, občanských sdružení, a to ve výši 1.437.293 Kč. Nejvyšší částka 1.300.000 Kč byla poskytnuta na uspořádání 13. ročníku Světového romského festivalu Khamoro 2011, který předložilo Občanské sdružení Slovo 21 (dotace byla poskytnuta na základě usnesení vlády ze dne 7. dubna 2003 č. 347 o podpoře Světového romského festivalu KHAMORO Praha)
. 


V rámci výběrového dotačního řízení na Podporu integrace příslušníků romské menšiny byly podpořeny projekty částkou 1.839.000 Kč. Dotaci získalo celkem
28 projektů od 26 žadatelů. V průběhu roku 2011 a koncem ledna 2012 však došlo k vrácení nevyužitých finančních prostředků v celkové výši 77.196 Kč
. Po odečtení vrácených finančních prostředků bylo v tomto programu podpořeno 26 projektů 
od 25 žadatelů částkou ve výši 1.761.804 Kč (stav k 15. 2. 2012). 


Kromě výše uvedených výběrových dotačních řízení vyhlašovaných odborem regionální a národnostní kultury, získávají projekty příslušníků romské menšiny dotace i v rámci dalších programů MK. Odbor médií a audiovize je garantem výběrového dotačního řízení v programu Podpora rozšiřování a přijímání informací v jazycích národnostních menšin. Z něj bylo v roce 2011 podpořeno 5 projektů, které realizovala občanská sdružení, dále pak 1 projekt realizovaný veřejnoprávní institucí (Českou televizí, Televizním studiem Ostrava) a to v celkové výši 4.522.600 Kč. Podpořeny byly i měsíčník Kereka dotací ve výši 1.662.000 Kč;  měsíčník Romano voďi ve výši 1.173.000 Kč;  noviny Romano Hangos vycházející 2x v měsíci dotací ve výši 817.600 Kč; sborník Romano džaniben vycházející 2x ročně dotací ve výši 520.000 Kč a vysílání v romském jazyce s českými titulky Romaňi Luma – Romský svět částkou 350.000 Kč. Pořad je vysílán 1x týdně jako součást vysílání Zajímavosti z regionů a má i svou webovou stránku v rámci vysílání ČT.
Činnost Muzea romské kultury v Brně (dále jen „MRK“), státní příspěvkové organizace MK, byla v roce 2011 podpořena ve výši 11.828.457 Kč
. 
2.4.2 Dotační programy Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy
V roce 2011 byla integrace Romů v oblasti vzdělávání podporována ze strany Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „MŠMT“) z níže uvedených dotačních programů: 
· Program na podporu integrace romské komunity 

Program je každoročně vyhlašován v souladu s nařízením vlády č. 98/2002 Sb., kterým se stanoví podmínky a způsob poskytování dotací ze státního rozpočtu na aktivity příslušníků národnostních menšin a na podporu integrace příslušníků romské komunity, ve znění pozdějších předpisů. 
Záměrem vyhlášeného modulu bylo:

· vytvářet předpoklady pro naplňování včasné péče o romské děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí a pro zvýšení předpokladu zapojení dětí žijících v prostředí sociálního vyloučení či sociálním vyloučením ohrožených do hlavního vzdělávacího proudu;
· přispět ke zvýšení vzdělanostních šancí romských žáků ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí;  

· poskytnout pomoc a motivovat romské žáky základních a středních škol při volbě další vzdělávací dráhy a při přípravě na povolání;
· podpora pedagogických pracovníků včetně asistentů pedagoga, kteří pracují s romskými dětmi žáky z odlišného sociokulturního prostředí v předškolním 
a základním vzdělávání; 

· podpora vytváření materiálů pro práci s dětmi v integrovaných skupinách             a podpora zpracování odborných studií zaměřených na vzdělávání dětí a žáků       z cílové skupiny programu; 

· podpora vytváření nabídky volnočasových aktivit pro danou cílovou skupinu      a podpora integrace dětí a mládeže z romských komunit; 

· podpora specifických aktivit zaměřených na volnočasové a zájmové aktivity, vytváření prostředí příznivějšího pro začleňování cílových skupin do společnosti.

V roce 2011 byla v rámci programu přerozdělena částka ve výši 12.942.000 Kč 
a podpořeno bylo celkem 72 projektů. Níže v tabulce je uvedeno rozdělení finančních prostředků z dotačního programu do jeho jednotlivých priorit.   
TAB č.7 Priority Programu na podporu integrace romské komunity za rok 2011  

	Priority dotačního programu
	Počet podpořených projektů
	Finanční prostředky

	1. předškolní příprava
	13
	2.286.000,-

	2. podpora základního a středního vzdělávání
	11
	2.145.000,-


	3. metodická podpora
	6
	   881.000,-

	4. volnočasové aktivity
	42
	 7.630.000,-

	Celkem 
	72
	12.942.000,-


· Podpora sociálně znevýhodněných romských žáků středních škol 

Cílem programu je podpořit studium těch romských žáků
, jejichž rodinám působí náklady spojené se středoškolským a vyšším odborným studiem finanční potíže. Podpora je poskytována romským žákům prostřednictvím škol zapsaných ve školském rejstříku poskytujících střední vzdělání, střední vzdělání s výučním listem, střední vzdělávání s maturitní zkouškou, vyšší odborné vzdělání a vyšší odborné vzdělání na konzervatoři. 
Členové komise v roce 2011 intenzivně diskutovali o tom, na základě jakých kritérií budou postupovat v roce 2012 v souvislosti se zrušením sociálního příplatku, jedné z dávek státní sociální podpory
. Řešili také problém s udržitelností romských žáků na středních školách, neboť řada z nich přesto, že získává stipendium, předčasně ukončuje studium. Jedním z řešení problému bylo odstupňovat výši dotace dle dosažené délky studia romského žáka. Stipendia jsou nastavena tak, aby byli romští žáci, kteří setrvají déle ve studiu, oceněni vyšším stipendiem než žáci, kteří studium na škole teprve zahájili. V roce 2011 byla výše dotace odstupňována následovně: 
· na žáka v 1. ročníku nejvýš 4 000 Kč;

· na žáka v 2. ročníku nejvýš 6 000 Kč;

· na žáka v 3. ročníku nejvýš 8 000 Kč;

· na žáka ve 4. ročníku nejvýš 10 000 Kč. 

V období leden – červen 2011bylo romským žákům z tohoto programu  vyplaceno 810 stipendií v celkové výši 4.319.100 Kč, v období září – prosinec 2011 celkem 893 stipendií částkou 4.471.900 Kč. Celkem za rok 2011 bylo z rozpočtu MŠMT podpořeno 1 703 stipendií pro romské žáky celkovou částkou 8.791.000 Kč. 

· Rozvojový program Financování asistentů pedagoga pro děti, žáky 
a studenty se sociálním znevýhodněním
Ke zvýšení vzdělanostních šancí romských dětí přispívá program asistent pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním financovaný částečně z rozvojového programu „Financování asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním“. V roce 2011 podpořilo MŠMT částkou 74.416.907,- Kč vznik 508 pracovních míst pro asistenty pedagoga na školách zřizovaných kraji, obcemi, školami soukromými i církevními. Prostřednictvím programu bylo pokryto 75% požadavků škol. 
Cílem programu je vytvořit podmínky pro zřizování nových prac. míst pro asistenty a pomoci tak krajům a obcím nést náklady spojené s jejich činností. Koncepce programu tedy počítá s finanční spoluúčastí krajů i místní samosprávy. Z praxe však vyplývá, že jen velmi malá část krajů a obcí k finanční spoluúčasti přistupuje. V roce 2011 k finanční spoluúčasti přistoupil Moravskoslezský, Liberecký a Olomoucký kraj. Tyto kraje přispěly na činnost asistentů celkovou částkou 6.183.321,- Kč. 
TAB č. 8 Počet asistentů pedagoga na školách, souhrnná výše jejich prac. úvazků a výše dotační podpory za rok 2011 

	Žadatel
	Počet asistentů
	Celková výše úvazků
	Výše dotací z rozpočtu MŠMT 
	Výše dotační podpory z rozpočtu krajů 

	Jihočeský
	22
	18,67
	        3 653 916,- 
	0

	Jihomoravský
	39
	30,72
	        5 225 666,-
	0

	Královéhradecký
	19
	15,27
	        2 470 705,- 
	0

	Liberecký
	26
	21,42
	        3 612 326,- 
	3.360.096,-

	Moravskoslezský
	82
	76,72
	      12 908 090,- 
	2.805.000,-

	Pardubický
	24
	23,01
	        4 169 467,- 
	0

	Plzeňský
	18
	13,67
	        2 531 019,- 
	0

	hl. m. Praha
	24
	22,63
	        3 073 713,- 
	0

	Středočeský
	49
	39,48
	        7 067 546,- 
	0

	Ústecký
	80
	70,64
	      12 136 549,-
	0

	Vysočina
	9
	9
	        1 444 316,- 
	0

	Karlovarský
	25
	23,58
	        3 230 763,- 
	0

	Zlínský
	16
	13,2
	        2 036 220,- 
	0

	Olomoucký
	58
	43,27
	        7 818 427,- 
	18.225,-

	Křesťanská ZŠ Jihlava
	1
	1
	           138 931,- 
	0

	Církevní ZŠ a MŠ P.Pittra, Ostrava
	10
	10
	        1 568 186,- 
	0

	DD se školou, ZŠ a šk.jídelna, Sedlec-Prčice 
	3
	3
	           709 366,- 
	0

	Škola J.Ježka, MŠ, ZŠ, PŠ a ZUŠ pro zrakově postižené, Praha 1
	3
	3
	           621 700 ,-
	0

	Celkem
	508
	438,28
	    74 416 906,-
	6.183.321,-  


Členové Rady a odborná veřejnost dlouhodobě vnímá způsob financování asistentů pedagoga jako nesystémový, pro školy administrativně náročný a nejistý, neboť jim neumožňuje zřídit systemizované místo pro asistenty, financovat jejich činnost standardně z rozpočtu školy a zajistit jim tak stabilní pozici v pedagogickém sboru.  
Za účelné považují včlenit financování tohoto vyrovnávacího opatření 
do připravované reformy regionálního školství, která by měla komplexně vyřešit výrazné podfinancování oblasti vzdělávání dětí, žáků a studentů se sociálním znevýhodněním, kdy vyhláška č. 492/2005 Sb., o krajském normativu přiznává příplatek k normativu pouze jedné skupině žáků se speciálními vzdělávacími potřebami a to žákům se zdravotním postižením. Žáci se sociálním znevýhodněním jsou v tomto ohledu zcela opomenuti a školy tak nemají k dispozici finanční prostředky na vytvoření takových podmínek vzdělávání, které by reagovaly na jejich speciální vzdělávací potřeby. Z tohoto důvodu v podstatě školy ani nemohou  v odpovídající míře realizovat program asistent pedagoga, který je v souladu s ustanovením odst. 2  § 1 vyhlášky č. 147/2011 Sb., kterou se mění vyhláška 
č. 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných
 jedním z vyrovnávacích opatření napomáhajících této cílové skupině setrvat v hlavním vzdělávacím proudu.   

· Podpora škol realizujících inkluzivní vzdělávání dětí a žáků ze sociálně znevýhodňujícího prostředí 
Účelem programu bylo navýšit v roce 2011 prostředky určené na posílení úrovně nenárokových složek platů a motivačních složek mezd pedagogických pracovníků v souvislosti se vzděláváním dětí a žáků se sociálním znevýhodněním.
Cílovou skupinou programu byly mateřské školy, které vzdělávají více než 10% sociálně znevýhodněných dětí; dále základní školy, které vzdělávají podle RVP ZV nebo vzdělávacího programu Základní nebo Obecná škola (vyjma přílohy k RVP ZV pro děti s lehkým mentálním postižením) a vzdělávají více než 25% sociálně znevýhodněných žáků. Podmínkou pro poskytnutí dotace je, že školy realizují nepřetržitě v posledních 3 letech alespoň 3 vyrovnávací opatření
 pro sociálně znevýhodněné žáky. V roce 2011 bylo ve prospěch škol přerozděleno celkem 39.171.444,- Kč (viz níže uvedená tabulka). 
TAB č. 9 Přehled dotací přerozdělených v rámci programu Podpora škol realizujících inkluzivní vzdělávání dětí a žáků ze sociálně znevýhodňujícího prostředí 
	Kraj 
	Výše podpory MŠMT

	hl. m. Praha
	2 064 520,-

	Středočeský 
	1 128 265,-

	Ústecký
	12 460 650,-

	Jihočeský
	1 915 340,-

	Karlovarský
	637 880,-

	Královéhradecký 
	985 960,-

	Liberecký
	3 394 450,-

	Pardubický
	595 011,-

	Plzeňský
	228 060,-

	Vysočina
	636 160,-

	Jihomoravský
	2 676 660,-

	Moravskoslezský
	6 523 294,-

	Olomoucký
	5 766 580,-

	Zlínský
	137 180,-

	Celkem 
	39 150 010,-


V rámci tohoto programu nebyla dodnes vytvořena metodika přerozdělování finančních prostředků s důrazem na rozdělování podle aktuálních vzdělávacích potřeb dětí/žáků a zásluh pedagogů o inkluzi, nikoli podle úvazků. Vliv programu na inkluzi sociálně znevýhodněných dětí a žáků není průběžně vyhodnocován. Z tohoto důvodu zaznívá ze strany odborné veřejnosti jistá pochybnost o tom, zda finanční prostředky skutečně slouží školám otevřeným pro inkluzi k nastavení proinkluzivních podmínek vzdělávání.  
· Dotační podpora z Evropského sociálního fondu
Oblast desegregace romských žáků je financovaná i z prostředků Evropského sociálního fondu (dále jen „ESF“). Z něj bylo v roce 2011 podpořeno 86 projektů na podporu vzdělávání sociálně znevýhodněných žáků, zejména Romů v celkové výši 609 mil. Kč. 
Díky prostředkům z ESF byl podpořen v roce 2011 vznik metodik prevence rasismu a diskriminace, dále vzdělávání pedagogů běžných škol a školských zařízení při zavádění těchto metodik do praxe. Z těchto zdrojů bylo podpořeno 36 projektů částkou 306 mil. Kč.
  2.4.3 Dotační programy Ministerstva práce a sociálních věcí 
· Dotační podpora z ESF 
Ministerstvo práce a sociálních věcí (dále jen „MPSV“) využívá rovněž prostředky z ESF. Pro oblast romské integrace je důležitá podpora z Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost (dále jen „OP LZZ“), zejména z priority 
3.2 - Podpora sociální integrace příslušníků romských lokalit. Jejím cílem bylo napomoci sociálnímu začleňování příslušníků sociálně vyloučených romských komunit zajistit dostupnost, kvalitu a kontrolu služeb, včetně odstraňování bariér přístupu Romů ke vzdělávání, k zaměstnání a k investiční podpoře. V rámci oblasti podpory 3.2 OP LZZ byly vyhlášeny výzvy pro předkládání projektů již v roce 2008. Jednou z těchto výzev byla výzva č. 19 pro grantové projekty v celkové alokaci 477.474.000,- Kč. Tato výzva byla k 31. listopadu 2011 uzavřena z důvodu vyčerpání stanovené alokace určené pro globální grant. Z celkového počtu 324 podaných žádostí bylo schváleno 76 projektů k realizaci. V rámci výzvy bylo na realizaci projektů přerozděleno celkem 458.146.434 Kč.  
V oblasti podpory 3.2 jsou za účelem integrace Romů přerozdělovány finance     městům a obcím z výzvy č. 55 na realizaci jejich individuálních projektů. Oprávněnými žadateli jsou obce se sociálně vyloučenou romskou komunitou, zejména ty, v nichž působí Agentura. Výzva navazuje na oblast intervence 
3.1 Integrovaného operačního programu (IOP) – Služby v oblasti sociální integrace. Celková alokace byla k 31. prosinci 2011 ve výši 200.000.000 Kč a podpořeno bylo celkem 7 projektových žádostí ve výši 120.484.719 Kč
. Vzhledem k zájmu žadatelů
 o tuto podporu plánuje MPSV navýšení alokace v oblasti podpory 3.2 OP LZZ.  

Podpora romské integrace je umožněna i prostřednictvím výzvy č. 15 na individuální projekty kraje, v rámci které bylo do konce roku 2011 podpořeno 
6 projektů ve celkové výši 120.566.790 Kč. Cílem výzvy je přímá podpora příslušníků sociálně vyloučených romských komunit, kterým je omezen přístup ke službám a na trh práce
. 

V rámci výzvy č. 47 probíhá realizace projektu ÚVČR Agentura pro sociální začleňování, který byl podpořen částkou 44.850.000,- Kč. Projekt je koncipován jako nástroj pro ověření všech potenciálních možností řešení vedoucích k sociálnímu začleňování obyvatel sociálně vyloučených romských lokalit na lokální i centrální úrovni a produkuje metodiku státní politiky sociálního začleňování v romských, respektive vyloučených lokalitách. Tato výzva byla v celkové alokaci 52.000.000,- Kč a již byla ukončena. 
· Dotační podpora z Evropského fondu regionálního rozvoje
Aplikovaným nástrojem integrace romské menšiny využívajícím prostředky Evropského fondu regionálního rozvoje (dále jen „ERDF“) je realizace aktivity 3.1 b), zaměřené na investiční podporu při zajištění dostupnosti takových služeb, které umožní návrat příslušníků nejvíce ohrožených sociálně vyloučených romských lokalit zpět na trh práce a do společnosti. 
Tato forma podpory je součástí Integrovaného operačního programu (dále jen „IOP“), prioritní osy č. 3 Zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblast intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace. Konkrétní zaměření této aktivity spočívá ve vytvoření zázemí pro nové, rozšiřující se a inovativní sociální služby a na ně navázané fakultativní činnosti, jejichž posláním je návrat uživatelů těchto služeb na trh práce a do společnosti. Pro příjem projektů byla dne 30. 9. 2009 otevřena výzva č. 3 OI 3.1 IOP s kontinuálním příjmem projektů, který probíhal až do uzavření výzvy dne 28. 2. 2011. Do výzvy č. 3 IO 3.1 bylo předloženo celkem 29 projektů, z nichž 
13 bylo schváleno. Tyto projekty nárokují finanční prostředky ve výši 114.768.699 Kč. K 31. 12. 2011 došlo k ukončení realizace u jednoho schváleného projektu, 
u zbývajících projektů probíhá stále realizace. 
Dne 31. 5. 2011 došlo v rámci výše uvedené aktivity k vyhlášení nové kontinuální výzvy č. 6 OI 3.1. Projekty je možné podávat kdykoliv od vyhlášení do 30. 6. 2013, kdy je plánováno její ukončení. Alokovaný objem prostředků výzvy činí 
260.433.287 Kč. Do výzvy byly do konce roku 2011 předloženy 3 projekty žádající 
o podporu ve výši 29.252.039 Kč. 
· Dotační podpora sociálních služeb ze státního rozpočtu z rozpočtové kapitoly 313 – MPSV

Dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách poskytuje odbor sociálních služeb a sociálního začleňování ze své rozpočtové kapitoly 303 finanční podporu registrovaným poskytovatelům sociálních služeb, a to bez ohledu na národnostní
či etnickou příslušnost poskytovatelů nebo uživatelů sociálních služeb. Z údajů poskytnutých od MPSV nelze přímo identifikovat kolik finančních prostředků bylo přerozděleno ve prospěch poskytovatelů sociálních služeb zabývajících se cílovou skupinou sociálně vyloučených Romů. Níže v tabulce jsou uvedeny alokace za rok 2011 na podporu poskytovatelů těch sociálních služeb, jejichž uživateli jsou často
i obyvatelé sociálně vyloučených romských lokalit. 

 TAB č.10 Dotační podpora sociálních služeb nejčastěji využívaných vyloučenými osobami

	Druh služby
	Dotace 2011

	azylové domy (3)
	400 000

	krizová pomoc (1)
	10 000

	nízkoprahová zařízení pro děti a mládež (13)
	5 134 000

	odborné sociální poradenství (21)
	6 940 000

	sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi (9)
	4 886 000

	sociální rehabilitace (2)
	250 000

	terénní programy (48)
	31 441 900

	Celkový součet
	49 061 900


2.4.4 Dotační programy Ministerstva pro místní rozvoj 

Ministerstvo pro místní rozvoj (dále jen „MMR“) s využitím finančních prostředků ze státního rozpočtu i z evropských strukturálních fondů podporuje revitalizaci sociálně vyloučených lokalit a zároveň zvýšení dostupnosti bydlení osob, které by s ohledem na nízké příjmy či jiné specifické potřeby v oblasti bydlení neměly přístup k bydlení na otevřeném trhu s byty. 
· Dotační podpora z evropských strukturálních fondů 

MMR jako řídící orgán Integrovaného operačního programu realizuje několik opatření napomáhajících integraci vyloučených romských komunit. Tento program obsahuje mnoho oblastí intervence, přičemž priorita 5.2c) je cílená na problémové zóny
 ve městech s více než 20 tisíc obyvateli s cílem pomáhat odvrácení hrozeb sociálního vyloučení jejich obyvatel. 
Podmínkou pro získání finanční podpory bylo zpracování Integrovaného plánu rozvoje města (dále jen „IPRM“) obsahujícího soubor časově provázaných akcí (projektů či integrovaných projektů) zaměřených na sociální začleňování vyloučených obyvatel. Tyto akce musí být realizovány přímo v zóně města. Minimální finanční objem pro IPRM je u měst nad 50 000 obyvatel stanoven na 3 mil. EUR. Minimální objem pro IPRM u měst s počtem obyvatel 20 - 50 tisíc je stanoven na 2 mil. EUR. Podpora v rámci této oblasti je poskytována na tři druhy aktivit:
5.2a)  Revitalizace veřejných prostranství;

5.2b)  Regenerace bytových domů;

5.2c)  Pilotní projekty zaměřené na řešení romských komunit ohrožených sociálním
 vyloučením.
Z hlediska zajištění dostupnosti sociálního bydlení je důležitá zejména třetí aktivita, tzn. oblast intervence 5.2 c. U pilotních projektů romských lokalit není primárním problémem stav bytových domů, ale především výskyt dalších problémů jako je nezaměstnanost, rizikové formy chování (kriminalita, užívání návykových látek) a nízký stupeň dosaženého vzdělání. Intervence v oblasti bydlení, zaměřené jak na regeneraci veřejných prostranství, tak i na renovaci bytových domů, popř. přestavbu nebytových objektů na sociální bydlení, mají charakter doplňkových aktivit navazujících na aktivity v oblasti sociální a komunitní péče, rozvoj lidských zdrojů 
a zaměstnanosti, apod. Projekty musí být koncipovány tak, aby propojily aktivity regenerace domů s aktivitami sociálního začleňování (oblast intervence 3.1b Služby v oblasti sociální integrace v rámci IOP, nebo s aktivitami řešenými v rámci OP LZZ – oblast intervence 3.2 zaměřená na neinvestiční podporu romských lokalit. 

· Dotační podpora ze státního rozpočtu 

Podpora obnovy venkova  

MMR podporuje ze státního rozpočtu v rámci národního programu „Podpora obnovy venkova“ revitalizaci vyloučených území ve venkovských oblastech, ve městech a obcích, které by nedosáhly na dotační podporu z evropských strukturálních fondů. Od roku 2009 jsou z tohoto programu podporovány akce, na jejichž výběru, přípravě a realizaci se prokazatelně podílejí příslušníci romské menšiny. Příjemcem dotace může být obec do 3000 obyvatel (nikoli např. obcí zřízená právnická osoba), která má ve svém katastru minimálně 4% obyvatel romského etnika
. Dotace je poskytována až do výše 70% skutečně vynaložených uznatelných nákladů akce. Dolní limit dotace na jednu akci činí 50 tis. Kč, horní limit dotace na nastaven do 500 tis. Kč. Dotaci lze poskytnout na:

· obnovu a údržbu občanské vybavenosti (školy, předškolní zařízení, kulturní zařízení);
· rekonstrukci nebo vybudování zařízení pro volnočasové aktivity (klubovny, hřiště, apod.);
· vybudování nebo rekonstrukci infrastruktury obce u objektů sloužících převážně romské komunitě.

Níže v tabulce je uvedena výše dotační podpory na revitalizaci vyloučených území v posledních třech letech. 
TAB č. 11 Počet podpořených projektů a přerozdělených dotací z rozpočtu MMR na dotační titul č. 5 v letech 2009, 2010 a 2011

	Rok
	Počet projektů
	Výše poskytnutých finančních prostředků

	2009
	5
	1 704 000,- Kč

	2010
	7
	2 894 642,- Kč

	2011
	4
	1 403 405,- Kč


Podpora výstavby podporovaných bytů 
MMR každoročně vyhlašuje podprogram „Podpora výstavby podporovaných bytů“, který stanovuje podmínky pro poskytování dotací na výstavbu podporovaných bytů určených k bydlení osob se zvláštními potřebami v oblasti bydlení. 
Pro bydlení Romů ohrožených sociálním vyloučením nebo sociálně vyloučených lze využít dotační titul „Vstupní byt“. Vstupní byty jsou určeny jako sociální bydlení pro osoby s nízkými příjmy, které jsou v nepříznivé sociální situaci způsobené sociálními okolnostmi jejich života, zároveň však ani při využití všech stávajících nástrojů sociální a bytové politiky nemají přístup k bydlení. Tabulka ukazuje počty bytů, na jejichž výstavbu byla v roce 2011 poskytnuta dotace z rozpočtové kapitoly MMR, z podprogramu Podpora výstavby podporovaných bytů. 
TAB č. 12 Dotační podpora výstavby vstupních bytů za rok 2011

	Rok
	Dotační titul
	Počet zahájených  bytů v daném roce
	Celkové finanční prostředky na zahájené byty v mil. Kč

	2011
	Podporované byty
	celkem
	228
	124,237

	
	
	 Pečovatelské byty
	124
	73,972

	
	
	 Vstupní byty
	104
	50,265


Informace o využití vstupních bytů romskými domácnostmi MMR neeviduje. Nájemní bydlení je totiž soukromoprávní vztah, o uzavírání nájemních smluv ke vstupním bytům rozhodují především obce a vlastníci vstupních bytů jako příjemci dotace.

2.4.5 Dotační programy Úřadu vlády ČR
ÚVČR v roce 2011 přerozděloval z rozpočtové kapitoly 604 – ÚV dotace obcím, NNO a krajům ze tří dotačních programů na podporu romské integrace. 
· Dotační program Podpora terénní práce 

Program je realizován od roku 2000 na základě usnesení vlády ze dne 
22. prosince 2004 č. 1327, kdy byl převeden z MPSV na ÚVČR. Program je určen obcím, ve kterých se nacházejí vyloučené romské komunity nebo lokality, či je potřeba na jejich území posílit prevenci sociálního vyloučení. Úkolem programu je zvýšit sociální kompetence klientů a jejich schopnost řídit svůj život a tím eliminovat problém sociálního vyloučení. Finanční prostředky jsou určeny na podporu obcím, které zaměstnávají terénní pracovníky. Přednost je v rámci dotačního řízení dána menším obcím, které nemohou bez podpory státu zabezpečit činnost terénních pracovníků.  
Z rozpočtové kapitoly ÚVČR byly na rok 2011 vyčleněny prostředky 
na program ve výši 10.000.000  Kč. V rámci dvou kol dotačního řízení byly přerozděleny prostředky ve výši 9.771. 587 Kč ve prospěch 47 obcí. Skutečnost k 31. 12. 2011 činila 9.579.921 Kč.  

Srovnání výdajů za rok 2011 s čerpáním prostředků v předchozích letech:
         z rozpočtu přiděleno:
     rozděleno: 
      skutečnost:        počet projektů:  

2011    10.000.000 Kč 
9.771.587 Kč 
9.579.921 Kč         47

2010    10.000.000 Kč
9.899.522 Kč
9.770.742 Kč         49


2009    10.000.000 Kč
10.036.954 Kč
10.036.954 Kč         47

TAB. č.13 Podpořené projekty obcí z programu Podpora terénní práce v roce 2011  (I.  kolo)
	žadatel
	obec/ město
	kraj 
	výše dotace

	Milevsko
	Město
	Jihočeský
	184 578

	Cheb
	Město
	Karlovarský
	344 000

	Bečov
	Obec
	Ústecký
	204 750

	Praha 14
	Městská část
	Praha
	300 000

	Ralsko
	Město
	Liberecký 
	211 500

	Jeseník
	Město
	Olomoucký
	105 000

	Karviná
	Statutární město
	Moravskoslezský
	112 800

	Opava
	Statutární město
	Moravskoslezský
	188 000

	Hranice
	Město
	Olomoucký
	225 000

	Havířov
	Statutární město
	Moravskoslezský
	150 400

	Bílina
	Město
	Ústecký
	235 000

	Tábor
	Město
	Jihočeský
	308 945

	Duchcov
	Město
	Ústecký
	197 600

	Frýdek-Místek
	Statutární město
	Moravskoslezský
	188 000

	Jaroměř
	Město
	Královéhradecký
	229 000

	Hradec Králové
	Statutární město
	Královéhradecký
	188 000

	Jablonec nad Nisou
	Město
	Liberecký 
	250 000

	Krupka
	Město
	Ústecký
	150 000

	Brno
	Statutární město
	Jihomoravský
	150 400

	Krásná Lípa
	Město
	Ústecký
	198 000

	Litvínov
	Město
	Ústecký
	1 030 459

	Vrbátky
	obec
	Olomoucký
	128 700

	Cítoliby
	Městys
	Ústecký
	99 792

	Kobylá nad Vidnavkou
	Obec
	Olomoucký
	250 000

	Pardubice
	Statutární město
	Pardubický
	188 000

	Bruntál
	Město
	Moravskoslezský
	205 000

	Šluknov
	Město
	Ústecký
	247 236

	Obrnice
	Obec
	Ústecký
	327 150

	Ústí nad Orlicí
	Město
	Pardubický
	168 000

	Roudnice n. L.
	Město
	Ústecký
	250 000

	Celkem                                                                                                                              7 015 310


TAB č. 14 Podpořené projekty obcí z programu Podpora terénní práce v roce 2011   (II.  kolo)

	žadatel
	obec/ město
	kraj 
	výše dotace

	Litoměřice
	Město
	Ústecký
	250 000

	Moravská Ostrava a Přívoz
	Statutární město
	Moravskoslezský
	177 573

	Nový Bydžov
	Město
	Královehradecký
	125 000

	Český Krumlov
	Město
	Jihočeský
	124 600

	Varnsdorf
	Město
	Ústecký
	342 000

	Krnov
	Město
	Moravskoslezský
	200 000

	Jirkov
	Město
	Ústecký
	124 258

	Praha 7
	Městská část
	Praha
	195 846

	Neratovice
	Město
	Středočeský
	320 000

	Moravská Třebová
	Město
	Pardubický
	220 000

	Žďár nad Sázavou
	Město
	Vysočina
	217 000

	Rumburk
	Město
	Ústecký
	200 000

	Velká Bystřice
	Město
	Olomoucký
	146 000

	Údrnice
	Obec
	Královéhradecký
	14 000

	Znojmo
	Město
	Jihomoravský
	100 000

	Celkem                                                                                                                              2 756 277


· Dotační program Prevence sociálního vyloučení a komunitní  práce 

Program je určen pro NNO na realizaci neinvestičních projektů, jenž poskytují podporu příslušníkům romských komunit a obyvatelům vyloučených romských lokalit s cílem předcházet sociálnímu vyloučení a odstraňovat jeho důsledky. Financovány jsou projekty na podporu snahy klientů vést běžný život a zapojit se  do života místní komunity. Současně jsou podporovány projekty komplexní práce s cílovou skupinou, jejichž cílem je propojit poskytované služby s aktivitami ostatních klíčových institucí pro oblast romské integrace (např. iniciovat spolupráci se zdravotnickým zařízením, s policií, se školou, aj.).

Finanční prostředky byly na program přiděleny ve schváleném rozpočtu na rok 2011 ve výši 20.420.000 Kč. V rámci jednoho kola dotačního řízení byly vyčerpány prostředky ve výši 19.669.000 Kč, kdy byly dotace byly poskytnuty celkem 35 subjektům - na neinvestičních transferech občanským sdružením (celkem 23 podpořených projektů), obecně prospěšným společnostem (celkem 2 podpořené projekty) a církevním a náboženským organizacím (celkem 10 podpořených projektů). V roce 2011 tvořil zůstatek čerpání 751.000 Kč.

Srovnání výdajů za rok 2011 s čerpáním prostředků v předchozích letech:

z rozpočtu   přiděleno:
rozděleno: 
skutečnost:              počet projektů:  

2011          20.420.000 Kč
19.669.000 Kč        19.669.000 Kč               35

2010          24.000.000 Kč
23.054.000 Kč        23.054.000 Kč               60
2009          25.000.000 Kč   
25.000.000 Kč       25.000.000 Kč                44
TAB č. 15 Přehled podpořených NNO z dotačního programu Prevence sociálního vyloučení 
a komunitní práce za rok 2011
	Kraj
	Název projektu
	Název projektu
	Výše dotace

	Ústecký
	Občanské sdružení Květina
	Klub Květina
	562 000

	
	Oblastní Charita Ústí nad Labem II
	Terénní programy
	645 000

	Moravskoslezský
	Charita Krnov
	Zvídálek je tu pro nás
	93 000

	
	Diecézní charita ostravsko -opavská
	Terénní programy v Ostravě Kunčičkách
	400 000

	
	LIGA o. s. 
	Správa domů prostřednictvím komunitní práce
	1 455 000

	
	Společně - Jekhetane, o. s. 
	ROVNÁ ŠANCE
	842 000

	
	Slezská Diakonie 
	Šance I. 
	141 000

	
	CENTROM o. s. 
	Kompelxní systém sociální péče CENTROM
	1 499 000

	Olomoucký
	Charita Šternberk
	Jiloro - Srdíčko
	300 000

	
	Sdružení SPES
	Poradna pro dlužníky
	279 000

	
	Občanské sdružení Ester
	JAK DŽAS ROMALE V.
	1 886 000


	
	KAPPA - HELP
	Nízkorahový klub Metro 
	482 000

	
	Sdružení Podané ruce, o. s. 
	Nízkoprahový klub KudyKam ROMANODROM
	650 000

	Královehradecký
	Občanské sdružení Salinger
	Komunitní centrum Amaro Phurd - Pražská
	350 000

	Zlínský
	ARGO, Společnost dobré vůle
	Společné kroky 
	684 000

	
	Charita Valašské Meziříčí 
	Most mezi dítětem a školou
	732 000

	
	Diakonie ČCE - středisko Vsetín
	MOZAIKA
	266 000

	Jihomoravský
	Ratolest Brno, o. s. 
	Nízkoprahový klub Pavlač - Objevuji se na Pavlači
	442 000

	
	IQ Roma servis, o. s. 
	Podpora kvalitního života rodiny 
	1 471 000

	Středočeský
	Občanské sdružení Prostor II
	Komunitní centrum Zegrovka
	600 000

	
	Romské občanské sdružení porozumění 
	Cesta ze závislosti 
	714 000

	
	ROSA
	Podpora etnicky znevýhodněných rodin
	300 000

	Liberecký
	Romský život o. s. 
	Nízkoprahový klub pro děti a mládež a Terénní programy Šance žít jinak
	363 000

	
	Farní charita Česká Lípa
	Centrum pro děti a mládež 
	313 000

	Plzeňský
	Ponton, o. s. 
	Nízkoprahový klub pro děti a mládež Pixla 
	222 000

	
	Ulice - Agentura sociální práce, o. s. I
	Substituce Ulice
	210 000

	hl. město Praha
	Naděje o. s. 
	Naděje - Plzeň 
	437 000

	
	Nová škola o.p.s.
	RODAV ME MIRO DROM
	427 000

	
	R-Mosty, o. s. 
	Sociální služby pro vyloučenou romskou komunitu 2011
	338 000

	
	Sdružení pro mimoškolní aktivity Palaestra
	Sportovně vzdělávací komunitní centrum 
	532 000

	
	Poradna pro občanství, občanská a lidská práva 
	Komunitní centrum Šluknov 
	571 000

	Jihočeský
	Oblastní charita Vimperk
	Služba pro rodiny s dětmi
	284 000

	
	KONÍČEK, o. s.
	Podpora začleňování obyvatel vyloučených lokalit 
	140 000

	
	KoCeRo - Komunitní centrum Romů
	Podpora českokrumlovského komunitního centra Romů
	626 000

	
	Městská charita České Budějovice 
	Nízkoprahové zařízení pro děti a mládež Srdíčko - Jiloro
	413 000

	Celkem                                                                                                           19 669 000


Dotace byly poslány poskytovatelům o něco později vzhledem k nastavenému časovému harmonogramu dotačního řízení a to z organizačně technických důvodů, které nastaly na Úřadu vlády ČR. Tato skutečnost vyvolala u poskytovatelů finanční nejistotu a zkomplikovala u některých z nich realizaci předložených projektů.  

· Dotační program Podpora koordinátorů pro romské záležitosti

Program je určen krajům na podporu pracovních míst koordinátorů pro romské záležitosti zřízených v přenesené působnosti dle § 67 odst. (1) písm. f zákona             č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů.  Vzhledem k tomu, že se tento zákon nevztahuje na hl. město Prahu, které je upraveno samostatným zákonem, nelze touto dotací financovat činnost koordinátora v Praze. Dotace je určena na zabezpečení potřeb pracovní pozice koordinátorů (celkem 13 zaměstnanců krajů) a vztahuje se zejména na koordinační aktivity vykonávané vůči romským poradcům obcí. 
Finanční prostředky určené na program byly do rozpočtu kapitoly 304 – Úřad vlády ČR přiděleny ve schváleném rozpočtu na rok 2011 ve výši 5.165.000 Kč. V rámci dotačního řízení byly vyčerpány prostředky ve výši 5.065.7000 Kč. Dotace byly poskytnuty celkem 12 subjektům na účelové neinvestiční dotace krajům. Skutečnost k 31. 12. 2011 tvořila 4.565.700 Kč. V roce 2011 tvořil zůstatek čerpání 599.300 Kč. 
Srovnání výdajů za rok 2011 s čerpáním prostředků v předchozích letech:

z rozpočtu   přiděleno:
   rozděleno: 
    skutečnost: 
 počet projektů:  

 2011         5.165.000 Kč         5.065.000 Kč         4.565.700 Kč               12
 2010         5.665.000Kč          4.668.250 Kč         4.668.250 Kč               13
 2009         5.665.000 Kč         4.520.100 Kč         4.520.100 Kč               13

TAB č. 16 Přehled přerozdělených dotací v rámci programu Podpora koordinátorů pro romské záležitosti 
	Žadatel
	Prac. úvazek
	Výše dotace

	Středočeský kraj
	1,00
	0

	Ústecký kraj
	0,75
	375 000

	Královéhradecký kraj
	0,50
	250 000

	Jihomoravský kraj
	0,40
	200 000

	Plzeňský kraj
	0,50
	250 000

	Jihočeský kraj
	1,00
	500 000

	Moravskoslezský kraj
	0,85
	425 000

	Olomoucký kraj
	0,90
	450 000

	Zlínský kraj
	1,00
	500 000

	Liberecký kraj
	0,95
	475 000

	Kraj Vysočina
	0,80
	390 700

	Pardubický kraj
	0,90
	450 000

	Karlovarský kraj
	0,60
	300 000

	4 565 700


TAB č. 17 Přehled přerozdělených dotací v rámci dotačních programů ÚVČR za rok 2011 

	Souhrnná výše finanční podpory v rámci dotačních programů

	Podpora terénní práce

	Vyčleněno: 10.000.000,-                             
	Vyčerpáno: 9.771.587,-   
	Podpořeno 47 projektů.  

	Prevence sociálnímu vyloučení a komunitní práce

	Vyčleněno: 20.420.000,-                             
	Vyčerpáno: 19.669.000,-
	Podpořeno 35 projektů.  

	Podpora koordinátorů pro romské záležitosti

	Vyčleněno: 5.165.000,-                               
	Vyčerpáno: 4.565.700,-
	Podpořeno 12 projektů.  

	Celkem                                                                                                  34.006.287


3. KLÍČOVÉ OBLASTI ROMSKÉ INTEGRACE
V následující části bude představena situace Romů v těch oblastech, kde se nejvýznamněji projevuje jejich společenská marginalizace. Kapitoly jsou řazeny v souladu se strukturou a prioritami Koncepce romské integrace na období 2010 – 2013 a zaměřují se na oblast rozvoje romské kultury a jazyka, na oblast vzdělávání, zaměstnanosti s přesahem na téma předlužení, oblast bydlení, zdravotní péče, sociálního vyloučení a bezpečnosti.  
První část každé kapitoly uvádí kontext problému a analyzuje situaci Romů 
v období roku 2011. Jednou z bariér, která snižuje přesnost uvedených údajů, je neexistence specifických statistických dat o Romech. Sběr etnických dat je regulován zákonem č. 273/2001 Sb., o právech příslušníků národnostních menšin a o změně některých zákonů (ustanovení § 4)
 a zákonem č. 101/2000 Sb. o ochraně osobních údajů. Informace o situaci romské menšiny uvedené v jednotlivých kapitolách se tedy opírají nejčastěji o kvalifikované odhady odborníků nebo o výsledky cílených a spíše lokálně nebo úzce tematicky zaměřených výzkumů.   

Druhá část kapitoly představuje přehled nejzásadnějších změn a opatření, které uskutečnily subjekty na národní úrovni (tj. odpovědná ministerstva a další instituce státní správy). Ke zlepšení situace Romů dlouhodobě významně přispívají NNO, které na úrovni měst a obcí realizují integrační projekt. Zpráva představuje úspěšné projekty z roku 2011, které lze označit za příklady dobré praxe vhodné k rozšíření do dalších regionů. 

 3.1 ROZVOJ A PODPORA ROMSKÉ KULTURY
3.1.1 Pozice romské kultury a jazyka v ČR 

 
Romská kultura a historie dosáhla v posledních letech určitého uznání. Jsou podnikány kroky k jejímu zachování i rozvoji díky systematické podpoře ze strany MK, Rady vlády pro národnostní menšiny, krajů a obcí. Tyto subjekty podporuji prezentaci romské kultury v osvětové, kulturní a vzdělávací oblasti, vydávání periodických i neperiodických publikací, přijímání a rozšiřování informací o romské kultuře, tradicích a historii ve veřejnoprávních médiích. Romská kultura a jazyk však nadále nejsou přijímány většinovou společností jako plnohodnotná součást kulturního dědictví ČR.   
Rozvoj romské kultury a jazyka ohrožuje pokračující akulturace
a jazyková asimilace. Dochází k ní zejména u mladších generací Romů, kteří ztrácí kontakt s tradiční romskou kulturou, s historií a postupně i s romským jazykem. Tento negativní trend ohrožuje přenos a uchování kulturního dědictví Romů pro další generace.  

Vláda ČR vnímá rozvoj a ochranu romské národnostní identity jako přirozené právo této národnostní menšiny a stejně jako u ostatních menšin podporuje uchování, rozvoj a prezentaci romské kultury, rozšiřování, přijímání informací a vzdělávání v jazycích národnostních menšin a multikulturní výchovu. Česká republika je navíc vázána Evropskou chartou regionálních a menšinových jazyků
, která si klade za cíl ochránit historické regionální a menšinové jazyky Evropy včetně romštiny, kterým hrozí postupný zánik  a směřuje k uchování a k rozvoji kulturního bohatství a tradic Evropy. 

3.1.2 Opatření zaměřená na rozvoj romské kultury a podporu romského jazyka

· Činnost Muzea romské kultury v roce 2011

Muzeum romské kultury je ojedinělou institucí v ČR, která se od roku 1991 specializuje výhradně na oblast romských dějin a kultury. Muzeum uchovává doklady romské historie jako součást evropského dědictví a usiluje o vybudování sbírkových fondů dokumentujících kulturu a dějiny Romů, spravuje fondy tradičních řemesel a profesí, typů obydlí, vybavení interiéru, oděvů, šperků, výtvarného umění, písemného materiálu, audio, foto a videodokumentace. Sbírkové fondy zpřístupňuje badatelům i široké veřejnosti. Součástí muzea je knihovna čítající přes 6 500 svazků romské a romistické literatury. Muzeum působí i jako vzdělávací centrum pro děti a mládež, které rozvíjí multikulturní myšlení a u romských dětí hledání romské identity. 

V roce 2011 navštívilo muzejní akce a výstavy v budově MRK i mimo ni celkem 41 098 osob, z toho výstavy 34 637 osob. Návštěvnost všech akcí přímo v budově MRK činila 8 676 osob.  Z řad organizovaných školních skupin navštívilo akce a výstavy v budově muzea 2 956 žáků a studentů. V průběhu roku 2011 využilo sbírkových fondů, knihovního fondu muzea a konzultací s odbornými pracovníky celkem 115 badatelů v rámci 168 badatelských návštěv.
Mezi nepostradatelný způsob prezentace MRK patří každoroční pořádání krátkodobých i putovních výstav. V roce 2011 se projevil nebývalý zájem o tento typ kulturních akcí, kdy MRK muselo některé návštěvy z důvodu naplněné kapacity odmítat. Níže je uveden seznam nejdůležitějších realizovaných výstav: 
Výstavy uskutečněné v budově MRK: 

· 9. 2010 – 20. 3. 2011 Bylo, nebylo… Kaj sas, kaj nasas, guleja bachtaleja… Svět romských pohádek – ze sbírek Mileny Hübschmannové;
· 28. 11. 2010 – 27. 2. 2011 Svatební rituály Indie. Fotografie Jana Petránka;
· 3. – 19. 6. 2011 Cesta paměti. Fotografie Franka Roosendaala;
· 4. – 10. 7. 2011 Lety – život za plotem;
· 4. – 25. 9. 2011 … a jejich stíny tančí dál. Fotografie a koláže Mariny Obradovic;
· 29. 6. – 28. 8. 2011 Gendalos/Zrcadlo. Výstava prací romských dětí 
a mládeže na téma „svět kolem nás“;
· 9. 2011 – 15. 1. 2012  Peskere jakhenca / Svýma očima. Mladá řecká romská fotografie;
· 21. 10. 2011 – 18. 3. 2012 Pod lupou. 20 let Muzea romské kultury. 
Výstavy uskutečněné mimo budovu MRK zapůjčením sbírkových fondů:
· 26. 2. 2011 Krásné časy…?,  jednodenní festival Pestrovečer, Hnutí Brontosaurus, Mikulčice;
· 29. 3. – 5. 6. 2011 Tradiční řemesla a život Romů, Muzeum Mladoboleslavska, Mladá Boleslav; 

· 4. – 18. 4. 2011 Cigán sa ně prevelice lúbí…, Vyšší odborná škola sociální, 
o. p. s., Jihlava; 

· 30. 4. – 5. 6. 2011 Nespoutaní, Muzeum Mladoboleslavska, Mladá Boleslav;
· 4. –  15. 5. 2011 Život jako vyšitý, KC Prádelna při MŠ a ZŠ Grafická, Praha;
· 23. 4. – 10. 7. 2011 Plátna pro velké černé oči. Cikáni v díle Míly Doleželové, Oblastní muzeum v Chomutově, prostory radnice, Chomutov;
· 6. – 2. 10. Romští kováři, Technické muzeum v Brně, budova historické kovárny, Těšany;
· 6. – 14. 8. Romská socha, Oblastní muzeum v Chomutově, prostory radnice, Chomutov;
· 6. – 9. 6. Prezentační panely z nesbírkové kolekce, Projekt „Cesta do neznáma – príbeh Rómov na Slovensku“, Kasárne/ Kulturpark, Košice (SK)

· 8. – 7. 8. Romský víkend, Hrad Veveří; 

· 14. 9.  – 14. 10. Oči v dlaních aneb viděno srdcem, Sdružení Okamžik, Galerie Perla, Praha;
· 22. 9. – 20. 11. Plátna pro velké černé oči. Cikáni v díle Míly Doleželové, Muzeum Prostějovska, Prostějov;
· 5. 9. – 15. 11. S´oda pre tute?!/Co to máš na sobě?!, Festival romské kultury, Muzeum Českého ráje, Turnov;
· 5. 9. – 15. 11. Roma rising, Muzeu Českého ráje, Turnov; 

· 27. 9. Prezentační panely MRK, Kavárna Trojka, Brno. 
Nejnáročnější úsek práce představovalo v roce 2011 dokončení stálé expozice, od výběrového řízení na architektonickou studii či dodavatele stavebních prací, přes odbornou práci při samotném naplňování expozice předměty či texty, až po slavnostní otevření v prvním prosincovém dni. Dokončení stálé expozice bylo financováno z rozpočtu MK. 

MRK pokračovalo v roce 2011 v přednáškové činnosti nejen směrem k žákům a studentům, ale i k široké veřejnosti. V roce 2011 došlo ke změně koncepce cyklu přednášek „Kdo jsou Romové?“ tak, aby byly více otevřené širší veřejnosti. Na podzim muzeum nabídlo představení nejvýznamnějších brněnských národnostních menšin a jejich kultury doprovázené audiovizuálním programem a živým hudebním vstupem. Pracovníci kromě tohoto přednáškového cyklu organizovali i jednorázové přednášky pro veřejnost, školy a zaměstnance státní správy.

V roce 2011 si MRK připomnělo výročí 20 let od svého založení a část celoročního programu byla určena tomuto jubileu. Součástí akcí byla přehlídka filmů s romskou tématikou v brněnském kině Art. Ve spolupráci s brněnským divadlem Feste se v dubnu 2011 konalo představení „Pásla koně na balkoně“. V předvečer vernisáže výstavy „Pod lupou“ byl uspořádán slavnostní koncert na počest výročí muzea v brněnském sále Břetislava Bakaly. Na tyto akce přispěl finančně Magistrát města Brna a MK prostřednictvím grantu na mimořádné kulturní aktivity. Své výročí si MRK připomínalo i speciálním logem na každém propagačním materiálu.  

MRK se tradičně zapojilo do organizace brněnských oslav  Mezinárodního dne Romů, který se v roce 2011 konal v parku Lužánky, kde byl zasazen nový strom tolerance. Kromě této akce se MRK zapojilo do „Brněnské muzejní noci“ v rámci níž uspořádalo hudební a taneční vystoupení (soubory Surmajovci a M Dance) a proběhla zde i výtvarná dílna Stanislava Kejvala.  

Každoročně je součástí činnosti MRK uspořádání pietních shromáždění k uctění památky obětí romského holocaustu. V březnu účastníci vzpomínali na moravské Romy odvezené z Brna do koncentračního tábora Auschwitz II-Birkenau. Akce byla spojena s vernisáží výstavy nizozemského fotografa Franka Roosendaala. Uspořádání výstavy finančně podpořilo velvyslanectví Nizozemského království v ČR a Polský institut v ČR. MRK rovněž participovalo na organizaci srpnového pietního aktu v Hodoníně u Kunštátu.  Celkově se muzeum podílí na návrhu úprav tohoto pietního území, které je nyní ve vlastnictví MŠMT. Zastupující ředitelka muzea Mgr. Jana Poláková je členkou Komise pro přípravu Památníku holocaustu v Hodoníně u Kunštátu. 

MRK také několik let organizovalo kurzy romštiny, na něž přispívalo především MŠMT. V roce 2011 však muzeum nedostalo na kurzy žádný příspěvek. Z tohoto důvodu mohlo MRK otevřít pouze jarní semestr, který byl financovaný výhradně z rezerv muzea. Také v roce následujícím je provozování kurzu ohroženo vzhledem ke změnám v podmínkách grantů. 
Významnou součástí aktivit MRK je lektorování zejména pro žáky a studenty. Lektorský úsek se zabývá i edukačně-sociální činností zaměřenou na obyvatele vyloučených lokalit. Prostřednictvím grantů a projektů, ale i formou dobrovolnické činnosti, se snaží doučovatelé a mentoři pomoci dětem z tzv. brněnského Bronxu dosáhnout lepších studijních výsledků. V roce 2011 byl úspěšně ukončen projekt Odborná asistence pro rodiče sociálně znevýhodněných dětí v oblasti předškolního a školního vzdělávání podpořený Roma Education Fund. O měsíc později na něj navázal projekt financovaný stejným donorem s názvem „Podpora desegregace sociálně znevýhodněných romských dětí v předškolním a školním vzdělávání“, který je opět zaměřený na doučování romských dětí z nejbližšího okolí vzdělávajících se v segregovaných školách s vysokým podílem romských žáků. Součástí projektu je i předškolní klub. Za zmínku stojí i „Dětský muzejní klub“, jehož součástí jsou kroužky pořádané pracovníky lektorského úseku a jednodenní tematické výlety, návštěvy kulturních akcí, besídky a na začátku prázdnin také tábory. Dosavadní praxe příměstských táborů byla nahrazena novinkou – týdenním pobytem mimo Brno.
· Provoz a úpravy pietních míst romského holocaustu v roce 2011 
Památník romského holocaustu v Letech u Písku

Pietní místo v Letech u Písku
 spravuje v souladu s usnesením vlády ze dne 4. května 2009 Památník Lidice, který je příspěvkovou organizací MK. Jeho posláním je péče o uchování trvalé vzpomínky na utrpení Romů internovaných v bývalém cikánském táboře v Letech u Písku, včetně péče a úpravy pietního místa. Rok 2011 byl z pohledu vedení Památníku Lidice rokem stabilizačním. Pracovníci se snažili vytvořit návštěvníkům kvalitní zázemí, aby nepocítili jistá omezení, která vyplývala z vnitřních ekonomických problémů organizace.  

V rámci úpravy pietního místa byla v roce 2011 dokončena instalace závlah na pietním území včetně úpravy zeleně a odstraňování náletových dřevin. Byla uskutečněna instalace nové repliky táborové ubikace i s vybavením dle dochovaných dokumentů. Došlo k renovaci kříže umístěného na pietním území, který byl znovu na pietní místo umístěn 26.listopadu 2011. Na žádost Protojereje Davida Dudáše, tajemníka odb. Metr. rady Pravoslavné církve v Čes. zemích pro pastoraci Romů v ČR, byl kříž doplněn o stříšku
.
Součástí aktivit Památníku Lidice byly výstavy. Od 9. února do 30. března 2011 byla představena návštěvníkům nová putovní výstava „LETY – Život za plotem“, která popisovala předválečný život Romů v českých zemích a vývoj Kárného tábora I Lety až k jeho proměně v „Cikánský tábor Lety“, který se stal v době II. světové války nucených domovem desítek rodin. Podle výnosu Protektorátu Čechy a Morava 10. července 1942 se desítky Romů ocitly i s rodinami v cikánském táboře v Letech. Toto místo se pro některé z nich stalo pouhým přechodným domovem před zařazením do osvětimských transportů
. 

Na zmíněnou výstavu navazovala  putovní výstava probíhající od 31.března do 30. června 2011 s názvem „Genocida Romů v době II. světové války“ Výstava byla zapůjčená od MRK v Brně a věnovala se tématu nacistického pronásledování 
a vyvražďování Romů za 2. světové války. Obsahově byla zaměřená na události na území ČR, kdy úvodní část se věnovala také politické a pseudovědecké přípravě postupu proti Romům ve třicátých letech 20. století v Německu. V Infocentru Lety 
u Písku probíhala od 21. března do 26. dubna 2011 putovní výstava „Heydrichiáda“ na níž navazovala výstava „Tragédie v norském Telavágu“, která probíhala od 
27. dubna do 4. září 2011. Ve dnech 27. června do 4. září zde probíhala „Průřezová výstava 38. ročníku MDVV Lidice“. Od 5. září do 31. října 2011 zde byla představena výstava „Dobré slovo je jako chleba“, jejíž součástí byla prezentace patnácti portrétních fotografií romských autorů a autorek z Česka a Slovenska, které fotografoval romista a fotograf Lukáš Houdek v rámci projektu sdružení ROMEA „Šukar laviben le Romendar“ (Krásná slova Romů). Vystavené snímky jsou doplněny 
o ukázky tvorby romských autorů. 

V roce 2011 pokračovali pracovníci v přednáškové a publikační činnosti i ve výrobě filmových dokumentů o historii tohoto památného místa. Do konce roku 2011 proběhl ve dvou semestrech seminář pro pedagogy, na který v únoru 2011 získal Památník Lidice akreditaci od MŠMT v rámci dalšího vzdělávání pedagogů. Seminář s názvem „Tábory – nástroje persekuce“ navštívilo v roce 2011 celkem 44 pedagogů.  Jeho cílem bylo otevřít více památné místo pedagogům k výchovnému působení na děti a mládež. Seminář je organizován ve spolupráci s Památníkem Vojna u Příbrami a ve spolupráci s Koncentračním táborem Flossenburg v Německu. 
Památník Lidice získal dotaci od MK na putovní výstavu pro školy s názvem „Porrajmos - velké zničení“ o osudu českých Romů v období II. světové války v kontextu ekonomického a sociálního vývoje. Od úvodního připomenutí několik staletí dávné historie Romů na našem území  a vykreslení obecné situace se pozornost přenese přímo na osudy etnické menšiny Sinti - Roma v době jejich postupného omezování a vyčleňování mimo společnost. V návaznosti na tuto výstavu byl vytvořen 18 minutový dokumentární film s názvem „Nehodni žití“. 
Dne 23. března 2011 zahájila zmocněnkyně vlády pro lidská práva Mgr. Monika Šimůnková druhou návštěvní sezónu Památníku Lety a to společně se starostkou obce Lety Blankou Hlavínovou, s předsedou Společenství Romů na Moravě Ing. Karlem Holomkem a s dalšími hosty, Všemi přítomnými byl připomenut osud Romů v letském táboře a bylo zdůrazněno, jak je důležité neopomíjet tuto část historie ČR. Hostům byla představena nová replika původní táborové ubikace, která je vybavena dle dochovaných fotografií a svědectví přeživších. Na závěr byla přítomným představena v Infocentru KP Lety putovní výstava „Heydrichiáda“. 
V roce 2011 navštívilo KP Lety 10 428 návštěvníků. Vysoká návštěvnost Památníku Lety je pokračováním trendu z předchozího roku 2010 (10 657 návštěvníků). Památník byl prezentován na Mezinárodním veletrhu cestovního ruchu v Brně „GO a REGIOTOUR“ ve dnech od 13. do 16. ledna 2011, dále ve dnech 
11. až 13. února 2011 na Veletrhu cestovního ruchu v Lysé nad Labem „REGIONY ČR“ a ve dnech 11. až 13. března 2011 na Veletrhu cestovního ruchu v Ostravě „Dovolená a Regiony“. Zástupci budou v prezentaci tohoto pietního místa veřejnosti pokračovat nadále, aby byla zachována jeho vysoká návštěvnost. 
Pietní vzpomínka na oběti romského holocaustu v Letech u Písku 

Pietní vzpomínka byla uspořádána dne 13. května 2011 od 12:00 na nouzovém pohřebišti v Letech u Písku u pomníku „Obětem cikánského tábora v Letech 1942 -1943“ , který je na pohřebišti umístěn od roku 1995 zásluhou tehdejšího prezidenta republiky Václava Havla. Organizátorem pietního aktu byl Výbor pro odškodnění romského holocaustu, který zastupuje oběti a pozůstalé obětí romského holocaustu. Jeho předseda Čeněk Růžička také promluvil k přítomným a připomněl památku více než 1300 osob, které byly v táboře vězněny a 329 z nich, které zde zemřely. V závěru vyjádřil výzvu k odstranění nedalekého vepřína, který hanobí památku obětí romského holocaustu v Letech. 

Při této příležitosti se potkali přeživší oběti a pozůstalí společně s osobnostmi českého politického a náboženského života. Pietní vzpomínky se účastnila i zmocněnkyně vlády pro lidská práva Mgr. Monika Šimůnková, vedoucí Úřadu vlády ČR Ing. Lubomír Poul a ministr vnitra Jan Kubice. Ve velkém počtu přišli uctít památku i zástupci diplomatického sboru v ČR, neziskového sektoru a médií. Součástí programu bylo položení květinových darů k pomníku a bohoslužba slova, kterou sloužil jáhen Římskokatolické církve Vojtěch Vágai. Akci doprovázel kulturní program, projevy účastníků a prohlídka nové pietní úpravy památného místa. Pietní akt byl ukončen na farním hřbitově v Mirovicích, kde byly položeny květinové dary k pomníku dětským obětem tábora (zemřelo zde 241 romských dětí).
Památník romského holocaustu v Hodoníně u Kunštátu
Památník romského holocaustu v Hodoníně u Kunštátu bude vybudován na místě bývalého protektorátního cikánského tábora, kam byli v období od srpna 1942 do srpna 1943 soustřeďováni romští vězni před deportací do koncentračního tábora v Osvětimi. Táborem prošlo celkem 1396 Romů a přímo zde zemřelo 207 z nich.  

MŠMT přehodnotilo původní záměr na úpravu pietního místa, který byl schválen vládou dne 4. května 2009 usnesením č. 589. Po přehodnocení situace předložil ministr školství vládě dne 2. března 2011 nový ideový záměr, který již nepočítal s vybudováním Mezinárodního vzdělávacího a konferenčního centra Žalov, ale se zřízením Památníku romského holocaustu v Hodoníně u Kunštátu. Realizátorem záměru je Národní pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského v Praze, příspěvková organizace MŠMT. Nový záměr předpokládá, že vzdělávací zařízení s expoziční a obecně informační činností bude:  

· sloužit k uctění památky obětí romského holocaustu na celém českém, resp. československém území v historických souvislostech;
· vhodnými moderními formami připomínat oběti romského holocaustu v táboře;

· podrobně informovat o holocaustu Romů, včetně jeho souvislostí s  holocaustem Židů a likvidací českého národa ve sledovaném období; 

· poskytovat komplexní pohled na začlenění tohoto tábora do historických souvislostí a tím zajistí lepší orientaci návštěvníka v dané problematice; 

· vhodným místem pro formální i neformální vzdělávání dětí a mládeže, popř. dalších zájemců z řad odborné i laické veřejnosti; 

· sloužit pro rozvoj spolupráce mezi NNO a vládními institucemi s důrazem na témata intolerance, multi a interkulturality. 

Nový záměr již nepočítá s ubytovacími kapacitami a s pořádáním konferencí. 
Za účelem realizace nového záměru zřídilo MŠMT Komisi pro vybudování Památníku romského holocaustu v Hodoníně u Kunštátu (dále jen „Komise“), která je poradním orgánem ministra školství, mládeže a tělovýchovy. Cílem komise je doporučit MŠMT optimální projekt tak, aby vybudovaný památník byl opravdu důstojným místem pro připomínku romských obětí. Komise se sešla v roce 2011 dvakrát a to ve dnech 4. října 2011 a 7. prosince 2011. Na svých zasedáních projednávala podobu, postup úpravy pietního místa a harmonogram jednotlivých aktivit. Členové Komise diskutovali zadání projektu, který by měl respektovat to, že památník bude nejen místem vzdělávání, ale i místem piety. Členové Komise zdůraznili, že by místo mělo působit emotivně, za účelem bližší specifikace by měli být osloveni Romové – pamětníci.  

V rámci úprav pietního místa byl v roce 2011 vybudován nový plot okolo areálu a byla zajištěna ostraha objektu 24 hodin denně. Dle zákona č. 219/200 Sb., o majetku České republiky byla učiněna nabídka nepotřebného majetku organizačním složkám státu a vyhlášena výzva k odkupu nepotřebného majetku. Byl vytvořen investiční záměr na odstranění chatek a úpravu terénu, který byl schválen dne 15. srpna 2011. Dále byla podána a projednána žádost o změnu územního plánu s Obecním úřadem Hodonín u Kunštátu a se stavebním úřadem městyse Lysice. Došlo k převodu příslušnosti hospodařit s majetkem na Národní pedagogické muzeum a Knihovnu J. A. Komenského. Dne 5. prosince 2011 došlo k odstranění staveb bývalého rekreačního zařízení za archeologického dohledu pracovníka Muzea Boskovicka a za osobního dohledu zástupce MŠMT. Celková cena prací byla značně nižší než plánovaná (původní předpoklad byl 7,2 mil. Kč, skutečnost je cca 2,81 mil. Kč). Ušetřené prostředky budou agregovány na položku výstavby Památníku. Na další výstavbu je tedy nyní disponibilních 58,746 mil. Kč.
Národní pedagogické muzeum a Knihovna J. A. Komenského se zabývaly zajištěním architektonické studie, zpracováním projektové dokumentace a investičního záměru, zajištěním archeologického průzkumu lokality. Zahájení stavby je plánované na rok 2013 a její dokončení na říjen 2014.
 Získány byly také fotografie původního romského tábora v Žalově z podzimu 1942, které budou východiskem při úpravě pietního místa. Ministerstvo financí (dále jen „MF“) přislíbilo uvolnit dotčeným obcím 5 mil. Kč, z čehož 3 mil. Kč budou určeny na výstavbu nového bazénu v lokalitě a 2 mil. Kč na úpravy v obcích (dle vlastních specifikací). 

Pietní shromáždění k připomenutí holocaustu Romů
V neděli 21. srpna 2011 bylo uspořádáno pietní shromáždění k uctění památky obětí holocaustu z bývalého protektorátního cikánského tábora v Hodoníně u Kunštátu. Akce se konala jako připomínka  dne 21. srpna 1943, kdy byl z tábora vypraven nejpočetnější z transportů romských vězňů do koncentračního tábora Osvětim II – Březinka. Většina z nich zde později zahynula. 
Program zahrnoval Mši svatou v kostele Narození Sv. Jana Křtitele v Černovicích, dále uctění obětí holocaustu pohřbených na černovickém hřbitově, kde je pohřbeno prvních 73 obětí hodonínského tábora. Toto místo dodnes připomíná pamětní deska, kterou vytvořila nevidomá romská výtvarnice Božena Přikrylová. Poté se účastníci shromáždění přesunuli k památníku Žalov, které je místem masového hrobu v těsné blízkosti tábora, kam byli ukládáni mrtví v dalších fázích existence tábora. V roce 1997 zde vybudovalo MRK památník. V současné době probíhají na základě žádosti MRK na MK přípravné kroky k prohlášení tohoto místa kulturní památkou, čímž bude ještě více vyzdvihnut význam této lokality. 
Pietního shromáždění se účastnil ministr školství Mgr. Josef Dobeš se svou náměstkyní Ing. Evou Bartoňovou, dále hejtman Jihomoravského kraje JUDr. Michal Hašek a zástupci občanské společnosti.  
3.1.3 Vývoj oboru romistika v roce 2011 

Výzkumné projekty  v roce 2011
V roce  2011 uskutečnili studenti a pracovníci Semináře romistiky Filozofické fakulty Univerzity Karlovy (dále jen „FF UK“) několik výjezdů do romských lokalit v Polsku, Maďarsku, na Slovensku a Ukrajině, kde zaznamenávali romštinu, sledovali místní komunity, navazovali kontakty nejen s Romy, ale i s jinými romisty a badateli příbuzných oborů (v uplynulém roce bylo pracoviště v kontaktu např. s polským etnografem Adamem Bartoszem, slovenským antropologem Alexandrem Mušinkou, bulharskými etnology Elenou Marušiakovou a Vesselinem Popovem). Na základě zjištěných informací byl vytvořen „Multidialektní slovník romštiny“ (MULTILEX), který je on-line platformou, v níž budou postupně zveřejňovány lexikální údaje z rozsáhlé dokumentace centrální romštiny. Do konce roku 2011 byl vytvořen fragment zahrnující 780 romských hesel, která dále zahrnují na 11 000 lexémů (v zásadě dialektních variant základních hesel). Slovník je v této chvíli semibilingvní - zahrnuje v zásadě jen romsko-českou část slovníku. 
Kromě terénních výjezdů a spolupráce se zahraničím v rámci jednotlivých projektů, jež Seminář romistiky realizuje, probíhá výzkum v oblasti romistických studií průběžně i díky doktorandům, kteří se orientují různými směry: lingvistika, sociolingvistika, otázky identity, migrace, dějiny Romů po II. světové válce, religiozita Romů. V průběhu roku 2011 pokračoval cyklus přednášek s názvem „Romistické Utopie“, který svojí neformální povahou (koná se 1x měsíčně mimo univerzitní prostředí) umožňuje širokému spektru zájemců poslouchat i prezentovat rozličná romistická témata a tím získávat nové informace o novinkách v oboru. 

Výuka romistiky v ČR v roce 2011.

Výuku oboru zabezpečuje v ČR pouze FF UK v Praze. Zde je možné studovat romistiku v rámci samostatně akreditovaného oboru, navíc s důkladným zaměřením na jazyk. Na jiných školách existuje možnost zabývat se romskou tematikou pouze v rámci zaměření jiných kmenových oborů, zejm. antropologie a sociální práce, případně psychologie, speciální pedagogiky atp., eventuelně v týchž odvětvích na středních a vyšších odborných školách, formou samostatných kurzů
. 
Studijní obor je otevírán jednou za dva roky jako jednooborové bakalářské studium pro 25 až 30 přijatých, dále také jako magisterské navazující studium pro jednooborové i dvouoborové studenty s kapacitou pro 8 až 10 studentů. V současnosti připravuje Seminář romistiky FF UK reakreditaci bakalářského studia s cílem vytvořit  variantu studia romistiky pro dvouoborové studenty a umožnit jim lépe využít získané vědomosti v praxi (např. umožněním volby zaměření dalšího oboru na sociální práci nebo jazykovědu). Plánována je i reakreditace magisterského navazujícího studia tak, aby bylo více pedagogicky zaměřeno.  
Obor čelil v roce 2011 problémům spojeným s relativně nízkou finanční podporou, kvůli níž bylo obtížné vytvořit stabilní tým odborníků, který by se dlouhodobě a systematicky zabýval rozvojem romistiky a připravoval další generace romistů.  
3.1.4 Podpora romské kultury a jazyka na regionální úrovni 

Řada aktivit na podporu a rozvoj romské kultury proběhlo i na regionální úrovni a to i díky dotační podpoře krajů a obcí. Nezanedbatelnou roli v šíření povědomí o romské kultuře a jazyku jak směrem k Romům, tak i směrem k většinové společnosti zastávaly NNO. Přehled kulturních aktivit, které proběhly v jednotlivých krajích a výše dotační podpory z rozpočtu kraje, je uvedena v tabulce níže. 
TAB č. 18 Podpora romské kultury v roce 2011 na úrovni jednotlivých krajů 
	Kraj
	Výše dotační podpory z rozpočtu kraje
	Realizované činnosti za rok 2011

	Středočeský
	10.000,-
	V kraji každoročně probíhá romský hudební festival, který pořádá Sdružení romských občanů v Lysá nad Labem. Jedná se o největší přehlídku romských hudebních skupin a tanečních souborů. Pravidelně se pořádají i celostátní romské plesy, kterých  se zúčastňuje i manželka prezidenta republiky. 

	Královehradecký
	142.000,- 
	Větší zájem o zachování romské kultury a jazyka byl zaznamenán 
u skupiny Olašských Romů. Iniciátorem aktivit na podporu romské kultury
a jazyka byly v roce 2011 právě NNO (např. Občanské sdružení Soužití Jaroměř, organizace Džas dureder dživipnaha Broumov, Marie Čisárová uskutečnila romský festival v Červeném Kostelci, Dětský domov v Kostelci nad Orlicí realizoval pro romské děti projekt Hledání svých předků). 

	Jihomoravský kraj
	644.988,-
	Kraj vyhlásil v r. 2011 ve vazbě na Strategii rozvoje Jihomoravského kraje na období 2006-2016 dotační program na činnost národnostních menšin, na který bylo z jeho rozpočtu vyčleněno 500 tisíc Kč. Podpořeno bylo 21 projektů, z toho 
7 zaměřených na romskou kulturu, jazyk částkou 145 tis. Kč. Kromě toho byly krajem podpořeny dvě akce, a to Romské dny Hodonín 2011, jehož součástí je soutěž Miss Roma ČR 2011, částkou 200 tis. Kč a Den národnostních menšin částkou 299 988,- Kč. Mezinárodní den Romů (dále jen „MDR“) si dne 8. dubna připomínají nejen v Brně a Hodoníně, ale i v dalších městech, např. v Mikulově, Veselí na Moravě. Magistrát města Brna se finančně podílel na oslavě MDR 
v r. 2011 částkou ve výši 50 tisíc Kč.“ K nejvýznamnějším kulturním institucím v kraji patří MRK.

	Ústecký
	-
	Klíčovou roli měli někteří romští představitelé, kteří založili občanská sdružení 
a prostřednictvím nich pořádali kulturní akce. Takto proběhly mikulášské a vánoční besídky, besídky k ukončení školního roku, oslavy MDR, romské společenské plesy a jiné. Pravidelně jsou pořádány festivaly romské hudby a tance v Chánově, Chomutově a Krásné Lípě. Velkou překážkou byly v roce 2011 nedostatečné finanční zdroje. V rámci Krajského úřadu Ústeckého kraje byl zřízen dotační program Program podpory regionální kulturní činnosti na rok 2011, podán byl 
1 romský projekt, který však nebyl podpořen. Výboru pro národnostní menšiny se v roce 2011 nepodařilo prosadit zvláštní dotační titul .

	Karlovarský
	80.000,- 

70.000,- na uspořádání Dne národnostních menšin

10.000,- podpora Občanského sdružení Khamoro na uspořádání oslav Mezinárodního dne Romů,

	Romské kulturní akce organizují představitelé Romů, v roce 2011 však čelili nedostatku financí. O.s.Khamoro – Romské integrační centrum pořádá v kraji oslavy MDR spojené s kulturním festivalem v Chodově. Součástí jejich aktivit byla výuka romštiny, tanečně dramatický kroužek, apod. V Chebu se věnuje romské kultuře o.s. Laco Jilo (romské tance), chybí zde realizátor výuky romštiny. V Karlových Varech vyvíjí činnost romská  hudební skupina „Gipsy Hery Band“, dříve zde byla populární akce „Baro drom“, která měla vysokou účast Romů. Akce se však z důvodu nedostatku financí v roce 2011 neuskutečnila. V Dobré Vodě je realizátorem kulturních akcí Český Západ, o. s. Organizace do pořádání akcí zapojila členy komunity. Takto byly realizovány tanečních a hudební akce, Den Romů s vařením tradičních jídel a tvořivé dílny. Na ZŠ Praktická a Speciální ve Svahové ulici v Karlových Varech podporují romské tradice v rámci výuky, např. formou výuky o romských osobnostech a historii. Přednášky zajišťuje krajský koordinátor. Na Gymnáziu v Aši se realizoval „protipředsudkový“ projekt za účelem zlepšení vztahů s Romy, stejně jako na ZŠ v Jáchymově.  Na 8 školách v kraji probíhaly přednášky např. k romské hudbě a jazyku v rámci aktivit o. s. Slovo 21“: cyklus 400x multikulturní výchova na školách. Výbor pro národností menšiny kraje uspořádal v září 2011 již III. Den národnostních menšin, kde se prezentovaly různé národnostní menšiny, včetně romské, formou např. ukázek  gastronomie a tradiční hudby a tanců. Výbor každoročně pořádá fotografickou soutěž s výstavou.    

	Liberecký 
	- 
	Významnými iniciátory aktivit na podporu romské kultury byly NNO. V kraji je tato oblast spíše opomíjenou. Součástí profesního vzdělávání terénních pracovníků je výuka romštiny, kterou v kraji zajišťuje Liberecké romské sdružení. To ve spolupráci s Amaro suno, o. s realizuje i výuku romštiny pro širší veřejnost, stejně tak i některé asistentky pedagoga v rámci volnočasových aktivit pro děti a mládež. Krajem byl zřízen dotační titul G -11 Podpora kultury v Libereckém kraji. V loňském roce byl podpořen 1 romský projekt, jeho realizátor však vzhledem k nízké podpoře odstoupil od smlouvy. 

	Moravskoslezský 
	476 900,- 
	Aktivity na udržení romské kultury a jazyka jsou uskutečňovány prostřednictvím NNO, které realizují festivaly na podporu romské kultury s tradičními hudebními 
a tanečními produkcemi. Výjimkou není pořádání divadelních představením romských pohádek a legend. Tyto představení nacvičují děti v rámci volnočasových aktivit. Česká televize Ostrava vysílala během roku 2011 televizní pořad Romani Luma, který se zaměřoval na pozitivní mediální prezentaci romské kultury 
a romských občanských sdružení. Aktivity na podporu romské kultury jsou každoročně financovány krajem z dotačního programu Podpora činnosti příslušníků národnostních menšin žijící na území kraje.  

	Olomoucký

(doplněno)
	50.000,- 
	V kraji přispívá k prezentaci romské kultury pobočka Společenství Romů na Moravě, o. s. v Olomouci. Dne 3. 8. 2011 byl uskutečněn 3. ročník festivalu romské kultury Romani Giĺi. Dne 10. 4. 2011 pobočka realizovala oslavu MDR s vystoupením romských hudebních a tanečních souborů. V dubnu 2011 uspořádala Charita Olomouc oslavy MDR spojené se soutěžemi, s hudebními a tanečními produkcemi. V listopadu vyhlásila  soutěž zaměřenou na znalost romštiny. Součástí akce byla výstava fotografií z romských osad Martina Holíka. Nejvýznamnější byl 13. ročník Romské pouti v bazilice Navštívení Panny Marie na Sv. Kopečku u Olomouce dne 17. 9. 2011. Sdružení Kappa – Help ve spolupráci s Armádou spásy v Klubu Teplo v Přerově uspořádalo oslovy MDR s vystoupením skupin Gipsy Imperio a Drom of life prezentací Michala Šustera z MRK o tradičních romských řemeslech. Dne 25. 6. 2011 uskutečnili NNO v Přerově akci v jedné vyloučené lokalitě v reakci na druhý pochod DSSS s bohatým kulturním programem. Akce se zúčastnily významné osobnosti Mons. Jan Graubner, arcibiskup olomoucký, kněz František Lizna, Ing. Karel Holomek, Ing. Jan Březina, poslanec Evropského parlamentu, MUDr. Jitka Chalánková, poslankyně Parlamentu ČR za TOP 09, Michaela Marksová-Tominová, stínová ministryně ČSSD pro lidská práva a ředitel Agentury pro sociální začleňování Martin Šimáček. Armáda spásy v Přerově pořádá každou první neděli v měsíci bohoslužbu, jejíž součástí jsou náboženské romské písně. Kulturní aktivity rozvíjí Dům dětí a mládeže v Hranicích, kde se Robert Sutorý věnuje volnočasovým aktivitám dětí a mládeže. Sdružení Ecce Homo v Moravském Berouně uspořádalo v roce 2011 2. kolo taneční soutěže v HIP HOPu a break dance.  

	Pardubický
	-
	Podpora romské kultury je reflektována v některých strategických dokumentech obcí (např. Komunitní plán sociálních a souvisejících služeb v Pardubicích – aktualizace 2011), organizace mají možnost podávat projekty v několika dotačních řízeních. V loňském roce byly na některých místech kraje realizovány oslavy Mezinárodního dne Romů. V Pardubicích také proběhl Multikulturní týden, v rámci městských slavností vystupovaly taneční kroužky romských dětí. Obecně se Romové v Pardubickém kraji do kulturních akcí se zájmem zapojují, nejčastěji za pomoci místních organizací a sdružení, které se romskou problematikou zabývají. 

	Plzeňský
	-
	Kulturní aktivity byly podporovány z Grantového programu Plzeňského kraje v oblasti kultury pro rok 2011, v rámci něhož bylo podpořeno celkem 74 projektů ve výši 1.100.000 Kč. K dispozici nejsou údaje o tom, v jaké výši byly v rámci programu podpořeny projekty na podporu romské kultury. 

	Jihočeský
	-

	V roce 2011 uskutečnilo Občanské sdružení Jagori přehlídky romského folklóru 
a hudebních skupin. Proběhl festival KEREKATE realizovaný  o. s. Slunovrat Tábor. Byla uspořádána MISS Roma Jihočeského kraje v Českých Budějovicích. Akce byly zveřejněny na romských i neromských mediích, propagačních materiálech a následně popsány v článcích v tisku jako jsou: www.romea.cz, Jihočeský deník, apod. Většinou se o tyto aktivity zajímají NNO pracující s Romy, nebo přímo někteří Romové, kteří usilují o udržení  romské kultury.

	Vysočina
	10.000,- 
	Iniciátorem romských kulturních aktivit jsou především neromské NNO, romské na nich spíše participují. Kulturní potřeby nejsou z pohledu romských organizací naplněny, hlavní překážkou je především špatná orientace romských organizací 
v dotační politice kulturních aktivit a problematické hospodaření se svěřenými finančními prostředky. Nejstarší generace používá při vzájemné komunikaci romský jazyk, mladší generace užívají převážně češtinu. Nebyl zaznamenán požadavek na podporu a rozvoj romské kultury a jazyka. 

	Zlínský
	500.000,-
	Ve Zlíně působí Sdružení dětí a mládeže Romů ČR, které pořádá výstavy prezentující romskou kulturu. Ve Vsetíně se zabývá volnočasovými 
a hudebními aktivitami pro děti o. s. Aver dživipen, jehož aktivity dotačně podpořil i kraj. Ve Valašském Meziříčí je o. s. Demokratická aliance Romů ČR nabízející volnočasové aktivity zaměřené i na oblast romské kultury. Sdružení pořádá festival Romská píseň v pod Radhoštěm, který byl v roce v roce 2011 podpořen krajem. V roce 2011 působilo ve Vsetíně také občanské sdružení Romani godži, které však svou činnost na začátku roku 2012 ukončilo. 

	hl. m. Praha 
	1.310.000,-
	Hl. m. Praha má velký zájem o rozvoj kultury a jazyku všech národnostních menšin na území hl. m. Prahy včetně národnosti romské. Každoročně jsou vyhlašovány Celoměstské programy podpory aktivit národnostních menšin na území hl. m. Prahy. Organizátory jsou občanská sdružení Lačhe Roma, Cikne čhave, RomPraha, které pořádají ve spolupráci s městskými částmi kulturní aktivity, např. Romská žena roku,  Romský talent apod. 


3.2 OBLAST VZDĚLÁVÁNÍ
Vzdělanostní úroveň Romů je nadále nízká v porovnání s většinovou populací, přitom její zvýšení je základním předpokladem pro zlepšení společenského postavení Romů a pro zastavení mezigeneračního přenosu sociálního vyloučení, které se dotýká významné části z nich. Vysoké vzdělanostní nerovnosti ohrožují společenskou soudržnost a přinášejí značné ekonomické ztráty spojené s budoucí nezaměstnaností Romů.    
Výzkumné studie realizované v posledních letech
 dokládají, že vzdělávací systém v ČR stále nezajišťuje všem Romům rovný přístup ke vzdělávání, ačkoliv tento závazek vyplývá z ustanovení § 2 odst. 1 písm. a) zákona č. 561/2004 Sb., 
o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (dále jen „školský zákon“)
 a z dalších mezinárodních úmluv, jimiž je ČR vázána
. Zlepšení situace Romů nepřichází ani poté, co se oblast vzdělávání stala prioritou evropských integračních politik, na jejíž naplnění je vynakládána nemalá část finančních prostředků. 
Z praxe vyplývá, že v ČR nadále pokračuje nepřímá diskriminace Romů v přístupu ke vzdělávání, kterou v roce 2007 shledal i Evropský soud pro lidská práva ve věci D. H. a ostatní proti ČR. Výzkumná šetření srovnávající vzdělávací dráhy romských a neromskými obyvatel vyloučených lokalit poukazují na rozdíly mezi oběma skupinami. Příslušnost k romské menšině tedy hraje roli v přístupu ke vzdělání vedle faktorů jako je chudoba a materiální deprivace rodiny. 
V ČR je rozšířena dvojí forma segregace Romů v oblasti vzdělávání. V první řadě jsou častěji vzděláváni v praktických školách, které jsou primárně zřízeny pro žáky se zdravotním postižením. Zde však není vhodné prostředí, které by stimulovalo všestranný rozvoj potenciálu romských dětí. Druhou formou segregace je vzdělávání Romů na školách hlavního vzdělávacího proudu s vysokým podílem romských žáků. Vzdělávání romských dětí na segregovaných školách znemožňuje jim i ostatním žákům vzájemný kontakt. Tím je ohrožena připravenost obou skupin na budoucí soužití. 

3.2.1 Předškolní vzdělávání
U romských dětí je účast v předškolním vzdělávání nižší ve srovnání s ostatními dětmi. Výzkum Světové banky (dále jen „WB“), Agentury EU pro základní práva (dále jen „FRA“) a Rozvojového programu OSN (dále jen „UNDP“) s názvem „Situace Romů v 11 členských státech EU
“ uvádí, že se předškolního vzdělávání účastní 27% romských dětí ve srovnání se 64% podílem neromských dětí z vyloučených lokalit. V důsledku toho vykazují romské děti nižší připravenost pro zahájení povinné školní docházky v běžné základní škole. První ročník ZŠ se tak stává jedním z nejkritičtějších momentů jejich vzdělávací dráhy. Předškolní příprava probíhá formou vzdělávání v mateřských školách (dále jen „MŠ“) a v přípravných třídách. První forma přináší jednoznačně vyšší efekt, neboť MŠ nabízí dlouhodobější a intenzivnější přípravu na vstup do ZŠ než je tomu v přípravné třídě.  

· Vzdělávání v mateřských školách 

Umístění dítěte do MŠ bylo v roce 2011 obtížné v podstatě pro všechny skupiny obyvatel z důvodu nedostatečné kapacity předškolních zařízení. Situace romských rodin ze sociálně vyloučených lokalit byla navíc komplikována celkově horší místní dostupností MŠ. Negativním trendem je také segregace romských dětí už na tomto stupni vzdělávání, která vyplývá z vysoké koncentrace romské populace na určitém území. V blízkosti bydliště se pak logicky vyskytují MŠ s vyšším podílem  romských dětí. 
Přístup k předškolnímu vzdělávání v MŠ omezují u nízkopříjmových romských rodin náklady s tím spojené. Svou roli zde sehrávají i postoje rodičů a nedocenění významu předškolní přípravy pro budoucí úspěch dítěte na ZŠ. Vzdělávání v MŠ je vnímáno jako určitý nadstandard vzhledem k tomu, že je mnoho romských matek v domácnosti, kde může zajistit péči o dítě v předškolním věku bezplatně. 
Ze strany pedagogů zaznívá potřeba rozvíjet a legislativně ukotvit ucelený systém předškolního vzdělávání a vytvořit funkční motivační nástroje ke zvýšení účasti sociálně znevýhodněných dětí v něm, včetně kompenzace výdajů s tím spojených. Jedním z návrhů je i uzákonit povinnou předškolní přípravu, rozvíjet nástroje kontroly a vymáhání docházky. Pedagogičtí pracovníci v MŠ čelí nezřídka situacím, kdy jsou romské děti sice zapsány do předškolní přípravy, nicméně často přestanou do školek docházet. Ztrácí tak cenné roky přípravy na povinnou školní docházku. Zvýšit míru účasti romských dětí ve vzdělávání v MŠ může napomoci využití nástrojů jako je asistent pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním, celkově změna klimatu a zvýšení otevřenosti MŠ směrem k romským rodinám i ke spolupráci s poskytovateli podpůrných sociálních služeb. V období předškolní přípravy sociálně znevýhodněných romských dětí hraje klíčovou roli osvěta a komplexní práce s rodinou.   

Ke zmírnění či k eliminaci sociálního znevýhodnění romských dětí může výrazně přispět využití včasné péče, která spočívá ve včasné diagnostice jejich speciálních vzdělávacích potřeb, na níž navazuje včasná pedagogická intervence propojená s intervencí sociální (formou cílené osvěty a sociálním práce s rodiči romských dětí). Jejím cílem je stabilizace rodinného prostředí tak, aby byli rodiče schopní vytvořit dítěti podnětné prostředí pro jeho správný vývoj. Systémově však nejsou v ČR vytvořeny podmínky pro rozšíření včasné péče na lokální úrovni. Financování této oblasti je závislé na dotačních a rozvojových programech MŠMT a převážně na finančních prostředcích z evropských strukturálních fondů.
· Vzdělávání v přípravných třídách
Celkově bylo v ČR v roce 2011 zřízeno 228 přípravných tříd, v nichž se vzdělávalo 2 800 sociálně znevýhodněných dětí. Ve srovnání s předchozím rokem byl zaznamenán vyšší zájem o tento typ předškolní přípravy (v roce 2010 bylo 176 školami zřízeno celkem 208 přípravných tříd, v nichž se vzdělávalo 2609 žáků). Z kvalifikovaných odhadů odborníků vyplývá, že drtivá většina těchto dětí je romských.  

TAB č. 19 Počet přípravných tříd v roce 2011

	Kraj
	Počet škol zřizujících přípravné třídy
	Počet přípravných tříd
	Počet žáků, kteří je navštěvují

	hl. m Praha
	18
	19
	214

	Jihočeský
	2
	3
	26

	Jihomoravský
	10
	16
	229

	Karlovarský 
	20
	24
	281

	Královehradecký
	7
	7
	89

	Liberecký
	6
	8
	64

	Moravskoslezský
	21
	25
	350

	Olomoucký
	7
	7
	91

	Pardubický
	6
	6
	73

	Plzeňský
	4
	6
	89

	Středočeský
	15
	15
	129

	Ústecký
	73
	87
	1098

	Vysočina
	4
	4
	52

	Zlínský
	1
	1
	15

	Celkem
	194
	228
	2800



3.2.2 Základní vzdělávání

V oblasti základního vzdělávání byla v roce 2007 shledána Evropským soudem pro lidská práva nepřímá diskriminace romských žáků, kteří se ve vyšší míře vzdělávali v tehdejších zvláštních školách v porovnání s většinovou populací. Český školský systém nezajišťoval rovný přístup romských dětí ke vzdělávání, neboť jejich výuka probíhala dle osnov určených pro vzdělávání žáků s lehkým mentálním postižením. Tento způsob vzdělávání omezoval jejich budoucí vzdělanostní šance a posléze i možnost uplatnění na trhu práce. Z rozsudku vyplynuly pro ČR požadavky, které by měly vést k odstranění nepřímé diskriminace. Jejich plnění průběžně monitoruje Výbor ministrů Rady Evropy.  

· Výzkum veřejného ochránce práv k otázce etnického složení žáků bývalých zvláštních škol
Na rovný přístup romských dětí ke vzdělávání se zaměřil Výzkum veřejného ochránce práv k otázce etnického složení žáků bývalých zvláštních škol , který byl zahájen na konci roku 2011 a jeho výsledky byly zveřejněny v červnu 2012. Cílem výzkumu bylo získat relevantní odhad etnického složení žáků bývalých zvláštních škol, dnes označovaných často jako základní školy praktické. Výzkum se k situaci romských dětí v oblasti vzdělávání vyjadřoval z hlediska právního
. 
Výzkumníci vycházeli z předpokladu, že v ČR žije dle oficiálních odhadů 150 – 300 tisíc Romů, tj. podíl romské populace z celkové populace ČR dosahuje 1,4 – 2,8%. Dalo by se tedy očekávat, že by měl být tento podíl zhruba zachován i v subpopulaci dětí školou povinných. Etnicita žáků byla zjišťována dvěma metodami sběru etnických dat, metodou pozorování a metodou identifikace na základě nepřímých kritérií. 
Výzkum doložil, že jsou romští žáci v bývalých zvláštních školách, dnes označovaných jako základní školy praktické, výrazně nadreprezentováni. Pracovníci veřejného ochránce práv prostřednictvím metody pozorování identifikovali celkem 32% romských žáků na sledovaných 67 školách. Kvalifikovaný odhad učitelů byl vyšší – 35% romských žáků. V zanedbatelném počtu se dle učitelů mezi žáky objevují i žáci jiného etnika (5 vietnamských, 5 maďarských, 2 slovenští). 

TAB č.  20 Odhad etnického složení žáků na základě pozorování pracovníků KVOP – třídění dle krajů 

	Kraj
	Celkem žáků
	Počet přítomných žáků
	Počet romských žáků
	Z toho dívek
	Podíl romských žáků

	hl. město Praha
	445
	301
	65
	27%
	22%

	Jihočeský
	304
	236
	83
	46%
	35%

	Jihomoravský
	538
	401
	96
	38%
	24%

	Karlovarský
	112
	73
	27
	39%
	37%

	Kraj Vysočina
	265
	179
	53,5
	55%
	30%

	Královehradecký
	186
	119
	50,5
	63%
	42%

	Liberecký
	132
	97
	47,5
	31%
	49%

	Moravskoslezský
	617
	345
	131
	34%
	38%

	Olomoucký
	266
	212
	75
	43%
	35%

	Pardubický
	110
	83
	7,5
	47%
	9%

	Plzeňský
	133
	107
	50
	43%
	47%

	Středočeský
	373
	269
	76
	38%
	28%

	Ústecký
	389
	308
	146
	38%
	47%

	Zlínský
	84
	71
	0
	0%
	0%

	Celkem 
	3 954
	2801
	908
	40%
	32%


Pozn. Desetinná čísla v sloupci Počet romských žáků se objevují v tabulce z toho důvodu, že údaje představují průměr odhadů dvou pracovníků KVOP

Jak je patrno z tabulky, odhadovaný podíl romských žáků se ve sledovaných školách výrazně liší mezi jednotlivými kraji. Lze předpokládat, že je to dáno především nerovnoměrným rozmístěním romské populace v ČR. Nejvyšší odhadovaný podíl byl zaznamenán v Libereckém kraji (49%), v Ústeckém kraji (47%), v Plzeňském kraji (47%) a v Královehradeckém kraji (42%). 

Výsledky výzkumu odpovídají výsledkům z předchozích šetření z let 2009, kdy Ústav pro informace ve vzdělávání zaznamenal ve svém šetření „Monitoring Rámcových vzdělávacích programů“, že se 27% romských žáků vzdělává v praktických ZŠ dle vzdělávacího programu určeného pro vzdělávání děti s lehkým mentálním postižením oproti 2,17% neromských žáků. Ze zprávy ČSI „Souhrnné poznatky z tematické kontrolní činnosti v bývalých zvláštních školách“ z roku 2010 vyplynulo, že se dle přílohy pro žáky s lehkým mentálním postižením vzdělávalo 35% romských žáků. 
Závěry výzkumu Kanceláře veřejného ochránce práv dokládají, že v praxi nedošlo k pokroku v oblasti začleňování romských dětí do hlavního vzdělávacího proudu. Ani po 5 letech od vynesení rozsudku ve věci D. H. a ostatní proti ČR nebyly naplněny požadavky Evropského soudu pro lidská práva. 

· Podpora vzdělávání sociálně znevýhodněných romských žáků v hlavním vzdělávacím proudu

Za účelem vyrovnání sociálního znevýhodnění žáků byl v roce 2011 vytvořen a legislativně ukotven soubor vyrovnávacích opatření, který je vymezen v ustanovení § 1 odst. 2 vyhlášky č. 147/2011 Sb., kterou se mění vyhláška 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných (dále jen „vyhláška č. 147/2011“). Mezi tato opatření patří využívání pedagogických, případně speciálně pedagogických metod 
a postupů, které odpovídají vzdělávacím potřebám žáků; poskytování individuální podpory v rámci výuky a přípravy na výuku; využívání poradenských služeb školy a školských poradenských zařízení; individuálního vzdělávacího plánu a využívání služeb asistenta pedagoga. 
Legislativní úprava souboru těchto opatření je jistě krokem správným směrem, problematické je však nadále jejich financování, které je závislé na dotačních a rozvojových programech MŠMT, na finanční spoluúčasti krajů a obcí, dále na finančních prostředcích z evropských strukturálních fondů. Tento problém souvisí celkově s podfinancováním oblasti vzdělávání žáků se sociálním znevýhodněním. Vyhláška č. 492/2005 Sb., o krajském normativu přiznává příplatek k normativu pouze jedné skupině žáků se speciálními vzdělávacími potřebami a to žákům se zdravotním postižením. Žáci se sociálním znevýhodněním jsou v tomto ohledu zcela opomenuti a školy tak nemají k dispozici finanční prostředky na zabezpečení vyrovnávacích opatření a vytvoření takových podmínek vzdělávání, které by odpovídaly jejich speciálním vzdělávacím potřebám. 
Program asistent pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním

Jedním z nejvíce využívaných vyrovnávacích opatření je program asistent pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním, který je v ČR realizován od roku 1999. V roce 2011 působilo v ČR celkem 508 asistentů pedagoga. Ve srovnání s rokem 2010 byl tedy zaznamenán nárůst jejich počtu (440 asistentů). Dle údajů MŠMT tvoří jednu čtvrtinu asistentů Romové. Někteří romští asistenti dosáhli vysokoškolského vzdělání a nyní působí zpětně jako pozitivní vzor na romské žáky, kteří tak v praxi vidí, že vyšší úroveň vzdělání přináší v dospělosti zaměstnání, stálý příjem a jistou společenskou prestiž.
Dle Zprávy o stavu inkluzivního vzdělávání v ČR za rok 2011 se celkový počet asistentů pedagoga v českých školách dlouhodobě zvyšuje (ve školním roce 2010/2011 disponovaly školy téměř dvojnásobkem asistentů pedagoga pro žáky se sociálním znevýhodněním v porovnání s rokem 2005/2006). Realizace programu je však nadále spojena s problémy. Mnohé školy vnímají počet asistentů jako nedostačující s ohledem na počet znevýhodněných žáků a považují za účelné jej navýšit. Zvýšení počtu asistentů je problematické kvůli současnému způsobu financování programu. Působení asistentů je financováno převážně z rozvojového programu MŠMT „Financování asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním“. Postupem času došlo ke zvýšení  požadavků škol na finanční podporu, v rámci titulu však nedochází k navýšení objemu přerozdělovaných finančních prostředků. Negativně zde působí i omezené rozpočty krajů, které k finanční spoluúčasti přistupují v nižší míře. Školy sice měly možnost v roce 2011 čerpat finanční prostředky z ESF z programu „EU Peníze školám“, významná část z nich však nebyla připravena tuto možnost využít. Program vnímaly jako administrativně náročný. Problematické pro ně bylo splnit i podmínku udržitelnosti programu. Pomoci by mohlo zjednodušení dotačního řízení u tohoto programu a intenzivnější metodická podpora škol při zpracovávání žádostí a řízení projektů.  
Dle Zprávy o stavu inkluzivního vzdělávání v ČR za rok 2011 vnímali učitelé přítomnost asistentů pedagoga ve třídách pozitivně. Jsou zde však i učitelé, kteří se obávají přítomnosti druhého pedagoga ve třídě, mají problém s nastavením vzájemných kompetencí či dokonce považují přítomnost asistenta jako ohrožení vlastní pozice. Z tohoto důvodu je potřeba kromě optimalizace způsobu financování věnovat pozornost i standardizaci činnosti asistentů (tj. vymezení standardních činností asistentů pedagoga na školách a jejich kompetencí ve vztahu k učitelům). Učitelům je nutné poskytnout metodickou podporu při vytvoření tandemu pedagog – asistent pedagoga. 
· Projekt „Centra podpory inkluzivního vzdělávání“

Jako zdroj podpory školám, které mají zájem se více otevřít žákům se speciálními vzdělávacími potřebami, byl v roce 2011 realizován komplexní individuální projekt národní s názvem Centra podpory inkluzivního vzdělávání (dále jen „CPIV“). Projekt je financovaný z evropských strukturálních fondů a ze státního rozpočtu. Jeho realizátorem byl v roce 2011 Národní ústav pro vzdělávání, školské poradenské zařízení a zařízení pro další vzdělávání pedagogických pracovníků. 

V roce 2011 mělo Centrum 11 poboček v Plzni, v Mostě, v Liberci, v Českých Budějovicích, v Praze, v Hradci Králové, v Jihlavě, v Brně, v Olomouci, v Opavě 
a v Karviné, které svými službami pokrývaly potřeby škol ve všech krajích.
Ve školním roce 2010/2011 se do projektu zapojilo 130 škol
, ve kterých se vzdělávalo 32 617 žáků a kde vyučovalo 2 626 pedagogických pracovníků. Celkem 17% žáků vzdělávaných na těchto školách patřilo do kategorie žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. Nejvyšší počet sociálně znevýhodněných žáků byl zaznamenán v Moravskoslezském kraji. Největší podíl zapojených škol (celkem 98%) tvořily základní školy, ve sledovaném školním roce se snížil počet zapojených středních škol (1% oproti 8% z minulého školního roku), do projektu se zapojila pouze 1 MŠ. 
Realizátor projektu uvádí, že většina škol projevovala otevřenost k uplatňování inkluzivních principů a ochotu řešit konkrétní problémy související se začleňováním žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. Těmto školám pracovníci CPIV poskytovali v roce 2011 služby psychologů, speciálních pedagogů, sociálních pracovníků, didaktiků, projektových manažerů a kulturních antropologů. Společně s pedagogickým sborem vytvářeli školní podpůrný program (dále jen „ŠPP“), který je strategií pro zahájení inkluzivního vzdělávání. V průběhu roku 2011 probíhala intenzivní realizace plánů vytvořených ve školním roce 2009/2010 a průběžné hodnocení úspěšnosti jejich naplňování. Součástí podpory bylo zajištění dostupnosti inkluzivních opatření na školách a dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků škol, středisek výchovné péče, pracovníků školských zařízení. Důležité bylo 
i propojení škol s NNO a s dalšími důležitými organizacemi.  

Kromě podpory škol se CPIV zabývala i identifikací základních překážek, které školám bránily v inkluzi. Bylo zjištěno, že školské vzdělávací programy, které jsou východiskem při výuce, byly školami zpracovány často obecně a stručně bez zohlednění aktuální skladby žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. Nejvíce měly školy problém s vyhodnocením výsledků vzdělávání této cílové skupiny a s autoevaluací školy. Všechny spolupracující školy měly zájem o další vzdělávání učitelů. Komplikací však byly organizační překážky jako celková vytíženost učitelů, dostupnost i kvalita nabízených kurzů zaměřených na inkluzi. Někteří pedagogové také necítili potřebu se v oblasti inkluzivního vzdělávání dále vzdělávat. Školy často neměly vypracované dlouhodobé plány profesního a osobního rozvoje pedagogů. Nevyužívaly ani vhodné evaluační nástroje prostřednictvím nichž by zjišťovaly jejich připravenost na inkluzi.   

Ve valné většině škol existovalo školské poradenské pracoviště. To však bylo pouze v základním složení. Působil zde výchovný poradce a školní metodik prevence, přičemž tyto funkce vykonával někdo z pedagogů v omezeném počtu vyčleněných hodin v měsíci. Ačkoliv mnozí výchovní poradci vykonávali svou funkci zodpovědně, neměli potřebné vzdělání v oboru psychologie a speciální pedagogiky, aby mohli profesionálně řešit problematiku školního selhávání a rizikových forem chování žáků. Menší část škol měla školské poradenské pracoviště v rozšířené variantě, kde působil kromě výchovného poradce a školního metodika prevence i školní speciální pedagog či školní psycholog. Tito odborníci však byli financování z různých projektů (nejčastěji z projektu Rozvoj školních poradenských pracovišť – VIP II). Ve výjimečných případech školy spolupracovaly s externím psychologem, jehož služby si hradily ze svých rozpočtů. Jen výjimečně školy spolupracovaly 
a konzultovaly situaci žáků s externími pedagogicko-psychologickými poradnami, se speciálně pedagogickými centry, ačkoliv se tato spolupráce pozitivně odrazila na tvorbě i naplňování individuálních vzdělávacích plánů žáků.    

Všechny spolupracující školy se snažily zohledňovat individuální potřeby žáků 
a zabezpečit jim podpůrná i vyrovnávací opatření. Problémem však byla nezkušenost pedagogů s určitými kategoriemi žáků se speciálními vzdělávacími potřebami, kdy nevěděli, jaké metody a inkluzivních opatření pro ně zvolit. Za nejproblematičtější byli považováni žáci, jejichž potřeby běžné diagnostické nástroje nedostatečně identifikují nebo ti, kteří z rozhodnutí rodičů neabsolvují vyšetření ve školském poradenském zařízení. Nejvíce se toto týkalo  žáků se sociálním znevýhodněním. Pro školy bylo standardem využívat při integrace dětí individuální vzdělávací plány, úroveň a kvalita jejich zpracování se však mezi školami lišila, ne všechny školy uměly s tímto dokumentem zacházet. Podoba plánů byla na některých školách spíše formální a nekonkrétní.  Projevoval se i rozdíl mezi kvalitou plánů na 1. a 2. stupni ZŠ, kdy na 2. stupni již nebyly v plánu zohledňovány některé předměty. Pedagogové poukazovali na přílišnou obecnost podkladů pro zpracování plánů a absenci konkrétních metodických doporučení k jejich vytváření i naplňování. 

Sledována byla i otevřenost škol ke spolupráci s rodiči a s občanskou iniciativou. Zejména školy ve velkých městech hledaly nové možnosti spolupráce s rodiči, snažily se uplatňovat otevřenou a vstřícnou komunikaci s nimi (nabízely např. individualizované rodičovské schůzky, konzultační hodiny pro rodiče, informování rodičů prostřednictvím internetu). Spolupráce s NNO byla školami hodnocena pozitivně, oceňována byla zejména bezplatnost jejich služeb. Výrazně však tuto oblast ovlivňovala lokalita, v níž se škola nacházela. Problém byl zaznamenán u malých obcí s nepravidelnou dopravní obslužností. Školy v menších městech a obcích často o nabídce NNO nevěděly nebo pro ně byly služby nedostupné z důvodu vzdálenosti. Zde byla také více vnímána absence terénních služeb. 

Zcela zásadní překážkou inkluze byl nedostatek finančních prostředků z rozpočtu škol. Školy musí za tímto účelem využívat granty a dotace MŠMT či z OP VK, které zprostředkovávají krajské úřady. Vzhledem k náročnosti zpracování žádostí o evropské projekty a jejich následné administraci, využívá většina škol spíše výzev nadací, grantů a dotací od jiných organizací či soukromých dárců. Přetrvávající nedostatek financí limituje možnost vytváření inkluzivních podmínek na školách.
3.2.3 Sekundární a terciální vzdělávání

Zvýšení počtu Romů se středoškolským vzděláním může do budoucna přinést  výraznější snížení podílu nezaměstnaných a sociálně vyloučených Romů. Romští absolventi středních škol mají vyšší šance na získání lépe placeného pracovního místa a tím i na sociální vzestup ve srovnání s Romy se základním vzděláním. 

Na vzdělanostní úroveň Romů se zaměřil výzkum WB, FRA a UNDP „Situace Romů v 11 členských státech EU“. Výsledky výzkumu dokládají, že Romové dosahují nižší vzdělanostní úrovně ve srovnání s neromy. Zatímco 85% neromských absolventů ZŠ z vyloučených lokalit ve věkové kategorii 16 – 19 let přechází ze základní školy na střední školu, u romských absolventů je to pouze 40%. Vzdělanostní dráha vyloučených Romů ve věkové kategorii 25 – 64 let je také kratší (v průměru 9,68 roků) než je tomu u neromů (12,34 let). 
TAB č.21 Porovnání vzdělanostní dráhy Romů a neromů žijících na území vyloučených lokalit  
	 
	Muži
	Ženy 
	Celkem

	 
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom

	míra gramotnosti (schopnost číst a psát)  (věk. kat. 16+)**
	97%
	100%
	96%
	100%
	97%
	100%

	míra gramotnosti (schopnost číst a psát (věk. kat. 16-24)**
	99%
	100%
	99%
	100%
	99%
	100%

	účast v předškolním vzdělávání (věk. kat. 3-6)**
	28%
	64%
	27%
	64%
	27%
	64%

	podíl účastnících se povinné školní docházky (věk. kat. 7-15)
	91%
	96%
	94%
	94%
	93%
	95%

	podíl zapsaných na střední školu (gymnázium, SOŠ, SOU) (věk. kat. 16-19)
	42%
	86%
	38%
	83%
	40%
	85%

	průměrná délka ve vzdělávání (věk. kat. 25-64)
	9,80
	12,49
	9,56
	12,20
	9,68
	12,34

	průměrná délka vzdělání (věk. kat. 16-24)
	9,83
	11,56
	9,98
	11,94
	9,91
	11,75


Jak je patrné z níže uvedené tabulky, nejvyšší podíl romských respondentů (54%) ve věkové kategorii 25 – 64 let dosáhlo nižšího sekundárního vzdělání (tj. absolventi s úplným základním vzděláním, které jim umožňuje přechod do vyššího stupně vzdělávání). Celkem 30% romských respondentů absolvovalo středoškolské vzdělávání, u neromů byl podíl výrazně vyšší (79%). Ani jeden z romských respondentů nedosáhl postsekundárního vzdělávání (zahrnuje nástavbové pomaturitní vzdělávání, nezahrnuje již vzdělávání na VOŠ a VŠ) oproti neromům (10%). Ačkoliv žili účastníci výzkumu v obdobných životních podmínkách, projevuje se rozdíl v nejvyšší dosažené úrovni vzdělání mezi romskými a neromskými respondenty.  
TAB č. 22 Porovnání nejvyššího dosaženého vzdělání u Romů a neromů ze sociálně vyloučených lokalit 

	
	Žádné formální vzdělávání
	Základní vzdělání

ISCED 1
	Nižší sekundární

ISCED 2
	Vyšší sekundární
 vzdělávání ISCED 3
	Postsekundární
 vzdělávání¨

ISCED 4+

	
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom

	1. Nejvyšší dosažené vzdělání (věk. kat. 25-64)
	5%
	0%
	11%
	0%
	54%
	11%
	30%
	79%
	0%
	10%

	muži
	5%
	0%
	11%
	0%
	51%
	9%
	33%
	79%
	0%
	11%

	ženy
	5%
	0%
	12%
	0%
	57%
	13%
	27%
	79%
	0%
	8%

	2. Nejvyšší dosažené vzdělání (věk. kat. 20-24)
	1%
	0%
	7%
	0%
	62%
	15%
	30%
	79%
	0%
	7%

	muži
	2%
	0%
	7%
	0%
	64%
	13%
	27%
	77%
	0%
	10%

	ženy
	0%
	0%
	7%
	0%
	61%
	17%
	32%
	80%
	0%
	3%


Součástí regionálního šetření bylo i srovnání  vzdělanostních aspirací romských a neromských respondentů. Neromští respondenti mají ambici dosáhnout vyšší vzdělanostní úrovně ve srovnání s romskými respondenty. Většině z nich stačilo dokončení vzdělání na střední škole (70%) a již neusilovali o dosažení postsekundárního vzdělávání (pouze 13%) jako tomu bylo u neromů (45%). 
TAB č. 23 Srovnání vzdělanostních aspirací Romů a neromů 

	
	Speciální vzdělávání
	Základní vzdělávání
ISCED 1
	Nižší sekundární vzdělávání ISCED 2
	Vyšší sekundární vzdělávání ISCED 3
	Postsekundární vzdělání

ISCED 4+

	
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom

	Očekávaná vzdělanostní úroveň 
u chlapců (věk. kat. 16+)*
	0%
	0%
	1%
	0%
	17%
	1%
	70%
	54%
	13%
	45%

	muži
	0%
	0%
	1%
	0%
	19%
	1%
	69%
	59%
	11%
	40%

	ženy
	0%
	1%
	1%
	0%
	14%
	1%
	70%
	49%
	14%
	49%

	Očekávaná vzdělanostní úroveň u dívek (věk. kat. 16+)*
	0%
	0%
	1%
	0%
	23%
	1%
	62%
	56%
	14%
	43%

	muži
	0%
	0%
	1%
	0%
	25%
	0%
	61%
	58%
	13%
	42%

	ženy
	1%
	0%
	1%
	0%
	22%
	1%
	63%
	54%
	15%
	44%


Úspěšný přechod romských žáků SŠ je podmíněn absolvováním 9. ročníků ZŠ. Část romských žáků končí ZŠ v nižším než 9. ročníku, tj. končí s neúplným základním vzděláním. Pokud základní školu dokončí, významný podíl z nich již nepokračuje na SŠ. Ti co na SŠ přestoupí, volí spíše učební obory ukončené získáním výučního listu, ne maturitní zkouškou, která je důležitá pro přestup na VOŠ či VŠ. 
Mezi další bariéry úspěšného přechodu romských absolventů ZŠ na SŠ patří horší prospěch na ZŠ a nižší profesní aspirace dětí i jejich rodičů. Tyto aspirace jsou obvykle ovlivněny prostředním, v němž dítě vyrůstá, kde je nezaměstnanost a nízká úroveň vzdělání běžná. Projevuje se zde i nedůvěra rodičů v to, že vyšší vzdělání přinese dítěti sociální vzestup. Svůj postoj často zdůvodňují zkušenostmi z okolí, kdy se ani Romům s vyšším úrovní vzdělání nepodařilo najít si pracovní místo. Významným faktorem je i celková socioekonomická situace rodiny. 
V praxi se projevuje nízká připravenost SŠ na vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. Tyto školy využívají inkluzivní opatření v nižší míře než ZŠ. Znevýhodněným romských žákům se hůře daří adaptovat na nové podmínky vzdělávání. Na SŠ se setkávají s vyšším podílem neromských spolužáků. Navázat vztah s nimi může být složitější zejména u těch romských žáků, kteří byli zvyklí vzdělávat se v segregovaných romských ZŠ s vysokým podílem romských žáků. Romský žák je na SŠ více vystaven riziku stigmatizace, která může ovlivnit jeho postoj ke studiu. Významně do předčasného odchodu ze školy intervenují absence ve škole, které postupem času mohou vyústit k vyloučení žáka ze školy.
Negativně do vzdělávací dráhy romských středoškoláků zasahuje i migrace rodin. Z důvodu stěhování odchází žák ze střední školy a v novém bydlišti již ve studiu nepokračuje. 
Nízký počet romských absolventů SŠ se logicky odráží ve velmi nízkém počtu romských studentů VOŠ a VŠ. Celkově je přechod romských středoškoláků na VŠ nedostatečně zmapovaný. Za tímto účelem by měla být do budoucna provedena výzkumná studie, která by sledovala vzdělávací trajektorie těch romských absolventů SŠ, kterým se podařilo úspěšně zahájit studium na VŠ či VOŠ. Zároveň by identifikovala překážky, kterým tito studenti v průběhu studia čelí.   

Určitým demotivujícím faktorem k přechodu do tohoto stupně vzdělávání je dlouhodobost, finanční náročnost vysokoškolského studia a nejistota, zda se studentům podaří školu úspěšně dokončit. Absolventi středních škol z nízkopříjmových romských domácností více preferují i rychlý nástup na trh práce, který jim umožní získat co nejdříve příjem a dosáhnout tak ekonomické nezávislosti. 
Finanční náročnost studia je možné u chudých romských studentů kompenzovat prostřednictvím dotace MŠMT na podporu sociálně znevýhodněných studentů. Dotace jsou poskytovány soukromým a veřejným vysokým školám
. Vysokým školám soukromým byla v roce 2011 v rámci tohoto programu poskytnuta dotace ve výši 2.216.000 Kč na sociální stipendia a 32.620.000 Kč na podporu ubytování sociálně znevýhodněných studentů. Veřejným vysokým školám byla poskytnuta dotace ve výši 51.530.000 Kč na sociální stipendia a 903.679.000 Kč na podporu ubytování této cílové skupiny.  

Stipendia pro romské vysokoškolské studenty poskytuje rovněž Romský vzdělávací fond (Roma Education Fund, dále jen „REF“) Hlavním cílem programu je pomocí stipendia zvýšit vzdělanostní úroveň romské menšiny a působit desegregačně na vzdělávací systém. V roce 2011 vyhlásil REF 12. ročník pamětního univerzitního stipendijního programu pro romské vysokoškolské studenty v bakalářském, magisterském a doktorandském programu. Stipendijní program se vztahuje na občany třinácti zemí střední a východní Evropy, včetně ČR. Celkem bylo přijato 44 žádostí o stipendium a podpořeno bylo 31 vysokoškolských studentů, kterým bylo rozděleno 32.528,-€. Stipendium získalo 23 studentů bakalářského studia, 6 studentů magisterského studia a 2 studenti doktorandských programů. Náklady REF na koordinaci stipendijního programu činily v roce 2011 činily 11.796,- €.

Příklad dobré praxe: 

Na podporu zvýšení úspěšnosti Romů při přijetí na vysokou školu se zaměřuje projekt o. s. Slovo 21 s názvem „Dža dureder - Pokračuj II“. Projekt je realizován od září 2009 do srpna 2012 a je financován z ESF, z OP VK. Cílem projektu je podpořit romské studenty v dokončení střední školy, kvalitně je připravit na přijímací řízení na vysoké školy a tím přispět ke zvýšení jejich úspěšnosti u přijímacího řízení. Úspěšnost absolventů kurzů při přijímaní na VŠ se v dlouhodobém průměru pohybuje nad 50%. Nabídka přípravných kurzů k přijímacím zkouškám se odvíjí od toho, o jaké obory mají romští středoškoláci zájem, co by chtěli studovat a na jaké vysoké škole. Přípravný kurz je posléze upraven v souladu s poptávkou romských studentů i požadavků vybraných vysokých škol k přijímacím zkouškám. 

Kromě přípravných kurzů nabízí projekt rozšířené poradenství k výběru oboru studia. Účastníci poradenství absolvují zdarma sérii testů určujících studijní a osobnostní předpoklady zájemců o vysokoškolské studium. Výsledky testů a pohovorů s psychologem každému z účastníků poslouží při konečném výběru oboru VŠ, na který se budou hlásit.

V jednotlivých krajích ČR působili regionální koordinátoři, kteří konzultovali se zájemci jejich možnosti a pomohli jim s výběrem školy a studijního oboru, zároveň jim asistovali při vyplňování a odesílání přihlášek a pomohli jim vyhledat i vhodné lektory pro přípravné kurzy. Projekt byl určen konkrétně středoškolákům z Moravskoslezského, Olomouckého, Plzeňského, Ústeckého a Středočeského kraje.

3.2.4 Hodnocení pokroku v přijatých opatřeních ke zvýšení vzdělanostních šancí Romů 
· Legislativní změny 

Dne 1. září 2011 vešly v platnost vyhlášky č. 147/2011 Sb., kterou se mění vyhláška č. 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami (dále jen „147/2011 Sb.“) a vyhláška č. 116/2011 Sb., kterou se mění vyhláška 72/2005 Sb., o poskytování poradenských služeb ve školách 
a školských poradenských zařízeních (dále jen „116/2011 Sb.“). Tyto vyhlášky přinášejí jisté zlepšení, nadále však otevírají možnost vzdělávat sociálně znevýhodněné děti mimo hlavní vzdělávací proud.  

Významnou změnu přináší vyhláška č. 147/2011 Sb.. která v ustanovení §3 odst. 4 uvádí, že se žák bez zdravotního postižení nevzdělává podle vzdělávacího programu pro vzdělávání žáků se zdravotním postižením. V ustanovení § 1 odst. 2 definuje soubor vyrovnávacích opatření a v ustanovení § 9 upravuje proces zařazování žáků se zdravotním postižením do speciálního vzdělávání, včetně podmínky informovaného souhlasu ze strany zákonných zástupců žáka. 
Nové ustanovení § 3 odst. 5 písm. b) však umožňuje vzdělávat žáka se sociálním znevýhodněním ve škole, třídě či studijní skupině určené pro vzdělávání žáků se zdravotním postižením, pokud v běžné škole celkově selhává a to po dobu 5 měsíců. V tomto prostředí však nejsou dostatečně stimulující podmínky vzdělávání, které by umožnily všestranný rozvoj jejich osobnosti a schopností v co nejširším rozsahu tak, jak těmto dětem zaručuje např. Úmluva o právech dítěte. 
Dle veřejného ochránce práv tato podzákonná právní úprava porušuje nejen školský zákon, ale vyvstává zde i důvodné podezření, že se dostává do rozporu s ústavně zaručeným právem na vzdělání (čl. 33 Listiny základních práv a svobod). V době, kdy je kladen stále větší důraz na opačný trend, tedy začleňování znevýhodněných žáků do standardních základních škol, je třeba účinnou podzákonnou právní úpravu odmítnout. Jedním z doporučení veřejného ochránce práv  bylo bez náhrady vypustit z vyhlášky 147/2011 Sb. možnost zařazení žáka bez postižení do speciální třídy nebo školy podle ustanovení §10 odst. 2 a ustanovení § 3 odst. 5 písm. a) a b), a to pro jejich rozpor se školským zákonem. 
· Strategie a další záměry MŠMT 

Národní akční plán inkluzivního vzdělávání 

Východiskem k proinkluzivní reformě českého školství je Národní akční plán inkluzívního vzdělávání (dále jen „NAPIV“), který byl schválen vládou dne 15. března 2010 usnesením č. 206. Jeho cílem je zvýšit míru inkluzivity českého vzdělávacího systému a působit preventivně proti sociální exkluzi jednotlivců i celých sociálních skupin. Tento materiál vymezoval rámec aktivit realizovaných s cílem zajistit rovný přístup a rovné příležitosti všech osob ke vzdělávání. Navrhovaná opatření měla zabezpečit potřebné změny v oblasti legislativy a financování školství, standardizaci činnosti a odborné přípravy pedagogických a poradenských pracovníků ve školství, úpravy diagnostiky vzdělávacích potřeb a poradenství.  


NAPIV byl předložen vládě ČR v přípravné fázi v nekonkrétní podobě, kde byly jen rámcově představeny základní pilíře reformy, obecné cíle a opatření s volně stanoveným časovým harmonogramem plnění. Konkretizace NAPIVu, tvorba opatření a jeho implementace měla být úkolem pracovní skupiny složené z více než sto odborníků z akademické sféry, ze škol a školských poradenských a zdravotnických zařízení, NNO poskytujících vzdělávací a sociální programy znevýhodněným skupinám. Tato skupina byla na začátku roku 2011 ministrem školství rozpuštěna. Část členů ještě před zrušením v červnu 2011 veřejně z členství odstoupila. Od druhé poloviny roku 2011 se rozpracováním a implementací NAPIVu zabývala vnitroresortní skupina při MŠMT. Ta však pracovala neveřejně a netransparentně. V současnosti není možné zhodnotit, do jaké míry jsou ve skutečnosti opatření NAPIVu plněna, zda došlo k naplnění požadavků Výboru ministrů Rady Evropy, který požadoval konkretizaci cílů i opatření NAPIVu, jasné určení odpovědnosti za realizaci opatření a nastavení časového harmonogramu plnění jednotlivých úkolů.  

Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na období 2011 - 2012

Tento strategický dokument byl vládou schválen usnesením ze dne 21. října 2011 č. 699 a jednou z jeho dílčích oblastí je vzdělávání. Strategie obsahuje celou řadu vysoce potřebných opatření napříč celou vzdělávací soustavou. Jejich realizace může výrazně přispět ke zvýšení vzdělanostních šancí sociálně znevýhodněných romských žáků. Opatření směřují konkrétně ke změně financování MŠ, ZŠ a SŠ tak, aby jim byla umožněna inkluze sociálně znevýhodněných žáků; k posílení dostupnosti, kvality a využívání předškolní péče; k  posílení otevřenosti a kvality základního vzdělávání; k posílení kvality profesní přípravy a podpory středního školství, k transformaci péče o ohrožené děti, k posílení kvality poradenského systému, k metodické připravenosti budoucích i stávajících pedagogických pracovníků, k posílení kvality a navýšení grantové podpory opatření v oblasti vzdělávání sociálně vyloučených dětí. 
Zahájení realizace těchto opatření bylo v roce 2011 problematické vzhledem k postoji MŠMT k tomuto strategickému materiálu. Za účelem plnění opatření Strategie vedla zmocněnkyně vlády pro lidská práva řadu diskusí s představiteli resortu školství. Pozitivní posun lze v tomto ohledu očekávat v roce 2012, kdy resort školství k realizaci opatření přistoupí. Významnou bariérou je do jisté míry i nejistota financování změn vzhledem k úsporným opatřením a k problematickému čerpání prostředků z evropských strukturálních fondů na konci období 2007 – 2013. 

Testování  žáků 5. a 9. ročníků ZŠ  


MŠMT představilo v roce 2011 některé plánované kroky vedoucí ke zvýšení kvality výuky na českých školách. Jedním z těchto záměrů bylo zavedení testování žáků 5. a 9. ročníků ZŠ, které je součástí projektu ČSI s názvem „Národní systém inspekčního hodnocení vzdělávací soustavy“. Tento projekt by měl podpořit transformaci inspekčního systému ČR v rámci hodnocení kvality výuky a kontroly škol a školských zařízení dle platného školského zákona. 
Odborníci v oblasti inkluzivního vzděláváním vyjádřili značné obavy nad koncepcí testování, neboť může výrazně přispět k segregaci žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. Záměr počítal s tím, že se bude testování žáků odvíjet od studijních výsledků a výsledků testů. Koncepce nijak nezohledňuje speciální vzdělávací potřeby některých žáků, přístup škol k této cílové skupině a zda jsou pro ní v dostatečné míře zabezpečena vyrovnávací a podpůrná opatření. Plánovaný způsob testování celkově nestimuluje školy k větší otevřenosti ke vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. Je zde riziko, že spíše povede u běžných škol k tendenci přijímat a vzdělávat nadané žáky, u nichž lze předpokládat výborné studijní výsledky. Zároveň může tento způsob testování v případě špatných výsledků testů negativně ovlivnit postoj znevýhodněných romských žáků i jejich rodičů ke  vzdělávání a zvýšit jejich nedůvěru ke škole.  
· Financování 

Využití finančních prostředků z ESF 

K naplnění NAPIVu a celkově k proinkluzivzní reformě českého školství měly přispět individuální projekty národní, jejichž realizace měla být zahájena už v roce 2011. Zcela zásadními byl zejména projekt SIV a RAMPS  - VIP III. Tyto projekty měly zabezpečit např. kontinuitu národního projektu CPIV, programy včasné péče pro sociálně znevýhodněné děti, podpořit činnost asistentů pedagoga a učitelů či transformaci systému školských poradenských pracovišť. Neméně důležitým byl projekt „Tvorba systému profesní činnosti učitele“, jehož cílem je navrhnout rámec klíčových profesních kompetencí a činností učitelů a popsat cílový stav, kterého by mělo být ve vzdělávání dosaženo. Projekt byl příležitostí pro to, aby se inkluzivní vzdělávání stalo standardně součástí činnosti učitele. 
Tyto individuální projekty měly být financované z evropských strukturálních fondů. Jejich realizace však nebyla do první poloviny roku 2012 zahájena. Negativně realizaci těchto projektů ovlivnilo rozhodnutí Evropské komise zastavit vyplacení poslední fáze podpory z evropských strukturálních fondů, a to z důvodu vážných nesrovnalostí ve způsobu, jakým ČR využívá finanční prostředky na vzdělávací projekty, zejména z hlediska jejich řízení a kontroly. Tyto nedostatky byly odhaleny v listopadu 2011 v rámci auditu Evropské komise. 
Ačkoliv byly v roce 2011 provedeny dílčí pozitivní kroky vedoucí k integraci Romů v oblasti vzdělávání, nedošlo ve sledovaném období k výraznější proinkluzivní proměně školského systému. Neplnění požadavků vyplývajících z rozsudku Evropského soudu pro lidská práva ve věci D. H. a ostatní proti ČR je předmětem výrazné mezinárodní kritiky ze stany mezinárodních institucí, a to nejen ze strany Výboru ministrů Rady Evropy. Znepokojení nad pokračující segregací romských dětí v oblasti vzdělávání vyjádřil Thomas Hammarberg, tehdejší Komisař Rady Evropy pro lidská práva. Zároveň poukázal na nedostatek etnických dat o situaci Romů v oblasti vzdělávání, kvůli němuž je obtížné pravidelně hodnotit pokrok a dopady již uskutečněných opatření na tuto cílovou skupinu. 
Na nedostatek dat o dopadech uskutečněných opatření na situaci Romů v oblasti vzdělávání dlouhodobě poukazují i členové Rady, kteří by uvítali průběžné hodnocení vlivu opatření (např. vyrovnávacích opatření, dále projektů podpořených z dotačních programů MŠMT, legislativních změn přijatých v souvislosti s naplňování požadavků Evropského soudu pro lidská práva ve věci D. H. a ostatní proti ČR) na školní prospěch romských žáků, na jejich školní docházku, na přechod romských žáků vzdělávaných v základních školách praktických do běžných škol, na přestup romských žáků ze základních na střední školy.  Za tímto účelem také vyzvali resort školství, aby tato šetření pravidelně prováděl.    

Kriticky v roce 2011 hodnotil situaci v ČR i Výbor OSN pro odstranění rasové diskriminace a to na základě Osmé a deváté periodické zprávy ČR o plnění Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace. Výbor vyjádřil znepokojení nad pokračující segregací romských dětí ve vzdělávání a propojování sociálního znevýhodnění romských dětí s lehkým mentálním postižením. Legislativní změny přijaté za účelem odstranění nepřímé diskriminace hodnotil jako nedostatečné. Znepokojil ho i fakt, že opatření vyplývající z NAPIVu přinesou romským dětem prospěch až od roku 2014. Výbor vyzval českou stranu k tomu, aby odstranila diskriminaci romských žáků a studentů v oblasti vzdělávání a zajistila desegregaci této cílové skupiny tak, aby bylo naplněno v plném rozsahu její právo na vzdělání. Na tvorbě, realizaci a hodnocení příslušných změn by měli participovat samotní Romové. 
3.3 OBLAST ZAMĚSTNANOSTI

Jedním ze základních předpokladů sociálnímu vzestupu vyloučených Romů je zlepšení jejich pozice na trhu práce. Ačkoliv se členské státy EU včetně ČR zavázaly realizovat opatření zaměřená na profesní vzdělávání, zvýšení zaměstnatelnosti a zaměstnanosti Romů, je participace Romů na trhu práce nadále nepřijatelně nízká ve srovnání s většinovou populací. Z důvodu vyloučení významného podílu Romů z účasti na trhu práce patří romská menšina mezi jednu z nejvíce ohrožených chudobou a materiální deprivací.  
Vysoká míra nezaměstnanosti v romské populaci působí jako stigmatizující faktor, který negativně ovlivňuje i postoje většinové společnosti k romské menšině. Majoritní společnost vidí příčinu nezaměstnanosti více v samotných Romech a v jejich neochotě pracovat, nepřipouští existenci systémových překážek v přístupu k zaměstnání či diskriminaci na trhu práce. Zvýšení participace Romů na trhu práce povede tedy i ke zlepšení jejich vztahů s většinovou populací a ke zvýšení jejich společenské prestiže.   
3.3.1 Situace znevýhodněných Romů na trhu práce v roce 2011
Zaměstnanost Romů se v průběhu roku 2011 nezlepšila, přestože došlo oproti roku 2010 k mírnému zlepšení celkové situace na trhu práce (průměrná míra nezaměstnanosti dosáhla v ČR 8,6%, ve srovnání s rokem 2010 byla o 0,4 procentního bodu nižší
. Významný podíl Romů však žije ve strukturálně postižených regionech, kde je situace na trhu práce dlouhodobě nepříznivá. Míru jejich zaměstnanosti ovlivňují další faktory. 

Současný stav na trhu práce je charakteristický opatrným chováním zaměstnavatelů při přijímání nových pracovníků vzhledem ke snižování nových objednávek a k nejistému budoucímu ekonomickému vývoji. Požadavky na kvalifikaci nových zaměstnanců se zvyšují. Zaměstnavatel chce, aby zaměstnanci měli kvalifikaci pro zastávání i několika pracovních pozic. V případě problémů zaměstnavatel jako první propouští nekvalifikované zaměstnance a zaměstnance 
s nízkou úrovní kvalifikace, což je charakteristické pro obyvatele sociálně vyloučených lokalit včetně Romů. Tento proces negativně ovlivňuje ekonomickou situaci romských rodin ve vyloučených lokalitách. Částečně může být kompenzován omezením přílivu nekvalifikovaných zahraničních pracovníků třetích zemí, kterým agentury práce působící na českém trhu práce, na základě zásahu MPSV, nemohou zprostředkovávat zaměstnání.

Na situaci Romů v ČR v oblasti zaměstnanosti se opět zaměřilo regionální šetření realizované v rámci výzkumu WB, FRA a UNDP „Situace Romů v 11 členských státech EU
. Tento výzkum udává, že míra nezaměstnanosti Romů je ve věkové kategorii 15 – 64 let 39%, zatímco u neromů byla 6%. Projevuje se zde také markantní rozdíl mezi zaměstnaností romských mužů a žen. Zatímco ve věkové kategorii 15 – 64 let pracuje 43% romských mužů, u romských žen je míra zaměstnanosti pouze 19%. Problematická je rovněž nezaměstnanost mladých Romů ve věkové kategorii 15 – 24 let,  kde se vyskytuje 61% nezaměstnanost. Celkem 77% mladých romských respondentů bylo bez předchozí pracovní zkušenosti. Tento údaj dokládá, že je nutné této skupině opravdu věnovat pozornost při realizaci programů na podporu zaměstnanosti a rozvíjet pro ní nástroje k získání potřebné kvalifikace
a pracovních zkušeností. Velmi nízký je u Romů podíl osob samostatně výdělečně činných (pouhá 2% osob). 

Romové čelí častěji v porovnání s většinovou populací dlouhodobé, opakující se a v domácnosti koncentrované nezaměstnanosti (nezaměstnaných je více členů v ekonomicky aktivním věku). Nezaměstnanost Romů má i strukturální charakter, kdy romští uchazeči nejsou s ohledem na nízkou úroveň kvalifikace a vzdělání, která je mimo jiné i důsledkem jejich segregace v oblasti vzdělávání, schopní naplnit požadavky zaměstnavatelů na nabízené pracovní pozice. Svou roli v tomto ohledu hrají i předsudky některých zaměstnavatelů, kteří Romům připisují charakteristiky jako je neochota pracovat, nespolehlivost a další negativní stereotypy, aniž by jim předem dali šanci získat požadované pracovní místo.   

Opakované neúspěchy při hledání zaměstnání, ale také i život v prostředí, kde je dlouhodobá nezaměstnanost běžnou součástí života komunity, výrazně snižují motivaci k hledání legálního zaměstnání. Demotivujícím faktorem je i výše očekávané mzdy, která není s ohledem na výkon nekvalifikovaných profesí vysoká v porovnání s očekávanými náklady na zaměstnání, např. náklady na dopravu u těch uchazečů, kteří by museli za prací dojíždět.  
Dalším demotivujícím faktorem je vysoká míra zadluženosti vyloučených romských rodin, kdy je příjem z legálního zaměstnání ohrožen exekucí. Výzkum WB, FRA a UNDP uvádí, že 40% romských domácností ve vyloučených lokalitách bylo zadlužených, oproti 8% neromských domácností. I tento faktor působí, že se obyvatelé romských lokalit uchylují více k využívání nelegálních pracovních příležitostí, které jsou zde snáze dostupné oproti legálním pracovním příležitostem. Z výzkumu vyplynulo, že 36% romských respondentů ve věkové kategorii 15 – 64 let využívá nelegální pracovní příležitosti, zatímco u neromů byl tento podíl ve stejné věkové kategorii 13%. Níže v tabulce jsou uvedeny další výsledky studie pro oblast zaměstnanosti.  
 TAB č. 24 Porovnání situace Romů a neromů z vyloučených lokalit na trhu práce

	
	Muži
	Ženy
	Celkem

	
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom

	míra zaměstnanosti (věk. kat. 15-64)
	43%
	76%
	19%
	64%
	31%
	70%

	míra zaměstnanosti (věk. kat. 15-24)
	19%
	32%
	9%
	22%
	14%
	27%

	míra nezaměstnanosti (věk. kat. 15-64)
	33%
	5%
	48%
	6%
	39%
	6%

	míra nezaměstnanosti (věk. kat. 15-24)
	59%
	20%
	64%
	24%
	61%
	21%

	aktivní participace na trhu práce (věk. kat. 15-64)
	63%
	80%
	37%
	68%
	50%
	74%

	poslední pracovní zkušenost (15-64)
	3,7
	2,5
	6,6
	3,7
	5,0
	3,1

	podíl osob bez předchozí prac. zkušenosti (věk. kat. 15-64)
	32%
	21%
	41%
	20%
	37%
	21%

	podíl osob bez předchozí prac. zkušenosti (věk. kat. 15-24)
	67%
	60%
	91%
	50%
	77%
	56%

	podíl osob samostatně výdělečně činných (věk. kat. 15-64)
	4%
	11%
	1%
	5%
	2%
	8%

	podíl osob samostatně výdělečně činných (věk. kat. 15-24)
	1%
	0%
	1%
	0%
	1%
	0%

	výskyt nelegálního zaměstnávání (věk. kat. 15-64)
	32%
	10%
	18%
	7%
	27%
	9%

	výskyt nelegálního zaměstnávání (věk. kat. 15-24)
	47%
	5%
	14%
	27%
	36%
	13%

	preference pravidelného zaměstnání  (věk. kat. 16-64)*
	
	
	
	
	
	

	mít jisté zaměstnání, ale být v práci 8 hodin denně 5 dní v týdnu, ale nemít svobodu řídit svůj vlastní čas
	59%
	83%
	63%
	78%
	61%
	80%

	mít nepravidelné zaměstnání, ale mít svobodu řídit si svůj vlastní čas
	41%
	17%
	37%
	22%
	39%
	20%

	preference pravidelného zaměstnání (věk. kat. 16-24)*
	
	
	
	
	
	

	mít jisté zaměstnání, ale být v práci 8 hodin denně 5 dní v týdnu, ale nemít svobodu řídit svůj vlastní čas
	53%
	80%
	57%
	63%
	55%
	70%

	mít nepravidelné zaměstnání, ale mít svobodu řídit si svůj vlastní čas
	47%
	20%
	43%
	37%
	45%
	30%

	preference jistoty zaměstnání (věk. kat. 16-64)*
	
	
	
	
	
	

	mít jisté zaměstnání, ale málo placené
	67%
	82%
	75%
	89%
	71%
	86%

	mít vyšší příjem, ale nepravidelné zaměstnání
	33%
	18%
	25%
	11%
	29%
	14%

	preference jistoty zaměstnání (věk. kat. 16-24)*
	
	
	
	
	
	

	mít jisté zaměstnání, ale málo placené
	57%
	73%
	75%
	72%
	67%
	72%

	mít vyšší příjem, ale nepravidelné zaměstnání
	43%
	27%
	25%
	28%
	33%
	28%


Romové se na trhu práce nejčastěji uplatňují dle výsledků regionálního šetření v níže uvedených profesích/odvětvích. 

TAB č. 25 Porovnání uplatnění Romů a neromů na trhu práce dle profese/odvětví
	
	Zaměstnaní (věk. kat. 15-64)
	Nezaměstnaní 
(15-64)

	
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom

	Profese, v nichž se uplatnili

	vlastní podnik/obchod
	2%
	8%
	0%
	0%

	manažer v podniku či divize
	0%
	2%
	0%
	0%

	kvalifikovaný odborník
	1%
	5%
	0%
	0%

	úředník
	1%
	6%
	0%
	0%

	administrativní pracovník
	2%
	13%
	0%
	14%

	technické profese
	1%
	5%
	0%
	5%

	kvalifikovaný řemeslník
	23%
	39%
	8%
	23%

	Semi - kvalifikované dělnické profese
	22%
	9%
	20%
	18%

	nekvalifikovaný pracovník
	44%
	9%
	70%
	41%

	armáda
	1%
	0%
	0%
	0%

	občanské povolání (učitelé, policisté, atd. )
	1%
	4%
	0%
	0%

	zemědělec
	0%
	0%
	0%
	0%

	dělník v zemědělství
	1%
	0%
	0%
	0%

	jiné
	0%
	0%
	0%
	0%

	Odvětví

	Průmysl nebo hornictví
	12%
	16%
	22%
	22%

	Stavebnictví
	32%
	10%
	31%
	13%

	Doprava
	9%
	12%
	3%
	9%

	Obchod
	7%
	15%
	5%
	17%

	Zemědělství a Lesnictví
	4%
	1%
	4%
	0%

	Komunikace
	3%
	2%
	3%
	0%

	Služby pro volný čas (turismus, restaurace, kavárny, atd.)
	7%
	13%
	8%
	4%

	Veřejné služby
	8%
	6%
	12%
	9%

	Vzdělání a věda
	1%
	4%
	0%
	0%

	Kultura a umění
	1%
	1%
	0%
	9%

	Zdravotní péče
	3%
	6%
	1%
	4%

	Nevládní sektor
	2%
	2%
	1%
	0%

	Finance
	0%
	4%
	0%
	0%

	Policie a bezpečnostní složky
	1%
	2%
	0%
	0%

	Ostatní komerční služby (kadeřnictví, čistírny, krejčovství, atd.)
	10%
	4%
	10%
	13%

	Jiné
	0%
	0%
	0%
	0%


Zpráva o situaci romské menšiny v krajích za rok 2011 i další lokálně zaměřené výzkumné studie dokládají, že v některých vyloučených romských lokalitách je situace jejich obyvatel na trhu práce opravdu kritická. Přispívá k tomu i fakt, že se tyto lokality nacházejí ve strukturálně postižených regionech či v odlehlejších venkovských oblastech (např. na Jesenicku). Kvalifikované odhady uvádějí míru nezaměstnanosti v rozmezí 70 – 100%. Vyloučené romské lokality se ve vyšší míře vyskytují ve strukturálně postižených regionech charakteristických nefunkčním trhem práce s velmi nízkým počtem volných pracovních míst či jiných legálních zdrojů obživy a s vysokým počtem nezaměstnaných. Východiskem ze situace je hledání alternativních zdrojů obživy, kterými bývají nelegální práce; využívání finančních produktů, které bývají s ohledem na bonitu jejich uživatelů nevýhodné a vedou k předlužení; majetková trestná činnost, doplňkové činnosti jako sběr kovů a další krátkodobější aktivity. 
V důsledku dlouhodobě nezaměstnanosti čelí vyloučení Romové ve vyšší míře chudobě a materiální deprivaci, což dokládají opět výsledky výzkumu „Situace Romů v 11 členských státech EU“, kdy 71% Romů čelí relativní chudobě a materiální deprivaci.  
TAB č. 26 Porovnání ekonomické situace romských a neromských domácností
	 EKONOMICKÁ SITUACE
	Rom
	nerom

	Absolutní míra chudoby (založená na hranici příjmu  4.30$ na den)
	2%
	2%

	Absolutní míra chudoby (založená 4.30 $ výdajů na den) 
	1%
	0%

	Absolutní míra chudoby (založená na 2.15 $ příjmu na den)
	1%
	2%

	Absolutní míra chudoby (založená na 2.15 $ výdajů na den) 
	0%
	0%

	Relativní míra chudoby (60% vyrovnaného mediánového příjmu)
	71%
	22%

	Poverty gap (založená 4.30$ příjmu na den
	1%
	1%

	Poverty gap (založená na 2.15$ příjmu na den
	0%
	1%

	Poverty gap (založená na 60% vyrovnaného mediánového příjmu) 
	24%
	7%

	Gini coefficient
	0,24
	0,27

	Poměr nejbohatších 20% obyvatel ve vztahu k 20% nejchudších
	3,71
	4,21

	Podíl domácností s finančními úsporami
	13%
	60%

	Podíl zadlužených osob
	40%
	8%

	Podíl osob dle jednotlivých typů neuhrazených plateb 
	 
	 

	1. Dluhy za vodu
	21%
	4%

	2. Dluhy na elektřině
	25%
	5%

	3. Ostatní dluhy spojené s bydlením 
	13%
	2%

	4. Dluhy spojené s hypotékou 
	1%
	1%

	5. Dluhy spojené se spotřebitelskými úvěry  
	9%
	1%

	6. Dluhy na daních 
	1%
	0%

	7. Dluhy spojené se vzděláním 
	2%
	0%

	8. dluhy spojené se zdravotní péčí 
	20%
	4%

	Podíl nezaplacených plateb na měsíčním příjmu domácnosti
	64%
	32%

	Podíl domácností, které nebyly schopné v posledním měsíci zabezpečit dostatek základních potravin z důvodu nedostatečného příjmu 
	30%
	6%



3.3.2 Realizace opatření ke zvýšení zaměstnanosti Romů

· Účast Romů v aktivní politice zaměstnanosti  

Úřad práce ČR realizuje programy aktivní politiky zaměstnanosti obecně pro všechny skupiny znevýhodněných uchazečů o zaměstnání, kterým se nedaří nalézt si v krátkém čase práci bez ohledu na jejich etnickou příslušnost. Na zranitelné skupiny Romů je nahlíženo optikou ustanovení § 33 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, kam patří osoby se zdravotním postižením, fyzické osoby do 20 let věku, těhotné ženy, kojící matky a matky do devátého měsíce porodu, fyzické osoby pečující o dítě starší 15 let věku, fyzické osoby starší 50 let věku, fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazečů o zaměstnání nepřetržitě déle než 5 měsíců, fyzické osoby, které potřebují zvláštní pomoc; těmito osobami se rozumí zejména fyzické osoby, které se přechodně ocitly v mimořádně obtížných poměrech nebo jsou propuštěny z výkonu trestu odnětí svobody nebo jsou propuštěny z výkonu ochranného zabezpečování detence a fyzické osoby ze sociokulturního znevýhodněného prostředí. Romským uchazečům zahrnutým do této skupiny se následně dostává zvýšené pozornosti ze strany pracovníků úřadů práce.  

MPSV provádí každoročně dotazníkové šetření na krajských pracovištích Úřadu práce ČR a formou kvalifikovaného odhadu zjišťuje účast romských uchazečů v aktivní politice zaměstnanosti i jejich úspěšnost na trhu práce. V roce 2011 se do tohoto šetření zapojilo 13 ze 14 krajských poboček Úřadu práce ČR (s výjimkou pobočky v hl. městě Praha). Data jsou uvedena v podílech a lze je vnímat jako reprezentativní, neboť se šetření účastnilo 93% z oslovených poboček
. Tyto úřady udávají, že bylo v roce 2011 evidováno celkem 38 456 romských uchazečů
 (z toho podíl 53% romských mužů a 47% romských žen). 
 Níže uvedená tabulka uvádí podíly romských uchazečů o zaměstnání v jednotlivých programech aktivní politiky zaměstnanosti. Dle kvalifikovaných odhadů bylo v roce 2011 zařazeno do těchto nástrojů 18% romských uchazečů o zaměstnání. S více než 51% romských uchazečů  byly uzavřeny individuální akční plány (IAP), které jsou standardně nabízeny uchazečům s délkou evidence více než pět měsíců, což dokládá, že romští uchazeči čelí ve vyšší míře dlouhodobé nezaměstnanosti. V rámci IAP jsou Romům zprostředkovány pracovní nabídky 
a je jim poskytována zvýšená péče směřující k jejich uplatnění na trhu práce. Z tabulky níže vyplývá, že nadále pokračuje trend vysoké účasti Romů na veřejně prospěšných pracích, na druhém místě je potom jejich účast v rekvalifikačních programech. Právě rekvalifikační programy jsou hodnoceny jako vysoce potřebné. Počet rekvalifikačních kurzů, u nichž by měli jejich absolventi garantovaný nástup na pracovní místo, je bohužel omezený. I z tohoto důvodu se řada romských absolventů rekvalifikací následně na trhu práce neuplatní. Nejméně využívaným nástrojem jsou ve vztahu k romským uchazečům společensky účelná pracovní místa. 
TAB č. 27 Podíl romských uchazečů zařazených do nástrojů APZ
	
	Rekvalifikace
	VPP
	SÚPM
	Poradenské programy
	Ostatní APZ
	IAP

	Počet rom. uchazečů
	1731
	2372
	443
	2 059
	244
	19 668

	Z toho žen
	795
	812
	156
	974
	97
	9 617

	Podíl na zařaz. do APZ
	25%
	35%
	6,5%
	30%
	36%
	· ​ 

	Podíl na všech evidovaných
	4,5 %
	6,2%
	1,2%
	5,4%
	0,6%
	51,1%



Kromě klasických veřejných služeb zaměstnanosti byli romští uchazeči zapojeni tzv. Regionálních individuálních projektů (RIPů) financovaných z ESF, které realizovaly pověřené krajské pobočky Úřadu práce ČR. Romským uchazečům je poskytována pomoc při zvyšování motivace, kvalifikace a při následném vyhledávání zaměstnání. Do těchto programů bylo v roce 2011 zařazeno celkem 2 956 romských uchazečů (tj. 7,7% z celkového počtu rom. uchazečů). Častěji se těchto programů účastnili romští muži ve srovnání se ženami (40,1% rom. žen). Nejvíce Romů bylo do projektů zařazeno v Jihomoravském kraji (820 rom. uchazeč), dále v Ústeckém kraji (600 rom. uchazečů) a v Moravskoslezském kraji (520 rom. uchazečů).

· Úspěšnost romských uchazečů o zaměstnání na trhu práce v roce 2011

Dotazníkové šetření MPSV se kromě účasti Romů v aktivní politice zaměstnanosti zaměřilo i na hodnocení jejich úspěšnosti, do jaké míry se jim podařilo uplatnit v jednotlivých segmentech trhu práce. 
Z dotazníkového šetření MPSV vyplynulo, že z celkového počtu romských uchazečů se podařilo 17% z nich najít si pracovní místo. Úspěšnějšími byli v tomto ohledu Romové ve srovnání s Romkami (činí 36% z úspěšně uplatněných na trhu práce). Zhruba 45% romských uchazečů se uplatnilo na primárním trhu práce, který je charakteristický výhodnějšími a stabilnějšími pracovními příležitostmi a možnostmi profesního růstu, lepšími pracovními podmínkami a je zde i vyšší ochrana pracovníků před propuštěním. V tomto ohledu došlo k výraznému zlepšení, neboť v roce 2010 se na tomto trhu práce uplatnilo pouze 20% romských uchazečů. Na sekundárním trhu práce se uplatnilo 55% romských uchazečů. Došlo tedy k výraznému poklesu ve srovnání s loňským rokem (v roce 2010 80% romských uchazečů). Jedná se o pozitivní trend, neboť sekundární trh práce se vyznačuje pracovními místy s nižší společenskou prestiží. Jedná se spíše o výkon nízkokvalifikovaných profesí za nižší platové ohodnocení v horších pracovních podmínkách. Na tomto trhu práce je rovněž vyšší riziko ztráty zaměstnání a větší fluktuace pracovníků. 
TAB č. 28 Úspěšnost umístěných romských uchazečů v rámci jednotlivých  segmentů trhů práce 
	Celkem
	Primární trh práce
	Sekundární trh práce

	Muži
	Ženy
	Podíl z celkového počtu uchazečů
	Muži
	Ženy
	Podíl z úspěšně uplatněných
	Muži
	Ženy
	Podíl z úspěšně uplatněných

	64%
	36%
	17%
	63%
	37%
	45%
	66%
	34%
	55%


· Příklady úspěšných projektů cílených na zvýšení zaměstnanosti Romů

Díky finanční podpoře z ESF vznikají projekty, které napomáhají zlepšit postavení Romů na trhu práce. Tyto projekty nabízí pracovní a pracovně právní poradenství, zprostředkování kontaktu se zaměstnavateli a další aktivity cílené na zvýšení zaměstnatelnosti a zaměstnanosti znevýhodněných Romů. Ojediněle se vyskytují projekty, které se zaměřují na zaměstnavatele a ovlivňování jejich postojů vůči příslušníkům etnických menšin, včetně menšiny romské, na nastavení nediskriminujících podmínek při náboru a zaměstnávání pracovníků z odlišného sociokulturního prostředí. 
Projekt „Ethnic Friendly zaměstnavatel“  

Jedním z těchto projektů je projekt brněnského sdružení IQ Roma servis, o. s. s názvem „Ethnic Friendly zaměstnavatel“. V rámci projektu je už od roku 2007 udělována značka „Ethnic Friendly zaměstnavatel“, tj. zaměstnavatel, který se otevřeně hlásí k zásadě rovného zacházení a nediskriminuje uchazeče o zaměstnání a pracovníky nejen pro jejich etnický původ a národnost. Ocenění zaměstnavatele je jasným signálem nejen pro uchazeče o zaměstnání jiného etnického původu, ale i pro veřejnost, že zaměstnavatel dává stejnou příležitost etnicky odlišnému obyvatelstvu stejně jako ostatním. 

Podpora těchto pozitivních příkladů by měla dále vést k rozšíření zásady nediskriminace jako běžného standardu chování zaměstnavatelů na trhu práce. Významným efektem medializace a postupného šíření známosti této značka také přispívá k nárůstu povědomí o otázkách rovných příležitostí a diskriminace na základě etnického původu i v jiných oblastech života a odstraňování negativních stereotypů a předsudků vážících se k etnicky odlišnému obyvatelstvu. Projekt přispívá primárně ke kulturnímu otevírání se samotného trhu práce. Aktivita usiluje o dosažení kulturní otevřenosti služeb zaměstnanosti. Nositeli ocenění je i pět kontaktních míst Úřadu práce ČR (ÚP Brno město, Blansko, Kroměříž, Vyškov 
a Zlín). Značku „Ethnic Friendly zaměstnavatel“ získalo v roce 2011 25 nových zaměstnavatelů a proběhly 4 slavnostní certifikace (3 v Praze a 1 v Brně). 
Dne 23. června 2011 proběhla v Praze slavností certifikace nových Ethnic Friendly zaměstnavatelů v Evropském domě za účasti zástupců realizátorů projektu a certifikovaných společností, osob veřejného života i pozvaných hostů. Záštitu nad touto akcí převzala zmocněnkyně vlády pro lidská práva Mgr. Monika Šimůnková a Americké velvyslanectví v Praze, zastoupené paní Kelly Kopcial, tajemnicí pro lidská práva Velvyslanectví USA.
3.4 OBLAST BYDLENÍ 
Romové patří dlouhodobě mezi jednu ze zranitelných skupin účastníku na trhu s byty, kde ve větší míře podléhají strukturálním bariérám a diskriminaci. Dostupnost standardních forem bydlení (např. bydlení v bytě v osobním či družstevním vlastnictví, v klasickém nájemním bydlení) je pro tuto cílovou skupinu nízká. Z tohoto důvodu jsou romské domácnosti ve vyšší míře odkázány na nestandardní 
a provizorní bydlení na soukromých nebo obecních ubytovnách či v azylových domech. V ČR chybí nadále na trhu s byty segment sociálního bydlení pro nízkopříjmové skupiny obyvatelstva. Jedním z fenoménů posledních let je zvýšená migrace nízkopříjmových romských domácností za levným ubytováním, která vypovídá o zvýšené nestabilitě bytové situace vyloučených Romů.   
Prostorová segregace a koncentrace vyloučených romských domácností se přelévá i do ostatních oblastí jejich života (např. komplikuje jejich přístup k pracovním příležitostem, ke kvalitnímu vzdělání, k veřejným službám). 
3.4.1 Situace znevýhodněných Romů v oblasti bydlení v roce 2011
Prostorová segregace Romů v určitých částech měst a obcí je výsledkem vzájemného působení celé řady mechanismů a aktérů. Segregace může být výsledkem spontánního sestěhování širších romských rodin na určité území v rámci udržení si vzájemných vazeb, což lze vnímat jako určitou kulturně podmíněnou determinantu. Segregace však může být i nedobrovolná jako důsledek individuálně a strukturálně podmíněných nerovností.    
Nedobrovolná segregace vyplývá často ze zhoršené socioekonomické situace nízkopříjmových romských domácností, u nichž se z důvodu chudoby snižuje možnost zajistit si odpovídající bydlení vlastními silami, např. koupí vlastní nemovitosti. V minulosti se nízkopříjmové romské rodiny spoléhaly více na získání obecního bydlení. Obce však v posledních letech přistoupily k masivní, často
až k nekoncepční privatizaci obecního bytového fondu, který mohl být využit k zabezpečení cenově dostupného bydlení pro nízkopříjmové domácnosti. Celkově se v posledních letech zvýšil podíl bytů v soukromém vlastnictví a obecní bydlení se stalo pro vyloučené romské domácnosti čím dál méně dostupnou záležitostí. Někteří Romové poukazují na nerovný přístup k obecnímu bydlení, o čemž svědčí i fakt, že tento typ stížností řešil v roce 2011 nejčastěji ve vztahu ke sledované cílové skupině 
i veřejný ochránce práv.    
Hledání bydlení u soukromých pronajímatelů se stává pro nízkopříjmové romské domácnosti problémem. Zde čelí Romové ve vyšší míře diskriminaci ze strany realitních kanceláří a pronajímatelů, kteří si je spojují s celou řadou negativních stereotypů a předsudků. Romští přistěhovalci jsou také více vystaveni stigmatizaci 
a nepřijetí ze strany místních obyvatel, kteří nejsou ochotní s nimi sdílet stejný prostor. Při procesu hledání je bariérou i neexistence úspor, kdy romští zájemci 
o bydlení s nízkými příjmy nejsou schopní uhradit kauci ve výši několikanásobku nájmu, kterou pronajímatelé požadují. 

Na druhou stranu vznikl v ČR na trhu s byty specifický segment bydlení, který svým způsobem kompenzuje sníženou dostupnost obecních bytů. V tomto segmentu jsou pronajímatelé naopak velmi ochotní poskytovat bydlení této cílové skupině. Jedná se často o majitele ubytoven či panelových domů, kteří bydlení poskytují romským rodinám za velmi nevýhodných podmínek. Nevýhodnost spočívá zejména v ceně ubytování, která nezřídka několikanásobně převyšuje místně obvyklé tržní nájemné. Ve prospěch těchto pronajímatelů hraje i nízké právní povědomí
a nedostatečná orientace na trhu s byty u vyloučených osob či přímo kritická bytová situace rodin bez přístřeší. Ubytovaní hradí vysoké platby za bydlení nízké kvality, za něž by si za jiných okolností mohli pořídit standardní bydlení.  
Velká část neúměrně vysokých plateb za ubytování je hrazena prostřednictvím sociálních dávek na bydlení, což přináší vysoké ekonomické ztráty i pro veřejné rozpočty. Pronajímatelé v tomto segmentu vítají tuto stabilní formu příjmu ze sociálních dávek. Terénní šetření realizované v roce 2011 v rámci Analýzy dopadů balíčků úsporných opatření v sociální oblasti na obyvatele sociálně vyloučených lokalit
 identifikovalo dva základní mechanismy zneužívání doplatku na bydlení ze strany pronajímatelů:   

a) Proplácení nákladů na soukromé ubytovny, kde existuje trojúhelník, jehož vrcholem je obec, ubytované osoby a majitel ubytovny. V ubytovnách bývají platby za ubytování ve srovnání s běžnými tržními nájmy několikanásobně vyšší. Např. v Sokolově byly tyto nájmy až 2,5 x vyšší, v Kladně i 3x vyšší, ve Větřní až 4x vyšší. Obec přitom doplácela prostřednictvím doplatku na bydlení celou nebo podstatnou část plateb za ubytování. Tímto docházelo k vyvádění finančních prostředků ze systému veřejných rozpočtů a zároveň tento přístup motivoval majitele ubytoven stále zvyšovat cenu bydlení. Vznikl tak parazitní mechanismus, který je vzhledem k veřejným rozpočtům velice nákladný;

b) Proplácení nákladů na obecní ubytovny – jedná se o obdobný mechanismus jako v předchozím případě s tím rozdílem, že příjemcem těchto dávek se stává samotná obec, pro níž takto získaná suma představuje příjem do obecního rozpočtu. Příkladem takové obce byl např. Varnsdorf. V obecních ubytovnách přitom sociálně nejslabší platili za ubytovací jednotku výrazně více než by platili za stejně velký byt na Vinohradech v centru Prahy neromští obyvatelé. V řadě případů tak docházelo k převodu finančních prostředků vázaných na výplatu dávek pomoci v hmotné nouzi na volné prostředky v obecní pokladně. 
Analýza migračních trendů na Šluknovsku
 zmínila další praktiku obcí spojenou s výplatou dávek pomoci v hmotné nouzi. Záměrem obce bylo ovlivnit migraci nízkopříjmových romských domácností za levným bydlením a výběr lokality, v jíž bude příjemce dávky bydlet. Nástrojem obcí byla tentokrát výplata mimořádné okamžité pomoci, kterou mohly obce poskytovat na základě písemné žádosti např. k umožnění přestěhování rodin do vhodnějšího bydlení v rámci lokality, ale mohly jí poskytnout i ke stimulaci rodin k přestěhování do jiného města. V druhé polovině roku 2011 zkoumané obce na Šluknovsku přistoupily k plošné restrikci tohoto typu pomoci na pokrytí nájmu po dobu prvních 3 měsíců, než rodina získala možnost požádat o příspěvek na bydlení.  
Pro nízkopříjmové romské rodiny je v důsledku chudoby obtížné si bydlení nejen najít, ale také si jej udržet vzhledem k nepříznivé finanční situaci a k narůstajícím nákladům na bydlení (např. z důvodu narůstajících cen za energie a postupné deregulace nájemného). Finanční náročnost zvyšuje u těchto domácností riziko vzniku dluhů spojených s bydlením a následně i ztráty bydlení. Dluhy nemusí vznikat pouze z kvůli nedostatečným příjmům. Svou roli hrají i související problémy jako dluhy u jiných věřitelů, kterým musí rodiny z důvodu nátlaku přednostně uhradit pohledávky, nízká finanční gramotnost členů domácnosti a určitá tendence spoléhat se na to, že ztráta bydlení není pro domácnost bezprostředním rizikem. Klíčová je v tomto ohledu dostupnost sociální práce pro tyto domácnosti zaměřená na prevenci vzniku a včasné řešení již existujících dluhů spojených s bydlením. Důležitá je i otevřenost pronajímatelů k dohodě o možnostech úhrady řádného nájmu např. s možností využití institutu zvláštního příjemce zřízeného u dávek na bydlení, dále k dohodě o formě splácení dlužných částek. Otevřenost majitelů k dohodě je však velmi nízká, spíše se v tomto ohledu projevuje nulová tolerance. V praxi spíše docházelo k situacím, kdy rodiny, které přišly o příjem ze sociálních dávek, byly rychle pronajímatelem vystěhovány bez ohledu na důsledky, které pro ně ztráta bydlení znamenala. Vystěhované rodiny následně opět hledaly obdobný typ nestandardního bydlení na ubytovnách v jiné lokalitě. Takto dochází k tzv. cirkulační migraci mezi obcemi a městy v regionu, která však vede k destabilizaci rodinné situace a přináší řadu negativních dopadů, např. na oblast školní docházky dětí, na zaměstnanost, na vyřizování úředních záležitostí. Cirkulární migrace je způsobená vlivem omezených šancí romských rodin získat standardní bydlení jinde a neexistencí segmentu sociálního bydlení. 
V posledních letech lze zaznamenat také odliv nízkopříjmových romských rodin z městských lokalit na venkov, kde se jim úspěšněji daří získat vlastnické bydlení. U některých rodin však vede tento krok ke zvýšení míry jejich prostorové segregace, zejména stěhují-li se do odlehlejších lokalit ve strukturálně postižených regionech s vysokou mírou nezaměstnanosti, se špatnou dopravní obslužností a nízkou dostupností sociálních služeb. Stěhování na venkov přispívá k jejich hlubšímu sociálnímu propadu.     
· Podmínky bydlení sociálně vyloučených Romů 
Dostupnost, kvalita bydlení i vybavenost domácností byla jednou z dílčích oblastí, která byla sledována ve výzkumu WB, FRA a UNDP „Situace Romů v 11 členských státech EU“. Tento výzkum uvádí, že 45% romských domácností postrádá jeden ze základních typů vybavení, jmenovitě kuchyň, toaletu, sprchu nebo přístup k elektrickému proudu. Níže v tabulkách jsou uvedeny další zjištěné údaje. 

TAB č. 29 Komparace situace romských a neromských domácností v oblasti bydlení 

	SITUACE V OBLASTI BYDLENÍ
	Rom
	nerom

	Podíl domácností žijících na území lokalit, kde došlo v posledních 5 letech ke zlepšení místních podmínek (revitalizace lokality) 
	17%
	20%

	Frekvence odvozu odpadu v lokalitě
	 
	 

	Nejméně 1x v týdnu
	69%
	84%

	Nejméně 1x za 2 týdny
	11%
	9%

	Nepravidelně 
	17%
	6%

	Nikdy 
	2%
	0%

	Počet m²/1 člena domácnosti
	13,9
	25,6

	Podíl populace, která nemá přístup ke stabilnímu bydlení (secure housing)
	17%
	5%

	Podíl populace, která nemá přístup ke zdroji vody  (to improved water source)
	15%
	15%

	Podíl populace, která nemá v bytě záchod a koupelnu
	13%
	8%

	Přístup k elektřině
	95%
	99%

	Vybavenost domácností 
	 
	 

	1. Rádio
	33%
	60%

	2. Barevná televize
	90%
	98%

	3. Kolo nebo motocykl
	35%
	61%

	4. Vlastní automobil či dodávka pro soukromé využití 
	28%
	64%

	6. Počítač
	24%
	72%

	7. Připojení k internetu
	20%
	67%

	8. Mobilní telefon/pevná linka
	74%
	93%

	9. Pračka
	81%
	96%

	10. Postel pro každého člena domácnosti včetně dětí
	82%
	98%

	11. 30 a více knih
	24%
	77%

	EU ukazatele materiální deprivace
	 
	 

	Materiální deprivace
	82%
	35%

	Těžká materiální deprivace
	70%
	22%

	Vlastnická struktura bydlení
	 
	 

	Bydlení v bytě/domě v osobním vlastnictví
	13%
	39%

	Bydlení v bytě soukromého pronajímatele
	21%
	21%

	Bydlení v obecním bytě
	58%
	32%

	Neznámý vlastník
	2%
	0%

	Jiný typ bydlení 
	6%
	8%

	Preference žít v lokalitě, kde jsou zastoupeny i jiné skupiny obyvatelstva
	70%
	         

	Preference – zdroj příjmu k zabezpečení bydlení (věk. kat. 16-64 let)
	 
	 

	Žít v závislosti na sociální pomoci i s problémy v oblasti bydlení, které z této formy podpory vyplývají, ale nemuset vyvíjet bez většího úsilí 
	34%
	6%

	Mít vyšší standard života, ale pracovat tvrdě k zabezpečení vlastního bydlení
	66%
	94%

	Preference –zdroj příjmu k zabezpečení bydlení (věk. kat. 16-24 let)
	 
	 

	Žít v závislosti na sociální pomoci i s problémy v oblasti bydlení, které z této formy podpory vyplývají, ale nemuset vyvíjet bez většího úsilí 
	31%
	9%

	Mít vyšší standard, ale pracovat tvrdě k zabezpečení vlastního bydlení
	69%
	91%



TAB č.30 Zdroj energií na topení a vaření 

	Zdroj energie
	Topení
	Vaření

	
	Domácnosti
	Jednotlivci
	Domácnosti
	Osoby

	
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom

	Plynová bomba
	1%
	0%
	0%
	0%
	14%
	8%
	15%
	8%

	Připojení k centrálnímu rozvodu plynu
	23%
	27%
	23%
	27%
	51%
	56%
	50%
	53%

	Elektřina
	11%
	13%
	11%
	15%
	33%
	35%
	32%
	37%

	Uhlí
	9%
	6%
	9%
	7%
	1%
	0%
	1%
	0%

	Dřevo
	9%
	4%
	11%
	3%
	2%
	0%
	2%
	0%

	Nafta
	1%
	0%
	2%
	0%
	
	
	
	 

	Připojení k centrálnímu rozvodu tepla
	42%
	49%
	41%
	46%
	
	
	
	 

	Jiný zdroj 
	3%
	1%
	3%
	1%
	0%
	2%
	0%
	2%


Přetrvávajícím problémem je tedy i nižší standard bydlení ve srovnání s ostatní populací. Ve vyloučených lokalitách se ve vyšší míře objevuje horší stavebně technický stav obydlí a nevyhovující hygienické podmínky. Výsledky regionálního šetření WB, FRA a UNDP dokládají, že nadále není běžnou součástí vybavení bytů hygienické zařízení (13% domácností nemělo v bytě koupelnu a záchod). Problematická je i velikost bytů, kdy na 1 člena romské domácnosti připadá 14 m², zatímco u neromských domácností je to 26 m², což může být způsobeno nejen obýváním malých a cenově dostupnějších bytů, ale i tím, že romské domácnosti mají vyšší počet členů. Společně žije i několik generací a jsou otevřenější přechodně poskytnout bydlení příbuzným, kteří se ocitli v bytové nouzi. Nižší standard bydlení 
a přelidněnost bytů nepříznivě ovlivňují zdravotní stav obyvatel a podmínky péče 
o děti. Špatný stavebně technický stav budov zvyšuje i náklady na bydlení, zejména výdaje za energie. 

3.4.2 Opatření ke zlepšení bytové situace Romů

· Koncepce bydlení ČR do roku 2020

Na zvýšení dostupnosti bydlení pro skupiny ohrožené sociálním a prostorovým vyloučením se zaměřuje Koncepce bydlení ČR do roku 2020, která byla vládou schválena dne 13. července 2011 usnesením č. 524. Koncepce stanovuje několik úkolů, které mají přímou vazbu na zvýšení dostupnosti bydlení pro osoby ohrožené sociálním vyloučením (odpovědnost za plnění těchto úkolů je stanovena společně MPSV a MMR):

· analýza stávajícího legislativního prostředí v oblasti péče o sociálně ohrožené skupiny obyvatel s vyšším prahem dostupnosti kvalitního bydlení a návrh jeho úpravy s cílem zvýšení prostupnosti podpory bydlení v této oblasti (především pro neziskové organizace);

· v zákoně o sociální práci legislativně upravit speciální nástroj sociální práce, který bude řešit problém bydlení osob ohrožených ztrátou bydlení a osob bez domova
;
·  analýza a případná revize sociálních dávek v oblasti bydlení, analýza možného převodu finančních prostředků určených na příspěvek a doplatek na bydlení spolu se zakotvením komplexní kompetence obcí v otázkách bydlení
; 
·  návrh komplexního řešení sociálního bydlení s využitím institutu „bytové nouze“. Půjde o definici sociální situace, resp. událostí, ve které se oprávněné osoby nacházejí, a to ve spojení s neuspokojenou bytovou potřebou. Součástí institutu bude návrh legislativní úpravy „osob v bytové nouzi“ a vytvořit nástroje pro prevenci a řešení bydlení oprávněných osob. 

· Opatření ke zlepšení bytové situace Romů na lokální úrovni 

Pozitivně lze v tomto ohledu vnímat zohlednění problematické bytové situace obyvatel sociálně vyloučených romských lokalit v Integrovaných plánech rozvoje města, na jejichž realizaci mohla města s počtem obyvatel nad 20 tisíc čerpat dotační podporu z evropských strukturálních fondů. K pilotním projektům se přihlásilo celkem šest měst: Kladno, Most, Brno, Přerov, Orlová a Ostrava. Kromě těchto měst zařazených do aktivity IOP 5.2c se však i v aktivitách 5.2a a 5.2b zaměřují další města na řešení problémů vyloučených romských komunit. Jedná se o Havířov, Karvinou, Bohumín, Cheb, Vsetín, Olomouc, Ústí nad Labem, Chomutov, Litvínov, Most, Jirkov, Příbram, Písek a České Budějovice.

 Dalšími možnostmi podpory bydlení u nízkopříjmových romských domácností,  jejichž potřeba bydlení je ohrožena, je rozvoj koncepce a zabezpečení dostupnosti sociálních forem bydlení na lokální úrovni propojených se sociálními programy ke stabilizaci situace vyloučených rodin a k rozvoj jejich kompetencí potřebných pro získání a udržení si bydlení. Příkladem dobré praxe je v tomto ohledu využívání prostupného systému bydlení. 
Příklad dobré praxe:

Ostravské sdružení Centrom, o. s. realizuje projekt Bydlení s doprovodným sociálním programem. Sdružení vytvořilo třístupňový prostupný systém bydlení. 
III. stupeň bydlení označuje stav, kdy nájemci bydlí v nevyhovujících podmínkách v bytech, na ubytovnách, v neoprávněně obývaných prostorách nebo přímo na ulici. Ke zlepšení bytové situace jim je nabídnut II. stupeň bydlení s podnájemní smlouvou a se smlouvou o poskytování sociálních služeb. Uživatel v této fázi ještě nemá vlastní nájemní smlouvu, při podpisu podnájemní smlouvy se zavazuje k účasti v sociálním programu. Pokud se nájemce v II. stupni osvědčí, přestupuje do bydlení I. stupně s nejkvalitnějšími bytovými podmínkami. Zde bydlí 1. rok na základě podnájemní smlouvy s příslibem nájemní smlouvy. V tomto stupni jsou nájemníkům nabízeny služby omezeně, ale stále je zde podmínka spolupracovat s terénním sociálním pracovníkem a využívat odborné sociální poradenství. Byty, které jsou nájemcům poskytnuty, jsou v majetku samosprávy či soukromého pronajímatele. 

K aplikaci modelu vícestupňového bydlení propojeného se sociálním programem už přistoupila další města jako je např. Litvínov, Most, Chomutov, Jirkov či Roudnice nad Labem. Nejedná se však o standardně využívaný nástroj. V ČR jsou kraje, které s tímto typem bydlení nemají doposud žádné zkušenosti (např. Liberecký, Pardubický kraj,  kraj Vysočina).   

V ČR existuje i dotační podpora sociálních forem bydlení ze státního rozpočtu (např. na výstavbu vstupních bytů či provoz azylových domů fungujících v režimu sociálních služeb), v praxi však nejsou tyto nástroje dostatečně využívány ve vztahu k vyloučeným romským domácnostem. Obce je zabezpečují spíše pro jiné skupiny.  Problémem je i koncepční nastavení těchto nástrojů. Azylové domy jsou často určeny pro osamělé rodiče s dětmi v krizové bytové situaci, nikoli pro úplné a navíc vícedětné rodiny, kterými bývají častěji i rodiny romské v bytové nouzi. U vstupních bytů je jednou z bariér podmínka finanční spoluúčasti, kterou zejména menší obce nemohou splnit vzhledem ke svým omezeným finančním možnostem. Důležitá jsou i antidiskriminační opatření k zabránění diskriminace Romů na trhu s byty (důsledný monitoring, pomoc obětem diskriminace a postihy pachatelů). Tato opatření jsou však na místní úrovni využívána ojediněle.  

3.5 OBLAST ZDRAVÍ   
Program Světové zdravotnické organizace (dále jen „WHO“) „Zdraví 21 – zdraví pro všechny do 21. století“ obsahuje požadavek v oblasti zdravotní politiky na redukci sociálních rozdílů ve zdraví v rámci zabránění předčasným úmrtím a nadměrné nemocnosti sociálně znevýhodněných skupin obyvatelstva. Ačkoliv současná legislativa v ČR garantuje rovný přístup občanů ke zdravotní péči, existují v ČR skupiny obyvatelstva, u nichž je přístup ke zdravotní péči ohrožen. Jednou z nich jsou i sociálně vyloučení Romové. Provedené výzkumy dokládají, že tato cílová skupina vykazuje horší zdravotní stav ve srovnání s většinovou populací, který celkově ovlivňuje kvalitu jejich života. Zdraví je přitom důležitým předpokladem sociální integrace Romů. Podmiňuje jejich soběstačnost a ekonomickou nezávislost dosaženou skrze aktivní participaci na trhu práce. 
Zdravotní stav Romů a péče o něj je ovlivňována řadou strukturálních sociálních faktorů. Mnohé ze studií na téma vztahu mezi zdravím a sociálně ekonomickou situací tuto perspektivu potvrzují a hovoří o tzv. stratifikovaném přístupu k lékařské péči, diferencovaném přístupu k informacím o zdravotních rizicích a sociálně rizikovém chování
 Uvedenou souvislost pak konstatuje také deklarace WHO, ke které se Česká republika připojila mimo jiné vytvořením tzv. „Dlouhodobého programu zlepšování zdravotního stavu obyvatelstva ČR Zdraví pro všechny 
v 21. století“, který vzala vláda na vědomí usnesením ze dne 30. října 2002 
č. 1046. 

3.5.1 Zdravotní situace Romů v roce 2011 

Na zdravotní situaci Romů v ČR se zaměřilo v roce 2011 regionální šetření WB s názvem „Přístup zranitelných romských komunit ke zdravotní péči“ provedené kromě ČR
 také v Bulharsku, na Slovensku, v Maďarsku, v Makedonii 
a v Rumunsku. Výzkum se soustředil na zdravotní stav romské populace, na opatření v oblasti veřejného zdraví pro tuto cílovou skupinu, na přístup Romů ke zdravotní péči a to i z hlediska finanční dostupnosti. Regionální šetření bylo provedeno v sociálně vyloučených lokalitách s vysokou koncentrací romských obyvatel a jeho výsledky byly porovnány s výsledky terénního šetření realizovaného mezi neromy žijícími na stejném území.  

Výsledky výzkumu svědčí o tom, že je střední délka dožití u sociálně vyloučených Romů o 10 - 15 let kratší ve srovnání s ostatní populací. Nízký socioekonomický status Romů je spojen s horším zdravotním stavem. Ve skupině sociálně vyloučených Romů se projevil vyšší výskyt chronických chorob. Celkem 18% romských respondentů udávalo, že trpí vysokým krevním tlakem a zhruba stejný podíl zmínil onemocnění artritidou a revmatem, 8% Romů trpělo diabetem. Těsně za tímto typem chronického onemocnění byl zaznamenán výskyt deprese a úzkostí. Zhruba 7% vyloučených Romů trpí dýchacími problémy. Ačkoli romští respondenti udávali onemocnění i více chronickými chorobami současně, subjektivně hodnotilo 75% z nich své zdraví jako dobré. 
Graf. č. 1 Srovnání výskytu chronických chorob u Romů ve sledovaných evropských státech 



Výzkum uvádí nepříznivé informace o zdravotní situaci romských dětí a mládeže. V populaci sociálně vyloučených Romů se rodí děti s nižší porodní hmotností ve srovnání s neromskou populací. O něco nižší je také podíl proočkovaných romských dětí (95%) ve srovnání s neromskými (98%).  
Graf č. 2 Podíl romských dětí, které nikdy neabsolvovaly očkování 

Kromě proočkovanosti romských dětí výzkumníci sledovali i důvody, proč rodiče očkování pro své děti nezajistili. Celkem 17% romských rodičů uvedlo, že si neuvědomilo potřebnost očkování; 2% si neuvědomilo, že je potřebná další očkovací dávka; 3% rodičů si neuvědomilo nutnost po čase celé očkování opakovat; 18% rodičů se obávalo vedlejších efektů očkování u dětí, 3% rodičů nevěřilo v efektivnost očkování, 10% rodičů na očkování zapomnělo, pro 2% rodičů byl lékař příliš daleko, pro 7% rodičů je celkově očkování nedostupné. Nejvýznamnější příčinou byla skutečnost, že si na něj vzpomněli až v době, kdy již dítě bylo v nevhodném věku, aby mohlo v souladu s očkovacím kalendářem očkování absolvovat (týkalo se 40% rodičů). Alarmujícím je fakt, že většinou je důvodem problému nedostatek znalostí rodičů o očkování. 

Zjišťováno bylo i subjektivní hodnocení dostupnosti zdravotní péče. V ČR se v tomto ohledu projevily výrazné rozdíly. Romské domácnosti se cítí být v tomto ohledu méně zabezpečeni ve srovnání s neromy. Nejčastěji romští respondenti udávali, že se v posledních letech dostali do situace, kdy si nemohli dovolit zakoupení nějakého léku (44%). Do stejné situace se dostalo pouze 11% neromů. Romové také více čelili situaci, kdy potřebovali konzultaci s lékařem, který však nebyl v dané chvíli k dispozici.  
Romové v nižší míře absolvovali některé typy pravidelných preventivních prohlídek a vyšetření ve srovnání s neromy. Nejvýrazněji se tento rozdíl týkal pravidelných prohlídek u zubaře, kdy zatímco 79% neromů absolvuje pravidelné zubní prohlídky, u Romů se jednalo pouze o 33%, 32% neromů absolvovalo v poslední době vyšetření rentgenem či ultrazvukem, u Romů se jednalo o 24%. Zatímco 37% neromů absolvovalo vyšetření cholesterolu, u Romů se jednalo o podíl 19%. Celkem 29% neromských respondentů absolvovalo vyšetření srdce, u Romů se jednalo o 22%. Relativně dobře byl v mezinárodním srovnání hodnocen přístup romských žen k porodnické péči, kdy 90% romských žen v ČR rodilo v nemocnici 
(u neromských byl podíl 97%), 7% rodilo mimo porodnici ale s asistencí zdravotnického pracovníka (u neromských 2%), 3% romských žen rodilo doma bez asistence (u neromských se jednalo o 1%). 
Sledována byla i účast Romů na zdravotním pojištění v ČR, kdy 2% dotázaných nemělo zajištěno zdravotní pojištění a 18% z dotázaných žilo v domácnosti se členem, který se neúčastnil zdravotního pojištění.   

V závěru výzkumníci uvedli, že se v ČR projevují rozdíly ve zdravotním stavu u romské a neromské populace. Horší zdravotní situace není způsobena jen postojem Romů ke zdraví a nižší orientací v oblasti prevence nemocí a zdravotní péče, ale i horšími socioekonomickými podmínkami jejich života. Romové zmiňovali i pocit stigmatizace ze strany zdravotnických pracovníků a diskriminace v přístupu ke zdravotní péči. Jedním z opatření, které doporučuje WB realizovat za účelem zlepšení zdravotní situace Romů je program Zdravotně sociální pomoc.  
Na situaci Romů v oblasti zdraví se zaměřila jako na jednu z dílčích oblastí i komplexní výzkumná studie realizovaná WB, FRA a UNDP „Situace Romů v 11 členských státech EU“, která vycházela částečně i z dat WB zmíněných ve výše uvedené studii. Dle výsledků této studie uvádí každý třetí romské respondent v ČR ve věku 35 – 74 let zdravotní potíže, které omezují jejich každodenní život. V průměru 20% romských respondentů udávalo, že nemá zdravotní pojištění nebo neví, zda ho má. Níže jsou představeny výsledky jimi uskutečněného regionálního šetření v ČR. 
TAB č. 31 Srovnání situace v oblasti zdraví mezi  Romy a neromy
	 
	Muži
	Ženy
	Celkem

	 
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom
	Rom
	nerom

	Subjektivní hodnocení zdraví
	
	
	
	
	
	

	1. Podíl osob se špatným hodnocením zdravot. stavu
	11%
	7%
	10%
	8%
	11%
	7%

	2. Podíl osob s dobrým hodnocením zdravot. stavu
	75%
	80%
	74%
	79%
	75%
	79%

	Přístup ke zdravotnímu pojištění**
	91%
	98%
	94%
	97%
	93%
	98%

	Absolvování specifických zdravotních prohlídek*
	
	
	
	
	
	

	1. preventivní prohlídky u zubaře
	29%
	77%
	36%
	81%
	33%
	79%

	2. rentgenové, ultrazvukové či obdobné vyšetření
	20%
	27%
	27%
	35%
	24%
	32%

	3. cholesterolové testy
	15%
	32%
	22%
	40%
	19%
	37%

	4. vyšetření srdce
	19%
	27%
	25%
	30%
	22%
	29%

	Bez přístupu k základním lékům
	44%
	10%
	45%
	11%
	44%
	11%

	Subjekt. hodnocení přístup ke zdravotní péči 
	86%
	98%
	88%
	99%
	87%
	99%

	proočkovanosti dětí (věk. kat. 0-6)
	93%
	99%
	96%
	98%
	95%
	98%

	proočkovanosti dětí (věk. kat. 6)
	95%
	100%
	100%
	100%
	97%
	100%


Cenným zdrojem informací jsou i statistiky organizace DROM, romské středisko
 za rok 2011, které je nadregionálním poskytovatelem programu Zdravotně sociální pomoc. Mezi nejčastější problémy, se kterými se klienti programu potýkali, patřily zanedbávání prevence, nevhodný životní styl a stravovací návyky, dále pak dluhy u zdravotních pojišťoven, nesplnění zákonné doby pojištění pro přiznání invalidního důchodu, nevyhovující hygienické podmínky a závady v bytech, předčasné odchody romských žen těsně po porodu z porodnického zařízení, problémy spojené s péčí o zdraví dětí. Řešení problémů v oblasti zdraví u vyloučených Romů komplikuje sociální a prostorová izolace cílové skupiny od většinové společnosti. V bezprostředním okolí obyvatel vyloučených lokalit chybí referenční skupiny pocházející z jiných sociálních (tzn. ekonomických, profesních, vzdělanostních) skupin, které by cílovou skupinu konfrontovaly s jinými životními strategiemi, úrovněmi a styly. Zatím pokračující trend vzniku nových vyloučených lokalit tuto situaci logicky konzervuje, ne-li prohlubuje. 
Stejně jako v loňském roce řešili zdravotně sociální pomocníci v roce 2011 případy, které vyvolávaly podezření z diskriminace v přístupu ke zdravotní péči, založené na etnickém principu. V některých případech je lze označit za protiprávní. Nejčastěji se jednalo o odmítnutí registrovat klienty jako pacienty s odůvodněním naplněné kapacity, spojené s neochotou či zamítnutím vydat potvrzení o tomto odmítnutí, které patří mezi zákonem o veřejném zdravotním pojištění uloženou povinnost lékařů. Zdravotně sociální pomocníci řešili tento problém s konkrétními zdravotními pojišťovnami, u nichž byli romští klienti pojištěni, jež mají smluvní vztahy s danými lékaři. Nepodařilo se jim však dosáhnout významnější podpory, než je konstatování povinnosti lékařů taková potvrzení vystavovat a příslib, že o této své povinnosti budou dotčení lékaři informováni. K řešení soudní cestou pracovníci nepřistoupili, spíše vyjednávali s lékaři ve prospěch klientů. 

Zdravotně sociální pomocníci zaznamenali v terénu i nekorektní jednání ze strany lékařů a sester při poskytování zdravotní péče, které se projevovalo stigmatizací
 a nevhodnými slovními komentáři mnohdy v přítomnosti klientů. Jedním z důvodů jsou nepochybně komunikační bariéry na obou stranách. Někteří klienti se neumí vyjadřovat srozumitelně pro lékaře a sestry, nerozumí informacím a pokynům, neumí je přijmout a analyzovat, takže se jejich instrukcemi neřídí. Lékaři argumentují špatnými zkušenostmi (nespolehlivostí pacientů, problémy s přeregistracemi, placením poplatků apod.) a tyto stereotypy a předsudky následně přenášejí na další jednotlivce či rodiny. 
S obdobným jednáním se pak pracovníci se svými klienty setkávali také v prostředí oddělení pomoci hmotné nouze a oddělení mimořádných výhod pro těžce zdravotně postižené občany při podávání žádostí o sociální dávky a výhody pro osoby se zdravotním omezením (např. průkaz ZTP). Nerovný přístup ke klientům se projevuje neochotou pomoci s vyplňováním potřebných formulářů, někdy také přímo odmítnutím takový formulář vydat. Stigmatizace ze strany pracovníků zdravotnických zařízení a veřejných institucí snižuje důvěru romských uživatelů služby k těmto subjektům a odrazuje je např. od využívání preventivní péče. 

3.5.2 Vývoj situace ve věci protiprávních sterilizací žen v roce 2011

Pravidelně sledovaným tématem Zprávy je vývoj situace ve věci protiprávních sterilizací žen, neboť významný podíl žen, u nichž byly provedeny sterilizace  v rozporu s právem, byly ženy romské. 

Dne 23. června 2011 vydal Nejvyšší soud rozhodnutí
 v případu ženy, které v roce 1997 lékaři provedli sterilizaci, aniž by od ní získali informovaný souhlas. Nejvyšší soud projednával předchozí rozhodnutí Vrchního soudu v Olomouci, který ženě v roce 2008 přiznal pouze omluvu ze strany nemocnice, ne však nárok na finanční odškodnění. Vrchní soud se řídil v tomto ohledu názorem, že právo na finanční odškodnění za zásah do osobních práv se promlčuje a žena žalobu na ochranu osobnosti podala až po uplynutí tříleté promlčecí lhůty. Nejvyšší soud na základě starších nálezů Ústavního soudu a rozsudků Nejvyššího soudu připomněl, že v některých individuálních případech lze náhradu škody přesto přiznat, neboť uplatnění námitky promlčení by bylo v rozporu s dobrými mravy
. Případ skončil v listopadu 2011 mimosoudním vyrovnáním s Městskou nemocnicí v Ostravě.   

Situaci v této oblasti monitoruje Výbor OSN pro odstranění rasové diskriminace, který sleduje plnění Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace. Výbor vyjádřil v roce 2011 na základě 8. a 9. periodické zprávy ČR znepokojení nad řešením problematiky protiprávních sterilizací romských žen bez jejich dobrovolného a informovaného souhlasu. Ačkoliv uvítal omluvu vyjádřenou vládou na základě usnesení vlády č. 1424 ze dne 23. listopadu 2009 a rozhodnutí Nejvyššího soudu ze srpna 2011, které nepřihlédlo k promlčecí lhůtě, tříletá promlčecí lhůta je však v ČR nadále uplatňována v případech protiprávních sterilizací, což brání plné nápravě škod a v kompenzaci obětí. Z tohoto důvodu Výbor doporučil ČR, aby použila rozhodnutí Nejvyššího soudu k usnadnění poskytnutí plných reparací a odškodnění ženám, které byly oběťmi nezákonné sterilizace, zvážila dobrovolné kompenzační procedury, zvýšila mezi pacienty, lékaři a veřejností povědomí o směrnicích Mezinárodní federace gynekologie a porodnictví a zavedla příslušná bezpečnostní opatření, která zabrání do budoucna opakování podobných incidentů. Výbor doporučil, aby smluvní strana zvážila zavedení legislativy, která by trvale odstranila promlčecí lhůty v případech kompenzace kvůli protiprávní sterilizaci. 

Znepokojení nad současným stavem v oblasti řešení nezákonných sterilizací vyjádřil i Thomas Hammarberg, tehdejší komisař Rady Evropy pro lidská práva, ve své zprávě „Lidská práva Romů a Travellerů v Evropě“ zveřejněné v roce 2011. Stejně jako Výbor OSN pro odstranění rasové diskriminace uvítal veřejnou omluvu vlády z roku 2009, nicméně tento krok považuje za nedostatečný. Pevně věří v to, že vláda přijme účinné právní prostředky a vytvoří mechanismy k poskytnutí odškodnění ženám, které protiprávní sterilizaci čelily. Vyzval vládu, aby vzala do úvahy překážku týkající se promlčecí lhůty a lhůtu počítala od doby, kdy si žena poprvé plně uvědomila důsledky sterilizace. Zároveň doporučil přijetí takových legislativních změn, které zabrání opakování případů protiprávních sterilizací (zejména změny týkající se svobodného informovaného souhlasu, který by měl předcházet samotnému výkonu; dále vytvoření sankčních mechanismů pro osoby, které se protiprávní sterilizace dopustí). 

Řešením protiprávních sterilizací žen a vytvořením mechanismu odškodnění se zabývala Rada vlády pro lidská práva, jejíž předsedkyní je zmocněnkyně vlády pro lidská práva Mgr. Monika Šimůnková. Výbor Rady proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení vytvářel v roce 2011 podnět k odškodnění žen, které byly sterilizovány v rozporu s právem. Zmocněnkyně vlády pro lidská práva intenzivně v průběhu roku 2011 projednávala podnět na úrovni státní správy. Po složitém mnohaměsíčním vyjednávání se zástupci ostatních ministerstev schválila Rada vlády pro lidská práva podnět na svém zasedání dne 20. února 2012.  

Dle tohoto podnětu by se mělo odškodnění dotknout těch žen, které byly sterilizované v letech 1972 až 1991 a vznikl jim nárok dle tehdejších předpisů na peněžitý příspěvek. Zároveň by měly být odškodněny ženy, které neměly rozumnou možnost požadovat odškodnění soudní cestou z důvodu uplynutí tříleté promlčecí lhůty k podání žaloby na ochranu osobnosti. Součástí podnětu jsou návrhy úkolů pro resorty vedoucí k přezkumu tříleté promlčecí lhůty, k vytvoření odškodňovacího mechanismu, k zachování zdravotnické dokumentace pacientů související
s prováděním sterilizací od roku 1971, k vypracování doporučeného postupu při provádění sterilizací včetně indikace ke sterilizaci, k vytvoření a zpřístupnění veřejnosti analýzy možnosti přístupu dotčených žen k odškodnění. 
Dne 26. srpna 2011 se také Mgr. Monika Šimůnková setkala v Ostravě se členkami spolku nedobrovolně sterilizovaných žen v čele s jejich předsedkyní Elenou Gorolovou. Ujistila je, že jejich snahy o získání odškodnění za provedení nezákonné sterilizace mají její plnou podporu. Zmocněnkyně přislíbila, že se v rámci přípravy podnětu pro Radu vlády pro lidská práva zasadí o to, aby ženy, kromě již dříve učiněné omluvy vlády, dostaly všestrannou podporu, která zmírní jejich utrpení. Zároveň vyjádřila přesvědčení, že návrh zákona o specifických zdravotních službách, který nově upravuje provádění sterilizací ze zdravotních a z nezdravotních důvodů, znemožní, aby se obdobné případy staly i v budoucnu. 

3.5.3 Opatření ke zlepšení zdravotní situace Romů v roce 2011
· Program „Zdravotně sociální pomoc“ 
 

Svou tradici má v ČR program Zdravotně sociální pomoc realizovaný za účelem zlepšení zdravotní situace Romů. Činnost zdravotně sociálních pomocníků byla zahájena v lednu 2006 v rámci pilotního projektu „SASTIPEN ČR – Zdravotně sociální pomocníci ve vyloučených lokalitách“. V roce 2011 působilo v ČR celkem 9 zdravotně sociálních pomocníků a to pouze ve 4 ze 14 krajů, což je vzhledem k potřebnosti programu nedostatečný počet a bylo by účelné jej i dle doporučení WB navýšit.  

TAB č. 32 Program Zdravotně sociální pomoc v roce 2011

	Kraj
	Počet zdravotně sociálních pomocníků
	Působnost

	hl. m Praha
	0
	Nepůsobí v kraji

	Jihočeský
	1
	Prachatice, Volary

	Jihomoravský
	2
	Brno, Zastávka

	Karlovarský 
	0
	Nepůsobí v kraji

	Královehradecký
	0
	Nepůsobí v kraji

	Liberecký
	0
	Nepůsobí v kraji

	Moravskoslezský
	3
	Bruntál, Karviná, Ostrava

	Olomoucký
	3
	Olomouc, Jeseník, Javornicko

	Pardubický
	0
	Nepůsobí  v kraji

	Plzeňský
	0
	Nepůsobí v kraji

	Středočeský
	0
	Nepůsobí v kraji

	Ústecký
	0
	Nepůsobí v kraji

	Vysočina
	0
	Nepůsobí v kraji

	Zlínský
	0
	Nepůsobí v kraji

	Celkem
	                         9


Realizátor nadregionálního programu zdravotně sociální pomoc, brněnská organizace Drom, která zaměstnává 8 z 9 zdravotních asistentů, měl v roce 2011 tyto  výsledky. Každý z pomocníků poskytl službu v průměru 60 uživatelům, celkem pak 485 uživatelům, z nichž 71% představovaly ženy. S těmito uživateli ZSP pracovali na celkem 811 dlouhodobých zakázkách. Největší podíl zakázek (29%), představují ty, které patří do kategorie „začlenění do systému sociální péče“ a týkají se zajištění výhod pro zdravotně znevýhodněné (např. kompenzačních a protetických pomůcek, dávek pro osoby se zdravotním postižením, invalidních důchodů apod.). 
TAB č. 33 Výsledky programu Zdravotně sociální pomoc za rok 2011

	Typ zakázky
	Počet zakázek za všechny lokality
	Podíl úspěšně naplněných zakázek za všechny lokality

	
	počet
	podíl
	

	začlenění do sytému sociální péče
	238
	29%
	66%

	registrace u lékaře
	145
	18%
	74%

	léčení nemoci
	97
	12%
	74%

	jiné
	80
	10%
	80%

	stanovení diagnózy
	75
	9%
	79%

	průkaz pojištěnce
	55
	7%
	91%

	zlepšení prevence
	40
	5%
	88%

	dluhy u zdravotní pojišťovny
	35
	4%
	77%

	změna zdravotní pojišťovny
	23
	3%
	78%

	hygienické podmínky
	11
	1%
	63%

	zdravější životní styl
	8
	1%
	100%

	očkování
	3
	0,4%
	67%

	plánované rodičovství
	1
	0,1%
	100%

	celkem
	811
	100%
	80%


V průběhu řešení zakázek pomocníci provedli celkem 6 789 intervencí. Dlouhodobé zakázky se podařilo úspěšně dokončit u 80% případů. Kromě nich poskytli pomocníci pomoc a jednorázovou intervenci v dalších 1 279 případech. V prosinci 2011 proběhl výzkum zaměřený na hodnocení kvality programu. Výsledky průzkumu svědčí o tom, že poskytování služby má ze subjektivního hlediska uživatelů pozitivní vliv na jejich situaci, který deklarovalo 70% uživatelů. O další poskytování takto zaměřené služby pak projevilo zájem 85% uživatelů a 53% uživatelů se domnívá, že v případě ukončení poskytování služby v dané lokalitě by se neměli se svými zdravotními problémy na koho obrátit.  Uživatelé jsou v 92% spokojeni se způsobem poskytováním služby, a to v jejich přirozeném, domácím prostředí. Celkem 36% z nich by stálo o ještě intenzivnější spolupráci a 99% si chválí způsob, jakým s nimi pracovníci jednají.  

Pozitivně program zhodnotila i WB. Dle ní program přispívá ke zvýšení proočkovanosti Romů ve vyloučených lokalitách, zvyšuje se jejich orientace  v systému zdravotní péče, v dostupných zdravotnických službách, o právech a povinnostech pacientů. Program vede ke zkvalitnění komunikace a zlepšení postojů poskytovatelů zdravotní péče vůči Romům. Pozitivně však zdravotně sociální pomocníci působí i na postoje mladých Romů ke vzdělávání a k uplatnění ve zdravotnických profesích. Zdravotně sociální pomocníci působí i jako pozitivní vzory a nositelé zdravého životního stylu a jsou celkově velmi důležitým zdrojem podpory v místní komunitě. Program rovněž přispívá ke zvýšení zaměstnanosti místních Romů, kdy nabízí pracovní příležitosti zejména pro romské ženy. Na druhou stranu výzkumníci definovali základní bariéry, které brání působit zdravotně sociálním pomocníkům efektivně. Realizaci programu destabilizuje to, že jsou pomocníci najímáni krátkodobě na dobu určitou a dostávají velmi nízkou mzdu. Problematický je i přístup pomocníků k metodické podpoře a k dalšímu vzdělávání.  
3.6 SOCIÁLNÍ VYLOUČENÍ

Sociální vyloučení postihuje více skupin obyvatelstva ČR, znepokojivá je však skutečnost, že významný podíl z nich tvoří etnicky odlišná skupina - Romové. Nejviditelněji se problém projevuje existencí sociálně vyloučených romských lokalit, které vznikly ať už řízenou politikou obcí nebo samovolnou migrací Romů na vyloučená území. V těchto lokalitách dochází ke koncentraci sociálních problémů jejich obyvatel jako je nezaměstnanost, nejistota bydlení, nízká úroveň vzdělání, špatná situace v oblasti zdraví, výskyt rizikových forem chování, kterými se Zpráva zabývá v samostatných kapitolách. Vyloučená lokalita se může stát pastí pro místní obyvatele, kteří se stávají pasivními aktéry bez možnosti vymanit se z jejich území vlastními silami.  
Existence sociálně vyloučených lokalit obývaných ve vyšší míře Romy vážně ohrožuje sociální soudržnost české společnosti. Do okolí lokalit prorůstají problémy jejich obyvatel a stávají se zdrojem vzájemné nesnášenlivosti a sociálního napětí mezi romskou menšinou a většinovým obyvatelstvem měst a obcí. Stigmatizací a symbolickým vyloučením trpí i ti Romové, kteří žijí standardním způsobem života, který se odvíjí od aktivní participace na trhu práce. 

Rok 2011 byl obdobím vyznačujícím se právě zvýšením sociálního napětí ve vztahu k romské menšině, které v některých městech a obcích vyústilo v občanské nepokoje. Protiromská rétorika opřená o sociální vyloučení Romů se stala součástí kampaní extremistických uskupení, ale i některých lokálních politických představitelů. Koncentrace vyloučených Romů na izolovaném území znamená pro tuto skupinu nejen zamezení přístupu ke společenským zdrojům, ale i vážné bezpečnostní riziko, neboť se zde stávají snadnějším terčem pravicových extremistů a původců rasově motivované trestné činnosti. I z těchto důvodů je nutné zvýšit úsilí při řešení sociálního vyloučení Romů a přistoupit důsledně k realizaci politiky romské integrace.   
3.6.1 Dopady úsporných opatření v sociální oblasti na obyvatele sociálně vyloučených lokalit  
Informace o dopadech úsporných opatření platných od 1. ledna 2011 jsou popsány v analýze s názvem „Dopady balíčků úsporných opatření v sociální oblasti na obyvatele sociálně vyloučených lokalit“. Tento materiál byl vypracován na základě úkolu uloženému ministru práce a sociálních věcí usnesením Rady vlády ČR pro záležitosti romské menšiny ze dne 7. listopadu  2011. MPSV zadalo vypracování této analýzy Demografickému informačnímu centru, o. s. Výsledky Analýzy byly prezentovány ministrem práce a sociálních věcí Dr. Ing Jaromírem Drábkem dne 29. března 2012 na zasedání Rady. 
Demografické informační centrum, o. s. zjišťovalo informace o dopadech prostřednictvím 160 rozhovorů s významnými poskytovateli sociálních služeb
 pro cílovou skupinu obyvatel vyloučených lokalit a rozhovorů přímo s obyvateli vyloučených lokalit.  
Dle realizátorů výzkumné studie nepřinesla většina legislativních změn v sociální oblasti, platných od 1. ledna 2011, významnější dopady na život obyvatel sociálně vyloučených lokalit. Změny v oblasti zaměstnanosti pocítili spíše ti, kteří ukončili pracovní poměr nebo se evidovali na úřadu práce po dobu kratší než 6 měsíců. Naprostá většina sociálně vyloučených obyvatel však byla na úřadech práce registrována podstatně déle. Změny v oblasti zaměstnanosti, které měly vést k aktivizaci nezaměstnaných a k jejich stimulaci k hledání pracovního místa, nepřinesly žádný efekt i vzhledem k nepříznivé situaci na trhu práce, kde byl k dispozici nízký počet volných pracovních míst, na něž připadl vyšší počet kvalifikovaných uchazečů, kteří konkurovali uchazečům s nízkou úrovní kvalifikace. 
Změnu při uzavírání dohody o provedení práce hodnotili respondenti primárně pozitivně, neboť povede k posílení práv pracovníka, zároveň však tato změna představuje určitou komplikaci pro zaměstnávání lidí bez jakékoli smlouvy. Byla zde vyjádřena i obava, že zaměstnavatelé budou méně často uzavírat dohody o provedení práce u sociálně znevýhodněných lidí, které si spojují s dalšími riziky.   

Respondenti obecně uváděli, že se dlouhodobě zhoršuje finanční situace obyvatel sociálně vyloučených lokalit. Sociální dávky již ztratily demotivační charakter, kdy již nelze říci, že by jejich výše snižovala ochotu příjemců hledat si pracovní místo. Dle účastníků výzkumu se spíše pro mnoho sociálně vyloučených domácností stávají poslední možností legální obživy. Dle výpovědí pobírali obyvatelé nejčastěji sociální příplatek, příspěvek na bydlení, přídavek na dítě a rodičovský příspěvek. Právě u těchto dávek došlo v roce 2011 ke změnám. 
Zásadní vliv na situaci obyvatel mělo zejména zrušení sociálního příplatku vypláceného rodinám s nezaopatřenými dětmi, jejichž příjem byl nižší než dvojnásobek životního minima. Dle respondentů tato změna přinesla větší sociální propad domácností žijících na území vyloučených lokalit. Sociální příplatek měl významnou stabilizační funkci v rámci rodinných rozpočtů. Část jeho příjemců byla zároveň dlužníky, takže zrušení dávky u nich vedlo k dalšímu snížení bonity. Dlužníci přišli o zdroj příjmu, prostřednictvím něhož hradili své závazky. Platební neschopností však byly po zrušení příplatku postiženy i další rodiny, kterým nově vznikly dluhy v celé řadě oblastí (na nájmu a službách spojených s bydlení, na telefonu, atd.). Byla tedy identifikována úzká příčinná souvislost mezi nárůstem zadlužení a ztrátou sociálního příplatku. Vzhledem k situaci na trhu práce, nemohli dlužníci kompenzovat ztrátu dávky příjmem ze zaměstnání. Přitom právě s aktivizací příjemců této dávky předkladatelé zákona počítali. 
Zrušení dávky může vést u rodin i ke ztrátě další životní jistoty - standardního bydlení. Rodiny následně končí na ubytovně, kde platí až trojnásobek původního nájmu a to převážně z dávek na bydlení. Výpadek dávky, která byla jedním z legálních zdrojů obživy, zvyšuje riziko, že postižené domácnosti budou za účelem kompenzace ztráty příjmu volit nestandardní způsob získání příjmu (majetková trestná činnost, gamblerství, prostituce), což na druhou stranu přispívá ke zhoršení sociálního klimatu ve společnosti. Ačkoliv byla jako očekávaný pozitivní efekt určena úspora veřejných financí, předkladatelé zřejmě nepočítali se sekundárními výdaji spojenými se sociálním propadem příjemců dávky po jejím zrušení.  
Jednoznačně pozitivně experti vnímali zvýšení normativů při výpočtu příspěvku na bydlení. Tento krok vedl k narovnání nákladů na bydlení, které reflektuje vývoj situace na trhu s bydlením. Ve svém důsledku povede tento krok k navýšení příspěvku na bydlení. Došlo také k navýšení nezabavitelné částky při exekuci. Na konci roku 2010 byla výše nezabavitelného minima na jednotlivce, tedy na povinného ve výši 5 149,- Kč, zatímco od ledna 2011 již tato částka byla 5 326,- Kč. Tento krok tedy zvyšuje ochranu dlužníků a vyživovaných osob před neúměrně vysokými exekucemi. 
Realizátoři studie v závěru uvedli, že koncept změn v oblasti zaměstnanosti a výplaty sociálních dávek vychází z předpokladu existence pracovních příležitostí, který však neodpovídá skutečné situaci na trhu práce. Obyvatelé sociálně vyloučených lokalit představují populaci s nižší kvalifikací, jsou znevýhodněni nejen na trhu práce, ale i na trhu s byty a uplatnění v těchto oblastech hledají velmi obtížně. Jednou z mála alternativ kompenzace výpadku příjmu jsou různé možnosti výdělku na hraně zákona, což dlouhodobě zhoršuje sociální klima ve společnosti. Ukázkou potenciálních dopadů mohou být dle respondentů i nepokoje na Šluknovsku.  
3.6.2 Eskalace problémů spojených s existencí vyloučených lokalit  

V průběhu roku 2011 došlo v některých lokalitách k eskalaci problémů obyvatel sociálně vyloučených romských lokalit, která vyvolala zvýšení sociálního napětí a občanské nepokoje. Eskalaci problémů bylo možné zabránit, pokud by odpovědné orgány místní samosprávy reagovaly včas na zhoršující se socioekonomickou situaci obyvatel a přistoupily k razantní podpoře sociálního začleňování vyloučených osob. Mimořádnou pozornost v tomto ohledu vyvolala situace na Šluknovsku, která zde bude pro ilustraci příčin vzniku napětí blíže představena. 
Zmocněnkyně vlády pro lidská práva zadala realizaci analýzy s názvem „Evaluace postupů veřejné správy při řešení eskalace napětí ve Šluknovském výběžku v období od června do listopadu 2011“ za účelem zhodnocení postupů veřejné správy, které byly uskutečněny při řešení vypjaté situace na Šluknovsku. Tuto analýzu vypracovala Agentura. Dílčí oblastí, na níž se dokument zaměřil, bylo i rozkrytí příčin vzniku napětí v regionu.  

Ke vzniku situace přispěl celkově charakter regionu. Jedná se o strukturálně postižený region s nízkým počtem pracovních příležitostí, který vykazuje dlouhodobě nadprůměrnou nezaměstnanost (cca 14%). Nadprůměrný byl rovněž podíl osob bez zaměstnání s nízkou úrovní kvalifikace. V oblasti Šluknovského výběžku je mimořádně nízký podíl vysokoškoláků v porovnání s celostátním průměrem. Naopak zde žije vysoký podíl osob se základním vzděláním nebo bez vzdělání. Na území lokalit byla zaznamenána nízká účast dětí v předškolním vzdělávání v MŠ a nižší kapacita volnočasových a vzdělávacích programů pro cílovou skupinu dětí a mládeže z vyloučeného prostředí, které by mohly podpořit zvýšení jejich vzdělanostních šancí.  

V sociálně vyloučených lokalitách se nezaměstnanost pohybovala okolo
 90 – 100% a byl zde zaznamenán nedostatek legálních zdrojů obživy. Řada uchazečů o zaměstnání byla obtížně umístitelných na otevřeném trhu práce a v posledních letech bylo jedinou jejich možností vykonávání veřejně prospěšných prací zajišťovaných obcemi. Nízká průměrná mzda zhoršovala celkově ekonomické postavení a solventnost střední třídy, což mělo nepříznivý vliv na solidaritu a soudržnost s nezaměstnanými. Do regionu nesměřovaly před vyhrocením situace v dostatečné míře investice, které by přinesly vznik nových pracovních míst. 

V důsledku vysoké míry nezaměstnanosti byl region strukturálně postižen chudobou, což se odrazilo i na nadprůměrném množství vyplacených sociálních dávek. Vzhledem k počtu osob ohrožených sociálním vyloučením zde byl zaznamenán nedostatek sociálních služeb pro tuto cílovou skupinu a to co do jednotlivých typů, tak i co do jejich kapacity. Problematická byla hlavně dostupnost služeb sociální prevence, zejména terénních programů a sociálně aktivizačních služeb pro rodiny s dětmi. Mezi obcemi Šluknovska panovaly značné rozdíly v podpoře zajištění dostupnosti služeb sociální prevence. Část obcí vnímala jejich potřebnost a byla v tomto ohledu dobře kapacitně vybavena (Krásná Lípa a Česká Kamenice), což také zvýšilo jejich schopnost absorbovat migrační vlny a řešit sociální nepokoje. Města Varnsdorf, Rumburk, Šluknov a Jiříkov však neměla dostatečně rozvinutou síť služeb sociální prevence. Některá z nich se k tomuto typu služeb stavěla spíše negativně, což se projevovalo i zhoršením situace obyvatel vyloučených lokalit
. 
V oblasti bydlení se projevil nedostatek dostupných bytů pro nízkopříjmové domácnosti a s tím spojených doprovodných sociálních služeb. Charakteristickým rysem místního trhu s byty byl diskriminační přístup pronajímatelů k Romům, kteří jim nechtěli pronajmout standardní bydlení. Druhotným problémem byla i neochota sousedů žít s touto cílovou skupinou. Tyto překážky vháněly romské rodiny do segmentu bydlení na soukromých, ale i městy zřízených ubytovnách, které  vykazovaly horší podmínky a kvalitu bydlení. Zde platily několikanásobně vyšší nájem než by rodina hradila ve standardním bydlení za ceny v regionu jinak obvyklé. Tyto faktory spolu s nekoncepční privatizací bytového fondu, stěhováním nízkopříjmových rodin za výhodnějším bydlením, dluhovou zátěží rodin či stěhování se za rodinou vedly ke zvýšení vnitrolokální a vnitroregionální migrace. 
V druhé polovině roku 2010 a 2011 zaznamenala Policie ČR zvýšený nápad trestné činnosti a přestupků. Nárůst byl evidován zvláště u drobných krádeží a vloupání. Na nárůst drobné kriminality, drogové kriminality a přestupků opakovaně poukazovali ve svých dopisech členům vlády i starostové ze Sdružení pro rozvoj Šluknovska (12. 8. 2011, 30. 8. 2011, 22. 11. 2011). Na jaře 2011 také zástupci obcí a veřejnost se znepokojením sledovali zprávy o plánovaném snížení počtu policistů v regionu. Zhoršování bezpečnostní situace a pokles pocitu bezpečí byl jednou z hlavních příčin narušení soužití mezi většinovou populací, obyvateli sociálně vyloučených lokalit a Romy. 

Tyto faktory vedly k eskalaci problémů a k sociálnímu napětí v regionu, na jehož řešení participovaly orgány veřejné správy, kterými byly zejména MV, MPSV, Ústecký kraj, které ve spolupráci s Agenturou a zmocněnkyní vlády pro lidská práva přímo intervenovaly na lokální úrovni při řešení napjaté situace a tím podpořily i úsilí místní samosprávy. 
Zmocněnkyně vlády pro lidská práva Mgr. Monika Šimůnková společně s pracovníky Agentury jednala s představiteli místní samosprávy dotčených měst a obcí a maximálně podporovala koordinaci postupů veřejné správy při řešení místní situace. V září 2011 vydala několik tiskových prohlášení, která reagovala na plánované protiromské demonstrace uspořádané v Novém Boru, v Rumburku a ve Varnsdorfu. V nich opakovaně vyzývala místní občany ke klidu a k tomu, aby se nepřipojovali k protiromským pochodům. Sama osobně region několikrát navštívila, účastnila se demonstrací, monitorovala celou situaci a vyjednávala v zájmu ochrany místních Romů se zástupci obcí i policie. Při svých dalších návštěvách regionu osobně jednala se starosty měst o návrzích na opatření k řešení situace vyloučených Romů a ke zklidnění občanských nepokojů. Dále iniciovala koordinační jednání s ministry vnitra, práce a sociálních věcí a s policejním prezidentem ohledně společného postupu při řešení situace na Šluknovsku. 
Významně ke zklidnění situace přispěli pracovníci Agentury, která na Šluknovsku působí od roku 2008. Pracovníci intenzivně diskutovali s místní samosprávou a s dalšími lokálními partnery konkrétní cíle a návrhy opatření k sociálnímu začleňování obyvatel zdejších vyloučených lokalit. Předali zástupcům doporučení ke zklidnění situace a nabídli jim pomoc při naplnění navržených postupů, včetně projektového poradenství za účelem zabezpečení finančních prostředků na realizaci integračních programů. Ředitel Agentury Bc. Martin Šimáček přímo komunikoval se zástupci obyvatel vyloučených lokalit a besedoval s občany regionu o příčinách vzniku problémů a možnostech jejich řešení
. Aktivity Agentury zde pokračují intenzivně i v roce 2012.  

Přes mimořádnou pozornost, kterou vývoji situace na Šluknovsku věnovala vláda, se postup orgánů stání správy vyznačoval v reakci na eskalaci napětí malou koordinovaností, nedostatečnými mimořádnými kapacitami a nedostatečnou připraveností na řešení krizové situace. Hlavní pozornost byla upřena směrem k oblasti bezpečnosti, ačkoliv byl nárůst bezpečnostních problémů zapříčiněn celkovým zhoršováním socioekonomické situace v regionu.  Hlavním doporučením vyplývajícím z analýzy bylo, aby resorty připravily ve vzájemné koordinaci vlastní krizové plány, které by jim umožnily přijít s konkrétní a koordinovanou nabídkou pomoci. V praxi se projevilo při řešení situace nedostatečné sladění kompetencí mezi obecní samosprávou, krajem a státní správou. Zásadní překážkou při řešení situace pak byla snížená ochota a připravenost obcí rozpracovat a přijmout zásadní opatření na podporu integrace vyloučených skupin obyvatelstva. 

V druhé polovině září 2011 začaly protesty slábnout a situace se na Šluknovsku víceméně stabilizovala. Dle vyjádření Agentury ovšem může kdykoli znovu dojít k eskalaci problémů v důsledku dlouhotrvajícího neřešení sociálních problémů a sklonům některých místních politiků zneužívat situaci vyloučených obyvatel ve svých populistických prohlášeních v souvislosti s blížícími se krajskými volbami.       
3.6.3 Integrační politiky směřující k řešení sociálního vyloučení Romů  
· Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na období 2011 – 2015 

Dne 21. října 2011 byla usnesením vlády č. 699 schválena Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na období 2011 – 2015. Materiál byl vytvořen  v návaznosti na Východiska strategie boje proti sociálnímu vyloučení, která vzala vláda na vědomí usnesením č. 462 ze dne 14. června 2010. 
Strategie rozpracovává obecné teze Východisek do konkrétních opatření. Zaměřuje se na řešení jednoho z největších společenských problémů v ČR, který ohrožuje sociální soudržnost a nejviditelněji se projevuje vznikem sociálně vyloučených lokalit. Opatření obsažená ve Strategii směřují ke zlepšení situace jejich  obyvatel. 
Tvorbou Strategie byla pověřena zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Agentura. Společně také koordinují její naplňování a monitorují implementaci jednotlivých opatření. Materiál obsahuje celkem 71 opatření v oblastech bezpečnosti, bydlení, vzdělávání, sociálních služeb, podpory rodin s dětmi, v oblasti zdraví, zaměstnanosti 
a regionálního rozvoje. Z unesení vyplývají úkoly pro ministry práce a sociálních věcí, školství, pro místní rozvoj, financí, zdravotnictví, spravedlnosti, vnitra, které mají být plněny dle jasně stanoveného časového harmonogramu.  
· Činnost Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách v roce 2011
V roce 2011 se zvýšil počet lokalit, v nichž Agentura působila z 23 (2010) na 26 lokalit. Tímto naplnila závazek, který pro její fungování vyplývá z usnesení vlády ČR č. 85 ze dne 23. ledna 2008, které ukládá povinnost postupně od roku 2009 rozšiřovat činnost Agentury dle poptávky měst a obcí.

V průběhu roku 2011 Agentura ukončila svou činnost na základě rozhodnutí Monitorovacího výboru Agentury z 2. února 2011 v lokalitě Holešov (únor 2011) a v pilotních lokalitách Jesenicko, Broumov, Brno, Ostrava, Přerov a Roudnice nad Labem (k 30. 6. 2011). U šesti pilotních lokalit (Litvínov, Cheb, Most, Břeclav, Šluknovsko, Ústí nad Labem) bylo rozhodnuto o prodloužení intervence Agentury v dosavadním rozsahu až do konce roku 2012. K 10 lokalitám, ve kterých Agentura působí od poloviny roku 2010 (Obrnice, Bruntál, Toužim, Trmice, Jáchymov, Bílina, Havířov, Kutná Hora, Jirkov a Chomutov), přibylo v červenci 2011 dalších 10 lokalit (Kadaň, Vejprty, Děčín, Kolín, Sokolov, Mělnicko, Duchcov, Větřní, Hodonín, Krupka). 
Základem projektu Agentury
 je spolupráce s městy/obcemi/regiony založená na ustavení lokálních partnerství, která jsou tvořena vedením obce/města a dalšími relevantními aktéry důležitými pro oblast sociální integrace, tj. i ze zástupců NNO, úřadů práce, škol, Policie ČR, Probační a mediační služby ČR, atd. V 9 z 10 nových lokalit bylo uzavřeno devět platforem lokálního partnerství. V průběhu roku 2011 spolupracovala Agentura celkem se 422 lokálními partnery. 
Klíčovou roli pro činnost Agentury na lokální úrovni zastává lokální konzultant. Ten na začátku svého působení zajistí realizaci situační analýzy sociálně vyloučené romské lokality, která má poskytnout lokálním partnerům expertní podklady pro tvorbu lokální strategie sociálního začleňování. V roce 2011 byly dokončeny situační analýzy pro 10 lokalit vybraných v roce 2010. Převzaty byly zadavatelem 4 analýzy pro lokality v Havířově, v Kutné Hoře, v Trmicích a v Jáchymově. U dalších 6 analýz lokalit Jirkov, Bílina, Bruntál, Obrnice, Toužim/Teplá a Chomutov se řešilo jejich dopracování. V druhé polovině roku 2011 bylo vypsáno další výběrové řízení malého rozsahu na vypracování dalších situačních analýz v 10 lokalitách vybraných na začátku roku 2011. 

Situační analýzy jsou podkladem pro spolupráci s lokálními partnery a pro tvorbu lokálních strategií sociálního začleňování, které by měly vést k eliminaci vzniku a šíření sociálně vyloučených lokalit v daném městě/obci. V první polovině roku 2011 byla dokončována tvorba lokálních strategií v lokalitách vybraných v roce 2010, v druhé polovině roku byla zahájena tvorba strategií v 10 lokalitách vybraných na začátku roku 2011. V roce 2011 byly ve spolupráci s lokálními partnery dokončeny a následně radami a zastupitelstvy měst a obcí schváleny strategie v Obrnicích (červenec 2011), v Bruntále (červen 2011), v Toužimi/Teplé (březen/duben 2011), v Trmicích (květen 2011), Jáchymově (únor 2011), Bílině (květen 2011), Havířově (červen 2011), v Kutné Hoře (duben 2011) a v Jirkově (březen 2011). V Chomutově byla místní strategie sociálního začleňování připravena a přijata lokálním partnerstvím v červnu 2011, Zastupitelstvo města Chomutov však do konce roku 
o strategickém plánu sociálního začleňování nehlasovalo.
Plnění opatření lokálních strategií probíhalo v prvním pololetí roku 2011 ve 12 pilotních lokalitách, kde v návaznosti na strategické plánování Agentura realizovala i projektové poradenství a pomáhala lokálním partnerům připravit projekty umožňující realizaci opatření ve strategiích. Projekty byly předkládány v rámci výzev evropských strukturálních fondů, ale i v rámci ostatních dotačních titulů financovaných ze státního rozpočtu, z rozpočtu krajů a obcí. V druhé polovině roku probíhalo projektové poradenství zejména v 6 pilotních lokalitách Agentury (Břeclav, Cheb, Litvínov, Most, Šluknovsko, Ústí nad Labem) a v lokalitách, kde spolupráce probíhala na bázi vzdálené podpory (Roudnice nad Labem, Brno, Ostrava, Broumov, Jesenicko, Přerov), dále v 10 lokalitách, které vstoupily do spolupráce s Agenturou v roce 2010. Agentura v rámci standardizace činnosti zpracovala metodický postup asistence při přípravě projektů. Využívala však i služeb externích poradenských společností, které se specializovaly na přípravu projektů financovaných ze strukturálních fondů EU. 
V roce 2011 Agentura spolupracovala na přípravě či zahájení 11 individuálních projektů obcí (Cheb, Most, Broumov, Jesenicko (2), Šluknovsko (3). V oblasti podpory IOP 3.1 b. – výstavba infrastruktury pro služby se Agentura podílela na přípravě 40 projektů (Cheb (2), Most (2), Ústí nad Labem (3), Broumov , Ostrava (3), Holešov, Roudnice nad Labem (2), Přerov, Jesenicko (5), Šluknovsko (4), Kadaň (1), Kutná Hora (2), Sokolov (1), Kolín (1), Brno (1), Obrnice (1), Duchcov (1), Větřní (1). Ke konci roku 2011 se podílela na přípravě 155 projektů v lokalitách, z toho 37 se již realizuje.
 V roce 2011 se Agentura zabývala evaluací vlastní činnosti v původních pilotních lokalitách. Za tímto účelem zadala vypracování souhrnné evaluační zprávy, kterou realizovala společnost SocioFaktor, s.r.o. Tato zpráva se skládá ze 13 samostatných evaluačních analýz ze všech pilotních lokalit (Brno, Broumov, Jesenicko, Přerov, Slezská Ostrava, Roudnice nad Labem, Holešov, Břeclav, Cheb, Most, Šluknovsko, Ústí nad Labem)
. Externí evaluace identifikovala následující pozitivní efekty:  
a) přínos Agentury pro situaci v oblasti sociální integrace v dané lokalitě, změnu situace v sociálně vyloučené lokalitě a sociálně vyloučených občanů a změnu v oblasti sociálních (integračních) politik v obci, vč. změny nabídky sociálních a vzdělávacích služeb, služeb k návratu na trh práce a v oblasti bydlení, a to v návaznosti na zavedená opatření, připravené projektové záměry a projekty;
b) přínos pro sociální (integrační) politiky v obci, a to se zvláštním zřetelem k připravenosti institucí veřejné správy realizovat účinná opatření a k adekvátnosti postupů orgánů samosprávy v oblasti sociálních (integračních) politik v období 2008 – 2010; doplňkově také se zřetelem na absorpční kapacity aktérů v oblasti sociální integrace. 

Z jednotlivých výstupů je patrná stále se zvyšující efektivita činnosti Agentury v lokalitách a úspěšnost aplikovaných nástrojů. Proběhla standardizace intervence Agentury v lokalitě, což významně zvyšuje její účinnost. To se projevuje hlavně u činnosti v lokalitách, ve kterých působí od roku 2010. Aktivity jsou zde dynamičtější a vedou rychleji k předpokládaným cílům.  

3.6.4 Řešení situace obyvatel sociálně vyloučených romských lokalit na místní úrovni  

· Tvorba a realizace opatření na podporu integrace vyloučených Romů 

V ČR se postupem času rozvíjí síť sociálních služeb zaměřených na sociální začleňování vyloučených Romů, které reagují na široké spektrum jejich potřeb. Klíčovým nástrojem jsou pro oblast sociálního začleňování sociální služby, zejména služby sociální prevence. 
Pozitivní trend lze sledovat v oblasti střednědobého plánování sociálních služeb
a to nejen na úrovni krajů, u nichž povinnost zpracovávat plány vyplývá ze zákona
 č. 108/2006 Sb. o sociálních službách, ale i na úrovni obcí. Některá města se navíc rozhodla zefektivnit proces komunitního plánování a v současnosti realizují projekty s využitím finančních prostředky z ESF (konkrétně OP LZZ, prioritní osa „Podpora sociální integrace a sociálních služeb“). V některých městech a obcích navíc přistoupily k tvorbě komplexněji pojatých lokálních strategií sociálního začleňování či přímo koncepcí romské integrace, které přesahují rámec sociálních služeb a jdou napříč klíčovými oblastmi, v nichž se nejčastěji projevuje sociální vyloučení (obsahují např. i opatření v oblasti bytové, vzdělávací politiky obce či veřejných služeb zaměstnanosti). 

Negativní trend lze zaznamenat v oblasti financování sociálních služeb v souvislosti s úspornými opatřeními, ke kterým přistoupilo MPSV, ale i kraje a obce v rámci svých rozpočtů. Zatímco v roce 2010 financovalo MPSV sociální služby v celkové výši 58.853.000 Kč, v roce 2011 se jednalo o částku 49.061.900 Kč. K nižší podpoře NNO přistoupil i ÚVČR, který v roce 2010 přerozdělil v jejich prospěch dotace ve výši 23.054.000 Kč, v roce 2011 byla podpora nižší – 19.669.000 Kč. Krácení objemu finančních prostředků na oblast sociálních služeb a dalších integračních projektů vedlo ke snížení dostupnosti těchto aktivit. Nejproblematičtěji je tento trend vnímán zejména ve vztahu k poskytovatelům, kteří zabezpečují podporu integrace vyloučených Romů v odlehlejších lokalitách spíše venkovského rázu
a nejsou kapacitně, často ani odborně připraveni reagovat na výzvy k předkládání projektů v rámci evropských strukturálních fondů. 
Rozvoj služeb na podporu integrace Romů a dalších osob ze sociálně vyloučených lokalit byl v roce 2011 financován i ze strukturálních fondů EU. Částečně tak bylo kompenzováno snížení podpory ze státního rozpočtu, přičemž je nutné si uvědomit, že podpora z ESF je mířena na jiné cíle. Jednalo se o podporu z OP LZZ, prioritní osy „Podpora sociální integrace příslušníků romských lokalit“ (OP LZZ) a z IOP, prioritní osy „Služby v oblasti sociální integrace“ (viz 2.4.3).
Jak dokládá Zpráva o situaci romské menšiny v krajích v roce 2011, v ČR nadále existují místa, kde nejsou zabezpečeny potřebné sociální služby a programy. Určité zlepšení by v tomto ohledu mohla přinést sociální reforma, kdy jedním z jejích dílčích opatření platných od 1. ledna 2012, je rozšíření činností obecního úřadu obce s rozšířenou působností o realizaci sociální práce v jejich správním obvodu, která by měla vést k řešení nepříznivé sociální situace a k sociálnímu začleňování osob. Obec by také měla nově koordinovat poskytování sociálních služeb a realizovat činnosti sociální práce ve spolupráci s Úřadem  práce ČR. Sociální pracovník obce by měl být dle ustanovení § 92 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách styčnou osobou, která by měla klienta propojit s Úřadem práce ČR, s NNO a dalšími zainteresovanými subjekty. Dále by měl spolupracovat ve prospěch uživatelů se zařízeními pro výkon ústavní nebo ochranné výchovy, s Vězeňskou službou ČR, s Probační a mediační službou ČR, správními úřady a územními samosprávnými celky. Metodika generálního ředitelství Úřadu práce ČR deklaruje rovnost sociálních pracovníků na všech úrovních, mají spolu vycházet a společně hájit zájmy uživatele.  

TAB č. 34 Dostupnost sociálních služeb v krajích 

	Kraj
	Existence plánu na úrovni kraje
	Počet obcí se střednědobými plány sociálních služeb
	Dotační podpora sociálních služeb ve vztahu k Romům ze strany kraje

	hl. m. Praha
	Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb na rok 2011. 
	4 městské části hl. města Prahy 
	Takto zaměřené služby nebyly
z rozpočtu hl. města Prahy podpořeny. 

	Jihočeský
	Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb Jihočeského kraje na období  2011 – 2013
	10 obcí 
	300.000

	Jihomoravský
	Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb 2009 – 2011
Pro Romy Priorita 9. Dostupnost soc. služeb zaměřených na integraci etnických menšin 
a příslušníků sociálně vyloučených, převážně romských komunit.

V současnosti platný Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb v Jihomoravském kraji na období 2012 – 2014 
a jeho Akční plán sociálních služeb 2012  
	všech 21  obcí s rozšířenou působnosti
(Blansko, Boskovice, Brno, Břeclav, Bučovice, Hodonín, Hustopeče, Ivančice, Kuřim, Kyjov, Mikulov, Moravský Krumlov, Pohořelice, Rosice, Slavkov u Brna, Šlapanice, Tišnov, Veselí nad Moravou, Vyškov, Znojmo, Židlochovice) 
	V roce 2011 si sociální služby mohly žádat o dotační podporu z těchto systémů:

a) jednoleté dotační řízení

celková částka 7.721.000 Kč

b) víceleté dotační řízení

celková částka 42.904.000 Kč (nutnost splnění specifických podmínek pro zařazení)

c) služby odborného sociálního poradenství – financování v rámci veřejné zakázky

celková částka 2.000.000 Kč

	Karlovarský
	Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb 2009 – 2013, oblast péče o menšiny a sociálně vyloučené byla veřejností vyhodnocena jako nejméně potřebná. 
	5 obcí (Aš, Sokolov, Cheb, Chodov, Karlovy Vary). 
	Poskytování příspěvku z Fondu na podporu NNO na podpor sociálních služeb

Program II: Podpora poskytování sociálních služeb v sociálně vyloučených romských komunitách 
(v roce 2011 rozděleno celkem 35.300 Kč)

	Královehradecký
	Plán rozvoje sociálních služeb v Královéhradeckém kraji 2011 - 2016
	13 obcí s rozšířenou působností, 2 obce jsou bez střednědobých plánů 
	Speciální dotační programy na podporu romské integrace zřízeny v rámci kraje nebyly.  Kraj měl v roce v roce 2011 2 individuální projekty na služby sociální prevence a na integraci vyloučených lokalit. Všechny tyto služby byly financované výhradně z OP LZZ, ne z rozpočtu kraje. Služby sociální prevence byly financované ve výši 11.618.000 Kč, další aktivity na podporu romské integrace 9.290.000 Kč. 

	Liberecký
	Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb 2009 – 2013. V jeho opatřeních je zohledněna situace vyloučených Romů a
sociálně vyloučených romských lokalit.  
	10 obcí (Česká Lípa, Frýdlant, Jablonec nad Nisou, Liberec, Jilemnice, Nový Bor, Semily, Tanvald, Turnov, Železný Brod).   
	Kraj investoval do vytvoření Střednědobého plánu rozvoje soc. služeb 200.000,-. Sociální služby ve prospěch Romů ve sledovaném roce nepodpořil.  

	Moravskoslezský
	Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb Moravskoslezského kraje 2010 – 2014. 
	27 obcí (Bílovec, Bohumín, Bruntál, Český Těšín p. Radhoštěm, Frýdek –Místek, Frýdlant nad Ostravicí, Havířov, Hlučín, Jablunkov, Karviná, Kopřivnice, Kravaře, Krnov, Albrechtice, Nový Jičín, Odry, Opava, Orlová, Osoblaha, Ostrava, příbor, Rýmařov, Studénka, Třinec, Vítkov, Vrbno pod Pradědem. 
	1.756.900,- (celková podpora v rámci Programu na zvýšení kvality sociálních služeb, Programu rozvoje sociálních služeb, programu na podporu neinvestičních aktivit 
z oblasti prevence kriminality). 

	Olomoucký
	Střednědobý plán rozvoje služeb v Olomouckém kraji 2011 – 2014
(cílová skupina etnické menšiny a cizinci, opatření jsou zaměřena na udržení, rozvoj stávajících a případný vznik nových sociálních služeb; optimalizace sítě 
a zajištění provázanosti odborných poradenských služeb 
a návazných fakultativních služeb v oblasti zaměstnanosti, bydlení, prevence předluženosti, vzdělávání; napojení sociálních služeb na oblast zaměstnanosti; vytvoření prostoru pro mezikulturní dialog, zajištění a posílení pozitivních integračních procesů imigrantů a cizinců)
	15 obcí (Šumperk, Přerov, Olomouc, Hranice, Uničiv, Jeseník, Mohelnice, Lipník nad Bečvou, mikroregion Litovelsko, Šternberk, obce území MAS Záhoří – Bečva, mikroregion Zábřežsko, mikroregion Konicko, město Kojetín, Prostějov) . 
	Krajský úřad má zpracovaný Individuální projekt Olomouckého kraje k zajištění integrace příslušníků romských komunit z OP LZZ 3.2. Cílem projektů bylo zajištění terénních programů v lokalitách, kde doposud nebyla zajištěna vůbec či v dostatečném rozsahu sociální služba. Projekt je realizován od 1. listopadu 2010 do 30. října 2013. Takto byly zajištěny terénní programy ve Šternberku, v Přerově. V lokalitách, kde nebyly služby zajištěny a dochází zde k migraci obyvatel, působí mobilní tým, který působil v roce 2011 v Lipníku nad Bečvou a v Uniově. 

V roce 2011 byl vyhlášen program Podpora aktivit zaměřených na sociální začleňování. Jeho součástí byla oblast podpory B Podpora integrace romských komunit. , 

	Pardubický
	Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb Pardubického kraje na období 2012 - 2015
	6 obcí  (Česká Třebová, Chrudim, Moravská Třebová, Pardubice, Ústí nad Orlicí, Vamberk) 
	Dotační titul Podpora integrace národnostních menšin a cizinců (podpořeno v roce 2011 sdružení Darja (150.000,- Kč, projekt Komunitní centrum pro romské děti 
a mládež), Šance pro tebe (50.000 Kč, projekt Dobrovolnictví v komunitách)  

	Plzeňský
	Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb 2008 – 2010 v Plzeňském kraji.  Od 1..1. 2011 aktualizován dodatkem střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb II. 
Situace Romů je řešena  opatřeními k rozšíření služeb sociální prevence. 
	8 obcí s rozšířenou působností (Domažlice, Horažďovice, Horšovský Týn, Klatovy, Plzeň, Přeštice, Rokycany, Stod) 
	V roce 2011 byla z rozpočtu Plzeňského kraje na položku romská integrace vyčleněna částka 300.000 Kč. Podpořeny byl 3 ze 4 žádajících organizací (Naděje, o. s. částkou 110.000 Kč; Sdružení Romů 
a  národnostních menšin Plzeňského kraje 80.000 Kč; Společnost TADY 
a TEĎ, o.p.s. 110.000 Kč.) 

	Středočeský
	Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb Středočeského kraje 2012 – 2013.  Potřeby Romů řešeny v rámci pracovní skupiny „Osoby ohrožené sociálním vyloučením“. 
	26 obcí 

(Benešov, Beroun, Brandýs nad Labem – Stará Boleslav, Čáslav, Černošice, Český Brod, Dobříš, Hořovice, Kladno, Kolín, Kralupy nad Vltavou, Kutná Hora, Lysá nad Labem, Mělník, Mladá Boleslav, Mnichovo Hradiště, Neratovice, Nymburk, Poděbrady, Příbram, Rakovník, Říčany, Sedlčany, Slaný, Vlašim, Votice
	Dotační řízení Humanitního fondu Středočeského kraje. Program integrace a vzdělávání a podpora TP ve vyloučených lokalitách (v roce 2011 přerozděleno 1.098.756 Kč). 

	Ústecký
	Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb 2008 – 2011 (Cíl 7.1 identifikuje dostupné sociální služby zaměřené na integraci národnostních menšin. Jednou z priorit je snižování sociálního znevýhodnění příslušníků etnických menšin a posílení jejich schopností zapojit se do společnosti a na otevřený trh práce). 

(probíhá aktualizace pro období 2012 – 2013) 
	14 obcí s rozšířenou působností (Bílina, Česká Kamenice, Děčín, Chomutov, Kadaň, Litoměřice, Litvínov, Louny, Lovosice, Most, Osek, Roudnice nad Labem, Rumburk, Ústí nad Labem, Varnsdorf, Vejprty, Žatec). 

	V rámci dotačního programu Podpora sociálních služeb a aktivit na podporu rodiny 2011 bylo přerozděleno 8 mil. Kč (z toho více jak 1,1 mil. Kč bylo určeno na podporu sociálních služeb zaměřených na romskou problematiku). 

Dále Ústecký kraj podporuje výše uvedené sociální služby prostřednictvím individuálního projektu Ústeckého kraje „Podpora integrace romské komunity v Ústeckém kraji“, v rámci něhož je po dobu 2,5 let (01. 01. 2010 – 30. 06. 2012) podporováno 7 sociálních služeb (1x terénní program, 2x sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi, 4x nízkoprahové zařízení pro děti a mládež).

	Vysočina
	Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb na období 2011
	15 obcí s rozšířenou působností v kraji

Bystřice nad Perštejněm, Havlíčkův Brod, Humpolec, Chotěboř, Jihlava, Moravské Budějovice, Náměšť nad Oslavou, Nové město na Moravě, Pacov, Pelhřimov, Světlá nad Sázavou, Telč, Třebíč, Velké Meziříčí, Žďár nad Sázavou.
	Kraj Vysočina podpořil v roce 2011 poskytovatele sociálních služeb, jejichž cílovou skupinou jsou etnické menšiny v rámci individuálního projektu "Podpora vybraných sociálních služeb na území Kraje Vysočina" a to ve výši 18.780.085,-. 

	Zlínský
	Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb 2009-2011
(potřeby sociálně vyloučených Romů 
v něm nejsou samostatně zohledněny, jejich naplněním se zabývá pracovní skupina sociálně vyloučených
a pracovní skupina Rodiny s dětmi). 

Navazuje aktualizovaný Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb 2012 – 2014 
	9 obcí ze 13 (plán chybí v Bystřici pod Hostýnem, ve Vizovicích a v obci Valašské Klobouky)
	Kraj ze svého rozpočtu neposkytuje dotace. Sociální služby jsou podporovány z ESF prostřednictvím individuálního projektu Zlínského kraje „Poskytování služeb sociální prevence ve Zlínském kraji“ 2009 - 2012. Projekt je zaměřen na poskytování vybraných sociálních služeb, zejména služeb sociální prevence dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách. Kraj projektem řeší pomoc osobám sociálně vyloučeným nebo ohroženým sociálním vyloučením a podporuje je v návratu na trh práce. 


3.7 OBLAST BEZPEČNOSTI
Prioritními oblastmi bezpečnostní politiky vlády jsou ve vztahu k romské menšině řešení extremismu, kriminality a dalších rizikových forem chování. 

V roce 2011 byl zaznamenán vlivem dopadů ekonomické krize a vysoké míry nezaměstnanosti v české společnosti pokles solidarity a tolerance, obviňování určitých skupin obyvatelstva ze zneužívání veřejných zdrojů a sociálních dávek. Tyto ekonomické dopady měly vliv na interetnické a celkově mezilidské soužití občanů ČR. Rok 2011 se vyznačoval eskalací problémů a sociálním napětím mezi obyvateli sociálně vyloučených romských lokalit a většinovými obyvateli měst a obcí, které v řadě lokalit vyústily v občanské nepokoje.  

3.7.1 Bezpečnostní rizika vyplývající z pravicového extremismu

Zpráva o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na území ČR v roce 2011 schválená vládou usnesením ze dne 9. května 2012 č. 328 uvádí, že bylo sledované období charakteristické nárůstem aktivit extremistických hnutí a zvýšením počtu jimi veřejně pořádaných akcí. Zaznamenáno bylo celkem 334 akcí, z toho 123 bylo pořádáno subjekty pravicově extremistickými. Významná část z nich byla namířena právě proti obyvatelům sociálně vyloučených romských lokalit.  
Příznačným trendem byla mobilizace krajně pravicové scény prostřednictvím zneužívání protiromských nálad, které se obzvláště v roce 2011 ještě více zhoršily. Od počátku roku 2011 docházelo prakticky ve všech regionech ČR k nárůstu napětí ve vyloučených romských lokalitách a v jejich bezprostředním okolí. Mimořádná průběžná zpráva o bezpečnostních rizicích v sociálně vyloučených lokalitách
 Agentury uvádí, že příčinou tohoto jevu je zhoršující se ekonomická situace nízkopříjmových vrstev obyvatelstva, vyostřené vnímání kriminálního a asociálního jednání sociálně vyloučených a převažující etnické vnímání konfliktních situací ze strany většiny klíčových aktérů společenského dění, tj. představitelů veřejného života, samospráv, médií a aktivistů radikalizujících se společenských a politických hnutí. 
Ve veřejné sféře tak došlo prakticky ke sloučení pojmu sociální vyloučení 
s tzv. nepřizpůsobivostí a za „nepřizpůsobivé“ jsou označováni většinou Romové. 
Pravicoví extremisté se snažili protiromské nálady využít ve svůj prospěch, což se nejvýrazněji projevilo právě při vyhrocení situace ve Šluknovském výběžku v období srpna až října 2011. Za zvýšeným sociálním napětím nestáli přímo pravicoví extremisté, ti situaci zneužili spíše ke svému zviditelnění. Původními iniciátory protestů byli spíše místní obyvatelé. Ve druhé polovině roku 2011 byla patrná snaha pravicových extremistů přenést vyhrocenou situaci ze Šluknovského výběžku i do jiných lokalit, kde se snažili vyvolat konflikty. 

Hlavním reprezentantem pravicově vyhraněných názorů byla v roce 2011 Dělnická strana sociální spravedlnosti (dále jen „DSSS“). DSSS se snažila představit veřejnosti svůj populistický program a získávat nové příznivce především ve městech a obcích se zvýšeným sociálním napětím. V nich pořádala řadu demonstrací a prezentovala sebe samu jako jedinou stranu, která otevřeně hovoří 
o problémech s „nepřizpůsobivými“. Jedním z projevů pravicových extremistů byl anticiganismus
, který využívali, aby oslovili širší veřejnost a získali nové přívržence. Součástí kampaně těchto uskupení bylo spojování romské menšiny s určitým druhem trestné činnosti (často s majetkovou trestnou činností, výtržnictvím), nebo lokálně zvýšenou kriminalitou. DSSS se během roku 2011 zaměřila na vytvoření regionálních struktur, sítě krajských i místních organizací, které jsou podporovány k vyvíjení vlastní činnosti. Cílem bylo zjevně upozornit na sebe před podzimními krajskými volbami v roce 2012.   

Znepokojení nad vývojem bezpečnostní situace Romů v ČR vyjádřil tehdejší komisař pro lidská práva Rady Evropy Thomas Hammarberger ve své zprávě „Lidská práva Romů a Travellerů v Evropě“ publikované v roce 2011. Zpráva konstatuje, že Romové čelí v ČR anticiganismu, stávají se terčem nenávistné propagandy ze strany pravicových extremistů a jsou ve vyšší míře obětí rasově motivované trestné činnosti. Agresivní forma anticiganismu se stává součástí rétoriky politických představitelů zejména na lokální úrovni, kteří jej využívají k získání hlasů voličů. Svými projevy tito političtí představitelé podporují násilné akce namířené proti Romům žijícím ve vyloučených lokalitách. Média, a to jak lokální, tak i s celostátní působností, neumí pracovat s romským tématem a v rámci zvýšení sledovanosti šíří negativní obraz Romů, stereotypy a předsudky, které jsou s nimi tradičně spojovány (Romové jako neplatiči, pachatelé trestné činnosti, neochotní pracovat a pasivní příjemci sociálních dávek). Kauzy spojené s Romy jsou prezentovány tak, že vyvolávají silné protiromské nálady a všem Romům bez rozdílu je připisována kolektivní vina za trestné činy jednotlivců. Komisař vyjádřil znepokojení i nad šířením nenávistných protiromských myšlenek na internetu. 

· Trestná činnost motivovaná nenávistí proti Romům

V roce 2011 bylo dle Evidenčně statistického systému kriminality vysledováno 
238 trestných činů spáchaných z nenávisti, z nichž 69 bylo motivovaných nenávistí proti Romům (tj. 30% z celkového počtu). V 18 případech se jednalo o Projev sympatií k hnutí směřujícímu k potlačení práv a svobod člověka (§ 404), 
v 16 případech o Hanobení národa, rasy, etnické či jiné skupiny osob (§ 355) 
a v 11 případech o Násilí proti skupině obyvatelů jednotlivci (§ 352). Nejvíce trestných činů tohoto charakteru bylo zaznamenáno v Jihomoravském kraji (17), dále v Ústeckém kraji (13) a na území Hl. města Prahy (10).  

TAB č. 35 Trestné činy motivované národnostní nesnášenlivostí proti Romům v roce 2011

	Trestné činy motivované národnostní nesnášenlivostí proti Romům v ČR v roce 2011

	Paragraf
	Praha
	Jihočeský
	Plzeňský
	Ústecký
	Královehradecký
	Jihomoravský
	Moravskoslezský
	Olomoucký
	Zlínský
	Vysočina
	Pardubický
	Karlovarský
	ČR

	145
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	1

	146
	2
	
	
	
	1
	1
	
	2
	
	
	
	
	7

	228
	
	
	
	
	
	2
	1
	
	
	
	
	
	3

	352
	2
	1
	1
	1
	
	3
	
	1
	2
	
	
	
	11

	353
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1

	355
	2
	
	
	2
	2
	1
	2
	3
	
	1
	1
	2
	16

	356
	2
	2
	
	1
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	7

	358
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	403
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	404
	1
	1
	
	7
	
	8
	
	
	
	1
	
	
	18

	405
	
	
	
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	3

	Celkem
	10
	4
	1
	13
	5
	17
	3
	7
	2
	2
	1
	2
	69


S pachateli i oběťmi extremisticky motivovaných trestných činů byla v kontaktu 
i Probační a mediační služba ČR (dále jen „PMS“). Ze souhrnného počtu případů, které střediska PMS od vzniku služby řešila, vyplývá, že je podíl případů PMS souvisejících s extremisticky motivovanými trestnými činy dlouhodobě nízký. 
Od roku 2002 se jedná o max. 0,4% z celkového počtu nově evidovaných případů v daném roce, s občasným poklesem. Oproti roku 2010 byl v roce 2011 podíl těchto případů stabilní, tvořil cca 0,4% (114 případů) ze všech evidovaných případů.

· Nejvýraznější události roku 2011 
Krajští koordinátoři pro romské záležitosti zaznamenali ve svých krajích v roce 2011 protiromské naladění společnosti i v souvislosti s medializací kauz spojených s romskými pachateli a situace na Šluknovsku. V důsledku negativní mediální prezentace Romů došlo ke zvýšenému sociálního napětí ve společnosti, kdy byla příslušníkům romské menšiny připisována kolektivní vina za činy jednotlivců. Krajští koordinátoři řešili vyšší výskyt nepokojů v okolí vyloučených lokalit
a individuálních případů výtržnictví a konfliktů mezi místními obyvateli a Romy. 


Hladinu veřejného mínění negativně rozčeřilo v břenu 2011 znásilnění jednadvacetileté ženy v Novém Bydžově v Královehradeckém kraji, které vedlo ke gradaci napětí mezi majoritou a Romy ve městě. Tato mediálně sledovaná kauza vyvolala velmi silné protiromské nálady. Romové byli prezentováni jako násilníci, pachatelé majetkové trestné činnosti a útoků. V návaznosti na trestný čin vznikla petice, v níž lidé požadovali zajištění bezpečnosti ve městě a dle vyjádření starosty „radikální řešení cikánské problematiky ve městě“. Starosta označil za původce problémů přímo Romy. Radnice přijala sérii cílených opatření proti nim (razie v hernách, odebírání sociálních dávek, atd.). Do Bydžova v souvislosti s incidentem dorazili dne 12. března 2011 příznivci DSSS a to i na výzvu starosty Nového Bydžova. Na protest akci byla uspořádána demonstrace proti pochodu DSSS vyloučenými lokalitami, kde byli demonstranti nakonec vytlačeni policisty z trasy pochodu pravicových extremistů. Tento policejní zásah rozvířil veřejnou diskusi.  

Dne 9. dubna 2011 uspořádala DSSS „Pochod za Patrika – proti rasovému násilí“ v Krupce na Teplicku jako připomínku loňského napadení dvanáctiletého chlapce. Pochod měl sloužit i jako kampaň v rámci květnových mimořádných voleb v obci. V souvislosti s mítinkem příznivců DSSS bylo svoláno shromáždění „Za poklidné soužití v Krupce“. Tato iniciativa se snažila prostřednictvím bohoslužby konané na trase pochodu zabránit průchodu DSSS přes sídliště Maršov v Krupce. Policii se nepodařilo přesvědčit účastníky bohoslužby k rozchodu a k uvolnění trasy pochodu. Byl proti nim proveden zákrok k uvolnění komunikace a tento zákrok byl poté opět prezentovaný v médiích a diskutovaný veřejností. 

Dne 1. května 2011 bylo v Brně uspořádáno shromáždění DSSS proti přistěhovalcům a nepřizpůsobivým osobám. Proti této akci byla uspořádána protiakce s názvem „Brno blokuje“ jako vyjádření odporu vůči neonacistům s účastí více než 1000 demonstrantů. Díky přijatým policejním opatřením nedošlo k hromadným výtržnostem a útokům. V některých dalších vyloučených lokalitách v kraji docházelo k výtržnictví a situačním střetům mezi Romy a ostatními obyvateli.   

V první polovině roku došlo ve Středočeském kraji  ke dvěma žhářským útokům namířeným proti Romům. Dne 11. července 2011 došlo ke žhářskému útoku v Býchorech na Kolínsku, kde pachatel vhodil zapálenou louč do obytného domu, v němž žili Romové. Tento trestný čin se obešel bez zranění. Trestní stíhání bylo zahájeno tentýž den pro pokus těžkého ublížení na zdraví. Policisté při vyšetřování zjistili, že v noci z neděle na pondělí pochodovala obcí skupina, která vykřikovala výhružná rasistická hesla. Poté jeden z členů skupiny vhodil otevřeným oknem do bytu obývaného romskou rodinou zápalnou láhev. V bytě bylo v době činu devět osob. Zápalná louč dopadla pod okno obývacího pokoje, kde zapálila závěs. Obyvatelé bytu oheň rychle uhasili a tím zabránili vzniku větší škody na majetku
a ohrožení životů a zdraví osob. Dne 12. července byli 3 ze 4 spolupachatelů upozorněni na změnu právní kvalifikace na přečin násilí proti skupině obyvatelů
a proti jednotlivci dle § 352 odst. 2 trestního zákoníku a to poté, co obviněný vypověděl, že zápalnou louč vhodil do bytu sám bez předchozí dohody se spoluobviněnými. 
Dne 10. srpna 2011 došlo opět ve Středočeském kraji k druhému žhářskému útoku na romskou rodinu v Krtech na Rakovnicku, kam doposud nezjištěný pachatel vhodil zápalnou láhev naplněnou hořlavinou, která zapálila podlahu, stůl a okno pokoje, ve kterém spali v té době poškození a jejich roční dcera. Romské rodině se podařilo z pokoje utéci a za pomoci dalších obyvatel požár domu uhasit, takže nedošlo k rozšíření požáru a k žádné větší škodě. V době události se v domě nacházeli další příbuzní poškozených (čtyři dospělí a čtyři nezletilé děti). Věc je prověřována jako podezření z pokusu trestného činu obecného ohrožení dle § 8 odst. 1 k § 179 odst. 1 trestného zákoníku. K oběma žhářským útokům se dne 12. srpna 2011 vyjádřila zmocněnkyně vlády pro lidská práva Mgr. Monika Šimůnková. Veřejně ve svém prohlášení odsoudila činy, které jsou namířené proti nevinným občanům na základě svévolně zvolené charakteristiky a vyzvala odpovědné činitele, aby žhářské útoky řádně prošetřili. 
Dne 7. srpna 2011 došlo k brutálnímu útoku mačetami v nonstop baru v Novém Boru v Libereckém kraji. Zde tři pachatelé vtrhli do baru SYNOT TIP s mačetami, tyčemi a s obušky v rukou a napadli mnohočetnými údery tři poškozené, čímž poškozeným způsobili zranění, která si vyžádala zásah Rychlé záchranné služby. Jeden ze zraněných vyžadoval rychlý letecký převoz na neurochirurgické oddělení Nemocnice v Liberci. Dne 8. srpna 2011 bylo zahájeno trestní stíhání dvou obviněných pro zvlášť závažný zločin těžkého ublížení na zdraví, kterého se dopustili jako spolupachatelé. Dne 5. prosince byli uprchlí obvinění upozorněni policejním orgánem na to, že jejich jednání bude překvalifikováno jako pokus zvlášť závažného zločinu vraždy dle § 21 odst. 1 k § 140 odst. 1,3 písm. j) trestního zákoníku, neboť jejich jednání bylo vedeno touhou pomstít se za napadení jednoho z útočníků, k němuž došlo krátce před útokem. Tento trestný čin vyhrotil již tak napjatou situaci ve Šluknovském výběžku, kde  už začátkem roku 2011 začala média „vířit“ veřejné mínění reportážemi o cílené migraci „nepřizpůsobivých“ Romů z celé ČR. Reportáže vypovídaly o kriminalitě přistěhovalců a špatném naladění mezi většinovými obyvateli regionu a Romy. Proti osočování z kriminality se postavili Romové „starousedlíci“, kteří se chtěli distancovat proti nově příchozím „novousedlíkům“. V reakci na mačetový útok bylo uspořádáno několik protestních akcí. První z nich byla organizátory označována jako „mírová akce bez rasového podtextu“, kterou uspořádaly ženy a matky v Novém Boru. Na ní navazovala série dalších demonstrací v Rumburku, ve Varnsdorfu, v Novém Boru organizovaných zejména místními obyvateli, které neměly z daleka tak poklidný průběh. Byla zde zaznamenána snaha ze strany účastníků proniknout na území vyloučených lokalit 
a lynčovat jejich obyvatele. Ačkoliv akce nebyly iniciovány pravicovými extremisty, 
ti je využili ke svému zviditelnění a prosazování vlastních cílů.  

Napjatou situaci na severu Čech v roce 2011 uzavřelo v noci na Nový rok 2012 zastřelení dvaadvacetiletého Roma a postřelení jeho o dva roky staršího bratra. Pachatel činu se dle krajského státního zastupitelství bránil silnému útoku. Tento čin opět vyvolal sociální napětí v lokalitě. 
V Olomouckém kraji byla zaznamenána aktivizace mladé generace radikálních příznivců pravicových extremistů, jejichž činnost byla zaměřená proti obyvatelům sociálně vyloučených romských lokalit. V kraji se zvýšil počet násilných trestných činů a fyzických útoků mezi Romy a neromy, zejména v lokalitách v Šternberku, 
v Moravském Berouně, Prostějově a Přerově, kde dne 25. června 2011 pochodovalo  v ulicích sociálně vyloučených romských lokalit okolo 200 příznivců pravicových extremistů. 
V Karlovarském kraji působily velmi dobře zorganizované krajské organizace DSSS, které v roce 2011 iniciativně vstupovaly tam, kde se vyskytly problémy se soužitím a nabízely občanům spolupráci při řešení tzv. „romského problému“. V kraji byl zaznamenán nárůst rasově motivované trestné činnosti (individuální 
a skupinové rasově motivované útoky).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
Celkově přinesly výše popsané události a zejména jejich mediální prezentace řadu negativních dopadů na situaci Romů žijících na území sociálně vyloučených lokalit. Dle tvrzení krajských koordinátorů a zástupců romských poradců se stal součástí každodenního života obyvatel exponovaných vyloučených lokalit strach z fyzického napadení. Nejsilněji jsou tyto obavy pociťovány ve vztahu k dětem (strach pouštět děti do školy, nechat je trávit volný čas na ulici). Samotní zástupci obyvatel uváděli, že došlo ke snížení kvality jejich života a svobody pohybu, kdy jim policie doporučuje nevycházet ven v době veřejných protiromských akcí. 
V některých lokalitách byla silně otřesena důvěra obyvatel v místní samosprávu,         v policii a další veřejné instituce (někteří starostové a zastupitelé se uchýlili k protiromské rétorice a připojili se k protestním akcím; někde byla zaznamenána 
i účast úředníků obecních úřadů či učitelů na protiromských pochodech, tj. osob, se kterými obyvatelé běžně jednají, což v obyvatelích lokalit vyvolalo nedůvěru). Obecně se cítí být Romové stigmatizováni a „pranýřováni“ za porušování zákonů jednotlivci. V některých regionech vyzývali romští představitelé Romy k hromadné emigraci do zahraničí v souvislosti s ohrožením jejich bezpečnosti. 

3.7.2 Opatření proti extremismu, rasismu a xenofobii v roce 2011  

· Koncepce boje proti extremismu  

Boj proti extremismu je primárně v gesci Ministerstva vnitra ČR (dále jen „MV“) a příslušná opatření byla obsažena v Koncepci boje proti extremismu pro rok 2012. Do realizace úkolů Koncepce za rok 2011 byly zapojeny kromě MV i Policie ČR 
a MŠMT, Úřad vlády ČR, MS, MO a MF
. 

V rámci naplňování Koncepce se uskutečnily aktivity ke zvýšení informovanosti veřejnosti o problematice extremismu s využitím internetu (tj. webových stránek MV, ÚVČR, Policie ČR). Pracovníci odboru tisku a public relations MV průběžně komunikovali s novináři a odpovídali na dotazy občanů v oblasti extremismu, migrační a azylové problematiky, spojené s bojem proti xenofobii a rasismu.  MV v souvislosti s událostmi ve Šluknovském výběžku připravilo na základě podkladů odboru bezpečnostní politiky informační rozcestník http:www.mvcr.cz/clanek/problematika-socialne-vyloucenych-lokalit.aspx), který měl sloužit především jako metodická pomoc obcím i v oblasti problematiky extremistických shromáždění. Součástí rozcestníku byla zpráva „Události ve Šluknovském výběžku“, která reflektuje a stručně analyzuje roli pravicových extremistů v oblasti Šluknovského výběžku. V rámci zamezení šíření nenávistných myšlenek na internetu byla navázána úzká spolupráce s Národním centrem bezpečnějšího internetu. Ke spolupráci byli přizváni odborníci z akademické sféry
a zmocněnkyně vlády pro lidská práva. 

Sekce pro lidská práva ÚVČR zahájila v roce 2011 přípravu celostátní kampaně upozorňující na problematiku násilí z nenávisti. Kampaň bude součástí tříletého projektu financovaného z finančních mechanismu EHP/Norsko. Z tohoto důvodu nebyl také vyhlášen v roce 2011 dotační program Kampaň proti rasismu, protože prostředky přidělené na tento program byly převedeny za účelem spolufinancování projektů z Finančních mechanismů EHP/Norska pro 2009 – 2014. Aktivity směřující k potírání rasismu, nesnášenlivosti, předsudků a k šíření idejí tolerance 
a mezikulturního pochopení budou v příštích letech realizovány právě v rámci jednoho z připravovaných projektů celostátní kampaně. 
Na vzdělávání dětí a učitelů v rámci prevence extremismu, rasismu a xenofobie se zaměřuje Strategie prevence rizikového chování u dětí a mládeže na období 2013 - 2018, kterou v roce 2011 připravovalo MŠMT. Vzdělávací aktivity s tématikou extremismu jsou součástí nabídky vzdělávání Národního institutu pro další vzdělávání pedagogických pracovníků. 
MV se podílelo na šíření dobré zahraniční praxe a preventivních opatření. Preventivně zaměřený materiál byl opět předán zástupcům akademické obce a dalším subjektům, kteří o něm vedou odbornou diskusi. MV ve spolupráci s Policií ČR realizuje konzultační dny pro zpracovatele shromažďovací agendy na krajské úrovni. Uskutečnil se i kurz „Obec a extremismu II“ na Institutu pro veřejnou správu. Agentura v roce 2011 vytvořila „Zprávu o bezpečnostních rizicích v sociálně vyloučených lokalitách“, kde jsou zmiňovány i události související s politickým extremismem. Zprávy vychází z působení Agentury a z aktuálních informací z více než 20 lokalit ČR. Cílem zprávy bylo, aby se MV, Policie ČR a Agentura mohla opřít o relevantní informace při realizaci preventivních opatření ve vyloučených lokalitách, kde hrozí eskalace napětí jako se tomu stalo v roce 2011 na Šluknovsku. 
Součástí opatření Koncepce bylo vzdělávání policistů, pro něž byl v roce 2011 uspořádán kurz „Vzdělávání bezpečnostních opatření v boji proti terorismu 
a extremismu“. Jeho součástí bylo prohlubování znalostí v oblasti komunikace s účastníky shromáždění, komunikace s médii a posttraumatická péče o osoby v těžké krizové situaci. Kurz proběhl 5x a proškoleno bylo 84 policistů. Dále proběhl „Výcvik specialistů SKPV problematiky extremismu“, který se skládá ze tří modulů „Extremismus a právo“, „Operativně pátrací činnost v prostředí extremistických skupin s využitím informátora“ a „Zhotovení, zpracování a archivace digitálních obrazových dat“. Vyšší policejní škola v Brně realizovala kurz „Specializační kurz pro přípravu členů antikonfliktního týmu Policie ČR“, jehož cílem bylo vybavit studující vědomostmi, intelektuálními i praktickými dovednostmi nezbytnými k jejich komunikaci s veřejností i pracovníky sdělovacích prostředků v emočně vypjatých situacích. Proběhlo i vzdělávání justičních pracovníků na téma „Extremismus – vybrané problémy dotazování trestné činnosti z oblasti extremismu, aktuální judikatura“, kterého se účastnilo celkem 26 účastníků. 
Opatření boje proti extremismu plnila v roce 2011 i Policie ČR v rámci Koncepce Policie ČR v boji proti extremismu a Ministerstvo obrany ČR ve spolupráci s Vojenskou policií, které realizovaly celou řadu vzdělávacích a preventivních aktivit v rámci prevence sociálně nežádoucích jevů v Armádě ČR.  

Na realizaci Koncepce boje proti extremismu se podílelo Ministerstvo spravedlnosti ČR (dále jen „MS“), které v roce 2011 předložilo vládě návrh zákona
o obětech trestných činů. Tento zákon by měl přispět k ochraně obětí trestné činnosti z nenávisti. Zákon upravuje také práva obětí
. Dle návrhu zákona by měly být ze strany MS udíleny akreditace NNO na poskytování právní informace obětem trestné činnosti a na restorativní programy. Tyto akreditované subjekty pak bude podporovat poskytováním dotací. 
3.7.3 Kriminalita a výskyt rizikových forem jednání v sociálně vyloučených romských lokalitách
Mimořádná průběžná zpráva o bezpečnostních rizicích v sociálně vyloučených lokalitách (k 31. 10. 2011) uvádí, že primárním bezpečnostním rizikem, které může být spouštěčem sociálního napětí a občanských nepokojů, jsou adaptační strategie sociálně vyloučených osob na podmínky života ve vyloučeném prostředí bez perspektivy zlepšení jejich ekonomické a sociální situace. Vysoká míra nezaměstnanosti, chudoba, materiální deprivace a často i neřešitelné předlužení jsou faktory, které mohou být v některých případech spouštěčem využívání alternativních zdrojů obživy či strategií úniku z tíživé životní situace. 

K nárůstu bezpečnostních rizik spojených se sociálním vyloučením obyvatel vyloučených lokalit může přispívat svou politikou i místní samospráva, která včas nezasáhne a nezabrání vzniku vyloučených lokalit a koncentraci vyloučených obyvatel na jejich území. V některých městech a obcích je přímo uplatňována  politika, která vzniku vyloučených lokalit a segregaci jejich obyvatel přispívá (např. prostřednictvím bytové politiky, neuváženou privatizací obecního bytového fondu, prostřednictvím dávek pomoci v hmotné nouzi). Mimořádná průběžná zpráva 
o bezpečnostních rizicích v sociálně vyloučených lokalitách (k 31. 10. 2011) poukázala ve svých závěrech na provázanost zájmů ubytovatelů, poskytovatelů nelegální práce a místních radnic, které mnohde bránily v zavádění opatření vedoucích k sociální integraci vyloučených obyvatel. Navíc se problémy vyloučených obyvatel, které časem začnou z území lokalit prorůstat do jejich okolí, stávají zdrojem konfliktů vyloučených obyvatel se sousedy a tématem populistické rétoriky některých místních politických představitelů i extremistických uskupení. 
Problematickým je snadný vstup subjektů, které zneužívají kritickou životní situaci obyvatel, nedostupnost legálních zdrojů obživy, nízké právní povědomí
a finanční gramotnost k vlastnímu obohacení. Tyto subjekty jim nabízejí alternativní možnosti obživy, ať již formou nelegálních pracovních příležitostí, formou rychlých půjček vedoucích k předlužení. Alternativní zdroje obživy přinášejí sice okamžitou úlevu z finanční tísně, z dlouhodobého hlediska však vedou spíše k prohloubení sociálního propadu domácností. Vnější okolnosti a bezvýchodnost situace vede vyloučené k jednání, které je v rozporu se zákonem. Jako  nejčastější spouštěče využívání těchto zdrojů obživy byly zaznamenány nezaměstnanost, sankční vyřazení z úřadů práce, závislost na návykových látkách, zrušení sociálního příplatku 
a nenadálá životní událost, jejíž řešení vyžadovalo finanční prostředky. 
Prostředí, kde se kriminalita a další rizikové formy chování stávají normou, je nebezpečné z hlediska výchovy a sociálního začleňování dětí a mládeže 
z vyloučených lokalit. Mimořádná průběžná zpráva o bezpečnostních rizicích v sociálně vyloučených lokalitách uvádí, že alarmující je situace mladé dospívající generace v sociálně vyloučených lokalitách, která fakticky vyrostla na ubytovnách 
či v jiných nestandardních typech bydlení. Vysoká míra frustrace z nemožnosti dosáhnout na statky symbolizující v současné mainstreamové společnosti úspěch v ní vyvolává agresivitu vůči okolí. Hlavní příčinou frustrace je stále těžší možnost nalézt finančně dostatečně ohodnocenou práci, která by jim umožnila žít důstojný život. Oproti tomu u mladší majoritní mládeže lze zaznamenat tendenci příklonu k extrémním ideologiím. Tuto tendenci potvrdily i výpovědi krajských koordinátorů pro romské záležitosti, kteří zaznamenali zvýšené útoky mezi mládeží z vyloučených lokalit a uskupeními mladých extremistů (identifikováno jako vážné bezpečnostní riziko zejména v Olomouckém a Moravskoslezském kraji).  
Údaje o kriminalitě nejsou k dispozici, neboť vyloučené lokality nejsou sledovanou statistickou jednotkou. Dle kvalifikovaných odhadů obvodních oddělení Policie ČR, členů pracovních skupin prevence kriminality, styčných důstojníků pro menšiny a NNO, uvedených ve Zprávě o situaci romské menšiny v krajích, tvoří skladbu trestných činů majetková trestná činnost (vloupání do objektů, kapesní krádeže, krádeže barevných kovů, černé odběry elektřiny), úvěrové podvody, obtížně řešitelná lichva, která je spíše interní záležitostí vyloučené komunity a z tohoto důvodu je postihována minimálně. Zaznamenány byly násilné trestné činy, tvorba 
a distribuce návykových látek, přestupky na úseku veřejného pořádku a občanského soužití, ignorování alternativních trestů.
Zpráva o situaci romské menšiny v krajích v roce 2011 uváděla, že nedošlo v takové míře k radikálnímu zvýšení kriminality spojené se sociálním vyloučením, jak prezentovala média či někteří lokální politici a extremisté. Výrazné zvýšení kriminality se v roce 2011 v porovnání s minulými léty nepotvrdilo ani na Šluknovsku. Analýza migračních trendů na Šluknovsku uvádí, že kriminalita byla velmi citlivě vnímaným tématem v regionu, především drobné krádeže jako krádeže kovů, které byly automaticky připisovány Romům. Data, která výzkumníci získali, svědčí spíše o menším nárůstu trestné činnosti v regionu než tvrdila média
. Zaznamenán zde však byl nedostatek preventivních programů, které by napomohly kriminalitě předcházet a to zejména pro cílovou skupinu dětí a mládeže z vyloučených lokalit. Aktivity prevence kriminality také nebyly ve městech a obcích účinně koordinovány. Nedostatkovými byly zejména sociální služby poskytované terénní formou a sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi, které byly v regionu poddimenzované (s výjimkou bylo město Krásná Lípa, kde je realizována řada komplexních sociálních služeb a s rodinami se pracuje dlouhodobě). Města Šluknovska preferovala spíše represivní přístup vůči sociálně vyloučeným obyvatelům před preventivními měkkými opatřeními. Svědčí o tom např. obecní vyhlášky týkající se chování na veřejných prostranstvích, omezování sociálních dávek, atd. 

Obdobný problém s nedostupností a poddimenzovaností preventivních
 a volnočasových aktivit pro děti a mládež se vyskytoval i v jiných krajích. Krajští koordinátoři uváděli, že v důsledku toho působily v ulicích dětské gangy. V souvislosti s jejich existencí se v lokalitách rozšířilo užívání návykových látek dětmi a mladistvými, vandalismus a majetková trestná činnost mladistvých. V souvislosti s dětmi bylo zmiňováno i záškoláctví a zanedbávání povinné školní docházky, které se dostalo do stádia přestupku či trestného činu. Problém špatné docházky dětí do školy je spojen s migrací rodin, které se z důvodu dočasného řešení ztráty přístřeší stěhují jinam a tím vznikají absence dětí ve škole.   

Negativním jevem doprovázejícím život v sociálním vyloučení je užívání návykových látek a gamblerství, které lze považovat za určité únikové strategie z bezvýchodné situace, ale i jako spouštěč kriminality. Opravdu alarmujícím problémem je velmi nízká věková hranice prvního kontaktu romských dětí a mládeže s návykovou látkou. Ačkoliv praxe dokládá závažnost užívání návykových látek ve vyloučených romských komunitách, stále není tento problém dostatečně zmapován na celostátní úrovni, což komplikuje řešení problémů založené na solidních výsledcích výzkumu. Krajští koordinátoři pro romské záležitosti zmiňovali, že mezi nejrozšířenější návykové látky patří pervitin, marihuana, subutex a těkavé látky, které nejčastěji zastupuje toluen. I když je v ČR jeho volný prodej zakázán, např. v Jihomoravském kraji byly v roce 2011 zaznamenány nákupy této látky v příhraničních slovenských městech. 
Problémem je i vícegenerační užívání návykových látek v rodinách (užívání návykových látek postihuje generaci rodičů a prostřednictvím nich i generaci dětí). Jednou ze strategií k zajištění si návykové látky se postupem času stává u uživatelů drog distribuce drog, které se tak dále šíří v rámci sociálních sítí romských dealerů. Je zde také vyšší výskyt rizikového užívání drog aplikací návykové látky do žíly, které je spojeno s dalšími riziky, např. s přenosem infekčních chorob. V roce 2011 se na území Pardubického kraje objevil nový fenomén, kde se rozrostla síť obchodů prodávajících omamné látky. Obchodníci zde prezentovali své zboží jako dekorační či sběratelské předměty, zároveň využívali toho, že některé návykové látky, např. mefedron, nebyly uvedeny v seznamu zakázaných látek. Tento způsob distribuce drog přispěl k šíření návykových látek zejména mezi romskou mládeží. Užívání návykových látek bohužel v praxi naráží na nízkou ochotu Romů tento problém řešit. V roce 2011 došlo navíc v některých lokalitách ke snížení dostupnosti některých programů primární, sekundární a terciální protidrogové prevence v důsledku krácení objemu finančních prostředků v rámci některých protidrogově zaměřených dotačních programů. Kromě užívání návykových látek byl zaznamenám problém s gamblerstvím, které se nevyhýbalo ani romským ženám. 

3.7.4 Opatření k prevenci kriminality a rizikových forem chování 

Řešení negativních adaptačních strategií obyvatel vyloučených romských lokalit spočívá ve včasném a komplexním řešení sociálního vyloučení, které je založeno na realizaci vzájemně provázaných intervencí zejména v oblasti politiky zaměstnanosti 
a vzdělávání, bytové, sociální i zdravotní politiky. Nedílnou součástí je však i včasné využití programů prevence kriminality, jejichž cílem je snižování míry a závažnosti trestné činnosti a zvyšování pocitu bezpečí občanů. 
Koncepce a koordinace preventivní politiky v ČR je primárně v gesci Republikového výboru pro prevenci kriminality, který je meziresortním poradním orgánem MV. Mezi jeho hlavní činnosti patří metodické usměrňování preventivní politiky na úrovni resortů, krajů a obcí. Koncepční záměr v této oblasti je obsažen v národní Strategii prevence kriminality.  
· Strategie prevence kriminality na léta 2008 – 2011 

Pro uplatňování preventivní politiky státu byla v roce 2011 východiskem Strategie prevence kriminality na léta 2008 - 2011.  

Mezi její priority patřily: 

· oběti rasově, národnostně nebo nábožensky motivovaných trestných činů;
· rizikoví jedinci v postavení potenciálních pachatelů nebo obětí (sociálně vyloučení jedinci a skupiny; cizinci; příslušníci národnostních a etnických menšin; obyvatelé prostorově vyloučených lokalit); 

· trestné činy a delikventní jednání spojené s radikalizací diváckého násilí; rasově, národnostně či nábožensky motivovaná trestná činnost; protiprávní jednání v sociálně vyloučených lokalitách).  

V rámci Strategie byl rozdělen systém prevence kriminality na tři úrovně: republikovou, krajskou a městskou. Na krajské a obecní úrovni byly v roce 2008 zpracovány Koncepce prevence kriminality na léta 2009 až 2011. Mezi jejich priority patří i prevence rasismu a xenofobie, začleňování osob prostorově i sociálně vyloučených i boj proti extremismu. 
Nástrojem pro plnění priorit prevence kriminality na lokální úrovni (kraje, obce) je Program prevence kriminality tvořený dílčími, konkrétními projekty prevence kriminality, které jsou podporovány státní účelovou dotací. Cílem projektů je působit proti vžitým diskriminačním a xenofobním stereotypům, odstranit nebo zmírnit sociální vyloučení, podpořit soužití majority s etnickými a národnostními menšinami a snížit tak zástupné motivy některých extremistických postojů a projevů. V roce 2011 bylo podpořeno celkem 23 preventivních projektů, které byly dotovány částkou 4 393 000 Kč. Projekty byly zaměřeny na udržení a rozvoj asistentů prevence kriminality, vzdělávání a praktickou přípravu asistentů a strážníků obecních policií 
i příslušníků Policie ČR na jejich práci v sociálně vyloučených lokalitách. Podpořeny byly i projekty vedoucí k rozšíření a zefektivnění terénní sociální práce, k prevenci recidivy, k prevenci lichvy, ke zvyšování finanční gramotnosti a k zajištění pomoci při výkonu soudem uloženého alternativního trestu obecně prospěšných prací.  

V průběhu roku 2011 probíhala aktualizace této strategie pro následující období. Strategie prevence kriminality v ČR na léta 2012 – 2015 byla schválena vládou usnesením ze dne 14. prosince 2011 č. 925. Strategie si klade pro následující období tyto cíle:

1. snižování míry a závažnosti trestné činnosti a zvyšování pocitu bezpečí občanů;
2. snížení výskytu delikventní činnosti u cílových skupin definovaných ve Strategii, nebo jejich ochrana.;

3. efektivní  a koordinovaný systém prevence kriminality;
4. komplexní přístup v komunitách postavený na spolupráci obce, Policie ČR               a dalších subjektů. 
V prioritách strategie byly strategické cíle konkretizovány následovně:

· snižování rizik a výskytu protiprávní činnosti na úrovni obcí a regionů, včetně oslabování rizikových faktorů, které přispívají k výskytu protiprávního jednání; 

· integrace efektivní prevence kriminality do výkonu práce v Policii ČR, zejména na základních útvarech; 

· podpora národních specifických projektů a programů; 
· vytvoření efektivního a stálého systému sběru, analytického zpracování, předávání a poskytování informací v oblasti prevence kriminality mezi všemi úrovněmi subjektů prevence kriminality. 

Strategie počítá i s oblastí prevence kriminality v komunitách a v lokalitách, kde lidem hrozí vysoké riziko, že se zapojí do trestné činnosti nebo se stanou její obětí. Zásadním znakem opatření v této oblasti bude komplexnost a praktický dopad s krátkodobými i dlouhodobými efekty. Při řešení specifických problémů v komunitách bude nezbytný partnerský, multidisciplinární přístup, který bude  kombinovat opatření podpůrná (např. z oblasti aktivní politiky zaměstnanosti), preventivní, vzdělávací i represivní. V tomto ohledu bude MV nadále pokračovat v realizace v praxi osvědčeného „Programu prevence kriminality a extremismu – Úsvit“, jehož součástí bude i dílčí projekt „Asistent prevence kriminality“.    

· Program prevence kriminality a extremismu – Úsvit 

Program zahájilo MV v roce 2009. Jeho cílem je zlepšení veřejného pořádku
a bezpečnosti v sociálně vyloučených lokalitách, podpora nerepresivních metod práce Policie ČR i obecní policie, eliminace sociálně rizikových jevů a prevence útoků páchaných extrémistickými uskupeními. 
Na základě negativních signálů Policie ČR a manažerů prevence kriminality krajských úřadů vyhlásilo MV v červenci 2011 výzvu k řešení bezpečnostní situace v sociálně vyloučených lokalitách a možnost realizovat preventivní opatření v rámci Programu – Úsvit. S minimálně dvouměsíčním předstihem před vypuknutím problémů ve Šluknovském výběžku tak MV umožnilo rizikovým obcím řešit svoji situaci. Na tuto výzvu reagovalo 11 ze 14 krajů a MV podpořilo v září 2011 celkem 32 preventivních projektů částkou  5 977 000 Kč. V této etapě Programu - Úsvit byly podpořeny projekty města Rumburk (kamerový monitorovací systém) a Šluknov (asistent prevence kriminality). Po vypuknutí nepokojů ve Šluknovském výběžku pak proběhly intenzivní jednání s dotčenými samosprávami a Policií ČR, kterým byla nabízena realizace Programu – Úsvit nebo alespoň dílčích operativních a rychlých opatření. 

V rámci řešení nepřehledné a vyhrocené bezpečnostní situaci ve městech Šluknovského výběžku se jako nejefektivnějším jevil projekt Asistent prevence kriminality. Jeho cílem je snížení počtu spáchaných trestných činů i přestupků 
v sociálně vyloučené lokalitě, zajištění vymahatelnosti práva, prevence sousedských sporů, bagatelní a latentní protiprávní činnosti, kterou Policie ČR a obecní policie v rámci sociálně vyloučených lokalit obtížně řeší a změna negativního pohledu majoritní společnosti na osoby sociálně vyloučené. Asistent je vybrán z obyvatel sociálně vyloučené lokality, má v ní autoritu a přehled o vnitřním dění a je zaměstnán u městské policie, která jej řídí a kontroluje. Tento projekt se rozhodlo využít město Nový Bor, kde nastoupili k 1. říjnu 2011 na tuto pozici 2 asistenti (dotace byla poskytnuta ve výši 109 000,- Kč). V roce 2011 působilo 104 asistentů prevence kriminality v 17 městech ČR - Bílina, Bruntál, Břeclav, Děčín, Havířov, Karviná, Kladno, Kojetín, Litvínov, Most, Nový Bor, Nový Bydžov, Obrnice, Orlová, Ostrava, Šluknov, Trmice.   

Prioritou roku 2011 bylo v rámci zkvalitnění činnosti asistentů zabezpečení jejich vstupního vzdělávání, dále vzdělávání strážníků obecních policií a příslušníků Policie ČR ve specifikách policejní práce v sociálně vyloučených lokalitách. V roce 2011 byla uspořádána série 16 hodinových kurzů, kterých se účastnili asistenti i jejich mentoři z řad obecní policie. Vzdělávání strážníků obecní policie a příslušníků Policie ČR v oblasti výkonu služby v sociálně vyloučených lokalitách a etnicky odlišných komunitách proběhlo v Břeclavi, Liberci, Kojetíně, Brně, Frýdku - Místku, Českých Budějovicích a v Kroměříži. Celkově bylo v roce 2011 do vzdělávacích aktivit zapojeno více než 200 osob.

V prosinci 2011 MV uspořádalo seminář, který byl zaměřen na sdílení zkušeností a příkladů dobré praxe z dosavadní realizace projektu. Z tohoto semináře k projektu Asistent prevence kriminality vyplynuly pro rok 2011 dílčí pozitivní závěry: 

· působení asistentů snížilo riziko páchání trestné činnosti, riziko vandalismu
a zvýšilo pocit bezpečí občanů; 

· asistenti pomohli k navázání kontaktu mezi obyvateli lokalit a strážníky; došlo ke změně postojů dětí i jejich rodičů ke strážníkům a k dodržování zákonů;
· na základě subjektivního hodnocení strážníků lze konstatovat, že dochází k postupné změně náhledu na romskou komunitu jako na skupinu ryze problémovou;
· objektivně dochází ke snížení počtu oznámení a stížností na vybrané přestupky zejména proti veřejnému pořádku, jejichž pachateli byli obyvatelé vyloučených lokalit; došlo zároveň ke zvýšení objasněnosti různých přestupků, a to na základě místní a osobní znalosti asistentů; asistenti jsou obyvateli lokality velmi pozitivně přijímáni a obyvatelé lokalit se na ně se svými problémy obracejí (a to jak příslušníci romské menšiny, tak i příslušníci majority);
· téměř všichni asistenti se identifikovali s rolí „ochránce zákona a spolupracovníka městské policie“; asistenti pociťovali, že obyvatelé sociálně vyloučené lokality je vnímali pozitivně a s důvěrou se na ně obraceli, a že v kolektivu strážníků byli asistenti přijímání jako přínos pro výkon jejich služby; 

· z pohledu městské policie je pozice asistenta zajímavou a efektivní možností jak „nerepresivním způsobem“ usměrnit chování obyvatel vyloučené lokality; tento způsob se zdá efektivnější než zaběhnuté postupy ze strany strážníků či policie, které jsou vnímány romským etnikem jako diskriminační nebo represivní;
· obyvatelé lokalit vnímají asistenty jako součást systému bezpečnosti; důkazem důvěry obyvatel v asistenty je fakt, že samotní obyvatelé se přímo na ně obracejí s žádostmi o řešení jejich problémů (nejčastěji vyplývající ze soužití 
s problémovými romskými rodinami);  veřejnost dále kladně hodnotí zodpovědný přístup asistentů k jejich získané práci a její vliv na snížení negativních jevů v sociálně vyloučených lokalitách.

· Styční důstojníci pro menšiny 

Funkce styčného důstojníka pro menšiny byla v rámci Policie ČR zřízena v roce 2005 a to při všech krajských správách Policie ČR. Od té doby působili se svými pracovními skupinami na základě rozkazů ředitelů správ krajů. Policie ČR v osobě styčných důstojníků a jejich pracovních skupin není zaměřena pouze na odhalování 
a dokumentování protiprávních jednání, ale vychází zejména z pojetí community policing a v neposlední řadě i z preventivní a lektorské činnosti, dobré praxe 
a hlavních problémů v dané oblasti v rámci všech 14 krajů. Styční důstojníci v roce 2011 aktivně spolupracovali se specialisty ze státních i nestátních organizací, včetně s krajskými koordinátory pro romské záležitosti a romskými poradci, kteří jsou pravidelně zváni na společná jednání. Během roku 2011 byla realizována pravidelná celorepubliková setkání styčných důstojníků pro menšiny a členů jejich pracovních skupin. 

3.7.5 Realizace opatření prevence kriminality na regionální úrovni 


Všechny kraje v ČR měly v roce 2011 vytvořené Strategie prevence kriminality. Stejně tak přistoupily k tvorbě a naplňování koncepcí i některé obce (viz přehled uvedený v tabulce níže). 
TAB č. 36 Využívání nástrojů prevence kriminality v krajích 

	Kraj
	Koncepce kriminality na úrovni kraje
	Počet obcí s koncepcí prevence kriminality
	Propojení činnosti koordinátora s činností styčného důstojníka

	hl. m. Praha
	Koncepce prevence kriminality hl. města Prahy na léta 2009 - 2012
	4 městské části (Praha 9, Praha 5, Praha 7, Praha 3). 
	Úzká spolupráce funguje od roku  2005, styčný důstojník pro národnostní menšiny PČR je stálým členem Poradního sboru romských poradců pro záležitosti romské menšiny. Předává informace o extremismu 
a kriminalitě, o preventivních opatřeních směrem k národnostním menšinám a Romům. 

	Jihočeský
	Koncepce prevence kriminality Jihočeského kraje na období 2009 – 2011 
	Koncepce existuje ve 3 městech (České Budějovice, Písek, Tábor). V rámci kraje jsou rovněž uzavřeny koordinační dohody mezi obvodními odděleními Policie ČR a obcemi. Celkem je  uzavřeno 498 koordinačních dohod.
	Je navázána velmi dobrá spolupráce. Dne 25. května 2011 se styčný důstojník pro menšiny účastnil semináře a besedy k segregaci 
a integrace cizinců v lokalitě Benešov nad Černou. Dne 19. července 2011 v budově Krajského úřadu Jčk v Českých Budějovicích se konalo jednání k výběru lokalit pro realizaci Programu prevence kriminality 
a extremismu – Úsvit. Koordinátor se zúčastnil společného jednání pracovní skupiny pro menšiny dne  
2. prosince 2011 v ŠPS Lišov, kde došlo ke zhodnocení situace Romů v roce 2011. 

	Jihomoravský
	Strategie prevence kriminality Jihomoravského kraje 2009 - 2011
	7 obcí  (Brno, Břeclav, Hustopeče, Kuřim, Mikulov, Blansko, Znojmo) 
	· Dne 30. ledna 2011 se na Krajském úřadě Jihomoravského kraje  ve spolupráci s krajskou koordinátorkou pro romské záležitosti a národnostní menšiny uskutečnil kulatý stůl odborníků na téma Prevence předsudků vůči menšinám, kterého se zúčastnili členové pracovní skupiny pro etnické a národnostní menšiny. Policisté vystoupili s tématy prevence předsudků vůči menšinám
a představili i problematiku extremismu z pohledu Policie ČR.

	Karlovarský
	Koncepce kriminality Karlovarského kraje 2009 – 2011 
	2 obce s koncepcí (Cheb a Karlovy Vary).
	Styčný důstojník PČR udržoval pravidelný kontakt s koordinátorem, zejména při jednání pracovní skupiny prevence kriminality kraje.  Účastnil se jednání Výboru pro národnostní menšiny Zastupitelstva kraje v souvislosti s událostmi na Šluknovsku a v kraji.  Operativně spolupracovali na zklidnění situace 
v Rotavě. Práce styčného důstojníka se zástupci romských spoluobčanů je limitována postavením policie 
a neexistencí finančních prostředků pro aktivity ve vztahu k Romům. Přesto se uskutečnili např. přednášky pro romské děti, ukázky práce policie  na dětských táborech, policista zařazený v pracovní skupině styčného důstojníka je velmi aktivní při výchově romské mládeže v Chebu. 

Došlo k rozptýlení některých sociálně 

	Královehradecký
	Koncepce prevence kriminality 2009 – 2011 v Královehradeckém kraji
(Koncepce je připravována a to na období 2012 - 2016)
	10 obcí
(Hradec Králové, Náchod, Broumov, Jaroměř, Nový Bydžov, Kostelec nad Orlicí, Rychnov nad Kněžnou, Vysoké Veselí, Úpice, Nové město nad Metují)
	V roce 2011 došlo na postu styčného důstojníka pro menšiny ke změně. Krajská koordinátorka s novou styčnou důstojnicí PČR spolupracuje na úrovni výměny informací.

	. Liberecký
	Koncepce prevence kriminality Libereckého kraje 2009 – 2011 

(schválena  Strategie PK v ČR na léta 2012 až 2016
	3 obce (Česká Lípa, Jablonec nad Nisou, Liberec).
	Spolupráce styčného důstojníka pro menšiny PČR a koordinátora romských poradců funguje od roku 2010. V souladu se Zásadami činnosti Krajské koordinační struktury vznikla krajská pracovní skupina pro řešení problematiky sociálně vyloučených lokalit, ve které je zapojen styčný důstojník PČR.

	Moravskoslezský
	Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2009 – 2011
	10 obcí s rozšířenou působností  (z tzv. městské úrovně prevence kriminality má rovněž zpracovanou Koncepci prevence kriminality, města, jedná se o:  Český Těšín, Frýdek – Místek, Havířov, Karvinou, Krnov, Nový Jičín, Opavu, Orlovou, Ostravu, Třinec). 
	Styčný důstojník pro národnostní menšiny je členem pracovní skupiny pro naplňování strategie integrace Moravskoslezského kraje a podílel se na vypracování Akčního plánu Strategie integrace romské komunity Moravskoslezského kraje. V roce 2011 proběhlo celkem 13 jednání pracovní skupiny. V průběhu roku 2011 probíhala další vzájemná spolupráce koordinátora a styčného důstojníka pro národnostní menšiny Krajského ředitelství Moravskoslezského kraje Policie ČR ve formě vzájemného informování na základě aktuální potřeby.

	Olomoucký
	V roce 2012 bude dle metodiky MVČR zpracována a nejpozději do 30.11.2012 Koncepce prevence kriminality na léta 2013 – 2016,
která naváže na Akční plán realizace prevence kriminality na území Olomouckého kraje na léta 2009 – 2011. 
	8 měst a obcí (Hranice, - Prostějov,  Litovel,  Olomouc, Lipník,  Šumperk, Šternberk, Babice . 
	Krajská koordinátorka pro romské záležitosti aktivně spolupracovala se styčnou důstojnící pro menšiny. V roce 2011 realizovaly společně 17 akcí, které se zaměřovaly na postoje společnosti vůči Romům, aktivity DSSS a dalších extremistických uskupení v kraji, na  prevenci protiromských nálad v kraji
a ochranu bezpečnosti Romů, prevenci kriminality a efektivní řešení sociálního vyloučení Romů ve spolupráci s NNO, Agenturou dalšími institucemi.  

	Pardubický
	Koncepce prevence kriminality Pardubického kraje na období 2009 – 2011 (aktualizace Strategie prevence kriminality na období 2013 – 2016). 
	7 obcí (Česká Třebová, Hlinsko, Chrudim, Lanškroun, Pardubice, Svitavy, Vysoké Mýto) 
	V roce 2011 nebyla navázána spolupráce se styčným důstojníkem pro menšiny, neboť tato pozice nebyla obsazena. Počátkem roku 2012 zahájil  koordinátor spolupráci s Mgr. Patricií Malou, která měla problematiku etnických menšin na KŘP Pardubice ve své gesci. Na jaře 2012 došlo k obsazení pozice. S novou styčnou důstojnicí již byla spolupráce úspěšně navázána. 

	Plzeňský
	Koncepce prevence kriminality a sociálně patologických jevů Plzeňského kraje na léta 2009 – 2011 (v současné době probíhá aktualizace na období 2013 - 2016)
	1 město (Plzeň). Ostatní obce koncepce nemají, ale některé z nich spolupracují v rámci prevence kriminality s Plzeňským krajem na projektu „Plzeňský kraj - bezpečný kraj“
	Spolupráce mezi krajským koordinátorem a styčným důstojníkem nebyla v roce 2011 ve sledovaném roce navázána. V roce 2012 došlo k personálním změnám na této pozici 
a pro tento rok již byl navázán kontakt. 

	Středočeský
	Strategie prevence kriminality ve
 Středočeském kraji na léta 2009 – 2012 (na tuto oblast věnována dotační podpora z MV ČR ve výši 1. 877 000,-Kč


	26 obcí v kraji (Benešov, Beroun, Brandýs nad Labem, Čáslav, Černošice, Český Brod, Dobříš, Hořovice, Kladno, Kolín, Kralupy nad Vltavou, Kutná Hora, Lysá nad Labem, Mělník, Mladá Boleslav, Mnichovo Hradiště, Neratovice, Nymburk, Poděbrady, Příbram, Rakovník, Říčany, Sedlčany, Slaný, Vlašim, Votice).
	Spolupráce mezi krajským koordinátorem a styčným důstojníkem nebyla ve sledovaném roce navázána. 

	Ústecký
	Strategie prevence kriminality na území Ústeckého kraje na období 2009-2011 

(na období 2012-2016 je již aktualizovaná)
	5 obcí v kraji (Chomutov, Most, Litvínov, Děčín, Ústí nad Labem) 

	Spolupráce se styčným důstojníkem pro menšiny byla navázána. V roce 2012 se připravují aktivity prohlubující vzájemnou spolupráci.

	Vysočina
	Koncepce prevence kriminality kraje Vysočina na léta 2009 až 2011
(tvorba Programu prevence kriminality Kraje Vysočina na rok 2012
	7 obcí (Havlíčkův Brod, Chotěboř, Moravské Budějovice, Třebíč, Velká Bíteš, Velké Meziříčí, Žďár nad Sázavou, Statutární město Ostrava)
	Od roku 2010 je navázána účinná spolupráce mezi styčným důstojníkem pro menšiny a krajským koordinátorem pro romské záležitosti
 a je realizována vzájemnou výměnou relevantních informací. 

	Zlínský
	Koncepce prevence kriminality ve Zlínském kraji na období 2009 - 2011
	5 obcí (Zlín, Vsetín, Valašské Meziříčí, Uherské Hradiště, Kroměříž).
	Se styčnou důstojnicí pro menšiny byla spolupráce navázána v roce 2010 při řešení postupu PČR vůči romské menšině, žijící ve Zlínském kraji. Oba pracovníci společně řeší aktuální problémy ohrožující bezpečnost Romů v kraji a průběžně vyměňují si informace.  


V roce 2011 probíhalo na lokální úrovni několik projektů zaměřených na zlepšení bezpečnostní situace obyvatel vyloučených lokalit. Níže jsou představeny některé z těch nejúspěšnějších.  

· Asistent při jednání s policií a dalšími úřady

Samostatně mimo projekt MV „Úsvit“ působí na lokální úrovni asistenti při jednání s policií a dalšími úřady. Tento program nabízí specifický druh terénní sociální práce s cílem usnadnit komunikaci mezi obyvateli sociálně vyloučených lokalit, orgány samospráv a policií a zajistit import práva a spravedlnosti do specifického prostředí sociálního vyloučení. Asistenti poskytují klientům sociální/ právní poradenství, doprovod k výslechu či soudu a pomáhají jim při sestavení trestního oznámení nebo při podání svědectví na policii. Služba neulehčuje život pouze klientům, ale i policistům a orgánům činným v trestním řízení. Služba bývá  provázána s dalšími službami sociální prevence, na které jsou klienti odkazováni
 v případě specifických potřeb (např. při potížích s drogovou závislostí, domácím násilím a podobně). 
V roce 2011 působilo v ČR 15 asistentů, kdy 3 působili v Plzni (poskytovatel Magistrát města Plzně), 1 v Přerově (poskytovatel Člověk v tísni, o.p.s.), 3 v Karviné (poskytovatel Sociální služby Karviná, příspěvková organizace města), 3 působili v Brně (poskytovatel DROM, příspěvková organizace Statutárního města Brna), 
1 v Chebu (poskytovatel Městský úřad Cheb), 4 v Ostravě (poskytovatel Magistrát města Ostrava). 

· Projekty Probační a mediační služby a Sdružení pro probaci a mediaci
v justici, o. s. 

Sdružení pro probaci a mediaci v justici, o. s. (dále jen „SPJ“) ve spolupráci s PMS v roce 2011 pokračovalo v realizaci několika projektů přispívajících
k prevenci kriminality a trestné činnosti u obyvatel vyloučených lokalit.

Práce s klienty romské menšiny – Služba Mentor („romský mentoring“)
Služba Mentor je cíleně využívána pro práci s klienty romského etnika. 
V současné době se jedná o jedinou službu v oblasti práce s pachateli trestné činnosti, která přímo využívá potenciál romské menšiny. Program Mentor může být využíván také jako akreditovaný probační program pro mladistvé ve smyslu § 17 zákona
č. 218/2003 Sb., o soudnictví ve věcech mládeže. PMS tuto službu využívá při práci s romskými klienty již od roku 2004
. Cílem služby je snížit rizika recidivy 
a sociálního vyloučení u osob, kterým byl uložen alternativní trest či opatření, a které se hlásí k romské menšině. Spolupráce klienta s romským mentorem zvyšuje pravděpodobnost, že klienti splní podmínky alternativního trestu nebo opatření 
a nebude jim uložen trest odnětí svobody. PMS spolupracuje s mentory také již v předrozsudkové fázi. Mentoři jsou vyškolení zástupci romské komunity, kteří pracují s klienty v terénu, jsou prostředníky mezi klientem a justicí a během výkonu alternativního trestu klientovi poskytují praktickou pomoc a poradenství. 

Služba Mentor 2011 byla realizována od 14. prosince 2010 do 30. prosince 2011
v Jihočeském, Ústeckém a Moravskoslezském kraji. Na začátku roku 2011 pracovalo v ČR celkem 30 romských mentorů v Jihočeském, Karlovarském, Středočeském 
a Ústeckém kraji, a to díky prostředkům PMS a zařazení některých mentorů do reintegračních projektů SPJ: Reintegrační program Plus (Středočeský a Ústecký kraj) a Život po vězení. V průběhu roku se podařilo získat další dotace z městských programů prevence kriminality (Děčín, Most), dále v rámci komunitního plánu města Český Krumlov a zejména z prostředků ESF (OP LZZ) na projekt Romové pomáhají Romům. Tento velký projekt umožňuje činnost 65 mentorů od 1. května 2012 až do 31. října 2013 v 7 krajích ČR.

Stěžejní částí projektu byla terénní práce romských mentorů s klienty. Kvalita poskytované služby byla zajištěna pravidelnými supervizemi zaměřenými na profesní rozvoj mentorů. 
V období od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2011 tedy v ČR v rámci výše uvedených projektů působilo celkem 60 mentorů, kteří spolupracovali s 21 středisky PMS v 8 krajích ČR (v Jihočeském, Karlovarském, Královehradeckém, Libereckém, Moravskoslezském, Pardubickém, Středočeském a Ústeckém). Pracovali celkem s 305 klienty, přičemž se jednalo o agendu trestu obecně prospěšných prací (113 klientů) a podmíněného odsouzení s dohledem (92 klientů). Intervence mentora byla úspěšná u 53% případů. V říjnu - prosinci 2011 proběhly 2 kurzy pro vyškolení cca 20 – 30 mentorů v severních Čechách: v Krásné Lípě pro oblast Šluknovska 
(z finančních prostředků PMS ČR) a v Liberci pro Liberecký kraj (v rámci projektu Romové pomáhají Romům).

3.7.6 Migrace 
· Migrace v rámci ČR 

Migrace Romů v ČR byla v roce 2011 sledována médii a veřejností více než v minulých letech, a to v souvislosti s událostmi na Šluknovsku. Za účelem zmapování migrace zadala Agentura provedení studie s názvem „Analýza migračních trendů na Šluknovsku (Varnsdorf, Rumburk, Jiříkov, Krásná Lípa a Šluknov)“
. Jejím cílem bylo zjistit, kolik migrujících osob skutečně zachycují data poskytnutá různými institucemi. 
Hlavním poznatkem studie bylo zjištění, že migrace v regionu nebyla v roce 2011 tak vysoká, jak prezentovala média. Převažovala spíše migrace vnitřní v rámci regionu nad migrací vnější z jiných částí kraje či republiky. V regionu došlo spíše k celkovému zhoršení socioekonomické situace, a to i vzhledem k tomu, že se jedná 
o oblast postiženou vysokou mírou nezaměstnanosti, velkým počtem nízkokvalifikovaných uchazečů o zaměstnání, pro které nejsou dostupná vhodná pracovní místa. Zcela zásadním problémem byla nedostatečná kapacita sociálních služeb na pomoc při řešení situace těch skupin obyvatelstva, které jsou ohroženy sociálním vyloučením.  
Analýza konkrétně uvádí, že více lidí v hmotné nouzi z regionu odešlo (174) než přišlo (153). Z této migrace probíhá 61,6% vnitroregionálně. U příchozí migrace vnitroregionálnost naprosto převažuje (69%), v odchodech z regionu je situace vyrovnaná. Znamená to tedy, že lidé přicházejí do měst více než ve dvou třetinách případů ze sousedního města. Nepotvrdilo se, že by se na Šluknovsko měly stěhovat ve velké míře rodiny z celé ČR. Za poslední 3 roky přišlo pouze 52 lidí v hmotné nouzi odjinud než z bývalého Severočeského kraje. Mimo území bývalého kraje odešlo 65 lidí. V letech 2009 – 2011 na Šluknovsko přišlo nebo v rámci regionu migrovalo celkem 461 osob, do regionu nebo mimo region odešlo 520 osob. 

Migrace nízkopříjmových skupin se soustředila především do lokalit, kde bylo dostupné levné bydlení a pronajímatelé zde byli otevření k pronajímání bydlení
i cílové skupině nízkopříjmových romských domácností, kterou poskytovatelé standardního bydlení spíše odmítali. Analýza také doložila, že migrace za „neprací“
a pasivním pobíráním sociálních dávek je mýtus, stejně tak i představa, že by v tomto regionu měly migraci organizovat realitní kanceláře. Lidé si dostupné bydlení hledali sami. Nejčastěji udávanými důvody migrace byla privatizace bytového fondu v místě původního bydliště; přestěhování za vhodnějším bydlením, ztráta zaměstnání, dluhová situace či stěhování za rodinou, ale i pocity ohrožení v průběhu demonstrací a po jejich skončení.  

Analýza označila jako základní problém Šluknovska etnizaci existujících sociálních problémů, kdy jsou sociální problémy ztotožněny etnokulturními charakteristikami Romů, kterým jsou připisovány i negativní dopady těchto sociálních problémů (často jsou paušálně označováni nevhodným termínem „nepřizpůsobiví“). Tato strategie umožnila připsat špatnou sociální situaci regionu jedné neoblíbené skupině, získat popularitu určitého spektra voličů či zajistit regionu jistou pozornost centrálních orgánů. Romové „starousedlíci“ se snažili distancovat od „novousedlíků“, které označovali za ty „jiné“, co přinášejí problémy. Romové „starousedlíci“ se tak snažili vymezit vůči negativním stereotypům ze strany neromské části obyvatelstva. 
V souvislosti s medializací migrace na Šluknovsku se v některých krajích objevily snahy některých občanů zneužít situaci k vyvolání protiromských nálad 
a šířit poplašné zprávy o hromadné migraci Romů do dalších měst a obcí. Tento trend byl zaznamenán v Olomouckém a Moravskoslezském kraji. V Olomouckém kraji došlo k sepisování petic občanů kraje a anonymních dopisů hromadně rozesílaných proti přistěhování Romů do některých obcí v kraji (toto jednání se vyskytlo v Lošticích, Šumperku, v Litoveli, Šternberku, Uničově a Zábřehu). Tato kampaň o domnělé migraci Romů do příslušných měst a obcí se nezakládala na pravdě, stejně tak i obviňování Romů z trestné činnosti. Policii ČR se však nepodařilo autory dopisů a petic zajistit. V Moravskoslezském kraji byly rovněž v návaznosti na dění ve šluknovském výběžku šířeny nepodložené informace, na základě kterých mělo dojít k vystěhování větší části Romů ze šluknovského výběžku do některých z obcí s rozšířenou působností v kraji. Podle těchto nepodložených informací se měli Romové stěhovat do bytů společnosti RPG Real Estate, kdy tyto informace vyvolávaly v předmětných obcích (Karviná, Opava) nepříznivé reakce. Zástupci samospráv vždy v reakci na šíření těchto informací svolali setkání s občany, na kterých vyvraceli nepodložené údaje a uklidnili tak veřejné mínění. 

· Migrace do zahraničí 

Pravidelně sledovaným tématem Zprávy je migrace Romů do zahraničí. V roce 2011 začali někteří představitelé Romů v souvislosti se zvýšením sociálního napětí 
v české společnosti a s větší aktivitou pravicových extremistů vyzývat Romy 
k hromadnému odchodu do zahraničí z důvodu ohrožení jejich bezpečnosti. 
Za účelem ověření, zda skutečně ve vyšší míře k migraci došlo, oslovilo Ministerstvo zahraničních věcí ČR některé zastupitelské úřady v zahraničí, aby se k tomuto tématu vyjádřily. Z informací shromážděných sedmi zahraničními zastupitelskými úřady nevyplývá, že by došlo ve vyšší míře k hromadné emigraci Romů do zahraničí a ke zvýšenému počtu podaných žádostí o politický azyl. K běžné migraci Romů do zahraničí dochází, ta však nebudí pozornost. 

Detailněji sledovanou je migrace do Kanady zejména v souvislosti se znovuzavedením vízové povinnosti vůči občanům ČR cestujícím do Kanady, která byla obnovena 14. července 2009. Dle statistik Immigration and Refugee Board of Canada (dále jen „IRB“) přiznala Kanada právo na azyl za první pololetí 2011 celkem 11 českým žadatelům. Jednalo se však spíše o žádosti z kategorie 900 nevyřízených žádostí z předchozích let nebo o dovolací rozhodnutí federálního soudu. Celkově lze v rozmezí let 2010 – 2011 odhadovat asi 2 – 3% úspěšnost žadatelů 
o politický azyl z ČR. Hlavním trendem však není negativní či pozitivní rozhodnutí kanadských orgánů, drtivá většina žádostí byla spíše stažena (podle některých odhadů až 75% z nich), případně se žadatel nedostavil k jejímu projednávání. Hlavním důvodem byl odjezd žadatelů z Kanady, což potvrzovala i zkušenost Generálního konzulátu Toronto, který zejména v posledních měsících roku 2011 evidoval řádově desítky žádostí o nové pasy.
Migrace do zahraničí byla jedním ze sledovaných témat mezinárodní výzkumné studie WB, FRA a UNDP s názvem „Situace Romů v 11 členských státech Evropy“.  
                 TAB č.37 Migrace Romů do zahraničí 
	 
	Rom
	nerom

	Migrace domácností v posledních 5 letech
	6%
	6%

	Odchod do zahraničí
	4%
	1%

	Zkušenost s migrací **
	23%
	9%

	Frekvence migrace**
	 
	 

	kratší než 6 měsíců
	15%
	24%

	v rozmezí 6 - 12 měsíců
	11%
	9%

	déle než 1 rok 
	57%
	45%

	nikdy neodešel z původního bydliště
	17%
	22%

	
	
	

	Migrační cíle**
	Rom
	nerom

	3 nejčastější destinace u Romů
	 
	 

	1. Velká Británie
	40%
	 

	2. Kanada
	27%
	 

	3. USA
	11%
	 

	3 nejčastější destinace u neromů
	 
	 

	1. Velká Británie
	 
	27%

	2. USA
	 
	23%

	3. Kanada
	 
	8%


Z tabulky vyplývá, že emigrace do zahraničí není ojedinělým jevem ve vyloučených romských lokalitách, kdy 23% dotázaných Romů s ní mělo zkušenost. Nejvíce preferovanou cílovou zemí byla Velká Británie. Velkou Británii jako nejoblíbenější destinaci Romů v roce 2011 uváděli i krajští koordinátoři pro romské záležitosti. Za romskými rodinami, které to této země emigrovaly v předchozích migračních vlnách, dojížděli jejich příbuzní za dočasnými pracovními příležitostmi,  po získání výdělku se však vrací zpět do ČR. Ve skupině migrujících Romů byly 
i rodiny, které se před odchodem zbavily veškerého svého majetku. Po návratu do ČR čelily problémům s bydlením a se zajištěním základních potřeb. Mezi další země, které byly v souvislosti s odchodem Romů zmiňovány, patřila Francie, Belgie, Nizozemí, Švýcarsko a Švédsko. 

4. MEZINÁRODNÍ AKTIVITY NA POLI ROMSKÉ INTEGRACE

Romové jsou nejpočetnější menšinou nejen v ČR, ale i na území členských zemí EU. Kvalifikované odhady uvádějí, že zde žije 10 – 12 milionů Romů. Výzkum WB,  FRA a UNDP „Situace Romů v 11 členských státech EU“ uvádí, že Romové žijí v těchto zemích v neuspokojivých socioekonomických podmínkách, kdy 90% Romů žije pod hranicí chudoby,1 ze 3 Romů je nezaměstnaný a 20% z nich nemá přístup ke zdravotnímu pojištění. Romové čelí ve vyšší míře intoleranci, diskriminaci 
a sociálnímu vyloučení. 
Tyto hluboce zakořeněné a dlouhotrvající problémy se dotýkají významné části romské populace v EU. Z tohoto důvodu vyvíjejí evropské instituce ve spolupráci s členskými státy společné úsilí o sociální integraci Romů, neboť problémy romské menšiny vážně ohrožují sociální soudržnost a konkurenceschopnost EU. Z těchto důvodů začlenily evropské instituce a členské státy téma romské integrace do vysoké agendy EU. V roce 2011 probíhala na mezinárodní úrovni velmi intenzivní diskuse 
o začleňování Romů, a to primárně v souvislosti s Evropským rámcem národních strategií romské integrace do roku 2020. ČR byla do tohoto mezinárodního dialogu aktivně zapojena.  
4.1 VÝVOJ EU AGENDY V OBLASTI ROMSKÉ INKLUZE V ROCE 2011
 

4.1.1 Evropský parlament  

Na Výboru pro občanské svobody, spravedlnost a vnitřní věci (LIBE) byly dne 25. ledna 2011 představeny priority a pracovní program maďarského předsednictví Radě EU (dále jen „HU PŘES“) v oblasti sociálního začleňování Romů. Přijato bylo poměrně extenzivní usnesení LIBE, které následně převzalo plénum Evropského parlamentu (dále jen „EP“) v usnesení ze dne 9. března 2011 o evropské strategii pro začleňování Romů. EP v usnesení konstatuje, že velká část z 10–12 milionů Romů se potýká se s neúnosnou mírou sociálního, kulturního a ekonomického vyloučení a má zkušenosti s neúprosnou stigmatizací a diskriminací jak ve veřejném, tak 
i v soukromém životě. 

Usnesení konstatuje, že strategie EU pro začleňování Romů by měla řešit všechny formy porušování základních práv Romů, včetně diskriminace, segregace, projevů nenávisti, profilování na základě etnického původu a nezákonného snímání otisků prstů, stejně jako nezákonného vystěhování či vyhoštění zajištěním úplného provedení a důraznějšího uplatňování všech příslušných směrnic a práva EU. EP vyzval Evropskou komisi, aby navrhla a Radu, aby následně přijala Strategii EU pro začleňování Romů jako orientační, komplexní a víceúrovňový akční plán EU, na jehož přípravě, realizaci a rozvoji se budou podílet všechny politické a správní úrovně. Dále EP vyzval všechny úrovně veřejné správy k řešení problémů romské menšiny ve všech důležitých oblastech (vzdělávání, zdravotnictví, zaměstnanost, bydlení, genderová rovnost, infrastruktura, sport, aktivní participace Romů v demokratickém procesu aj.). EP vyzval členské státy, aby v rámci strukturálních fondů EU uplatňovaly horizontální prioritu „marginalizovaných společenství“.
4.1.2 Evropská komise

Evropská komise (dále jen „Komise“) vydala dne 5. dubna 2011 sdělení k Evropskému rámci národních strategií romské integrace do roku 2020. Sdělení navazuje na diskusi, která probíhala v posledních dvou letech na úrovni institucí EU, ale např. i v rámci Rady Evropy či Dekády romské inkluze 2005 - 2015. Cílem Komise je navrhnout společný rámec pro strategie začleňování Romů, nikoli přístup, který by ustanovil jednu „šablonu“ pro všechny členské státy (ČS). Národní strategie by se měly zaměřit na čtyři klíčové oblasti: vzdělávání, zaměstnanost, zdraví 
a bydlení. Ty jsou dále ve sdělení konkretizovány.

V oblasti vzdělání je cílem dosáhnout stavu, kdy každé dítě ukončí základní školu. Minimálním cílem pro členské státy by mělo být umožnit všem romským dětem přístup ke kvalitnímu vzdělání a zabezpečit jejich ochranu před diskriminací 
či segregací. Romská mládež by měla být podněcována k účasti na sekundárním 
a terciárním vzdělávání. Členské státy by měly Romům v oblasti zaměstnanosti zabezpečit nediskriminační přístup k odbornému vzdělávání, na pracovní trh
a k nástrojům na podporu samostatné výdělečné činnosti. V oblasti zdraví je nutné zabránit trendu, kdy mají Romové téměř o deset let nižší střední délku života, než je průměrný věk ostatních obyvatel EU a výrazně vyšší kojeneckou úmrtností než zbytek populace. Sdělení konstatuje, že Romové s vyšší dosaženou kvalifikací by měli být více zapojeni do programů na podporu Romů v oblasti zdraví. V oblasti bydlení a základních služeb je cílem vyrovnat rozdíly v podílu romských a ostatních domácností připojených k vodě, elektřině a k dalším zdrojům, stejně jako zlepšit podmínky jejich bydlení. Očekává se rovněž posílení zapojení Romů do občanské společnosti prostřednictvím podpory romských představitelů, kteří převezmou odpovědnost za formulování, provádění a monitorování politických opatření na regionální, národní i místní úrovni. 

Sdělení předpokládá vytvoření monitorovacího mechanismu, který by měl sledovat důslednou implementaci národních strategií integrace Romů a cílené přerozdělování finančních prostředků na romskou integraci, aby se dostaly v co nejvyšší míře ve prospěch konečných příjemců. Prostřednictvím mechanismu bude možné monitorovat, zda skutečně dochází k pokroku v oblasti romské integrace. Komise hodlá každoročně (od roku 2013) vydávat zprávy o pokroku v oblasti integrace romské populace jak na úrovni členských státu, tak EU jako celku. Reportování bude založeno na pilotním projektu průzkumu romských domácností, který byl realizován FRA, UNDP a WB, jehož výsledky byly představeny 
i v předchozích kapitolách Zprávy. Komise bude rovněž využívat otevřené metody koordinace v oblasti sociálních politik a výstupy monitoringu ze strany členských států. 
Komise dle sdělení očekávala, že členské státy do konce prosince 2011 vypracují, resp. zrevidují své národní strategie romské integrace a poskytnou je Komisi. Ta je na jaře 2012 vyhodnotila a podala o nich zprávu EP a Radě. Vnitrostátní strategie měly být přizpůsobeny velikosti romské populace v jednotlivých členských státech a měly vzít v úvahu specifika těchto populací. Národní strategie by měly vycházet ze Společných základních zásad pro začleňování Romů, mají aktivně přispívat k sociální integraci Romů do většinové společnosti a k odstranění segregace. Národní strategie mají přispívat v širším rámci k plnění Strategie Evropa 2020 a měly by být proto zohledněny i v Národních programech reforem jednotlivých členských států. Národní strategie měly zejména nastavit dosažitelné vnitrostátní cíle pro integraci Romů, identifikovat vyloučené mikroregiony a lokality, zajistit dostatečnou alokaci národních zdrojů, které budou doplněny mezinárodním financováním. Důraz by měl být kladen při jejich zpracování na spolupráci s občanskou společností, regionálními a místními úřady. Předpokládá se i vytvoření národních kontaktních míst pro strategie romské integrace. Sdělení dále konstatuje, že úspěch a implementace národních romských strategií bude závislý zejména na efektivní alokaci finančních prostředků.
 
4.1.3 Maďarské předsednictví Radě EU 

Jednou z priorit HU PRES byla otázka romské integrace a Maďarsko za tímto účelem spolupracovalo i s Komisí na přípravě kroků k zmenšení ekonomických
a sociálních rozdílů mezi Romy a zbytkem společnosti. Usilovalo o zakotvení konkrétních nástrojů a dosažení reálných výsledků pro zlepšení socioekonomických podmínek Romů. Hlavním cílem měla být socioekonomická integrace Romů. HU PRES prosazovalo i lepší a efektivnější monitorování využívání stávajících nástrojů. 

Sdělení Komise k Evropskému rámci národních strategií romské integrace do roku 2020 bylo během HU PRES projednáno v několika formacích Rady. Výměna názorů na téma přístupu marginalizovaných skupin včetně Romů ke spravedlnosti a právním nástrojům pro boj proti diskriminaci proběhla na Radě pro spravedlnost
a vnitřní věci (12. dubna 2011), na Radě pro zaměstnanost, sociální politiku, zdraví 
a ochranu spotřebitele (19. května 2011). Téma bylo projednáno i na Radě pro vzdělávání, mládež, kulturu a sport (20. května 2011), kde členové diskutovali uvedené sdělení Komise v debatě o preventivních politikách pro boj proti předčasnému ukončování školní docházky u dětí ze socioekonomicky znevýhodněného prostředí, včetně romských dětí. Konečně Rada pro obecné záležitosti (23. května 2011) vyslechla zprávu maďarského předsednictví o pokroku v romské agendě. Tento proces plně podpořila rovněž Evropská rada (23. - 24. června 2011) ve svých závěrech
.

ČR pozitivně hodnotila politickou prioritu HU PRES prezentovat začleňování Romů jako horizontální otázku na úrovni EU a uvítala, že při hledání celoevropského řešení romské problematiky byla dostatečně zohledňována národní specifika. Proto ČR v této oblasti konzistentně usiluje o maximálně pragmatický vyvážený přístup 
a podporuje zohlednění národních specifik, jako i výraznější uplatnění principu subsidiarity a proporcionality. Sdělení Komise z dubna 2011 i následná debata k němu jasně potvrdila, že žádný z aktérů nemá zájem rámec subsidiarity překročit.

ČR v souvislosti s požadavkem Komise na vypracování, resp. revizi národních strategií romské integrace a jejich poskytnutí Komisi do prosince 2011 nevytvářela žádný nový dokument. Namísto toho se zaměřila na implementaci a monitorování již existujících mechanismů integrace Romů, které jsou zaznamenány v Koncepci romské integrace na období 2010 - 2013 a v naplňování vládou přijaté Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na období 2011 – 2015.  
Komisi byly na konci roku 2011 v souvislosti s požadavkem o předložení Vnitrostátní strategie integrace Romů zaslány následující dokumenty: 

· Koncepce romské integrace na období 2010–2013, která obsahuje kromě hlavních směrů vlády ČR k integraci Romů také jasně definovaný realizační plán s konkrétními úkoly pro jednotlivé resorty; 

· Zásady dlouhodobé Koncepce romské integrace do roku 2025. 

Komisi bylo sděleno, že aktuální Koncepce romské integrace je platná pro období 2010 - 2013,  poté je plánována její aktualizace pro období 2014–2017 a následně pro období 2018 - 2021. Základní směry jsou stanoveny v dokumentu Zásady dlouhodobé Koncepce integrace do roku 2025, proto byly Komisi předloženy tyto dva dokumenty. 

Vnitrostátním kontaktním místem k zajištění účinného monitorování strategií začleňování Romů, případně integrovaných souborů opatření, bylo z rozhodnutí vedoucího Úřadu vlády ČR (po konzultaci se Sekcí pro lidská práva Úřadu vlády ČR) s ohledem na návaznost na tzv. evropský semestr, resp. na Strategii Evropa 2020
a s ní související přípravu Národních programů reforem, určeno Odd. koordinace sektorových politik COREPER I, fungující pod Sekcí pro evropské záležitosti Úřadu vlády ČR. ČR rovněž pamatuje na romskou agendu ve svém Národním programu reforem, který rovněž připravuje Sekce pro evropské záležitosti Úřadu vlády ČR a to v části věnované sociálnímu začlenění a vzdělávání.

4.1.4 Národní program reforem ČR pro rok 2011

Národní program reforem (NPR) explicitně uvádí, že: „vláda bude i nadále provádět projekty na podporu plné integrace příslušníků vyloučených skupin a lokalit, zejména romského etnika. Za tímto účelem bude nadále podporována činnost vládní Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách, u které bude posílena orientace na práci v terénu.“ Romské inkluze se však nepřímo týká i celá řada jednotlivých oblastí (inkluzivní vzdělávání, inovativní nástroje aktivní politiky zaměstnanosti, podpora zaměstnávání mladých lidí, efektivní sociální transfery, kvalitní sociální služby potřebným, finanční gramotnost, sociální bydlení aj.).
4.1.5 Pokračování činnosti Evropské platformy pro začleňování Romů

Platforma vznikla v prosinci roku 2008 za účelem podpory politik pro začleňování Romů a koordinace kroků všech zúčastněných stran: orgánů EU, vlád členských států, mezinárodních organizací, odborníků a představitelů romské občanské společnosti. Hlavním cílem Platformy je výměna dobré praxe 
a zkušeností, osvědčených postupů a diskuze o přístupech mezi členskými státy. Poprvé se Platforma sešla během českého předsednictví v Radě EU (první polovina roku 2009). 

6. zasedání Evropské platformy pro začleňování Romů se konalo ve dnech 
17. - 18. listopadu 2011 pod záštitou Komise a polského předsednictví. Vedle řady diskusních témat o jednotlivých segmentech romské inkluze (zejména zapojení účinné podpory sociální a hospodářské integrace a inkluzivního vzdělávání Romů do kontextu Strategie Evropa 2020, čerpání prostředků z ESF po roce 2013) byly
v rámci zasedání specifikovány požadavky Komise na národní strategie začleňování Romů, které měly v návaznosti na usnesení Rady ze dne 18. května předkládat jednotlivé členské státy Komisi do konce roku 2011. ČR na setkání sdílela informace o naplňování opatření, která směřují k integraci Romů. 
4.1.6 Jednání členských států k aktivitám Agentury pro základní práva EU v oblasti Evropského rámce národních strategií pro začleňování Romů (2012-2020)

Zasedání se konalo pod záštitou FRA. Vedle řady diskusních témat 
o jednotlivých segmentech romské inkluze (zejména zapojení účinné podpory sociální a hospodářské integrace a inkluzivního vzdělávání Romů do kontextu Strategie Evropa 2020 a Národních programů reforem) byly v  rámci zasedání specifikovány aktivity FRA v oblasti monitorování národních strategií začleňování Romů, které členské státy předložily na sklonku roku 2011. V diskusi, která probíhala ve formátu „tour de table“, zástupci ČR přiblížili podobu institucionálního a koncepčního rámce ČR ve vztahu k romské agendě. 
4.1.7 EU Roma Network

EU Roma Network je evropská síť spojující dohromady 13 členských států EU 
s cílem podpořit využívání strukturálních fondů ve prospěch sociálního začleňování romské populace. ÚVČR je prostřednictvím kanceláře Rady partnerskou institucí. Státy se v rámci této iniciativy zabývají jednotlivými prioritami romské integrace, např. otázkou zaměstnanosti Romů, bydlení, zdraví a vzdělávání.
Setkání této iniciativy se uskutečnilo ve dnech 9. – 11. listopadu 2011. Před samotným zasedáním proběhla půldenní konference, kterou organizovalo maďarské Ministerstvo veřejné správy a spravedlnosti na téma Národní strategie integrace Romů. Jejím cílem bylo přiblížit veřejnosti přístup Maďarska při vytváření nové národní strategie integrace Romů. Tématem rozpravy byl přístup evropských států k integraci Romů ve spojitosti s požadavkem Evropské komise k vytvoření národní strategie integrace Romů. 
Součástí programu byla panelová diskuze NNO, které představily svůj pohled na připravované strategie. Jednalo se o organizace z Rumunska (Romano Crisiss), z Makedonie (InSoC), ze Slovenska (Roma Institute a Open Society Fundations) 
a z Maďarska (Ámbédkár School a Szolnok Romengho Kher Association). Diskuze se zaměřila zejména na připravovanou strategii v Maďarsku, na situaci v Rumunsku a na Slovensku.
Samotné jednání EU Roma network se zaměřilo na nově připravovanou maďarskou národní strategii integrace Romů, způsob využití ESF a zapojení občanské společnosti do jejích příprav. Představena zde byla souhrnná zpráva o využívání ESF v oblasti romské integrace. Z této zprávy vyplynulo, že investice do vzdělávání mají velkou návratnost, zejména pokud se jedná o předškolní vzdělávání. Hodnoceno bylo i využití prostředků z ESF na zlepšení přístupu Romů na trh práce a sociální inkluzi migrantů a etnických menšin. Pozitivní ohlasy získalo větší zaměření ESF na problémy romské integrace. Mezi hlavní nedostatky byl označen nedostatek kvantitativních dat, která mohou posloužit k monitorování pokroku v oblasti inkluze Romů. Na druhou stranu byl zaznamenán pokrok v oblasti institucionálního 
a systémového nastavení integrovaných přístupů států. Byl zde představen záměr Evropské komise na využití ESF v následujícím plánovacím období 2014 - 2020. Jejich cílem je směřovat 20% prostředků z ESF na boj se sociálním vyloučení a boj s chudobou, čehož by mělo být dosaženo tematickým zaměřením všech operačních programů ESF na tyto oblasti.  
Zástupce ČR prezentoval přístup ČR k předložení národní strategie integrace Romů. Jelikož ČR nevytvořilo novou strategii, byla zde objasněna pozice ČR a kroky, kterými bude plnit očekávání Evropské komise. 
4.2 ZAPOJENÍ ČR DO DALŠÍCH MEZINÁRODNÍCH AKTIVIT 
V ROCE  2011 

4.2.1 Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě 

Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě (dále jen „OBSE“) je největší mezinárodní bezpečnostní organizací spojující 56 členských států, která vznikla v roce 1995 transformací Konference o bezpečnosti a spolupráci v Evropě (KBSE, též Helsinská konference). Tato organizace pořádá každý rok implementační setkání lidské dimenze (HDIM), které se zabývá bojem s extremismem, rasismem 
a jinými projevy nenávisti vůči menšinám. Členové zde diskutují o změnách v situaci Romů, sdílejí dobré praxe a vyhodnocují naplňování Akčního plánu pro Romy a Sinty.

Ve dnech 4. – 6. října 2011 se účastnil zástupce ČR Implementačního setkání lidské dimenze OBSE ve Varšavě. Projednávána byla témata jako Tolerance 
a nediskriminace, kde vystoupil Vysoký komisař OBSE pro národnostní menšiny
a diskutoval s účastníky téma postavení národnostních menšin, prevence agresivního nacionalismu, rasismu a šovinismu. Hodnocena zde byla implementace závazků na podporu vzájemného respektu a porozumění, reakce
a prevence zločinů z nenávisti v oblasti států OBSE, boj s rasismem, xenofobií
a diskriminací, zvláště vůči křesťanům a příslušníkům jiných náboženství, boj 
s antisemitismem, boj s netolerancí a diskriminací vůči muslimům. Druhý den se účastníci zaměřili na možnosti posílení implementace závazků OBSE vůči Romům 
a Sintům a efektivní reakci na intoleranci vůči Romům a Sintům. Účastníci se shodli, že zcela zásadní roli v utváření veřejného mínění hrají média a občanska společnost. 
Výsledkem jednání byla revize postupu implementačních kroků naplňujících doporučení OBSE, kterými jsou všechny členské státy vázány. Tato doporučení sice netvoří právně závazné normy, ovšem mají svou relevanci jako politické závazky ve snaze dodržet standardy OBSE v oblasti lidských práv. Všechny členské státy referovaly o dodržování těchto závazků. Na základě těchto vystoupení proběhla reakce zástupců NNO a komunit národnostních menšin včetně Romů a Sintů, která 
v řadě případů zpochybnila poněkud idealizovaný přístup zástupců států k těmto problematikám.  
4.2.2 Výbor odborníků pro záležitosti romské menšiny Rady Evropy

ČR je z pozice členského státu Rady Evropy zastoupena ve Výboru odborníků pro záležitosti romské menšiny Rady Evropy. Jedná se o Výbor, který se zaměřuje zejména na sdílení dobré praxe v otázkách integrace romské menšiny a na asistenci při zavádění nových integračních programů a politik. Členy Výboru jsou kromě představitelů jednotlivých členských států Rady Evropy také významné mezinárodní neziskové organizace (Amnesty International atd.) a zástupci romských NNO z celé Evropy.

Ve dnech 30. a 31. března 2011 se uskutečnilo ve Štrasburku první jednání Výboru expertů pro romské záležitosti při Radě Evropy (CAHROM) opět s účastí českého delegáta. Na programu zasedání byla diskuze k vývoji Štrasburské deklarace Rady Evropy k romské integraci ze dne 20. října 2010, dále pracovní metody a priority nově ustanoveného Výboru expertů. K tomuto bodu se vztahovala i volba nového předsedy, místopředsedy a druhého místopředsedy výboru. Důležitým bodem jednání byla implementace projektu romských mediátorů. ČR byla požádána o součinnost při hledávání vhodných kandidátů na školitele pro romské mediátory. Zmíněn byl také připravovaný rámec EU pro národní strategie romské inkluze, informace o HU PRES a názor na doporučení 1941 (2010) 
k romským žadatelům o azyl v Evropě. Jednotlivé státy představily národní programy integrace Romů
. ČR využila tuto platformu k prezentování dobrých praxí v oblasti zaměstnanosti Romů a institucionálního nastavení nástrojů integrace. 
Ve dnech 22. – 25. listopadu 2011 proběhlo druhé jednání CAHROMu v Istanbulu, při kterém se účastníci seznámili s tureckou politikou vůči Romům. Projednávaným tématem byl i anticiganismus a útoky proti Romům v Evropě, dále pracovní metody a budoucí tematické priority CAHROMu. Došlo zde k výměně zkušeností v oblasti rolí místní a regionální správy v implementaci národních strategií integrace Romů. Specificky se účastníci zabývali tématem inkluzivního vzdělávání. Poslední den se zaměřoval na oblast azylové politiky, migrace 
a volnosti pohybu a vývojem kampaně DOSTA! 

Zcela zásadním výsledkem bylo přijetí návrhu Deklarace o narůstajícím anticiganismu a rasistických útocích proti Romům v Evropě, která bude předložena Výboru ministrů Rady Evropy ke schválení. 
Školící program pro romské mediátory Rady Evropy v ČR

Tento projekt vznikl na úrovni Výboru odborníků pro záležitosti romské menšiny Rady Evropy v návaznosti na přijetí Štrasburské deklarace ze dne 20. října 2010, kde se zúčastněné státy shodly na vytvoření Evropského školícího programu pro romské mediátory – ROMED. ČR byla zařazena do první skupiny zemí, které byly do tohoto školícího programu zapojeny. 

Program má využívat mediátory s romskými kořeny, kteří se podle potřeby domluví romským jazykem. Projekt se zaměřuje na citlivá místa vztahu mezi Romy
a veřejnými institucemi.
Cílem programu je:
· podporovat činnost tzv. romských mediátorů, tedy pracovníků, kteří
v jednotlivých regionech zprostředkovávají kontakt mezi romskou menšinou 
a veřejnými institucemi; 

· zprostředkovat otevřený dialog a efektivní spolupráci mezi mediátory 
a zástupci veřejných institucí a místních samospráv;
· celkově přispět ke zlepšení komunikace a aktivit v oblasti sociálního začleňování Romů.
V ČR byla, stejně jako v dalších 15 evropských státech, vytvořena pracovní skupina 25 mediátorů, kteří pracují na pozicích krajských koordinátorů pro romské záležitosti, romských poradců, terénních sociálních pracovníků, asistentů pedagoga či jako zástupci občanské iniciativy. Ti se pravidelně scházeli na seminářích pořádaných Radou Evropy, kde získávali nové poznatky a dovednosti v oblasti metodiky práce mediátora, diskutovali o svých problémech a konfrontovali své postupy a snahy na poli sociálního začleňování Romů se zástupci místních samospráv, kteří byli na semináře také zváni.

Úřad vlády ČR vytvářel podklady pro přípravu školícího programu 
a spolupracoval při náboru školitelů i samotných účastníků projektů, kteří měli absolvovat školící program. V roce 2011 se pracovníci účastnili i příprav a realizace jednotlivých setkání v rámci programu.
První setkání se konalo ve dnech 13. – 16. června 2011 v Praze a účastnilo se ho prvních 15 mediátorů. Dalších 10 mediátorů se zúčastnilo dodatečného školení ve dnech 3. – 5. října 2011. V průběhu setkání se účastníci seznámili s programem ROMED, s jeho cíli a metodami mediace. Dále se věnovali diskusi s několika zástupci veřejných institucí a místních samospráv. Pilotní fáze programu v ČR byla ukončena v únoru 2012, poté bude Radou Evropy rozhodnuto o jeho dalším směřování.
4.2.3 Dekáda romské inkluze 2005 – 2015 v roce 2011 

ČR přistoupila k této mezinárodní iniciativě dne 26. ledna 2005 usnesením vlády ČR č. 136 o přistoupení k mezinárodní iniciativě Dekáda romské inkluze 2005
– 2015. Cílem Dekády je podpora sociálního začleňování Romů jako priority regionální a evropské politické agendy, výměna zkušeností a vzájemného poučení, zapojení Romů do rozhodování, která se jich týkají, využití mezinárodních zkušeností
a odborných znalostí s cílem urychlit řešení náročných otázek romské integrace 
a zvyšování povědomí veřejnosti o situaci Romů prostřednictvím aktivní celospolečenské diskuze. Kromě ČR je do této iniciativy zapojeno Bulharsko, Chorvatsko, Maďarsko, Makedonie, Rumunsko, Slovensko, Srbsko, Černá Hora, Albánie, Bosna a Hercegovina a Španělsko, Slovinsko a USA mají v rámci Dekády statut pozorovatele.

Aktivity Dekády koordinuje na národní úrovni národní koordinátor. Do května 2011 byla tato pozice neobsazena, dne 18. května 2011 byla jmenována národní koordinátorkou Dekády zmocněnkyně vlády pro lidská práva 
Mgr. Monika Šimůnková. Aktivity v rámci této mezinárodní iniciativy v roce 2011 jsou podrobně popsány v samostatné příloze Zprávy s názvem Informace 
o naplňování Dekády romské inkluze 2005 – 2015 v roce 2011.  
5. SEZNAM POUŽITÝCH ZKRATEK

CPIV – Centra podpory inkluzivního vzdělávání

ČSI – Česká školní inspekce

DSSS – Dělnická strana sociální spravedlnosti

FRA – Agentura EU pro základní práva

IAP – individuální akční plán 

IOP – Integrovaný operační program
IPRM – Integrovaný plán rozvoje města 
IRB - Immigration and Refugee Board of Canada
ESF – Evropský sociální fond
EU – Evropská unie 

FF UK – Filozofický fakulta Univerzity Karlovy 
IPRM – Integrovaný plán rozvoje města

NNO – nevládní neziskové organizace

MŠMT – Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

MPSV – Ministerstvo práce a sociálních věcí

MV – Ministerstvo vnitra

MK – Ministerstvo kultury

MMR – Ministerstvo pro místní rozvoj

MS – Ministerstvo spravedlnosti

MZd – Ministerstvo zdravotnictví

MRK – Muzeum romské kultury

MŠ – mateřská škola 

OP LZZ – Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost

OP VK  - Operační program Vzdělávání pro konkurenceschopnost 

PMS – Probační a mediační služba

ROP – Regionální operační program

RVKPP – Rada vlády pro koordinaci protidrogové politiky 

RVP ZV – Rámcový vzdělávací program pro základní vzdělávání

RVP ZV LMP – Rámcový vzdělávací program pro základní vzdělávání žáků                            s lehkým  mentálním postižením

ŘO – řídící orgán 

SŠ – střední škola
ŠPP- školní podpůrný program 
TP – terénní pracovník

TSP – terénní sociální pracovník 

UNDP – Rozvojový program OSN
ÚVČR – Úřad vlády České republiky 

VŠ – vysoká škola

VOŠ – vyšší odborná škola

WB – Světová banka 

ZŠ – základní škola
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k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny v ČR za rok 2011 poskytnutá dopisem ze dne 19. dubna 2012. 
2) Informace podaná ministrem práce a sociálních věcí k vypracování Zprávy
o stavu romské menšiny v ČR za rok 2011 poskytnutá dopisem zde dne 
8. března 2012. 
3) Informace podaná ministrem zemědělství k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny v ČR za rok 2011 poskytnutá dopisem ze dne 14. března 2012.   

4) Informace podaná ministrem pro místní rozvoj k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny za rok 2011 poskytnutá dopisem ze dne 29. února 2012. 

5) Informace podaná ministrem zdravotnictví k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny za rok 2011 poskytnutá dopisem ze dne 26. března 2012.   
6) Informace podaná ministryní kultury k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny  v ČR za rok 2011 poskytnutá dopisem ze dne 13. března 2012.   
7) Informace podaná ministrem průmyslu a obchodu k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny za rok 2011 poskytnutá dopisem ze dne 13. března 2012.  

8) Informace podaná ministrem obrany k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny v ČR za rok 2011 poskytnutá dopisem ze dne 16. března 2012.     
9) Informace podaná ministrem zahraničních věcí k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny v ČR za rok 2011 poskytnutá dopisem ze dne 9. března 2011.   
10) Informace podaná ministrem spravedlnosti k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny v ČR za rok 2011 poskytnutá dopisem ze dne 4. dubna 2012. 

11) Informace podaná ministrem vnitra k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny za rok 2011 poskytnutá dopisem ze dne 13. března 2012. 
12) Informace poskytnutá ředitelem Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny za rok 2011 poskytnutá dopisem ze dne 16. února 2012. 
13) Informace podaná Kanceláří veřejného ochránce práv k vypracování Zprávy 
o stavu romské menšiny za rok 2011 poskytnutá dopisem ze dne 12. března 2012. 
14) Informace podaná ředitelem Národního ústavu pro vzdělávání, školské poradenské zařízení a zařízení pro další vzdělávání pedagogických pracovníků dne 15. března 2012. 

15) Informace podaná Odd. koordinace sektorových politik COREPER I Sekce pro evropské záležitosti ÚVČR k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny v ČR za rok 2011. 

16) Analýza: Dopady balíčků úsporných opatření v sociální oblasti na obyvatele sociálně vyloučených lokalit; zadavatel MPSV, zpracovatel Demografické informační centrum, o. s., Praha 2011. 
17) Národní akční plán inkluzivního vzdělávání, MŠMT 2010. 

18) Zpráva o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na území České republiky v roce 2011, MV ČR 2012.

19) Strategie prevence kriminality na léta 2008 – 2011, MVČR 2007.
20) Strategie prevence kriminality na léta 2012 – 2015, MVČR 2012. 

21) Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na období 2011 – 2015, ÚVČR 2012. 
22) Informace podaná hejtmanem Moravskoslezského kraje k vypracování Zprávy
 o stavu romské menšiny v ČR za rok 2011 dopisem ze dne 4. dubna 2012.  
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26) Informace podaná radní pro sociální věci, národnostní otázky a menšiny Zlínského kraje k vypracování Zprávy o stavu romské menšiny v ČR za rok 2011 dopisem ze dne 6. dubna 2012. 
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� Pojem „neromové“ zvolili realizátoři výzkumné studie „Situace Romů v 11 členských státech EU“ pro označení obecné populace žijící ve stejné oblasti jako dotazovaní Romové nebo v jejich nejbližším sousedství.


� Rada vlády ČR pro záležitosti romské menšiny byla zřízena usnesením vlády ČR ze dne 17. září 1997         č. 581, tehdy jako Meziresortní komise pro záležitosti romské komunity, v roce 2001 byla změněna na Radu vlády.  


�Současná Rada je zřízena ve smyslu § 6 zákona č. 273/2001 Sb., o právech příslušníků národnostních menšiny a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 


� Obecní úřad obce s rozšířenou působností ve svém správním obvodu plní úkoly napomáhající výkonu práv příslušníků romské komunity a integraci příslušníků romské komunity do společnosti. 


� Dříve romští poradci působili při okresních úřadech, po jejich zrušení měli být všichni romští poradci převedeni zákonem č. 320/2002 Sb., o změně zákonů v souvislosti s ukončením činnosti okresních úřadů na obecní úřady obcí s rozšířenou působností. Toto se však v konečném důsledku nenastalo�a kvůli tomu došlo ke snížení počtu romských poradců či k neúměrnému krácení jejich pracovních úvazků.


� Někteří romští členové dlouhodobě působí na pozicích krajských koordinátorů pro romské záležitosti, romských poradců či usilují o zlepšení situace Romů svým působením v neziskovém sektoru.   


� V roce 2011 bylo přerozděleno ve prospěch Agentury 9.232.000 Kč ze státního rozpočtu                      a 1.186.000,- Kč v rámci mimorozpočtových příspěvků (úhrnem tedy 10.418.000 Kč). Z těchto prostředků Agentura vyčerpala celkem 6.958.000 Kč. Prostředky ve výši 3.337.000 Kč byly navrženy k převedení na fiskální rok 2012 jako nároky nespotřebovaných výdajů.  


� MK poskytlo v roce 2011 na projekty v rámci programu na podporu kulturních aktivit příslušníků národnostních menšin žijících v České republice dotaci ve výši 8 629 000 Kč (stav  k  21. 2. 2012).


� Někteří příjemci dotací nevyčerpali poskytnuté finanční prostředky v plné výši, u 2 projektů došlo z důvodu nedostatečného množství finančních prostředků k vrácení celé dotace). 


� Uvedená částka zahrnuje příspěvek na provoz muzea (9 128 000 Kč), příspěvek z programu Rozvoj�a obnova materiálně technické základny státních kulturních zařízení na akci Výstavba a vybavení stálé muzejní expozice (2 286 000 Kč), podporu v rámci programu Kulturní aktivity, kde odbor ochrany movitého kulturního dědictví, muzeí a galerií podpořil výstavu a koncert k 20. výročí založení Muzea romské kultury (80 000 Kč), výstavu Příběh Romů – dokončení a zpřístupnění stálé expozice (180 000 Kč) a projekt Interaktivní programy ve stálé expozici Muzea romské kultury (50 000 Kč). Tímto odborem byly z programu Integrovaný systém ochrany movitého kulturního dědictví – podprogram D – „Preventivní ochrana před nepříznivými vlivy prostředí“ poskytnuty také investiční prostředky na zásuvkový blok A0 ve výši 41 000 Kč. Odbor regionální a národnostní kultury podpořil MRK v rámci výběrového dotačního řízení na podporu integrace příslušníků romské menšiny projekt Romové opět slaví svátek muzeí (39 000 Kč) a projekt Přehlídka filmů s romskou tématikou v rámci oslav 20 let Muzea romské kultury (komisí bylo přiděleno 29 000 Kč, z důvodu změny v projektu byla vyčerpána částka pouze ve výši 23 910 Kč). 


� Do programu lze zahrnout pouze romské žáky, kteří jsou sociálně znevýhodnění�; vzdělávají se v denní formě studia; nedosáhli ještě věku 27 let; neměli v uvedeném období neomluvenou neúčast ve vyučování; nejsou ve zkušební lhůtě podmíněného vyloučení ze školy; v předešlém pololetí školního roku nebylo jejich chování hodnoceno sníženou známkou schován; není proti němu vedeno trestní ani přestupkové řízení.


� Kritéria byla nastavena následovně. Za sociálně znevýhodněného se nově považuje žák žijící v rodině, ve které některá za společně posuzovaných osob pobírala dávku ze systému pomoci v hmotné nouzi či žák žijící v rodině, kde rodič pobíral sociální příplatek z důvodu zdravotního postižení žáka nebo rodiče. Do příjemců podpory byli zahrnuti i žáci vyrůstající v pěstounské péči nebo pokud byli svěřeni do náhradní rodinné péče, kde měli pěstouni nárok na opakující se dávku pěstounské péče nebo kde nárok nemají z toho důvodu, že jsou žáci poživateli důchodu z důchodového pojištění, a jsou-li poživateli přídavku na dítě. K žádosti o těchto skutečnostech musí žák prostřednictvím školy doložit doklad, kterým je potvrzení žádosti ze strany příslušného sociálního odboru a doložení rozhodnutí�o přiznání přídavku na dítě, ne starší než 1 rok. 


� 2) Vyrovnávacími opatřeními při vzdělávání žáků se zdravotním nebo sociálním znevýhodněním se pro účely této vyhlášky rozumí využívání pedagogických, popřípadě speciálně pedagogických metod�a postupů, které odpovídají vzdělávacím potřebám žáků, poskytování individuální podpory v rámci výuky a přípravy na výuku, využívání poradenských služeb školy a školských poradenských zařízení, individuálního vzdělávacího plánu a služeb asistenta pedagoga2). Škola tato opatření poskytuje na základě pedagogického posouzení vzdělávacích potřeb žáka, průběhu a výsledků jeho vzdělávání, popřípadě ve spolupráci se školským poradenským zařízením.


� Podmínkou poskytnutí dotace pro základní školy je realizace alespoň 3 z následujících opatření:�a) v rámci školy jsou zřízeny přípravné třídy pro děti a žáky ze sociálně znevýhodňujícího prostředí; �b) škola využívá asistentů pedagoga pro děti nebo žáky se sociálním znevýhodněním; c) v rámci školy jsou realizována opatření, umožňující sociálně znevýhodněným žákům přípravu na vyučování (individuální podpora ze strany učitelů, využívají prostor školy k předškolní přípravě v době mimo vyučování, či na tomto spolupracují s neziskovými organizacemi nebo vysokými školami); d) v rámci školy je vytvořena specifická nabídka volnočasových aktivit, zaměřených na práci se sociálně znevýhodněnými dětmi a žáky (široká nabídka bezplatných kroužků, do nichž žáci se sociálním znevýhodněním docházejí, škola má školní klub, realizuje odpolední a víkendové akce pro žáky se sociálním znevýhodněním, realizuje zajímavé modely profesní orientace apod.; e) škola „reintegruje“ žáky ze základních škol praktických či samostatně zřízených škol či tříd vzdělávajících podle přílohy RVP ZV pro LMP; f) škola spolupracuje s neziskovými organizacemi a dalšími subjekty vyvíjejícími aktivity v oblasti práce s dětmi a žáky ze sociálně znevýhodňujícího prostředí. 


� Projekty směřují k podpoře vybraných typů sociálních služeb registrovaných dle zákona�č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů, se zaměřením  na návrat osob zpět do společnosti a usnadnění jejich přístupu ke službám umožňujícím návrat na trh práce. Podpořeny byly i další navazující činnosti umožňující prevenci sociálního vyloučení a přímou pomoc příslušníků sociálně vyloučených romských komunit/lokalit.


� Podpora slouží i k zajištění dostupnosti a kvality sociálních služeb zaměřených na integraci příslušníků sociálně vyloučených romských komunit, včetně podpory k přístupu k investiční podpoře,�v oblasti prevence sociálního vyloučení a prevence kriminality, podpory systémových aktivit�a transformace a evaluace sociálních služeb pro příslušníky sociálně vyloučených romských komunit opět v návaznosti na zákon o sociálních službách a související právní normy.  


� Problémovým sídlištěm se rozumí ucelená část obce zastavěna bytovými domy, přičemž musí mít takové sídliště nejméně 500 bytů. 


� Podíl romské menšiny na počtu obyvatel obce musí být doložen závazným prohlášením starosty �s odkazem na příslušné dokumenty nebo studie, popřípadě kvalifikovaným odhadem krajského koordinátora pro romské záležitosti.


� Orgány veřejné správy nevedou evidenci příslušníků národnostních menšin. Získání, zpracování            a používání osobních údajů týkajících se příslušnosti k národnostní menšině se řídí ustanovením zvláštních právních předpisů. Údaje o přihlášení se k národnosti získané těmito orgány při sčítání lidu nebo podle zvláštního zákona, které umožňují určení k příslušnosti k národnostní menšině, nesmějí být použity pro jiný účel, než pro který byly shromážděny a uloženy, a po statistickém zpracování musejí být zničeny“. 


� Pojem „akulturace“ poprvé užili v roce � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/1935" \o "1935" �1935� � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Robert_Redfield&action=edit&redlink=1" \o "Robert Redfield (stránka neexistuje)" �Robert Redfield�, � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Ralph_Linton" \o "Ralph Linton" �Ralph Linton� a � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Melville_J._Herskovits&action=edit&redlink=1" \o "Melville J. Herskovits (stránka neexistuje)" �Melville J. Herskovits�. Akulturace je proces sociálních a kulturních změn, ke kterým dochází v důsledku kontaktu různých � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Kultura" \o "Kultura" �kultur�. Akulturace souvisí s � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Difuze" \o "Difuze" �difúzí� kulturních prvků a s � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Migrace" \o "Migrace" �migrací� � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Etnikum" \o "Etnikum" �etnik� v prostoru. Na úrovni jednotlivce pak akulturace vystupuje jako proces � HYPERLINK "http://cs.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%A1ln%C3%AD_u%C4%8Den%C3%AD" \o "Sociální učení" �sociálního učení�.


�Zpráva je dostupná na stránkách �HYPERLINK "http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/charta_cz_1.pdf"�http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/charta_cz_1.pdf�. 


� Zdroj Výroční zpráva Památníku Lidice za rok 2011. 


� Zdroj � HYPERLINK "http://www.lety-memorial.cz/articles_cz.aspx" ��http://www.lety-memorial.cz/articles_cz.aspx�.  


� Bilance genocidy Romů během 2. světové války je děsivá. V koncentračních táborech Auschwitz �a posléze Autschwitz Birkenau našlo smrt téměř 20 000 tisíc Romů z celé Evropy. Odhad celkového počtu romských obětí v průběhu této války se pohybuje kolem půl milionu osob. Ze 6500 evidovaných Romů v roce 1940 v Čechách a na Moravě se jich po válce vrátilo jen 500 – 800.


� Pro srovnání: výuka romštiny u nás při bakalářském studiu probíhá intenzivně, celé tři roky třikrát až čtyřikrát týdně, vedle ní běží další předměty zaměřené na Romy, v Pardubicích v rámci oboru Sociální antropologie mají studenti v plánu romštinu jedenkrát týdně po dobu jednoho roku, k tomu předmět Úvod do romistiky, taktéž rok. Na dalších školách běží převážně kurzy typu „Práce s romskou komunitou“ , tedy kurzy ne až tak romistické. 


�1) Analýza sociálně vyloučených romských lokalit a absorpční kapacity subjektů působících této oblasti, zpracovatel GAC s.r.o., MPSV Praha 2006; 2) Vzdělanostní dráhy a vzdělanostní šance romských žáků a žákyň základních škol v okolí sociálně vyloučených romských lokalit, zpracovatel GAC s. r. o., MŠMT Praha 2009; 3) Analýza individuálního přístupu pedagogů k žákům se speciálními vzdělávacími potřebami, zpracovatel Člověk v tísni, o. p. s., MŠMT Praha 2009; 4) Sociologická analýza přechodu romských žáků ze sociálně vyloučeného prostředí ze základních škol na střední školu, zpracovatel GAC s. r. o., MŠMT Praha 2010;.Souhrnné poznatky z tematické kontrolní činnosti v bývalých zvláštních školách, ČSI Praha 2011; Výzkum veřejného ochránce práv k otázce etnického složení žáků bývalých zvláštních škol, Brno 2012; Tematická zpráva: Postup transformace bývalých zvláštních škol ve školním roce 2011/2012, ČSI Praha 2012. 


� Vzdělávání je založeno na zásadách a) rovného přístupu každého státního občana České republiky nebo jiného členského státu Evropské unie ke vzdělávání bez jakékoli diskriminace z důvodu rasy, barvy pleti, pohlaví, jazyka, víry a náboženství, národnosti, etnického nebo sociálního původu, majetku, rodu a zdravotního stavu nebo jiného postavení občana,


�Např. Úmluva o právech dítěte (čl. 3); Úmluva o právech osob se zdravotním postižením (čl. 24).   


� Výzkum se zaměřoval na socioekonomickou situaci Romů v EU a naplňování jejich práv. Výsledky výzkumu vyplynuly ze dvou šetření, která byla provedena i na územní ČR. Pilotní průzkum agentury FRA zaměřený na Romy zahrnul Bulharsko, Českou republiku, Francii, Itálii, Maďarsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Řecko, Slovensko a Španělsko. Regionální průzkum Rozvojového programu OSN (UNDP), Světové banky a Evropské komise (UNDP/Světová banka/ EK) zaměřený na Romy také zahrnul pět z uvedených zemí (Bulharsko, Českou republiku, Maďarsko, Rumunsko, Slovensko) �a kromě toho šest třetích zemí na západním Balkánu a Moldavsko. Napříč jedenácti členskými státy EU účastnilo se výzkumu 22 203 Romů a osob z neromské populace, kteří poskytli informace o 84 287 členech domácností. Rozhovory byly vedeny osobně v domovech romských i neromských respondentů žijících na území vyloučených lokalit či v jejich těsném sousedství. Za Romy byly ve výzkumu považovány osoby, které samy sebe identifikovaly jako Romy.  Obecná populace žijící ve stejné oblasti jako dotazovaní Romové nebo v jejich nejbližším sousedství byly ve výzkumu výzkumníky označeny jako neromové či neromská populace. V ČR se tohoto výzkumu účastnilo v rámci pilotního šetření  FRA 1100 romských domácností a 500 neromských domácností žijících na území vyloučených lokalit či v jejich těsném sousedství. Na pilotní šetření navazovalo regionální šetření provedené WB, UNDP�a EK, kterého se účastnilo celkem 750 romských domácností a 350 neromských domácností žijících opět na území vyloučených lokalit či v jejich těsné blízkosti.  


� Zajištění rovného přístupu ke vzdělání striktně požadují jak mezinárodní úmluvy, tak i česká legislativa, zejména školský zákon. Zákaz nerovného přístupu ke vzdělání z důvodu etnické příslušnosti, národnosti či rasy, obsahuje i zákon č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (dále jen „antidiskriminační zákon“). 


� Zpráva o stavu inkluzivního vzdělávání v ČR v roce 2011, Národní ústav pro vzdělávání, školské poradenské zařízení a zařízení pro další vzdělávání pedagogických pracovníků, Praha 2011. 


� V 92% případů byly zřizovatelem škol obce, ve 4% byl zřizovatelem kraj. Do projektu se zapojila pouze jedna církevní škola a ve třech případech se jednalo o školy soukromé. 


� V rámci programu bylo možné požádat např. o dotaci na pořízení učebnic, studijní literatury, učebních pomůcek pro své knihovny (a tyto pak půjčovat přednostně sociálně znevýhodněným studentům, kteří si je koupit nemohou); o dotaci na posílení stipendií, přiznávaných vysokou školou v souladu se stipendijním řádem v případě tíživé sociální situace (jednorázově i opakovaně); o dotaci na studijní, sociální, psychologické aj. poradenství těmto studentům; o dotaci na ochranné pomůcky, zakoupené pro vysokou školu a zapůjčované těmto studentům. 


� Průměrný počet uchazečů o zaměstnání činil v loňském roce 507 800 a byl o 20 900 nižší než v roce 2010. Počet volných míst v roce 2011 vzrostl průměrně na 36 500, což je meziročně o 3300 více. Průměrný počet uchazečů o zaměstnání pobírajících podporu v nezaměstnanosti se snížil z 163 500 v roce 2010 na 132 400 v roce 2011, jejich podíl na celkovém počtu uchazečů o zaměstnání poklesl �z 30,9% na 26,1%. Průměrná měsíční výše podpory v nezaměstnanosti poklesla z 5698 Kč v roce 2010 na 5586 Kč v roce 2011. Na konci roku 2011 činila 5595 Kč, zatímco v prosinci 2010 dosáhla 5720 Kč. V roce 2011 bylo v rámci aktivní politiky zaměstnanosti nově vytvořeno 34 835 pracovních míst.


� Výzkumný vzorek v regionálním šetření v ČR tvořilo celkově 1100 romských domácností a přibližně 500 neromských domácností žijících v oblastech s vysokou koncentrací romské populace.  


� Údaje o účasti romských uchazečů v aktivní politice zaměstnanosti v jednotlivých krajích jsou uvedeny v části V. materiálu Informace o naplňování Dekády romské inkluze 2005 – 2015 v roce 2011 (viz str. 27 – 32).  


� K 31. prosinci 2011 dosáhl v ČR počet uchazečů o zaměstnání k 508 500, průměrný počet uchazečů o zaměstnání poklesl na 507 800. 


� Tento materiál byl vypracován na základě úkolu uloženého ministru práce a sociálních věcí usnesením Rady vlády ČR pro záležitosti romské menšiny ze dne 7. listopadu  2011. Ministerstvo práce a sociálních věcí zadalo vypracování této analýzy Demografickému informačnímu centru, o. s.  Výsledky Analýzy byly prezentovány ministrem práce a sociálních věcí dne 29. března 2012 na zasedání Rady.  


� Analýza migračních trendů na Šluknovsku, Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách, Praha 2012. 


� Toto opatření vyplývá z usnesení vlády ze dne 19. června 2012 č.443/2012 ke Zprávě o plnění úkolů uložených v Koncepci bydlení ČR do roku 2020. Opatření nahradilo původní úkol „v rámci novely zákona o sociálních službách rozšířit nabídku pobytových sociálních služeb“, který vyplýval z usnesení vlády ze dne 13. července 2011 č. 524.  


�V souvislosti s vládním návrhem zákona o změně daňových, pojistných a dalších zákonů, který reaguje na potřebu snížit shodek veřejných rozpočtů, se navrhuje zrušení doplatku na bydlení �a současně transformace příspěvku na bydlení ze státní sociální podpory do hmotné nouze. Dne�16. srpna 2012 senát návrh zamítl, bude se o něm tedy znovu hlasovat v poslanecké sněmovně.   


� Srov. Kreidl 2008, Sociologický časopis.


� Výzkumu se účastnilo ve všech sledovaných zemích celkem 3750 romských a 1750 neromských domácností. Regionálního šetření v ČR se účastnilo 750 romských domácností a 350 neromských domácností žijících přímo na území sociálně vyloučených lokalit či v jejich těsné blízkosti.


� Údaje vycházejí ze Souhrnné zprávy o programu Zdravotně sociální pomoc v roce 2011 zpracované organizací Drom, romské středisko.    


�Zdroj materiál Rady vlády pro lidská práva s názvem „Přehled klíčových informací týkajících se sterilizace žen“, ÚVČR 2010. 


� Rozsudek Nejvyššího soudu sp. zn.: 30 Cdo 2819/2009 ze dne 23. června 2011.


� Ústavní soud se uplatněním námitky promlčení v souvislosti s otázkou dobrých mravů zabýval např. ve svém nálezu ze dne 15. ledna 1997, sp. zn. II. ÚS 309/95, kdy judikoval, že: „Ustanovení § 3 OZ, dle kterého výkon práv nesmí být v rozporu s dobrými mravy, platí i pro výkon práva vznést námitku promlčení.“ Ve stejném smyslu se vyslovil i Nejvyšší soud v rozhodnutí ze dne 22. srpna 2002, sp. zn. 25 Cdo 1839/2000, kdy mimo jiné řekl, že „postup soudu podle § 3 odst. 1 OZ. má proto místo jen ve výjimečných situacích, kdy k výkonu práva založeného zákonem dochází z jiných důvodů, než je dosažení hospodářských cílů či uspokojení jiných potřeb, kdy hlavní nebo alespoň převažující motivací je úmysl poškodit či znevýhodnit povinnou osobu (tzv. šikanózní výkon práva)…“, nebo v rozhodnutí ze dne 28. listopadu 2001, sp. zn. 25 Cdo 2905/99, kdy zopakoval, že uplatnění námitky promlčení může být (zcela výjimečně) výkonem práva v rozporu s dobrými mravy tehdy, jestliže by tato námitka byla pouze prostředkem umožňujícím značně poškodit účastníka právního vztahu. Dne 31. srpna 2010 vydal Ústavní soud další nález II.ÚS 635/09, ve kterém uvedl, že nadále má za to, že v soudních řízeních by měly obecné soudy posuzovat otázku promlčení nárokovaného práva na náhradu nemajetkové újmy případ od případu velmi citlivě a měly by věnovat zvýšenou pozornost otázce, zda vznesení námitky promlčení neodporuje dobrým mravům, a to bez ohledu na obecné změny judikatury v otázce promlčitelnosti práv.


� Zdroj: Výroční zpráva organizace Drom za rok 2011 


� Osloveny byly organizace Člověk v tísni, o.p.s., IQ Roma servis, o. s., Ester o. s., Společnost Tady �a Teď o.p.s. a Sdružení pro probaci a mediaci v justici, o. s.  


� Určitý rizikem ohrožujícím dostupnost sociálních služeb může být jejich financování. Po skončení individuálního projektu Ústeckého kraje zaměřeného na podporu sociálních služeb byly některé registrované sociální služby podpořeny prostřednictvím dotačního programu MPSV ve snížené míře. 


� Informace o přijatých opatřeních jsou pro veřejnost dostupné na webových stránkách Agentury � HYPERLINK "http://www.sociální-zaclenování.cz" ��www.sociální-zaclenování.cz�. 


� Klíčovými aktivitami, které se v rámci projektu odehrají, jsou podpora vzniku spolupráce s obcemi    a vznik lokálních partnerství, tvorba situačních analýz, tvorba lokálních strategií sociálního začleňování, realizace opatření plánovaných ve strategiích sociálního  začleňování, evaluace práce lokálních partnerství a supervize, činnost oddělení koncepcí a analýz, vzdělávání lokálních konzultantů a metodická podpora, PR prezentace projektu, řízení a koordinace projektu. Činnost Agentury je z velké části financována z prostředků z Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost, z části také ze státního rozpočtu. 


� Součástí evaluace bylo 15 individuálních rozhovorů, skupinových rozhovorů se 40 účastníky�a dotazníkové šetření, do kterého se zapojilo 176 respondentů.


� Informace vycházejí ze Zprávy o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na území České republiky v roce 2011, vyhodnocení plnění koncepce boje proti extremismu pro rok 2011 a Koncepce boje proti extremismu pro rok 2012, MV 2012.  


� Mimořádná průběžná zpráva o bezpečnostních rizicích v sociálně vyloučeným lokalitách, Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách, Praha 2011. 


� Anticikanismus označuje protiromské postoje. 


� Zdroj Zpráva o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na území ČR v roce 2011, vyhodnocení plnění koncepce boje proti extremismu pro rok 2011 a Koncepce boje proti extremismu pro rok 2012, MVČR Praha 2012. 


� Vyhodnocení Koncepce bylo obsaženo ve Zprávě o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na území ČR v roce 2011 schválené vládou dne 9. května 2012 č. 328.  


�Mezi tato práva jsou zahrnuty: Právo na poskytnutí odborné pomoci (ze strany NNO, Probační�a mediační služby  advokátů zapsaných do registru poskytovatelů služeb), která bude v případě některých skupin poskytována bezplatně (do služeb odborné pomoci je řazeno psychologické poradenství, sociální poradenství, poskytování právních informací, právní pomoc a restorativní programy). Právo na informace, kde je kladen důraz především na srozumitelnost poskytovaných informací. Právo na ochranu soukromí. Právo na ochranu před druhotnou viktimizací (druhotnou újmou) ze strany police a orgánů činných v trestním řízení (omezení kontaktu s pachatelem, speciální pravidla pro provádění výslechů obětí a pro podávání vysvětlení obětí). Prohlášení oběti o dopadech trestného činu na její život (victim impact statement). Právo na peněžitou pomoc (právo oběti na peněžitou pomoc již v současné době upravuje zákon o poskytnutí peněžité pomoci obětem trestné činnosti, nicméně i v této oblasti přinese návrh zásadní změny – právo na peněžitou pomoc bude nově mít i oběť trestného činu proti lidské důstojnosti v sexuální oblasti (znásilnění, sexuální nátlak, apod.), zvýší se rovněž poskytované paušální částky; nárok oběti na náhradu škody či nemajetkové újmy  vůči pachateli bude nově přecházet na stát, a to v rozsahu poskytnuté pomoci). 


� Od roku 2009 do roku 2011 vzrostla trestná činnost dospělých cca o 25,9%. (mezi rokem 2009�a 2010 o 11,1% a mezi rokem 2010 a 2011 o 13,4% a počet přestupků o 0,86%). V regionu došlo k nárůstu kriminality dětí (o 18,2% a poklesu kriminality mládeže (o 24,4%).


� V Národní zprávě o strategiích sociální ochrany a sociálního začleňování na léta 2006 – 2008 zpracované Ministerstvo práce a sociálních věcí v roce 2006 je konstatováno, že služba Mentor je nejúspěšnějším programem, který PMS podpořila a zapojila se do jeho realizace. V červnu 2009 získalo SPJ za Službu Mentor prestižní ocenění v soutěži inovativních projektů v oblasti trestní justice Crystal Scales of Justice, vyhlášené Evropskou komisí a Radou Evropy. 


� Analýza migračních trendů na Šluknovsku (Varnsdorf, Rumburk, Jiříkov, Krásná Lípa a Šluknov), Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách, Praha 2011. Využívány byly statistiky orgánů pomoc v hmotné nouzi, Úřadu práce ČR, evidence příchodu a odchodů dětí do školy, evidence orgánů sociálně právní ochrany dětí, statistik bytových odborů a statistik policie. 


� Kapitola vychází z podkladů poskytnutých ke Zprávě Odd. koordinace sektorových politik COREPER I, které je součástí Sekce pro evropské záležitosti Úřadu vlády ČR.


� Dle Komise je na období 2007-13 na úspěšnou integraci Romů použitelná částka 26,5 mld. EUR Jedná se o 6,9 mld. EUR z Evropského sociálního fondu (opatření zaměřená na sociálně-ekonomické začlenění znevýhodněných osob - mezi nimi marginalizovaných Romů); dále je 172 mil. EUR výslovně přiděleno na akce zaměřené na integraci Romů. Z Evropského regionálního rozvojového fondu  jde o 16,8 mld. plánovaných na sociální infrastrukturu.


� Text závěrů Rady EPSCO (19. května 2011) připomíná základní právní principy, východiska�a hodnoty a konstatuje odlišnou velikost romských populací v jednotlivých členských státech. Závěry poukazují na ekonomické a sociální přínosy romské integrace, mj. pro plnění cílů Strategie Evropa 2020 v oblasti zaměstnanosti, vzdělání a sociální inkluze, a zdůrazňují nutnost aktivního zapojení Romů. Potvrdily primární odpovědnost členských států, zmínily otázku generačního přenosu chudoby a problémy romských žen a dětí i potřebu úzké spolupráce s rodinami. Závěry se rovněž hlásí ke sdělení Komise z dubna 2011. Předpokládají využití dostupných prostředků EU v souladu s národními, regionálními a místními politikami. V textu je doporučeno i lepší zacílení prostředků na podporu rovných příležitostí Romů a čerpání zkušeností z dalších mezinárodních organizací (Rada Evropy, OBSE) a z Dekády romské inkluze 2005-2015.


� Mezi prezentujícími byli zástupci Francie, Norska, Finska, Litvy, Bosny a Hercegoviny, Černé Hory, Velké Británie, Itálie, Rumunska, Chorvatska, Slovenska, Bulharska, Albánie, Moldavska, Ukrajiny, Estonska.
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